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RESUMEN

El presente estudio de investigacion aborda claramente una justificacion a nivel
tedrico, por cuanto el mismo abarca un problema de la coyuntura actual, y; aporta
con la superacion de vacios dogmaticos-practicos en relacion al grado de
responsabilidad penal de un efectivo policial, ante la omision de sancionar una
infraccion de normas de transito; maxime, si estas instituciones se encuentran en
conflicto en el dia a dia de la ciudadania, y, es, por tanto, que sometemos a la
consideracion de la sociedad. Aborda una justificacién practica, toda vez que
asume un panorama problematico actual, esto es, que, mas de siete mil vehiculos
han sido retenidos en la pandemia del Covid-19. En consecuencia, la realizacion
de un trabajo acerca de la problematica entre una causa de justificacion y una
omision de intervencion policial, es de estricto desarrollo tedrico con aplicaciéon para
la practica y con utilidad para todos los operadores juridicos del Derecho Penal.
Asimismo, justificacion a nivel metodoldgico, ya que, al ser un trabajo inédito, que
pone en tela de juicio el conflicto contemporaneo entre estas dos instituciones del
Derecho Penal, coadyuva de forma indispensable en la realizacion de trabajos

posteriores, trabajos que apunten al objeto de la presente investigacion.
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ABSTRACT

This research study clearly addresses a justification at a theoretical level, since it
covers a problem of the current situation, and; contributes with the overcoming of
dogmatic-practical gaps in relation to the degree of responsibility of a police officer,
before his intervention in an infraction of traffic regulations; especially, if these
institutions are in conflict in the day-to-day life of the citizenry, and it is, therefore,
that we submit to the consideration of society. It addresses a practical justification,
since it assumes a current problematic scenario, that is, that more than seven
thousand vehicles have been retained in the Covid-19 pandemic. Consequently, the
realization of a work on the problem between a cause of justification and an omission
of police intervention, is of strict theoretical development with application for practice
and useful for all legal operators of Criminal Law. Likewise, justification at a
methodological level, since, as it is an unpublished work, which calls into question
the contemporary conflict between these two institutions of Criminal Law, it
contributes in an indispensable way in the realization of subsequent works, works

that point to the object of the present investigation.

Keywords: Criminal Responsibility, Police, Infringement, Traffic, Weighting.
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INTRODUCCION.

La pandemia del virus Covid-19 ha producido diversos cambios drasticos en
las sociedades del mundo. En Peru, desde la declaracion de emergencia, la
coyuntura cambio radicalmente generando alteraciones en la econdmica
estatal, ya que, si bien es cierto, nuestro pais jamas pudo derrotar la pobreza,
la actual pandemia, coadyuvo en su incremento, esto es que, en 2019, la
tasa de pobreza golpeaba al 20.2 % de la poblacién. Sin embargo, conforme
lo sostiene Gestion (2020), haciendo referencia al MIDIS, la pandemia del
Covid-19, ha incrementado la pobreza en 10 puntos, generandose con ello
una inestabilidad econémica en la mayoria de los hogares.

Sumado a la pandemia, la corrupcién estatal golped de forma drastica a la
poblacion, ya que, como es sabido, el Estado mediante sus autoridades
regionales, provinciales y distritales, dispuso el apoyo con viveres a las
familias vulnerables. Sin embargo, como menciona Connectas (2020), que
no solo el virus mata, sino, también la corrupcion, toda vez que los
funcionarios en vez de procurar frenar la pandemia, vieron a ella como una
causa deliciosa para enriquecerse ilicitamente.

Ahora bien, a causa de la pandemia y de todo lo demas, sin duda alguna, la
parte mas afectada de la sociedad, vienen a ser aquellas familias que no
tienen un trabajo estable, si una fuente de ingresos que le permita solventar
los gastos, de alimentacion de los nifos y adultos mayores. En
consecuencia, a pesar de la vigencia del estado de emergencia, muchos
ciudadanos se han visto forzados a salir a trabajar para poder evitar los
peligros del hambre y demas necesidades de supervivencia, como sostiene
Vaticans News (2020), mas de 40 mil familias peruanas se encuentran sin
ingresos econdmicos.

En atencion a lo anterior, la necesidad y la preocupacion que tienen los
padres de familia les ha obligado a realizar diversas actividades econémicas,
en muchos casos de forma informal, teniendo en cuenta estadisticamente
que el 70% de la poblacion no cuenta con trabajos formales, o dedicarse a
transporte urbano, como servicio de taxis. Lo cual, en el contexto actual se

encuentra restringido y cuyo incumplimiento genera multas, cuyos montos



son elevados, sumado a la retencion del vehiculo, objeto, que, por cierto,
viene ser la Unica fuente de ingreso del padre de familia.

Situacién que en muchos casos ha obligado a la persona que realiza esta
actividad a “incumplir” algunas normas de transito, dada su estado de
necesidad, como por ejemplo, no tener Seguro SOAT, no tener revision
técnica de su vehiculo, carecer de algunas luces en su vehiculo, haberse
olvidado su brevete, etc., y siendo que los efectivos policiales son los que
intervienen de manera directa a dichos conductores, los que, conforme a la
normatividad de transito vigente, han cometido una infraccién administrativa,
pero el meollo del asunto es que, cuando el efectivo policial interviene, es
persuadido por el conductor, quien, en la mayoria de casos, se encuentran
en una situacion deplorable, sin recursos econdmicos, y no pueden solventar
los gastos de las multas que se les impone, dado su grave estado de
necesidad. Ante ello, se produce el dilema que, si los efectivos policiales
pueden dejar pasar ello, perdonar, condonar, o permitirles sigan su camino,
con una advertencia excepcional, y asi se evita imponer multas, retenciones
e internamientos de sus vehiculos, Sin embargo, habra de preguntarse, si,
realmente, dicho acto podria llevar a la comision de un delito de omision de
actos funcionales, por parte de la Policia Nacional. Es decir, si un sujeto,
como es el caso del conductor del taxi, quien se encuentra en una situacién
de desesperacion, miedo y peligro, en perder su herramienta de trabajo,
haya visto como accién necesaria persuadir y convencer al efectivo policial,
en razén de que creyd que era la unica forma de evitar que se lleven su
fuente de ingresos, porque estaba en riesgo la vida, subsistencia y salud de
las personas a su cargo.

En consecuencia, resulta indispensable abrir el panorama, y; sostener que
el conductor actud en estado de necesidad justificante, esto es, que vio como
unico actuar, el persuadir, determinar y convencer a un efectivo policial,
quien tiene la calidad de funcionario publico; esto es, haber lesionado el bien
juridico “correcta administracion publica”, con el fin de salvaguardar la vida,
subsistencia, salud y otros bienes juridicos de sus familiares, que, a su modo
de ver, entraron en peligro, por cuanto, asimilé que no podria reparar el dafo,

que podria ocasionar la retencién de su vehiculo.



Por ello, nos planteamos el siguiente problema general: ;Cual es el grado
de responsabilidad penal del policia interviniente, ante la omision de
sancionar una infraccion de transito, en la ciudad de Huaraz, durante el afo
20207

El presente estudio de investigacion aborda claramente una justificacion a
nivel tedrico, por cuanto el mismo abarca un problema de la coyuntura actual,
y; aporta con la superacion de vacios dogmaticos-practicos en relacién al
grado de responsabilidad de un efectivo policial, ante su intervencion en una
infraccion de normas de transito; maxime, si estas instituciones se
encuentran en conflicto en el dia a dia de la ciudadania, y, es, por tanto, que
sometemos a la consideracién de la sociedad.

Aborda una justificacién practica, toda vez que asume un panorama
problematico actual, esto es, que, segun Exitosa (2020), mas de 7 mil
vehiculos han sido retenidos en la pandemia del Covid-19. En consecuencia,
la realizacién de un trabajo acerca de la problematica entre una causa de
justificacion y un delito de omisién de funciones, es de estricto desarrollo
tedrico con aplicacion para la practica y con utilidad para todos los
operadores juridicos del Derecho Penal.

Asimismo, justificacion a nivel metodoldgico, ya que, al ser un trabajo inédito,
que pone en tela de juicio el conflicto contemporaneo entre estas dos
instituciones del Derecho Penal, coadyuvara de forma indispensable en la
realizacion de trabajos posteriores, trabajos que apunten al objeto de la
presente investigacion.

Finalmente, planteamos como Objetivo General: Establecer el grado de
responsabilidad penal del policia interviniente, ante la omision de sancionar
una infraccion de transito, en la ciudad de Huaraz, durante el afio 2020; por
otra parte, también se hace mencidn a los siguientes Objetivos Especificos:
A) Verificar en qué casos y bajo qué circunstancias podria invocarse la causa
de justificacion del estado de necesidad justificante, B) Determinar la
posibilidad de fundamentar dogmatica y politica-criminal la aplicacion del
estado de necesidad justificante frente al delito de omisién de actos
funcionales; y, C) Valorar la posibilidad de formular parametros facticos que

permitan la aplicacion del estado de necesidad justificante.



MARCO TEORICO.

Los antecedentes de la presente investigacién en el ambito internacional,
encontramos el estudio previo de la autora Vélez (2012), en Cuenca, quien,
en su estudio de graduacién, en relacidon al estado de necesidad
materializada en una causa de justificacién en el Cddigo Penal del pais de
Ecuador, a través de un estudio de especializacion, concluyé que, las causas
de justificacion, y, en particular el estado de necesidad justificante que opera
a nivel de la antijuridicidad, aborda el principio de ponderacion de bienes
juridicos; sin embargo, sostiene que este principio trabaja exclusivamente
desde un punto de vista cuantitativo, de tal manera que, no debe de darse
una importancia exclusiva, toda vez que, se recomienda, realizar un analisis
segun el caso en concreto. Asimismo, la autora sostiene que, segun el caso,
no debe de dejarse de lado los intereses individuales, como la vida o la
dignidad para salvar un bien juridico de mayor valor; en consecuencia, la
ponderacién de intereses en esta causa de justificacion, resulta deficiente,
ya que, lo recomendable, es que, en vez de ponderar intereses, el conflicto
debe de ser resuelto a través de lo socialmente adecuado.

En la misma linea, nos encontramos con Uribe (2012), en Medellin, en su
informe final para la obtencién del grado académico de Maestro, relacionado
a la ubicacién sistematica del estado de necesidad y aquellos problemas
dogmaticos que aborda, en un estudio dogmatico, concluyo que, la cuestion
relacionada a la ubicacion exacta o sistematica del estado de necesidad,
viene a ser un problema vigente en la teoria del delito; sin embargo, afirma
que, en Colombia de forma mayoritaria en relacion a la problematica de la
ubicacion sistematica del estado de necesidad, esta no es muy discutida,
puesto que, en dicho pais, la tesis mayoritaria afirma que el EN se encuentra
ubicada con una sistematica correcta en la antijuridicidad. Por tanto, forma
parte de una causa de justificacién. Agrega el autor, sefialando que, la
dogmatica juridico-penal de Colombia tiene un pendiente urgente en relacion
al estudio de la problematica en mencidén, maxime, si, contemporaneamente,
el Derecho Penal esta sufriendo cambios drasticos en razén de la recepciéon

de las teorias funcionalistas-normativas alemanas.



La autora Gomez (2017), en Quito, en su estudio para obtener el titulo de
abogada, acerca del estado de necesidad justificante versus el estado de
necesidad disculpante y la correcta aplicabilidad en el Codigo Penal del pais
de Ecuador, en un estudio de suficiencia, llego a la siguiente conclusién:
Que, en la historia de los codigos penales ecuatorianos, desde el afio 1837
han pasado 6 cddigos, de tal manera que el actual viene a llamarse Codigo
Organico Integral Penal-COIP; asimismo, todos estos cddigos han las
causas de justificacion, ademas de las causas de no exigibilidad de otra
conducta; sin embargo, el Cddigo Penal del pais de ecuador, no regula de
forma clara estas dos instituciones, toda vez que, no puede darse una
diferenciacion clara, a nivel normativo, entre que es estado de necesidad
justificante y el estado de necesidad disculpante. Recalca el autor, que este
ultimo, debe de ser estudiando en la culpabilidad, y que, por tanto, debe de
incorporarse un articulo, en la seccidn de la culpabilidad, para asi, lograr un
mejor entendimiento de dicha causa de justificacion.

Por otro lado, ubicandonos en el ambito nacional, encontramos el estudio de
especializacion de la autora Linares (2017), en Lima, en relacion al estado
de necesidad justificante como una eximente de responsabilidad en el
ambito administrativo, quien concluyo que, para la determinacion del estado
de necesidad como eximente de responsabilidad en el ambito administrativo,
se tuvo que realizar un analisis sistematico del estado de necesidad en el
ambito penal, toda vez que, tanto el ambito administrativo como penal,
comparten diversas caracteristicas comunes. En consecuencia, si en el
ambito penal puede eliminarse la responsabilidad penal en razén de esta
causa de justificacién, en el ambito administrativo, también es totalmente
posible, toda vez que si el sujeto, en este ambito, realiza una conducta en el
ejercicio de sus derechos como la seguridad, la vida y otros derechos
fundamentales, no cabe la posibilidad de sancionar administrativamente
dicha conducta, porque se encuentra justificada.

Segun Medina (2020), en Chiclayo, en su estudio de investigacion,
relacionado al estado de necesidad justificante visto desde la perspectiva del
tercero afectado no interviniente, en una propuesta para la realizacion de la

reparacion civil al titular del interés juridico eventualmente lesionado, a través



de un estudio tedrico-practico, llego a la conclusion en que, si bien es cierto,
el estado de necesidad justificante es una actuacibn que no resulta
antijuridica, ya que, como el mismo nombre lo dice, tal comportamiento se
haya justificado; no implica, sin embargo, que a nivel Civil, no deba de
resarcirse el dano, toda vez que se encuentra en la obligacidén de reparar lo
dafnado; demas de tener el deber de dirigirse por el mundo sin causar dano
a ninguna persona. Agrega el autor, diciendo que debe de recordarse que la
reparacion civil recogida por el codigo procesal penal, es una institucion
netamente privada y no publica, por lo tanto, ello implica que el ofendido o
lesionado, pueda recurrir a la vida civil o penal para que se le pueda
indemnizar.

Después de una rigurosa busqueda en las diversas fuentes de informacion
confiables, ha sido imposible ubicar algun trabajo previo en relacién al objeto
de la presente investigacion, ello, porque la presente investigacion aborda
un tema que ha sido muy poco desarrollado en el ambito nacional, por lo
tanto, a nivel local, no se tiene ningun estudio. De todo esto, esperamos que,
con el presente estudio, podamos lograr ser la primera investigacion local en
relacion al estado de necesidad justificante y su posible aplicabilidad en un
delito de omisién de actos funcionales.

Ahora bien, ya habiendo considerado algunos trabajos previos, en este
punto, resulta indispensable desarrollar el cimiento de la presente
investigacion, esto es aquellas teorias que van a permitir entender de forma
mas clara, que es el estado de necedad justificante; ademas de otros
términos que resultan de esencial conocimiento para este estudio. Siendo
asi, en primer lugar, nos encontramos con la pandemia Covid-19: A lo largo
de la evolucidon humana, han existidos diversas enfermedades, plagas y virus
que han generado diversos problemas sociales, entre ellos, problemas con
la salud de las personas. De este modo, conforme lo sostiene Ferrer (2020),
a finales del ano 2019, aparecieron una serie de casos relacionados con la
neumonia y la deficiencia respiratorita que eran generados por el nuevo virus
(Sars-Cov-2), el mismo que tuvo como génesis la pequefa provincia de

Hubei en China. Esta situacion, produjo que 11 de marzo de 2020, la OMS



declare pandemia a nivel mundial, produciéndose con ello, que muchos
paises opten por entrar en emergencia sanitaria.

Por su parte, Accinelli (2020), sostiene que, desde el ano 2020, el mundo
esta luchando en contra de un virus denominado Covid-19, el mismo que,
desde tan solo sus inicios, ha generado mas de un millén de contagiados,
produciendo, por lo menos, unas 50 000 mil muertes. De la misma forma,
Diaz y Toro (2020), afirman al ser una enfermedad muy transmisible, a
golpeando de tal manera, que, los mas afectados han sido los adultos de 30
y 79 afos de edad. Actualmente, Rtve (2020), sostiene que, en el mundo,
existen 34.4 millones de casos por coronavirus y mas de un millon de
muertos, en particular, en Peru, segun lo afirma la Republica (2020), existen
un total de 800 mil casos confirmados y, unas 32 mil personas fallecidas.
Asi también, del desarrollo de la dogmatica juridico penal, respecto al delito,
siempre ha estado en constante cambio, de tal manera, que, la definicién del
delito, a pesar de sus cambios en sus componentes, ha mantenido una
definicion clasica. Asi entonces, como sefalan los profesores Galvez y Rojas
(2017), el delito viene a ser aquella conducta o accion humana, tipica, ilicita
y culpable, esto es aquel comportamiento que manifiesta en un injusto penal
que es adjudicado al autor por comportarse culpablemente. En la misma
linea, el profesor Garcia citado por Reategui (2016), sostiene que, el delito
viene a expresarse mediante una conducta que manifiesta una infidelidad al
Derecho, asi como, una inminente amenazada que lesiona la integridad y la
estabilidad social de un estado. De todo esto se desprende, que el delito, es
un hecho que viola la norma penal, por cuanto el mismo resulta ser un acto
socialmente disfuncional.

Por su parte, el profesor Sanmarquino Pefia (2016), afirma que el delito
puede manifestarse de dos formas, de tal manera que, en un primer
momento, puede ser concebido de forma normativa, es decir, solo ha de
criminalizarse determinadas conductas mediante una ley, esto es, mediante
tipos penales. En segundo momento, el delito, también puede concebirse
desde un punto de vista meramente social, esto es de los diversos tipos de
interaccion social que manifiestan los individuos. Finalmente, el recién

fallecido, profesor Villavicencio (2018), sostiene que el delito viene a ser una



conducta tipica, antijuridica y culpable, consecuentemente, los tres niveles
sistematizados de imputacion que tiene la teoria del delito es la tipicidad,
ilicitud y culpabilidad.

Sobre al antijuridicidad o ilicitud, el profesor Jescheck (2014), manifiesta que
la antijuricidad es sindnimo o significa la contrariedad al Derecho, de tal
manera que, para una convivencia social pacifica, el legislador establece
ciertas normas relacionadas al comportamiento que resultan ser vinculantes
con las llamadas normas juridicas. De otro lado, el profesor Villa (2014),
sostiene que, una vez afirmado la tipicidad de una conducta, ha de ver si tal
comportamiento no se encuentra autorizada por el derecho, y que no posea
causa de justificacion alguna, si se logra constatarse lo dicho, el
comportamiento, ademas de ser tipico, resulta antijuridico.

Por su parte Bacigalupo (1994), manifiesta que, si una conducta tipica no es
amparada o justificada por el ensefiamiento juridico, esta resulta ser
antijuridica. Por tanto, solo sera una conducta antijuridica, en la medida de
que esta no se encuentre amparada por alguna justificacién. Mientras que,
el profesor Lopez citado por Alcocer (2018), sostiene que, en esencia, un
comportamiento tipico per se es antijuridico, salvo que, en este, concurra
una causa de justificacion. Finalmente, Welzel citado por Zaffaroni (1981),
establece que antijuricidad viene a ser aquel juicio negativo de valor que se
va realizar a una determinada conducta humana. Por lo tanto, el injusto
penal, viene a representar una conducta humana desvalorada por el
derecho.

En esta perspectiva al hablar de causas de justificacion o eximentes de
responsabilidad penal, segun Alcécer (2018), el Codigo Penal Nacional
establece diversas causas de justificacion. Asi entonces, en el Art. 20° inc. 3
se encuentra la legitima defensa, el estado de necesidad justificante en el
inc. 4, el cumplimiento de un deber y el ejercicio de un derecho en el inc. 9
y, finalmente, el consentimiento en el inc. 10. Por su parte el profesor Pozo
(2011), sostiene que las causas de justificacion tienen su asidero en las
normas permisivas que la ley penal establece, los mismo que permiten la
lesion o puesta en peligro de un bien juridico tutelado por el derecho.

Finalmente, Pawlik (2012), manifiesta que el fundamento de las causas de



justificacion que, generan la exoneracién de la responsabilidad penal, segun
un sector de la doctrina, parte de la unidad del sistema o del ordenamiento
juridico, que, genera, por tanto, que las normas permisivas provengan del
Derecho Civil o Derecho Publico.

En esa linea sobre el Estado de Necesidad Justificante; de los diversos
permisos que otorga el Derecho Penal, el estado de necesidad justificante
permite la declaracion de un hecho como no antijuridico, es decir, como
sostiene Pefa (2016), en el estado de necesidad se caracteriza por tener
una situacion de peligro para los bienes o interés juridicos, que supone la
necesidad de protegerlos o salvarlos, sin embargo, la unica forma de poder
realizar el salvamiento, es lesionando otros interés o bienes que también son
juridicamente protegidos, de tal manera que, existe una colision de interés
juridicos. Del mismo modo, Pariona (2017), manifiesta que el estado de
necesidad, supone un estado de peligro vigente para cierto interés tutelados
por el derecho, que, su evitacion solamente puede darse a costa de otros
intereses ajenos también tutelados por el ordenamiento juridico. Por ultimo,
el profesor Mir Puig (2016), acierta cuando sostiene que, una definicién usual
del estado de necesidad que bordea en casi todos lados, es cuando se
evidencia un estado de peligro vigente o actual para ciertos intereses que,
lamentablemente, solamente pueden conjurarse mediante la lesion de otros
intereses tutelados.

Por otro lado, Mattos citado por el profesor Cavero (2019), manifiesta que
existen dos formas de estado de necesidad, de un lado el estado agresivo y
de otro, el estado defensivo. Es asi que, conforme manifiesta Baldo (1994),
un estado de necesidad viene a ser agresivo cuando la accidén necesaria se
dirige en contra de una persona que, en concreto, no ha creado la situacién
de peligro: mientras que el estado de necesidad defensivo, es aquel acto
(accidon necesaria) que va dirigido al sujeto que, en concreto, ha producido
el peligro.

Finalmente, Cerezo Mir (1990), define al estado de necesidad como toda
situacién en la cual exista un peligro sobre un bien juridico, ya sea propio o
de un tercero, que aparece como totalmente inminente la realizacién de un

determinado dafo grave, que resulta inevitable sin la produccion o lesion de



otro interés de menor valor. Por su parte, Martinez (2015), terminando siendo
claro, cuando afirma el estado de necesidad es cuando una persona realiza
una conducta que tiene por finalidad alejar cierto peligro actual y personal o
de un sujeto tercero que ponga en amenaza cualquier interés juridico no
superable de otra forma.

Ahora bien, para invocar el estado de necesidad, se debe cumplir con ciertos
requisitos, ello en virtud a que toda causa de justificacion que se discute a
nivel de la ilicitud, ha de ser completo, es decir, que ha de tener requisitos
necesarios para su invocacion. Es asi que, esta causa de justificacion sera
materializada cuando se constate una situacién de peligro para un interés
tutelado, asi como una accién necesaria para evitar la lesion que amenaza
tal peligro. Por su parte Jescheck (2014), habla de una situacion de
necesidad, la no evitabilidad de otro modo y la ponderacion en su conjunto.
De tal manera que, como sefala Politoff (2003), cumplidas las condiciones,
el orden juridico permite el sacrificio de un bien juridico en desmedro de otro,
a cuyo titular se le asigna un deber de sobrellevar el dafio.

En atencion a lo anterior, los requisitos de esta institucion son: de un lado la
situacion de peligro o peligro actual: segun el famosisimo profesor aleman
Jakobs (1997), un interés tutelado, solamente puede ser susceptible de un
estado de necesidad, cuando se encuentre amenazado por un determinado
peligro actual, siendo asi es que, la intervencion de un estado de necesidad,
pueda ser justificada. De tal manera que, el peligro solo es relevante para un
estado de necesidad si sobre pasa el riesgo vital general. Ahora bien, en
palabras de del profesor espafiol Pefa (2016), el termino peligro significa,
una alta probabilidad o una altisima posibilidad de que se pueda lesionar un
bien o interés juridico que no resulta totalmente protegido. De tal manera
que, no es necesario que sea un mal inminente, sino que, solo basta que
haya un peligro futuro que fundamenta la necesaria y precisa intervencion.
En palabras de Jakobs, Roxin y Mattos citados por Cavero (2019), la
situacion de peligro puede nacer de diferentes formas, tal es asi que, puede
ser a causa de la naturaleza o de algun comportamiento humano. Por su
parte Jescheck (2014), en relacion al peligro, que él define como situacién

de necesidad, es aquella en la cual hay un riesgo actual para la vida, el
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cuerpo, la libertad, el honor u otro bien juridico que solo puede ser evitado
de una forma, esto es mediante la realizacion de una accion tipica.
Finalmente, Jiménez de Asua citado por Zaffaroni (1981), sostiene que la
situacion de necesidad puede nacer de las propias necesidades fisioldgicas,
como el hambre, la sed, el movimiento, etc. Por su parte, el profesor de la
universidad de Pablo de Olavide Mufios Conde (2010), sostiene que, los
cbdigos penales no establecen una definicion clara sobre los requisitos del
estado de necesidad justificante, de tal manera que, que la doctrina y la
jurisprudencia han tratado de definirla, es asi que, se entiende que la
situacion de necesidad implica, entre otras cosas, una situacién de conflicto
entre dos intereses tutelados por el Derecho, en la que resulta, que, hay una
determinada salvacion de uno de ellos, para lo cual, el interés que resulta
salvado, es en razon del sacrificio del otro.

Por otra parte, tenemos a la accion necesaria, que, en palabras de Mir Puig
(2016), no es mas que, la necesidad de lesionar un interés o bien juridico de
otro sujeto o de infringir un deber. En palabras de Martinez (2014), esto
implica que deba de realizarse un acto que significa o representa uno menos
lesivo para evitar el peligro existente, es decir, no se trata de una especie de
medio de defensa, sino, en realidad, de evitar un peligro, de tal manera que,
la mentalidad del agente, debe de ser exclusivamente salvadora.

Segun Pefia (2016), la accion necesaria, que, realmente debe de ser llamado
accion salvadora, puede dirigirse a favor de cualquier bien juridico, es decir,
los intereses que se tratan de salvar puede que sean propios o ajenos. De
tal manera que, la accion que se realiza debe de tener total capacidad para
poder salvar un interés puesto en peligro, para ello, es necesario idoneidad
en el actuar. Asimismo, la conducta va estar dirigida a efectuar una lesion o
una puesta en peligro de intereses de otras personas o de alguna
comunidad.

Asi también, respecto a la preponderancia del interés juridicamente tutelado:
Segun Cavero (2019), la ponderacion debe de realizarse a través de aquella
comparacion que se debe de hacer a ciertos intereses que se encuentran en
conflicto. De tal manera que, si ha de realizarse un juicio de ponderacion,

esta no debe de determinarse a través de una simple comparacion in
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abstracto de los intereses tutelados en conflicto, sino que ha de recurrir a la
legislacién penal en aras de verificar la intensidad del peligro que versa.
Otras causas de justificacion: A nivel de la antijuricidad, ademas del estado
de necesidad justificante, existen otras causas de justificacion. Es asi que,
como senala Villa (2014), esta la legitima defensa, que requiere de ciertos
requisitos como la agresién ilegitima, la proporcionalidad en el medio
empleado para repeler el ataque, asi como la falta de provocacion suficiente;
también existe el obrar por disposicion de la Ley, el ejercicio legitimo de un
Derecho, el ejercicio de un oficio o carga, la obediencia debida justificante,
el consentimiento y finalmente el consentimiento presunto.

En cuanto al tema de la Omisién, siendo nuestra tesis orientada hacia la
omision de funciones, tenemos que, los autores espafoles Mufioz Francisco
y Garcia Mercedes, citados por Rodriguez Mario, Ugaz Angel, Gamero Loren
y Schonbohm Horst (2009), mencionan que "la conducta se centra no solo
en el acto sino también en la omision, porque no solo en el derecho penal
hay prohibiciones, sino también normas prescriptivas”, considerando su
violacidon como base para la omision. La doctrina criminal ha definido el
abandono como una forma de comportamiento humano que podemos llamar
silencio conativo para lograr un objetivo especifico u objetivo
adecuadamente esperado por el perpetrador o para permanecer en ese
estado (silencio) por cualquier motivo que no sea la posesién y la capacidad
de actuar. Villa (2008). Adicionalmente, cuando un agente no esta decidido
a cometer una determinada conducta, pero, por negligencia, se abstiene de
realizar cualquier movimiento al que esté obligado, por aplicacién de la ley o
por imperio de la ley, el resultado es materialmente ilegal, L6épez (2012).

En la evolucion del concepto de omisién, se pueden distinguir varias

posturas, comenzando por: "... los que definen la omisién, teniendo en
cuenta solo su caracter negativo como mera no accioén, incluso aquellos que
creen que la omisibn no es meramente la implementacién de un acto
indefinido y una declaracion de que la Inaccion se caracteriza por no realizar
la accion requerida o esperada. Esta evolucion fue larga y compleja y habra

que estudiarla mas adelante”. (Gomez: 2009, pp. 47, 48).
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a) Conceptos negativos de pasar por alto. “Para estos conceptos, 'omision’
es 'no funciona' como unico elemento en la definicion de omisién, y para
otros autores es el primer elemento de la definicidén al que agregaran la idea
de 'posibilidad'. Para Beling, Lehrevom, Verbrechen, "la omision en si
misma" es una inactividad corporal voluntaria, una restriccion de los nervios
motores dominados por la voluntad. Un rasgo caracteristico del abandono es
no hacer nada, motivado por el deseo de abandonar”. (Gémez: 2009, p. 48)
La Doctrina complementa aun mas esta nocion de omision al agregar la
opcion de "Requerir", por lo que la omision se conoce como "hacer algo
(posible)". Para Welzel, y para los finalistas en general, la omisiéon no se
aplica necesariamente a la accion, por lo que el autor sefiala que "no hay
inaccion, solo hay inaccion de cierta manera" y sefiala que "no hacerlo no
significa simplemente no hacer nada, pero no hacer nada que esté sujeto a
la fuerza ultima de la accion de una persona concreta”. (Gomez: 2009, p. 49).
b) Conceptos positivos. Segun este autor, nos dice que: “Se puede sefalar
que para estos items la omisién no es simplemente no hacer algo, sino que
lo mas importante es que la omision se atribuye” a contenidos con un
significado trascendente. simplemente no hagas nada. Pero esta positividad
de la omision fue entendida de manera diferente por la doctrina, y esto nos
permite distinguir 2 grandes grupos de autores: aquellos para quienes la
"positividad" de la omision consistiria en la "otredad", o "forma". diferente del
ser, una forma diferente de objetivar la voluntad, independientemente de las

expectativas y juicios de terceros”. (Gémez: 2009, p. 54).
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METODOLOGIA.

3.1.

Tipo y Diseio de Investigacion.

3.1.1. Tipo de Investigacion:

En primer lugar, en la presente investigacion se aplico el tipo
de investigacion basica, orientada al enfoque cualitativo, no
experimental y transversal, que conforme sostienen los
profesores Lichtman, Morse y Dely citado por Hernandez
(2014), el trabajo de corte cualitativo viene a ser aquel que
resulta ser implementado cuando en la investigacion se realizar
un estudio de aquellos fendbmenos que existen en la realidad
Ontica, de tal manera que, todo fenbmeno que sea susceptible
de percepcion podra ser desarrollado a través de la
interpretacién, implementando los puntos de vista y significados.
Por dultimo, Monje (2011), acierta al igual que los otros
profesores, al sostener que el estudio cualitativo no es mas que
un estudio dirigido a realizar diversas explicaciones de los
fendbmenos susceptibles a los sentidos, de tal manera, que se
busca hallar respuestas, esto es leyes que permitan entender y

explicar todo comportamiento social.

3.1.2. Diseio de Investigacion:

De la misma forma Hernandez y Fernandez citados por
Carlessi, Reyes y Mejia (2018), manifiestan que, una
investigacion es de enfoque cualitativo, cuando esta expresa
diversas tipologias de disefos, tales como disefios narrativos,
etnograficos, disefios dirigidos a la investigacion-accion o si
fuese el caso, el disefo de la teoria fundamentada; debiendo

asumir toda investigacion un determinado disefio, para asi, el
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investigador, logre tener un total control de sus variables de

estudio.

En esa linea de ideas, en la presente investigacion se aplico
el disefo investigativo de investigacion accion, el cual estuvo
determinado al estudio de un aspecto problematico social
determinado, como es la determinacion del grado de
responsabilidad penal del efectivo policial, frente a una omision
en sancionar una infraccion de transito, siendo esta problematica
relevante para un grupo (miembros de la Policia Nacional del
Peru), comunidad y sociedad, el cual merecia dicho tratamiento

y ensayar soluciones.

3.2. Categorias, Subcategorias y Matriz de Categorizacién

« AMBITO TEMATICO: Grado de Responsabilidad del Policia
Interviniente, ante una Infraccion de Transito, en Huaraz, 2020.

« PROBLEMATICA: ;Cudl es el grado de responsabilidad del policia
interviniente, ante una infraccién de transito, en la ciudad de Huaraz,
durante el afio 20207

« OBJETIVO GENERAL: Establecer el grado de responsabilidad del
policia interviniente, ante una infraccion de transito, en la ciudad de
Huaraz, durante el afio 2020.

« OBJETIVOS ESPECIFICOS: A) Verificar en qué casos y bajo qué
circunstancias podria invocarse la causa de justificacion del estado de
necesidad justificante, B) Determinar la posibilidad de fundamentar
dogmatica y politica-criminal la aplicacion del estado de necesidad
justificante frente al delito de omision de actos funcionales; y, C)
Valorar la posibilidad de formular parametros facticos que permitan la

aplicacion del estado de necesidad justificante.

3.2.1. Categoria 1:

Responsabilidad del Policia
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Sub Categorias:
Sin responsabilidad.
Con responsabilidad administrativa.

Con responsabilidad penal.

3.2.2. Categoria 2:

Infraccidon de Transito

Sub Categorias:
Estado de necesidad.
Proteccion familiar.

Herramienta de labores.

3.3. Escenario de Estudio

El profesor Jiménez (1998), sefiala que la poblacion viene a ser el
objeto central de todo estudio, de tal manera, que es sobre ellos los que
recaen los resultados, por otro lado, también manifiesta que la muestra,
es aquel sustrato de la poblacién, el mismo que va ser directamente

observada.

El presente estudio, en el aspecto poblacion, se aplico en los siguientes

escenarios:
. Ministerio Publico.
° Policia Nacional del Peru.

o Abogados litigantes.

3.4. Participantes

El profesor Nel (2010), sostiene que la muestra viene a ser aquel

sub grupo que resulta ser extraido del total de la poblacion, de tal
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manera, que su seleccion implica que cumplan ciertas caracteristicas
indispensables para la investigacion.

La muestra utilizada se representd en dos miembros del
Ministerio Publico, dos miembros de la Policia Nacional del Peru, y, un

Abogado litigante, especialista en Derecho Penal;

o 02 Fiscales
o 02 Policias
o 01 Abogado Litigante, especialista en materia penal.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

3.5.1. Técnica:

Segun: Rojas, R. (2012). Las técnicas basicas para la
recoleccién de informacion, se puede definir como el medio a
través del cual el investigador se relaciona con los participantes
para obtener la informacion necesaria que le permita alcanzar los
objetivos planteados en la investigacion, entre ellos tenemos: La
observacion, Recopilacion Documental como expedientes
judiciales, sentencias, Informes legales, entrevistas y dialogos
entre el interrogador y entre los interrogantes sobre el tema

previamente determinado.

En la presente investigacion se empled la entrevista, la
cual, de acuerdo a lo definido por Gomez, A. (2006), permite la
recopilacion de informacién mediante el didlogo directo entre el
profesional que realiza la actividad cientifico - investigativa y los
sujetos que son fuente de informacién. En esta confrontacién
personal el entrevistador tiene la oportunidad de profundizar en
las opiniones, intereses, valoraciones y estado emocional de los
sujetos. Interesan tanto las respuestas como los gestos y

entonaciones.
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3.5.2. Instrumento:

De acuerdo con Hernandez (2014), el instrumento de recoleccion
de datos es mediante el cual se registran datos observables que
de manera verificada representan conceptos o variables que el
investigador tiene en mente y que se plantea de acuerdo al
enfoque investigativo.

En la presente investigacion se empled la Guia de Entrevista, por
poseer caracteristicas de flexibilidad, abierta e intima, ya que es
concebida como una reunién de conversacion e intercambio de

informacion.

3.6. Procedimiento

El procedimiento se ejecutd en tres etapas: Primero se elabord
la guia de entrevista que constaba de 6 preguntas, en la que
participaron tres especialistas, para su formulacion, asimismo, se
programo, para tener una duracion aproximada entre 20 minutos, por
cada entrevistado.

Seguidamente se hizo validar el instrumento por parte de tres
expertos en la materia, y por ultimo, toda la informacion que se reunié
al momento de entrevistar, se plasmd en el presente trabajo de
investigacion.

Para finalizar que procedid con el analisis de los resultados para

asi elaborar conclusiones y recomendaciones que corresponden.

3.7. Rigor Cientifico

Toda investigacion universitaria debe mantener el rigor
cientifico, es por ello que la presente investigacidon se baso6 en
doctrina penal nacional, extranjera y legislacion comparada,
especificamente en las ciencias penales; segun Hernandez,
Fernandez y Baptista (2010):
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1. Dependencia: Significa que es imprescindible aplicar
adecuadamente un método (como la teoria fundamentada),
ademas de contar con un programa de analisis que nos ayude a
generar las hipétesis, teorias, etc., mediante sistemas (como
Atlas.ti); no debiendo establecer conclusiones anticipadas, ya
que lo primordial es analizar todos los datos.

2. Credibilidad: Significa que el estudio se perfecciona con la
revision y discusion de los datos obtenidos, debemos
contrastarlos con otros investigadores conocedores de la
tematica, evitando que nuestra opinion afecte la nitidez de las
interpretaciones de los datos recolectados. Esta determinada por
los aportes que los resultados generen para comprobar nuevas
teorias.

3. Transferencia: esta caracteristica no la hacemos los autores,
sino los lectores; nosotros o que podemos hacer es evidenciar
nuestros resultados, esto con la finalidad de que los receptores
puedan evaluar mas la posibilidad de transferir los conocimientos
hallados en nuestro trabajo.

4. Confirmacion: Significa que los resultados obtenidos en nuestra
investigacion, pueden ser contrastados utilizando las fuentes
citadas, mediante la aplicacion de la logica utilizada para
interpretarlos. Para lograr la corroboracion de los resultados, se
requiere que el investigador efectue transcripciones textuales, y
que los resultados sean contrapuestos con la documentacion

existente sobre el tema.
3.8. Método de analisis de la Informacion
Fue cualitativo dado que nuestra investigacion tiene el caracter

dogmatico juridico, por lo que se realizé un trabajo normativo valorativo

sobre la tematica de estudio.
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3.9. Aspectos Eticos

Este trabajo presenta ideas originales del autor, asi mismo se gesto

cumpliendo con las exigencias establecidas en el esquema del

desarrollo del proyecto de investigacion expedida por la Universidad

César Vallejo y asi también, se dio cumplimiento con las formalidades de

las normas APA.

a)

b)

Honestidad y honradez: En la presente investigacion, se
efectuaron de manera adecuada las citas, asi como los trabajos que
sirvieron de base para la elaboracion del nuestro, significando
ademas el reconocimiento del trabajo realizado por otros
investigadores.

Respeto: se respeto las posturas de investigadores que tienen una
diferente posicion a la nuestra.

Compromiso social: Ya que nuestro trabajo pretende ser en
beneficio de la sociedad.

Trabajo: En pro de la sociedad, ya que no solo lo hicimos por un
tema académico sino por un interés social.

Trabajo en equipo: en nuestra realidad es indispensable el trabajo
en equipo, ya que todos vivimos en sociedad y para ello es
importante tolerar y confiar en los demas para lograr los resultados
esperados.

Comunicar: los resultados arribados en la presente investigacion de
manera veridica, corroborada, cierta, aunque estos sean contrarios

a nuestra hipotesis.
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V.

RESULTADOS Y DISCUSION.

4.1. Resultados.

En cuanto al Objetivo General: Establecer el grado de responsabilidad
penal del policia interviniente, ante la omision de sancionar una
infraccion de transito, en la ciudad de Huaraz, durante el afio 2020; se
tiene, de las entrevistas realizadas, los profesionales mencionaron que
el policia que interviene a una determinada persona en una circunstancia
de infraccion de transito, debe tener criterio al momento de dicha
intervencién, y que no todo es la aplicacion estricta de la norma
administrativa, teniendo en consideracion cada caso concreto, por
cuanto los eventos que se suscitan en un contexto de presunta infraccidn
de transito, conlleva a muchas subjetividades, y ello es exigida en el nivel
de cumplimiento de las normas de transito establecidas, teniendo en
cuenta también, que el derecho penal administrativo, aplicable en el
presente caso, es mas drastico que el derecho penal comun mismo; por
cuanto, la doctrina establece que la sola infraccién, o incumplimiento
objetivo de una conducta considerada infraccion vial, basta para ser

sancionada administrativamente, sin mayor defensa.

En cuanto al Primer Objetivo Especifico: Verificar en qué casos y bajo
qué circunstancias podria invocarse la causa de justificacion del estado
de necesidad justificante; se obtuvo varias apreciaciones de los
entrevistados, quienes mencionaron que, muchas veces, los policias
intervinientes advierten situaciones de estado de necesidad como por
ejemplo: desesperacion en los conductores al tener el deseo de llegar
temprano a sus centros de labores, emergencia en llevar a sus familiares
al hospital, urgencia de socorro a un familiar o amigo que se encuentra
en peligro, y, finalmente, llevar temprano a los hijos a sus colegios. Estas
situaciones, cada uno en su contexto, implican un animo, que en muchas
ocasiones le obligan a un determinado conductor, perder la nocién del

tiempo y efectue conductas no autorizadas, y sin animo de vulnerar la
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norma de transito, la transgrede, y ese aspecto subjetivo no se toma en
cuenta por la autoridad policial, por cuanto no es su funcién, y que dicha

valoracion sera analiza por la autoridad de transito correspondiente.

En cuanto al Segundo Objetivo Especifico: Determinar la posibilidad de
fundamentar dogmatica y politica-criminal la aplicacion del estado de
necesidad justificante frente al delito de omision de actos funcionales; se
advierte que los entrevistados argumentan que la aplicacion del estado
de necesidad es factible en el ambito del interés de la aplicacién de
criterios de politica criminal, por cuanto, no se trata de castigar conductas
sin haberse percatado de la circunstancia que motivé a los conductores
a realizarla involuntariamente, sino que, la norma esta orientada a
criterios de las teoria de la prevencion general positiva, esto es, que
dichas reglas de transito estan para advertir al ciudadano para que no
infrinja las mismas, sin embargo, como toda norma juridica, siempre hay
excepciones a la regla, por motivos justificables, y que son atribuibles a
las circunstancias del estado de necesidad, entendibles en su contexto,
sin que hayan sido infringidas dolosamente, sino a una determinada

necesidad individual y social.

En cuanto al Tercer Objetivo Especifico: Valorar la posibilidad de
formular parametros facticos que permitan la aplicacion del estado de
necesidad justificante; los entrevistados mencionaron que, pueden
solicitarse modificaciones a las normas de transito, asi como también a
los protocolos de intervencion de los policias de transito, hacia los
conductores de vehiculos motorizados, quienes por diversos motivos no
pudieron cumplir con dichas reglas de transito. Estos alcances,
denominados parametros se pueden explicar en las actas de
intervenciones, permitiendo la justificacion del conductor, y no poniendo
una papeleta de manera directa, para evitar perjudicar al mismo, y que

ello no signifique un abuso del derecho.
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4.2. Discusion.

En este extremo de la investigacion, se procede a dar respuestas a los
objetivos planteados una vez contrastados y analizados los datos
recopilados: de acuerdo al grado de responsabilidad penal del policia
interviniente, ante la omision de sancionar una infraccion de transito,
debemos partir de lo siguiente, si bien es cierto los efectivos policiales,
de acuerdo al rol que cumplen dentro del estamento estatal, tienen la
condicion cualificada de funcionarios publicos y que en dicha condicion
cuentan con la obligatoriedad del cumplimento de las normas, ya que
de acuerdo a lo establecido el articulo 166° de la Constitucion Politica
del Peru, referido a la finalidad fundamental de la Policia Nacional del
Peru, tiene entre otras finalidades la de “Garante del cumplimiento de
las Leyes”, ello en concordancia, ademas, con la normativa
infraconstitucional, especifica interna, ante la omision de sancionar una
infraccion administrativa, si bien, se podria adecuar dicha conducta
omisiva, en los alcances de la ley penal; esto es buscar algun grado de
responsabilidad penal, no menos cierto es, que las conductas
establecidas en nuestro texto penal, conllevan a un analisis, de las
categorias de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, los cuales al
efectuarse de manera sucesiva para la determinacion de la subsuncién
de una a conducta al tipo penal, se veria truncada, en el analisis de la
tipicidad, ya que esta conducta necesariamente requiere ser dolosa, no
existiendo espacio para una conducta culposa, la cual seria una
conducta atipica; asimismo, del analisis de los resultados se advierte
que, en que las reglas de transito, a pesar de su aparente objetividad,
algunas veces se insertan en el ambito subjetivo; pero dicha
subjetividad debe estar acompanada de un raciocinio en la aplicacién
de las normas de transito, en esa misma linea y de acuerdo a la
jurisprudencia penal peruana, determina que: El delito de omision de
actos funcionales, previsto en el articulo 377° del Cddigo Penal, esta
referida a una conducta tipica de infraccion de deber, la cual se

perfecciona con la sola omisién, sin demandar algun resultado lesivo a
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la Administracion Publica, mas alla de la propia conducta dolosa del
funcionario, lo cual lo cataloga como un delito de mera actividad (Sala
Penal Permanente RN N° 2347-2008-LIMA).

Ahora bien, dentro del analisis de eximentes de responsabilidad
administrativo y penal, bien se puede hablar de un estado de necesidad
justificante, para eximir responsabilidad tanto administrativa como
penal, en los ambitos de politica criminal deben de ajustarse a las
necesidades y exigencias de cada conducta en concreto, y no
sancionar a diestra y siniestra conductas que aparentemente son
infractoras de las normas de transito, cuando en realidad existe un
trasfondo de estado de necesidad de muchos conductores. En ese
sentido, el policia interviniente, no tendria por qué asumir ningun tipo
de responsabilidad, tanto penal, ni administrativo, ni funcional, por
cuanto debe de valorar, analizar y permitir que se trata de un estado de
necesidad del conductor, el que aparentemente infringié una norma de
transito, pero sin la intencionalidad -que si se debe de castigar-, y que
ello no deberia acarrearle ningun tipo de sancion en la institucién
policial, ello en concordancia con lo sefalado por Linares (2017), Al
igual que en el derecho penal, se impone una pena ante la evaluacion
de la responsabilidad, posterior al analisis de la tipicidad, antijuricidad
y culpabilidad del delito, en el plano administrativo sancionador, la
sancion administrativa, se determina, luego de la evaluacion de la
conducta tipica y antijuridica. No cayendo en el ambito de la
culpabilidad, puesto que esta conducta suele ser, a este plano, un
elemento objetivo, es decir, que sin interponer las razones subijetivas
(intencion o culpa) del sujeto infractor, igualmente ha de ser
considerado responsable por la comisién de la infraccion administrativa
constatada. Sin embargo, es preciso tener presente que no solo en
materia penal puede dilucidarse situaciones especiales, las cuales
permitan que un agente transgreda las normas penales, sin que ello
amerite o determine la imposicién de una pena. Pues en el ambito
administrativo sancionador, también pueden presentarse situaciones,

donde se advierta hechos tipicos regulados en el derecho
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administrativo que no resultan ser conductas antijuridicas. Ergo, que
representen una causa de justificacion.

Asi también, respecto del analisis desde la dogmatica y politica
criminal, de la responsabilidad existente en la omision del deber del
funcionario publico frente a una causa de justificacion como el estado
de necesidad, se fundamenta en el rol que desempena el funcionario
policial, el cual no es el de imponer papeletas ni el de hacer uso abusivo
del derecho, sino, el de prevenir, evitar y conocer a cabalidad cada caso
concreto de las presuntas infracciones de transito; el mismo que no
desnaturaliza sus funciones de policia, siendo el mismo, una autoridad
que debe velar también por el bienestar de los ciudadanos, en este
caso concreto, de los conductores de vehiculos automotores. En ese
sentido, contundentemente, diremos que el policia de transito no tiene
responsabilidad, ni penal ni administrativa en este tipo de

intervenciones.
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CONCLUSIONES

Primero. - El grado de responsabilidad del policia interviniente, ante una
infraccion de transito, es nula si se basa en criterios de valoracion
subjetiva, ligada a cada caso en concreto, sin hacer uso abusivo del

derecho.

Segundo. - Los policias intervinientes advierten las siguientes situaciones
de estado de necesidad: Desesperacion en los conductores al tener el
deseo de llegar temprano a sus centros de labores, emergencia en llevar
a sus familiares al hospital, urgencia de socorro a un familiar o amigo que
se encuentra en peligro, y, finalmente, llevar temprano a los hijos a sus

colegios.

Tercero. - El fundamento dogmatico y politico-criminal en la aplicacion del
estado de necesidad justificante frente al delito de omision de actos
funcionales; se puede definir en el sentido que, no se trata de castigar
conductas sin haberse percatado de la circunstancia que motivo a los
conductores a realizarla involuntariamente, sino que, la norma esta

orientada a criterios de la teoria de la prevencion general positiva.

Cuarto. - Es factible modificaciones a las normas de transito, asi como
también a los protocolos de intervencion de los policias de transito, hacia
los conductores de vehiculos motorizados, quienes por diversos motivos

no pudieron cumplir con dichas reglas de transito.
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VL.

RECOMENDACIONES

Primero. - Eximir de responsabilidad penal al policia interviniente, ante
una infraccion de transito, siempre y cuando, su intervencion haya sido

ante un caso concreto de estado de necesidad.

Segundo. - Ampliar los alcances de las normas de transito, en cuanto a
permitir aquellos casos de estado de necesidad, justificados en cada caso

concreto, y de manera excepcional.

Tercero. - Generar estudios dogmaticos y de politica-criminal en la
aplicacion del estado de necesidad justificante frente al delito de omision
de actos funcionales, a fin de no generar sanciones administrativas ni
penales a aquellos efectivos policiales, que sélo cumplieron su deber de

comprenden y entender la situacion excepcional de algunos conductores.
Cuarto. - Comprender aquellos parametros de explicacion de los estados

de necesidad, las mismas que se pueden explicar en las actas de

intervenciones, permitiendo la justificacion del conductor.
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

I.DATOS:
FECHA: HORA:
ENTREVISTADO:

Sefior Entrevistado, el presente estudio de investigacion tiene por titulo: “Grado
de Responsabilidad del Policia Interviniente, ante una Infraccién de Transito,
en Huaraz, 2020, el mismo que tiene como objetivo, determinar si es posible
actuar en estado de necesidad justificante en el delito de cohecho activo genérico.
De tal manera que, nos resulta indispensable contar con su valiosisima

participacion en la presente entrevista, en aras, de obtener un fructifero resultado.

Il. INSTRUCCIONES: Leer cuidadosamente cada pregunta y responderlas con
total libertad.

lIl.PREGUNTAS:

Primero: ;Ante la omision de actos funcionales, frente a una infraccion de

transito en estado de necesidad, el Policia puede quedar sin responsabilidad?




Segundo: ¢;Frente a una infraccion de transito en estado de necesidad,
cuando el policia omite sus actos funcionales, solo tiene responsabilidad

administrativa?

Tercero: ¢(Cuando se suscita una infraccion de transito en estado de
necesidad, y el policia omite sus catos funcionales, tiene responsabilidad

penal?




Cuarto: ;Las reglas de transito pueden ser rigidas ante una situacion de

estado de necesidad?

Quinto: ¢ Es posible la no intervencion policial en una infraccioén de transito,

frente a una situacion de proteccion familiar?




Sexto: ¢Siendo el vehiculo la unica herramienta de trabajo por parte del

conductor infractor, es factible no poder intervenirlo por parte de la policia?

Firma y Sello

Gracias por brindarnos su apoyo.
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FICHA PAEA EL JUICTO DE EXPERTO

. GENERALIDADES
1.1. Titnlo: “Grado de Responsabilidad del Policia Intervinients, ante una Infraccién de
Transite, en Huaraz, 20207,
1.2, Finalidad: Validar todo el conterudo de la entrevista refenda.
1.3,  Objetive del instruments: Fecopilacién de ideas y pensamisntos.
14, Imvestigador:

-  Nombres ¥ Apellidos  : Enoc Leoncio Molina Huarac,

- Condicidén : Estudiante del decimesegunde ciclo.
- Nacionalidad : Peruano.
- Procedencia : Huaraz.
- Idioma : Espafiol.

1.5, Instrumento: Entrevista.
1.4, Informacion del experto (Validader):
-  Nombres ¥ Apellidos: Lenin Porfine CAMPOS MACEDO

- Grade académico/ Titulo/Especialidad:

Titule Profesional Abogado.

Especialidad Derecho Penal. Dereche Administrativo.

Maestria Derecho con mencién en Derecho Procesal Penal v

Litigacion Oral.

Daoctorado

- Experiencia laboral actual:

Institucidn Cargo Tiempo (afios)
Poder Judicial Secretano Judicial 15 afios.
USP — Huaraz Docente Universitanio 05 afios
Independiente. Abogado Litigante 10 afios.

-  Fecha de revisiom: 12 de= Abnl de 2021.
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III.ASPECTOS METODOLOGICOS

Categoria 1 Responsabilidad del Policia
Redaccion Tiene
clara v coherencia
pl'ecis;a con la ' Pertinencia | Relevancia
ITEMS Categoria OBSERVACIONES
SI |NO [SI | NO |sI NO | SI |NO
JAnte la omision de actos funcionales, frente a una infraccién de
transito en estado de necesidad, el Policia puede quedar sin| X X X X
responsabilidad?
¢ Frente a una infraccion de transito en estado de necesidad, cuando
el policia omite sus actos funcionales, sélo tiene responsabilidad | X X X X
administrativa?
;Cuando se suscita una infraccion de transito en estado de
necesidad, y el policia omite sus catos funcionales, tiene| X X X X
responsabilidad penal?
Categoria 2 Reglas de transito
Redaccién Tiene
clara v coherencia
precis‘a con [;1' Pertinencia | Relevancia
ITEMS Categoria OBSERVACIONES
SI |NO [SI | NO |sI NO | SI [NO
;Las reglas de fransito pueden ser rigidas ante una situacion de X X X X
estado de necesidad?
¢ Es posible la no intervencién policial en una infraccion de transito, X X X X
frente a una situacion de proteccién familiar?
i Siendo el vehicule la unica herramienta de trabajo por parte del
conductor infractor, es factible no poder intervenirlo por parte de la| X X X X
policia?
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Comentarios:

Opinién de Aplicabilidad:

Aplicable (X)) Aplicable después de corregir () No Aplicable ( )
Nombres v apellidos del Juez experto validador:

Grade Académico : Mg Lenin Porfirio CAMPOS MACEDO.

Docuimente de Identidad 31624455,

Huaraz, 12 de abril del 2021
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L1. Titule: “Grado de Responsabilidad del Policia Interviniente, ante una Infraccion de
Trénsito, en Huaraz, 2020™,

1.2.  Finalidad: Validar todo el contenido de Ia entrevista referida.
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L4, Investigador:
- Nombres y Apellidos : Enoc Leoncio Molina Huarac,
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iﬁlﬂtn’u Derecho con mencion en Ciencias Penales, ¢
| Doctorado ]
L

- Experiencia laboral actual:

| Institucién Cargo Tiempo (afios) |
| |
Policia Nacional del Per( Investisacion, 10 aftos. i
USP - Huaraz Docente Universitario 05 afios _|‘

| |

- Fecha de revisidn: 12 de Abril de 2021,



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

M. ASPECTOS METODOLOGICOS

Categoria 1 | Responsabilidad del Policia
-Ww“ﬂna!d!ﬂ‘.ﬁl'l Tiene !
:::'h: ml::“ru“m Pertinencia | Relevancia
fTEMS Eag—_— OBSERVACIONES
st [NO [s1 [ND | s NO |81 | NO
LAnte la omisidn de actos funcionales, frente a una infraccion de
transito en estado de necesidad, el Policla puede quedar sin | X X X X
responsabilidad?
¢ Frente a una infraccidn de transito en estado de necesidad, cuando | ;
el policia omite sus actos funcionales, sélo tiene responsabilidad | X X X X |
administrativa? |
¢Cuando se suscita una infraccién de transito en estade de
necesidad, y el policia omite sus catos funcionales, tiene| X X X X
responsabilidad penal?
Categoria 2 Reglas de transito
Redaccién | Tiene
::;u’ m::':j':m Pertinencia | Relevandia
iTEMS L iy OBSERVACIONES
SI (NO (85I [NO (ST [NO [SI |[NO
¢Las reglas de transito pueden ser rigidas ante una situacion de X X X T
estado de necesidad? Lo il
.Es posible la no intervencién policial en una infraccion de transito, X X X X
frente & una situacién de proteccion familier? |
¢Siendo el vehiculo la Gnica herramienta de trabajo por parte del
conductor infractor, es factible no poder intervenirlo por parte de la| X X X X
palicia?




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Comentarios:

—————————————————————————————————————
—-_.__—.-___-__.__.._.__-.-.___-.--.__—.-.__-___—.._..__—_ ————————
—————————————————————————————————————————————
T e e s i s i o S
—————————————————————————————————————————————

-——.--—_—-.-.——_-_——_a_———-———_-_—-.-_n_——.-_n__—_—.__-_-_._——-__

Opinién de Aplicabilidad:

Aplicable (X )  Aplicable después de corregir () No Aplicable { )
Noembres y apellidos del Juez experto validador:

Grado Académico : Mg Manuel Jesix CHAVEZ SALAZAR.

Documento de Identidad : 31652667

Huaraz, 12 de abril del 2021

: D‘:?An, MANUEL JESUS
N® 31652667



ANEXO: VALIDEZ DE EXPERTO N°3

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

FICHA PARA EL JUICIO DE EXPEETO

I. GENERALIDADES
1.1. Titule: “Grado de Responsabilidad del Policia Interviniente, ante una Infraccion de
Transito, en Huaraz, 20207,
1.2. Finalidad: Validar todo el contenido de la entrevista refenida.
1.3.  Objetive del instrumento: Fecopilacion de ideas y pensamientos.
14. Investigador:

- Nombres v Apellidos : Enoc Leoncio Molna Huarac.

- Condicidn : Estudiante del decimosegundo cicla.
- Nacionalidad : Peruano.
- Procedencia : Huaraz.
- Idioma : Espatiol.

1.5, Instrumento: Entrevista.
1.6, Informacion del experto (Validador):
-  Nombres v Apellidos: Zoila Maria CANO PEREZ.

- Grade académico/ Titulo/Especialidad:

Timulo Profesional Abogado.

Especialidad Derecho Fegistral
Maestria Derecho con mencion en Ciencias Penales.
Daoctorado Estudios Concluidos.

- Experiencia laboral actual:

Institucién Cargo Tiempo (afios)
Corte Superior de Justicia de Asistente Judicial. 02 afos
Ancash
(2008 - 2009},
Zona Registral N ® VII - Sede Asistente Registral 11 afios
Huaraz Eegistrador Publico. {2010 - 2021),

- Fecha de revision: 12 de Abnil de 2021.
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[ILASPECTOS METODOLOGICOS

Categoria 1 Responsabilidad del Policia
Redaccion Tiene
clara v coherencia
precis; con 11' Pertinencia | Relevancia
ITEMS Categoria OBSERVACIONES
s [NO |51 [woO |s1 NO |51 | NO
iAnte la omision de actos funcionales, frente a una infraccion de
transito en estado de necesidad, el Policia puede quedar sin | X X X X
responsabilidad?
4 Frente a una infraccion de transito en estado de necesidad, cuando
el policia omite sus actos funcionales, solo tiene responsabilidad | X X X X
administrativa?
iCuando se suscita una infraccion de transito en estado de
necesidad, y el policia omite sus catos funcionales, tiene| X X X X
responsabilidad penal?
Categoria 2 Reglas de transito
Redaccion Tiene
clara ¥ coberencia )
precisa con ll, Pertinencia | Relevancia
ITEMS Categoria OBSERVACIONES
s [NO |51 [wO |sI NO |SI [ NO
ilas reglas de transito pueden ser rigidas ante una situacion de X X X X
estado de necesidad?
¢ Es posible Ia no iqtewencién pol'icial en una infraccion de transito, X X X X
frente a una situacion de proteccion familiar?
¢ Siendo el vehiculo la Unica herramienta de trabajo por parte del
conductor infractor, es factible no poder intervenirlo por parie de la| X X X X
palicia?
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Comentaries:
Opinion de Aplicabilidad:
Aplicable (X )  Aplicable después de corregit { ) No Aplicable { )

Nombres v apellidos del Juez experto validador:
Grade Académico r Mg Zoila Maria CANO PEREZ
Docnmente de Identidad  : 43912133

Huaraz, 12 de abril del 2021

CANC PEREZ, ZOILA MARLA
DMI N® 43012135



ANEXO: OFICIOS DE PRESENTACION:

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“Eiio be [a Burversalizacion de [x salud”

Huaraz, 24 de noviembre de 2020.

OFICIO N° 056-2020-UCV-ED-C-Hz

Sefior (a): .

Dra. AZUCENA MIRIAM MALLQUI GARCIA

Presidenta de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Ancash
Presente.

ASUNTO: SOLICITA AUTORIZACION PARA
APLICACION DE GUIA DE ENTREVISTA.

Es un honor dirigirme a su digna persona, para saludarla-
cordialmente y, asimismo, en virtud del compromiso y apoyo institucional a la
investigacion cientifica, los alumnos del XI Ciclo, de la Escuela Profesional de
Derecho de nuestra Institucién, viene ejecutando una investigacion cientifica
denominada: “Grado de Responsabilidad del Policia Interviniente ante una
Infraccién de Transito, en Huaraz, 2020.” razén por la cual, respetuosamente
SOLICITO AUTORIZACION para poder aplicar las entrevistas a los magistrados
de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huaraz; para su estudio y registro
de datos, que me seran de mucha utilidad y ayuda para poder viabilizar y validar
nuestra investigacion.

El alumno encargado de recopilar la informacion solicitada,
sera el siguiente;

* MOLINA HUARAC, ENOC LEONCIO, con DNI 43200310.
Correo electrénico: emolina_119@hotmail.com.

Sin otro particular, me despido de usted, agradeciendo de
antemano su gentil colaboracién y contribucion a la investigacion universitaria.

“E ANCASH
UOR PENAL

Atentamente, jf . JBLICO
i CASH

i

03 JUN, 2021

| Rec C‘Ur Y. el
I L‘;-",;Hug L~ i

A

Quesada
scuela de Derecho

Fam L
UCV - Huaraz e




ANEXO: FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO:

DECLARATORIA DE USO DE FORMATO DE CONSENTIMIENTO
INFORMADO ‘

13

Yo, Enoc Leoncio MOLINA HUARAC, con documento nacional de identidad
N° 432003 #0..e8t iange del decimosegundo ciclo de la Escuela Profesional de

Derecho de la Universidad César Vallejo — Filial Huaraz. *‘° gt
£ ¥ ' AR R
Declaramo$ Bajo Juramento que: 130 ALFATOS

©

41300 OIS
Para Ia realizacion de las entrevistas a profundidad & cada'dng'de fuestrds
participantes, conformados ‘pci'f:‘ dds"kh?).‘!“':igszgaies del distrito Judicial de
Ancash; dos (02) Efectivos Policiales del Departamento de Transito Huaraz y
un (01) Abogado Especialista en Derecho Penal del llustre Colegio de
Abogados de Ancash, aplicamos el FORMATO DE CONSENTIMIENTO
INFORMADO que anexamos a la presente, la misma que fue desarrollada de
manera verbal, y otros de manera virtual, via plataforma Zoom y Google Meet,
en la entrevista que nos proporcionaron, asi mismo, declaramos que, todo los
datos e informacién que nos brindaron para el presente Informe de
Investigacion, titulado “Grade de Responsabilidad del Policia Interviniente, ante
una Infraccion de Trdnsito, en Huaraz, 20207, no han sido alterados ni
tergiversados, toda vez que, han sido transcritos seglin las perspectivas
expuestas por cada entrevistado.

Afirmando y ratificando lo expresado, en sefial de la cual, firmo e imprimo mi
huella digital en el presente documento, en la ciudad de Huaraz, a los 21 dias
del mes de mayo del afio 2021.

NO REDACTADA EN LA NOTARIA

bl U :
ENOC LEONCIO MOLINA HUARAC
DNI N° 43200310

CERTIFICACION A LA VUgryy



CERTIFICUS

Que la firma que antedece corresponde a
ENV0C 156 e
l70li pA Hopea <

~—

Que se indentifica E:on Do
Y32003 ID

Selegalizala ﬁr[na mas no el contenido
Huaraz 09 JUL. 2021

VICTOR HUGO ESTACIO CHAN
ABOGADO
NOTARIO DE LA PROVINCIA DE

INSCRIPCIO
N CNA. N2 44 | - v
Vbeton éy‘ado @han

ADO - NOTI5I0




ANEXO: EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS:

-
\pIo JURIDICE
ESTUDIOJY o

Campos I‘

& Asodiidox

Entrevista realizada al Mg. Lenin Porfirio CAMPOS MACEDO, abogado litigante,
especialista en Derecho Penal y procesal Penal.

Participantes (2)

m . |
\
|
\
|
|

Entrevista realizada a la Sub Oficial Técnico en Ciencias Administrativas Policiales Janet
Paola MORALES ALBERTO, efectivo policial en situacién de actividad.




Participantes (2)

Entrevista realizada a la Sub Oficial Técnico en Ciencias Administrativas Policiales
Emmy DIONICIO LABERIO, efectivo policial en situacion de actividad.

Entrevista realizada al Abog., José Luis Cruz Rodriguez, perteneciente a la 3° Fiscalia
Provincial Penal Corporativa — Huaraz.




