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Resumen

Los derechos del nifio son reconocidos y amparados a través de politicas
internacionales y nacionales; esto significa que en caso de conflicto, situaciones,
decisiones o derechos de otras personas que los afecten, estos derechos y el
interés superior del nifio deben primar. En ese sentido, esta investigacién analiza
el contexto del nifio que vive por diversas situaciones con uno de sus progenitores,
desde la figura del derecho de relacion y régimen de visitas en el escenario de la
Pandemia Covid — 19. Investigacién que desarroll6 un enfoque cualitativo de tipo
basico, con un disefio de teoria fundamentada y un método inductivo a nivel
descriptivo, buscando determinar la problemética del derecho de relacion frente al

régimen de visitas.

A su vez, esta utilizd como instrumento de confiabilidad y validez un cuestionario
con preguntas abiertas tipo entrevista, el cual fue aplicado a seis abogados
conocedores en material civil-familia, los cuales brindaron aportes juridicos,
sociales y propuestas al problema planteado, concluyéndose asi; que el derecho
de relacion es un derecho exclusivo del nifio, que busca que éste se relacione y
mantenga contacto directo con su papa o mama con él cual no convive, y también

con otros familiares y allegados, materializandose a través de un régimen de visitas.

En suma, se evidencié que los operadores de justicia desconocen el contenido y
desarrollo del derecho de relacién, el cual a su vez es confundido con él régimen
de visitas y por ende no es aplicado, derechos que se han visto afectados

gravemente durante este periodo de pandemia.

Palabras clave: Derecho de Relacion, régimen de visitas, pandemia, familia



Abstract

The rights of the child are recognized and protected through international and
national policies; This means that in case of conflict, situations, decisions or rights
of other people that affect them, these rights and the best interests of the child must
take precedence. In this sense, this research analyzes the context of the child who
lives through various situations with one of his parents, from the figure of the right
of relationship and visitation in the scenario of the Covid-19 Pandemic. Research
that developed a qualitative approach to basic type, with a grounded theory design
and an inductive method at a descriptive level, seeking to determine the problem of

the right of relationship in the face of the visitation regime.

In turn, this used as an instrument of reliability and validity a questionnaire with open
interview-type questions, which was applied to six lawyers knowledgeable in civil-
family matters, who provided legal, social contributions and proposals to the
problem raised, thus concluding; that the right of relationship is an exclusive right of
the child, who seeks that he / she relates and maintains direct contact with his / her
father or mother who does not live together, and also with other relatives and close

friends, materializing through a visitation regime.

In short, it was evidenced that justice operators are unaware of the content and
development of the relationship law, which in turn is confused with the visitation
regime and therefore is not applied, rights that have been seriously affected during
this period of pandemic.

Keywords: Relationship Law, visitation regime, pandemic, family
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I. INTRODUCCION

La familia es el nacleo esencial de toda sociedad, y de estas deriva el Hogar y las
uniones conyugales o concubinas, con el fin de la vida en comun y la procreacion,
para asi extender los lazos y las relaciones interpersonales. Con el paso del tiempo,
esta institucion no perfecta ha sufrido diversos cambios estructurales, por cuando
las parejas, tomaban la eleccion de dividirse por reciproco consenso, de forma
unilateral o por mandato judicial, es alli donde surge una nueva realidad de familia
puesto que hay hijos de por medio, cambiando de una familia biparental (tradicional)
a la familia monoparental o monomarental, es decir donde existe un/a solo
progenitor a cargo del menor. Aqui, es donde se generan nuevos acuerdos y estilos
de vida dentro del hogar, que, bajo la figura de la Patria Potestad, establece la
Tenencia o custodia del menor por uno de los padres, asi como de manera
inmediata se genera un Régimen de Visitas en asistencia del padre o madre que
no viva en el Hogar y el Derecho de Relacién del nifio, en salvaguarda de las

relaciones del nifio con otros familiares, terceros o allegados.

Durante el afio 2019, en mérito al surgimiento de un letal virus denominado Covid-
19, el cual se esparci6 por todos los paises llegando asi hasta el nuestro, el régimen
de visitas y derecho de relacion tuvieron una fuerte vulneracion, olvido por parte del

Estado y dejaron entrever la desactualizacion de nuestras leyes y cédigos.

En ese sentido, y para un mejor entendimiento de la situaciébn que se vivio,
seflalamos que nuestro pais al advertir el primer caso por coronavirus siguio el
modelo de China ante la pandemia, siendo asi que nuestro pais se declard
mediante Decreto Supremo N°044-2020-PCM y 046-2020-PCM en estado de
emergencia, por lo cual se pronunciaron una serie de medidas para salvaguardar
la vida y salud de las personas, tales como la inmovilizacion social, el cierre de
fronteras, prohibicion las reuniones, distanciamiento, entre otras y prohibicion en

las salidas de los menores.

De este modo, el hogar y las relaciones entre sus miembros fueron las mas
vulnerables, especificamente el de los menores y el padre que no ejerce la tenencia

o dicho de otro modo el padre que no vive en el hogar, puesto que el menor ya no



se relacionaba de forma habitual con uno de los progenitores y el nucleo familiar de
este, ocasionando el quebrantamiento del derecho de relacién y posteriormente
el incumplimiento del régimen de visitas otorgado por un juez o acordado entre
los padres. Aqui, surgen dos puntos importantes; primero el menor el cual ya tenia
mediante un proceso judicial o extrajudicial un régimen de visitas establecido y
segundo la separacion de nuevos hogares durante la pandemia lo cual gener6
también que diversos padres quisieran recurrir a la via legal para visitar a sus
menores hijos, para ambos casos esto no fue posible y fue limitante, puesto que
acudir a un juez en tiempo de pandemia era la demora mas grande, frente a la
adecuacion del Poder Judicial en el modo virtual o remoto por pandemia, teniendo
como fin que estas acciones comunmente no se iniciaban, generando un abuso de

parte de ese papa o mama al mando de la proteccién de los hijos.

Ademas, a lo anterior, se suma el conflicto de derechos; ya que por un lado se
protegia el derecho a la salud, pero, por otro lado, se desprotegio el derecho de los
hijos de poder gozar y pasar momentos con sus padres. Asi como en lo econémico,
la madre o padre que tenia la tenencia exigia al otro progenitor el pago de la pension
de alimentos para visitar al menor, condicionando asi el derecho de relacién del
menor con el derecho de los alimentos. Como podemos advertir, esta situacion se
complic6 porque muchas veces existe rencillas entre los padres y aqui se

evidenciaron a tal magnitud de ver afectado al menor.

Con el avanzar de los meses para ser exactos a un afio de esta pandemia, se
levantaron algunas medidas de aislamiento, permitiendo que los nifios en ciertos
horarios y por edades puedan relacionarse, a pesar de ello advertimos nuevamente
pretextos para negar la visita de uno de los padres con frases como “puedes
contagiar a tus hijos”; “espera que todo esto acabe”; “tengo familia, nos
contagiaras”, privandose el derecho de relacionarse y el régimen de visitas tanto a
los hijos como a los papas, los mismos que tal vez con el correcto distanciamiento
y con la utilizacion apropiado de grupos de defensa se habria podido ejercer el

derecho, sin embargo nuevamente se impedia el ejercicio al derecho de visitas.

Por consiguiente, no se puede restringir el derecho que un papa y un hijo logren

tener contacto, el mismo que frente a situaciones como las vividas en la actualidad,



el Estado debe buscar formulas y protocolos apropiados expresamente designados
en dispositivos legislativos, para que en casos como los que afrontamos en la
actualidad, este derecho se vea minimamente perjudicados los nifios, nifias y
adolescentes, e inclusive frente a la falta de unos de los papés, los abuelos sean

dichos maternos o paternos quienes podrian ejercer dichos derechos.

En razon a lo previamente expuesto, se plantea la siguiente interrogante como
problema general: ¢Cual es la problematica del derecho de relacién frente al
régimen de visitas en un estado de pandemia por COVID 19- Piura?

Segun (Bernal, 2010), estable que: “Todo estudio muestra a solucionar un
problema, por consiguiente, se necesita justificar o sefialar esos que merecen ser
investigados”. Por consiguiente, esta averiguacion se encierra en la siguiente
justificacion teodrica, al estar dirigida al analisis y estudio del caso que como
Estado enfrentamos por la pandemia del COVID19, sobre todo las medidas
restrictivas que el Estado establecid, situacion que permitié que las nifias, nifios y
adolescentes se vieran afectados ya que las visitas e interrelaciones quedaron

suspendidas.

Se encontré lo sefialado por (Bernal, 2010), sobre una justificacion practica, la
cual esta referida que un estudio que ofrece tacticas que al aplicarse contribuirian
a resolverlo. El problema materia de investigacion permitié realizar un analisis del
contexto social y juridico que se mantuvo actualmente y a partir de ello plantear
propuestas para mejora de la sociedad, las cuales permitiran contribuir en el
tratamiento del régimen de visitas y conocer mas sobre el derecho de relaciéon del

menor de edad.

Por otro lado, también se desarrollo la justificacion metodoldgica; en la cual se
empleo instrumentos de recoleccion de informacion propios de una investigacion
cualitativa, para el caso concreto la entrevista con preguntas abiertas; cuyo
procedimiento tuvo la particularidad de desarrollarse bajo las condiciones de un
estado de emergencia. Por lo tanto, estos instrumentos y procedimientos podran
ser utilizados en otras investigaciones que se desarrollen bajo circunstancias

similares y futuras investigaciones en la materia.



Por dltimo, se encontré la justificacion social, la cual busca acercarnos a la
realidad que las familias y las relaciones interpersonales entre sus miembros,
principalmente entre los nifios y nifias han sufrido a raiz de la pandemia Covid 19,
buscando soluciones y planteando propuestas de mejora ante el régimen de visitas
y derecho de relacion, lo cual de este ultimo derecho pocos conocen y gracias a
este aporte se puede ampliar nuestro conocimiento, con la finalidad de velar por el

interés superior del nifio.

De este modo, se pudo sefalar como objetivo general: Determinar cual es la
problematica del Derecho de Relacion frente al Régimen de visitas en unestado
pandemia por COVID 19- Piura, y como objetivos especificos: (i) Conocer el
contenido y desarrollo del Derecho de relacion. (ii) Identificar cuales son los criterios
que estan utilizando los jueces al establecer el derecho de régimen de visitas en un
estado de pandemia Covid 19. (iii) Determinar los lineamientos para mejorar la
problematica del Derecho de relacidn frente al régimen de visitas en un estado de
pandemia Covid 2019.
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Il. MARCO TEORICO

A nivel internacional, se tiene el trabajo de grado de Zurita (2016), el cual concluye
que; el impedimento del menor a sostener relaciones afectivas y convivencia con el
padre o madre que no convive califica como una situacion que definitivamente va a
afectar no solo su desarrollo integral, sino también su derecho a mantener

relaciones personales con los padres.

Segun (Tocalema, 2017), en su trabajo de estudio que ha tenido por objetivo
establecer las consecuencias juridicas de la suspension del régimen de visitas
frente al interés preeminente del nifio, nifla o adolescente. Sosteniendo que la
suspension de los derechos de visita tiene que, en mas que violar siempre una
decision judicial, los derechos de los nifios y adolescentes ademas quedan a la
deriva, lo cual tuvo que hacer no solo en la cara de la division de sus papas, empero
ademas con el mantenimiento de un contacto y interaccion persistente con los

papas.

En el contexto nivel nacional, se encuentra la investigacién de (Castillo, 2018),
quien nos sefiala entre sus conclusiones més relevante que; uno de sus principales
objetivos ha sido identificar los fundamentos legales que puedan incorporarse en el
régimen de visitas sobre las modalidades surgidas por la separacion del contacto
fisico del padre o madre no conviviente y el menor, resaltando que resulta
indispensable regular las videollamadas en la visita pues esta es una herramienta
muy util, ya que, es una alternativa que ayuda a mantener contacto entre la Ley y

el deber.

(Noblecilla, 2014) consider6 que mientras se investigaba el caso, el cuidado de uno
de los huérfanos provisto por el juzgado de familia fue encomendado a la madre, y
el segundo uso este poder para explicar la imagen del padre, por lo que les da a

ambos padres un legado para que una persona se comunigue y ame a sus padres.

(Varsi, 2010) realiz6 un estudio titulado “El proceso de visita y libertad de

comunicacién entre hermanos”, y se disefié el marco legal del sistema de visitacion
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como parte del cuidado de los padres, que dijo serian las relaciones familiares. -

Conversacion con los nifios cuando no estan juntos.

Al respecto, (Castro, 2019), subraya que las bases teoricas conforman el marco
doctrinal en el que significa la problematica de la investigacion, ellos son los
postulados, y las teorias. De manera que este estudio inicia sus bases teoricas
estudiando su primera categoria el derecho de relacion, siendo asi tenemos lo

siguiente:

Previamente a conceptualizar el derecho relacion es necesario esbozar algunas
reflexiones acerca del derecho a vivir en familia y las excepciones que esta sufre
actualmente y son amparadas por la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
demas legislaciones. En este sentido, esta en el punto 9.1 establece que; todos los
nifios tienen derecho a vivir con sus padres. Es decir, no puede separarse al nifio
de sus padres en contra de su voluntad; a menos que se tenga la autoridad legal o
la separacion resulte ser indispensable para el buen desarrollo del nifio. En ese
sentido, se limita la referida situacion siempre y cuando sea en perjuicio de

guebrantar el derecho fundamental del menor.

Ahora bien, cualquier decisibn que la autoridad competente tome, debera
efectuarse después de haber escuchado a todos los involucrados y realizado un

ejercicio objetivo. (Placido, 2015)

Cabe sefalar cuando nos referimos a involucrados, indicamos a todos losque
forman parte familia y allegados que guardan alguna conexién con en el problema
suscitado y, por ende, con el infante, ya que para tomar una decisién congruente

sobre el infante debera tenerse la mayor parte de informacion. (Placido, 2015)

De acuerdo con los supuestos que legalmente dan la posibilidad al menor ceedad
se separe de sus padres, la misma Convencion sefiala que uno de ellos viene a
darse cuando los progenitores ya no viven juntos y por eso tiene que adoptar una

decision respecto a la residencia del nifio.

En ese sentido, (Villanueva, 1995) nos expresa que; La divisidbn parental se
describe como los impulsos y deseos del nifio, indicando previamente la necesidad

de alterar y mejorar el desarrollo moral de los padres. Cuando la relacion entre

12



padres es forzada, el nifio sigue teniendo tasas de interés bajas en un ciclo de
enfado y ansiedad por algo bueno para él, que se convierte en privacion para
siempre. Por consecuencia, el interés del nifio, que en un primer momento exigia
que el menor de edad conviva simultdneamente con ambos padres,pasara a ser el

fundamento para que la mencionada convivencia concluya.

Ahora bien, habiendo sefialado lo anterior respecto al Derecho de Relacion,
debemos decir que este versa sus bases juridicas desde la Constitucion (Articulo
7°), la Convencion sobre Derechos del Nifio (Articulos 9°, 10° y 24°),el Cadigo Civil
(Articulo 422°) y el Cadigo de Nifios y adolescentes (Articulos 21°, 88° al 91°, 181).

En ese sentido, como primer concepto la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en su articulo 9.3 y 10.2 define que, todo infante tiene derecho a mantener las
relaciones personales y contacto directo con uno o ambos padres con los cuales no
convive, salvo si ello es contrario a su interés superior. De este modo el derecho de

relacion comprende:

e Estancia del nifio con padre o madre no conviviente. - es decir que pernocte
en la vivienda del segundo.

e La comunicacion del infante con su progenitor no conviviente. — cabe indicar
que se refiere a cualquier medio de comunicacién cartas, email, celular etc.

e Las visitas del progenitor no conviviente en casa del menor donde este

habite.

En este sentido el derecho de relacion es fundamentalmente una situacion subjetiva
juridica de ventaja de los menores de edad; asi, si bien los padres también tienen
derecho a relacionarse, lo cierto es que su titularidad no tendra la misma magnitud
gue la que corresponde a los infantes. Por tanto, podemos decir que el derecho de
relacion es un derecho propio del goce del menor, que le permite relacionarse ya
sea mediante medios de comunicacion, visitas, o periodos de estancia con uno de
sus progenitores, otros familiares u allegados que no viven o conviven de forma

diaria con él.

En cuanto a la evolucién, denominacion y contenido del derecho de relacion

podemos decir que el derecho de visita surgié en un fallo en el afio 1857, donde la

13



Corte de Francia dispuso que los ancianos puedan visitar a sus nietos en el lugar

donde los menos vivian. (Botana, 1990)

Al transcurrir de los afios, el derecho de visita empez0 a ser invocado por aquellos
casos de quebrantamiento en la union familiar. De este modo se le reconoci6 al
padre que no ejercia la tenencia del menor, el derecho de visitar a su hijo en el lugar

donde este habitaba solo por un tiempo determinado.

Posteriormente, lo que se conocia como derecho visita empez6 a llevar un mayor
énfasis en su contenido, ya que el padre del menor podia llegar a recogerlo y poder
pasar algunas horas con el infante fuera del hogar donde vivia y luego retornarlo.

Con tales avances el derecho de visita como lo menciona (Pellegrini, 2015), donde
sefala que el progenitor que no convivian con el menor de manera habitual. De tal
modo, que se empezo6 a hablar que Derecho de visita en sentido restringido que
consistia en solo visitar al menor por unas horas y de un derecho de sentido amplio
que sefiala que ademas deindicar la visita como derecho restringido, también

abarca el derecho de comunicacion y de estancia.

En ese sentido para el derecho de visita amplio se empezaron a formularlas

siguientes denominaciones:

. Derecho a relacion

. Comunicacion

. Relaciones personales

. Adecuada comunicacién

El desarrollo del derecho de relacion ha sido tal, que su titularidad ha llegado para

los familiares que no son los padres, (indicar abuelos o allegados al menor).

Cabe recalcar que los motivos de la asignacion de la titularidad lo encontramos en
el hecho de que el ejercicio de dicho derecho compromete al derecho de identidad,
esto es que los infantes puedan relacionarse no solo con sus padres, si no que la

familia de estos y allegados.

También la ampliacion sefala que el derecho de relacién en los cuales ninguno de

14



los padres tenga la custodia del infante, la institucion o la persona que lo guarde.

Aqui los menores pueden pretender a relacionarse con sus progenitores.

Finalmente, otro caso es que si uno de los padres no tenga la custodia pueda ser
la tenencia compartida el hijo pueda comunicarse y relacionarse con el que no tenga

la tenencia.

Por otro lado, (Morales, 2017) considera: el derecho que tienen los infantes a tener
una relacion tanto personal como directa con sus dos padres separados, mas claro
es el derecho de los padres para establecer una relacion fundamental con los
menores de edad. Dado que eso seria una forma integral que afecta a los nifios.

Asimismo, el derecho de relacion, es un contexto juridico subjetivo de preeminencia
permite a sus titulares relacionarse y conservar una relacion regular, a pesar de no
convivir de modo cotidiano, al extremo de beneficiar la subsistencia, la recreacion y

la proteccidn de los vinculos de carifi, respaldo y unificacién efectiva.

Paraello, el caracter en el que se materializa dicho derecho en la situaciénes a través
de su regulacion, es, mediante el establecimiento,inmediatamente, de un régimen
de visita, un régimen de union y un régimen de estadia, atendiendo a las
circunstancias particulares que rodean a todo asunto en especial y teniendo como

norte el interés del menor de edad, el cual busca protegerlo con su concrecion.

Dentro de ese orden de ideas, el derecho de relacion tiene como titulares:

Menor de edad. - para primar es el menor de edad el que esta facultado a este
derecho. Cabe resaltar que es el infante que puede por modo propio solicitar al juez
Su ejercicio, ya sea que se reglamenteel derecho de relaciéon o haga cumplir el que

ya esta dispuesto.

Ahora bien, como contrapartida de esta titularidad, existe un deber del padre no
conviviente de relacionarse con el infante, pero no puede ser tomado como una
obligacion. En su defecto el progenitor que no desea relacionarse con su menor hijo
mal haria el juez en obligarlo a que este pase tiempo con él, dado que se perderia

lo que es que los lazos para fortalecer la union entre el progenitor y el menor.

Finalmente, el derecho de relacion del menor corresponde a que la otra parte que

tenga su custodia deberd permitir que el infante pueda relacionarse con el

15



progenitor, otros familiares y allegado.

Padres: la persona que no convive con el infante regularmente tiene derecho a
relacionarse con él. De ser el caso podra interponer demanda para que el juez

pueda programar el derecho de relacion conel menor.

Familiares. - ademas de los padres, los demés familiares podran relacionarse con
el menor, cabe indicar que su ejercicio con el infanteno es mayor, como el ejercicio

gue le corresponde a sus padres.

1. En este contexto, el que mas resalta es el de los abuelos, ya que ellos
cumplen un rol fundamental y evolutivo en sus nietos, formacién integral. En
este sentido, la union de los abuelos con los nietos deberd seguir
manteniéndose, aun asi, existan controversias entre padres, separaciones,

crisis, rupturas que se den.

2. Esto esta supeditado al interés superior de nifio con el que hay que

relacionarse.

Allegados. - El menor de edad en su existencia cotidiana nosolo se vincula
ciertamente con sus padres o familiares, sino ademascon terceros que tiene un
vinculo consanguineo o de semejanza. En consecuencia, estas personas juegan
un padron en el progreso psicologico y sentimental en los infantes, por lo que su
figura en la existencia de estos debe asegurarse.

Ahora conforme, evidentemente el derecho de relacién que gozan los allegados no
puede ser del mismo poderio que la que corresponda a los padres o a los restantes
familiares, lo cual se vera reflejado cuando se fijeun régimen de relacion a su ayuda,
asi, dicho régimen imposibilita, o frena,que el menor se vincule afectivamente con

su familia.

Respecto a la naturaleza juridica del derecho de relacion podemos decir que: Una
parte del dogma sefala que este derecho se alinea como un derecho privado e
integro del visitante que entra en disyuntiva con la patria potestad del otro padre,
asi, el dependiente neutral de este derecho pasaria a quien ejerza la tenencia y el
infante seria un sélo asunto el cual se le quiere "visitar". En un paréntesis podemos

decir que el término Visitar, significa:
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o Ir a casa del nifio y visitarlo.
. Dar un paseo.
o Tomarlo un dia y regresarlo al dia siguiente.

o Viajar con el menor.

En nuestra opinidn respecto a la dogmatica, consideramos que es erronea,
indicando que el derecho de relacion al infante no lo instrumentaliza, sino mas bien
lo coloca en una posicion privilegiada, tanto que el padre no conviviente, no podra
tener alguna relacion con el menor, si es que ese vinculo no favorece al interés del
nifio.

Para (Rospigliosi, 2012), se trata de un “derecho subjetivo familiar, puesto que
existe y satisface el derecho mutuo: menores y parientes con el fin de tener relaciéon

e integrarse.

Aunando en el tema; se puede decir que; el derecho a relacionarse, es un derecho
fundamental del menor, donde les permite las relaciones con las personas que
ayudan a su crecimiento, su integridad, posibilita que se pueda reglamentar un
régimen de relacién donde el menor o infante puedarelacionarse con el progenitor
no convivirte de una manera mas habitual,al igual que con sus demas familiares y

allegados.

Asimismo, respecto a las caracteristicas del derecho de relacién, podemos sefalar

las siguientes:

e Titularidad dual. - El derecho de relacion se ejerce al mismo tiempo que
aguellos que estan vinculados, incluso si, en el interés superiordel nifio, Los
menores tendran una posicion privilegiada, hasta el punto de que el otro
propietario, no podra ejercerla si ello conllevaun derecho fundamental de
aqueél.

e De amplio alcance. - es decir que los demas miembros de la familia pueden
relacionarse con el menor.

e Subordinacion al interés superior del menor de edad. -El ejerciciodel derecho

a la relacion, sin sufrir variacion, dependera del interés superior del nifio o de
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quien ostenta ese derecho.

Asi, pueden surgir casos en los que, a pesar del progenitor no vivo,un progenitor o

familiar desea tener relaciones con un menor, por interés superior del menor, puede

estar hecho.

Independencia de la culpa de la ex pareja. — si los titulares son losprogenitores
y el motivo sea cual fuera la ruptura de su relacion, infidelidad, separacion,
nulidad de matrimonio. No puede ser impedimento para que el progenitor que
no tenga la titularidad pueda relacionarse con hijo menor de edad.
Personalisimo. - puede ser ejercido por el titular, el padre no conviviente,
familiares o allegados.

Inalienable. - se encuentra fuera del comercio, no puede ser cedidoa otra
persona

Irrenunciable. - no se puede celebrar un negocio juridico en la cual se

renuencia a este derecho.

Imprescriptible. - esta bajo un plazo de prescripcion.

Entre otras caracteristicas importantes tenemos:

a)

b)

Corresponde a la relacién entre padre e hijo: Este es dado especificamente
para la interrelacion de padres e hijos.

Se desarrolla bajo una naturaleza personal y familiar: Es decir es otorgado
al padre o la madre.

Esta consagrado en la ley.

Naturaleza reciproca

Naturaleza relativa.

No es un derecho absoluto.

Continuando con los puntos antecedentes, se puede decir que el derecho de

relacion es un elemento indispensable pues permite que el nifio se desarrolle

integramente, por ende, este debe desarrollarse sin trabas que impidan su normal

evolucion.

Ante el estado de emergencia o también denominado estado de excepcion por el

Covid 19, el derecho de relacion se ha visto afectado a partir de las decisiones
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gubernamentales adoptadas pues estan han contribuido a que el menor no se

relacione ni tengan contacto con su progenitor no conviviente, familiares, allegados.

Siendo asi, se analizara el Derecho Comparado para determinar como los entes
gubernamentales de los demés paises han atenuado el derecho de relacion,
considerando también que nuestro pais siguié el modelo adoptado para mitigacion

por el Covid -19 de los demas paises, asi tenemos:

a) Espafa:

En este pais mediante Real Decreto N° 463/2020, la Junta de Jueces de Tolosa y
la Asociacion Espafiol de Abogados de Familia; considero la suspension de visitas,
pues primé el derecho de salud sobre el de los menores de edad y de la poblacion.
Asi los nifios, nifias y adolescentes debian permanecer con su progenitor con quien

se encontraron al momento de dictarse las medidas de circulacion restringida.

b) Reino Unido:
En este pais el 23 de marzo del 2020 se dict6 la medida de inmovilizacion de la
poblacion, esta medida contempld unas importantes excepciones pues se permitid

gue los menores de edad visitaran al padre o la madre que no residia con ellos.

C) Francia:

En este pais, mediante la Ley N° 2020-90 emitida de fecha 23 de marzo del 2020;
se establecio la prohibicién de todos los traslados que no fueran esenciales y solo
excepcionalmente se viaje por razones familiares exclusivamente para el cuidado
de nifios. Por tal motivo, con esta medida se logré que los progenitores separados
del nucleo familiar pudieron realizar visitas con externamiento a los menores con la

condicion de que sean cortas y se llevaran a cabo cerca del hogar del nifio o nifia.

d) Italia:

En este pais, mediante la Ley N°13 de fecha 5 de marzo de 2020; se tom6 como
medidas el aislamiento social obligatorio y la inmovilizaciébn para zonas rojas
“originales”. Mediante Decreto de fecha 09 de marzo 2020, emitido por el Primer

Ministro se empezaron a extender las medidas mencionadas a todo el territorio
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italiano.

Pese a estas prohibiciones, se decretaron excepciones para que se efectué la
movilizacion por temas: Laborales, Salud u otras especificas. Fue asi que el 10 de
marzo 2020, basandose en las interpretaciones de los Derechos del Primer Ministro
de fecha 8 y 9 de marzo, que los viajes de los menores estaban permitidos en los

casos en que la no convivencia fue motivada por el divorcio u orden de separacion.

Por otro lado, el 01 de abril del 2020, se le dio una nueva interpretacion a lo
decretado el 22 de marzo de 2020 por el Primer Ministerio, que, sumado a lo
anterior, los menores podrian salir de un municipio a otro siempre que sea una

distancia corta, y siguiendo los protocolos y las medidas.

El acogerse a etas medias causo como efecto que los jueces tuvieran mas en
cuenta el contenido para resolver los litigios del Derecho de Relacién. Muestra de
ello es el fallo adoptado por el Tribunal Di Vasto dictado de fecha 02.04.2020.

Para investigar y definir nuestra segunda categoria régimen de visitas, es
necesario conocer sus origenes que se desprenden de la Patria Potestad y

Tenencia, siendo asi definimos esta de la siguiente manera:

El articulo 9° de la Convencién del derecho del Nifio, aporta que: "Los Estados Parte
respetan al nifio apartado de la relacion personal y directo y del contacto regular

con los padres, a menos que contravenga al interés superior del nifio”.

En otras palabras, podemos decir que la patria potestad, posee los derechos y
deberes de los padres sobre la propiedad de sus hijos, los cuales deben basarse en
la proteccion y capacitacion total hasta que tengan edad legal. Asimismo, podemos
decir que la patria potestad, es una organizacion cuyo objetivo tiene como fin
colocar a un menor bajo la defensa de uno de los papas una vez que
verdaderamente se separen, teniendo presente los superiores intereses del nifio y

del adolescente.

Siguiendo este precepto, el articulo 88° de nuestro Codigo de la nifiez y
adolescencia nos instituye a que el progenitor que no ejerza la patria potestad
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posee derecho a ver al menor y que el Juez, respetando en lo viable el consenso
de los papas, pondra un sistema de visitas conveniente inicialmente en beneficio
preeminente del infante y el joven, el cual podré ser variado segun las situaciones,
en resguardo de su paz. Consecuentemente, el Codigo Civil en su articulo 422°
sefala que los progenitores tienen el derecho de preservar las relaciones con sus

hijos que no estan bajo la autoridad de los padres (patria potestad).

Bajo este criterio, se materializa inmerso en la autoridad el sistema de: Patria
potestad, Tenencia y el Derecho de visitas. Las normas de lazos orientan a estas
figuras a velar por el desarrollo fisico y psicolégico del menor, para que

posteriormente avance en su historia adulta.

En otras palabras, el régimen de visitas surge para fortalecer los lazos familiares y

al mismo tiempo proteger los vacios legitimos que nacen de las relaciones.

De esta manera, esta versa su origen en lo siguiente:
o Por sentencia judicial de separacion de cama, comida y posterior.
o Si existe Custodia.
o Por sentencia de divorcio por mutuo acuerdo
o Por juicio por variacion de la tenencia.

o Por juicio por cambio de tenencia.

Continuando con lo anterior, es momento de mencionar la titularidad y extension
del derecho de régimen de visitas, la cual puede ser declarada via judicialmente a

través de una sentencia o por un acuerdo conciliatorio; asi tenemos;

a. Latitularidad de la visita pertenece al papa o la mama no posee la tenencia
menor.

b. EI Régimen de Visitas puede extenderse a los parientes hasta cuarto nivel
de consanguinidad al segundo nivel de afinidad,

c. ElI Régimen de Visitas puede extenderse a terceros involucrados una vez

gue el interés preeminente del infante o joven lo justifique.

Cabe sefalar que para que ocurran las dos extensiones del Régimen de visita

mencionadas anteriormente, debe darse las siguientes condiciones:
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- Que, el progenitor hubiera fallecido.
- Que, el progenitor se encontrara fuera del lugar de domicilio
- Que, se desconociera el paradero del progenitor.

Podemos sefialar que, se estipulan estas excepciones a fin de e vitar que los lazos

que integran al nucleo familiar asi sea abuelos, tios, primos, no se pierdan.

Asimismo, a partir de que los papas tienen su régimen, dependera de las relaciones
de la mama con los demas familiares para que se le brinde la posibilidad que el hijo
pueda convivir con los familiares del ndcleo de quien ha sido su conviviente o
marido. De lo contrario se perdera el carifio por medio de los afios. Por otro lado,
una vez que el progenitor rehaga su vida se evita que el nucleo familiar de quien no

posee la autoridad se acerque al menor.

De lo anterior expuesto, somos de la opinidn que, si bien el régimen contempla e
incluye el contacto del menor con otros parientes, el tramite para alcanzar esta
decision es engorroso ya que solo podra ser posible a través de una sentencia o
acuerdo conciliatorio, por lo cual esta parte limita al nifio a desarrollar en forma

armoniosa su derecho.

Ahora, en cuanto a la forma de respeto de la visita, podemos decir que esta va a
convenir entre los padres, y esto es solo de acuerdo con que el procedimiento se
lleve a cabo judicial o extrajudicial, siendo que en este ultimo las reglas son menos
rigidas. Por tanto, bajo este item encontramos tipos de régimen, asi tenemos:
e Régimen de visitas extendido, aqui se sefialan las horas y dias fijos para
llevar a cabo la visita - filial, existiendo pacto entre los padres.

o Régimen de visitas abierto; lo cual nos indica que no existen horas o dias

gue restrinjan la visita, solo se trata de la voluntad entre los padres.

Cabe considerar, en relacibn a lo expuesto que el cddigo de los Nifios vy
Adolescentes en su articulo 89°, nos dice que, si alguno de los progenitores haya
sido limitados o impedidos de ejercer el derecho de visitar al menor podran
interpone la demanda acompafando la partida de nacimiento que acredite su

entroncamiento. Si el caso lo amerite la parte podra solicitar un régimen provisional.
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En ese sentido se comprende que, cualquier persona a la que se le impida o se le
limite el ejercicio para visitar al menor puede iniciar la accién necesaria para hacer
valer su derecho, puesto que lo que la ley protege es el no obstaculo de entregar a
los nifios, excepto por una razén peligrosa o porque la integridad del menor este

lesionada o en peligro.

Asi pues, la forma de la visita debera ser pactada bajo untribunal, o en un centro de
conciliacion, siendo que esta no debe causar malestar con el estado emocional de
las partes. Asu vez, se sefiala que el incumplimiento de la visita puede resultar en

la infraccion de este derecho.

Continuando con lo anterior al realizar esta investigacion, fue necesario abordar el
item sobre la pandemia por la COVID- 19y como afect6 al régimen de visitas y

derecho de relacionar del menor.

Dentro de este marco, sefialamos que; el estado de emergencia es uno de los
estados de excepcion o régimen excepcional, de caracter de extraordinario, que
nace para enfrentar situaciones que por su entorno pongan en riesgo el
funcionamiento uniforme de los poderes o amenacen la unién de las instituciones
estatales y principios basicos de convivencia de un Estado o comunidad”. (Exp.
00017-2003- AIT/TC, fundamento 15°, pag. 7).

Cabe considerar por otra parte, que este régimen solo se utilizara para situaciones
dificiles, asi se sefala que “Como puede ver, la notificacidon estatal se basa en las
investigaciones de las autoridades sobre cada problema. Y el marco de politicas se
utiliza como ultimo recurso. La unica forma de utilizarlo son las situaciones dificiles”.
(Decision del Tribunal Constitucional Exp. N° 00002-2008-AL/TC, pag. Veintidos).

Por tanto, este se utiliza como ultimo recurso para proteger al pais.

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 137°, manifiesta que, durante el
Estado de emergencia, se puede restringir o suspender el ejercicio de los derechos
constitucionales de las personas, referentes a la independencia y estabilidad
individual, la inviolabilidad del domicilio, transito en el territorio, entre otros.

Asimismo, este se otorga por un plazo que no debe exceder a sesenta dias, y de
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requerir prérroga se dara a través de la emision de un nuevo decreto. Es importante,
sefalar que bajo este estado si a solicitud del presidente de turno, las Fuerzas

Armadas podran ocupar el control del orden interno.

En nuestro pais, el estado de emergencia lo determina el gobernador de la
republica con la aprobacion del Consejo de Ministros que se encarga de notificar a
la Asamblea Nacional. Este puede ser decretado en todo o en parte por el pais, y
debera seguir los lineamientos de nuestra Carta Magna (Articulo 137).

El estado de emergencia, tiene como efecto al ser declarado el siguiente:

e Restriccion de los derechos constitucionales tales como la seguridad
personal, la inviolabilidad del hogar, la libertad de reunién y circulacién en los

casos ya establecidos por la ley.

e Autorizar a las fuerzas policiales o armadas a retomar el orden publico, si hay

un hecho que afecta la vida del Estado.

Antes de la aparicion del virus Corona o Covid-19, era "un virus que puede causar
una variedad de afecciones, desde resfriados hasta infecciones respiratorias
graves”, simplemente tocando la cara con las manos sucias o extendiendo el
contacto. Este llego el primer lugar a Japon y luego se extendié por todo el mundo,
hasta llegar a nuestro pais, razon por la cual mediante Decreto Supremo 44-2020-
PCM, el expresidente declaré estado de emergencia dentro de los 15 dias del 15
de marzo de 2020, este fue el inicio de un estado que se ha venido prorrogando
hasta la actualidad, todo ello con el fin de frenar el progreso del covid-19 y por las
situaciones que el coronavirus iba a influir la vida de los pobladores de Peru, el
riesgo de la salud a los mas vulnerables y el de evadir el colapso en el sistema de

salud.

En funcién a esta situacién las soluciones como privacion de contacto con otras
personas, inmovilizacion social forzosa, y especialmente la medida dictada para los
menores, los cuales tenian que quedar en su domicilio, fue el principio de la
vulneracion del interés preeminente del nifio puesto que no se tomé presente las
relaciones paterno filiales para los domicilios monoparentales, o sea los regimenes

de visitas decretados.
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El Decreto 044-2020 PCM en un principio dejo que los individuos logren moverse a
hacer sus tareas de ayuda y cuidado a nifios y adolescentes, sin embargo, el
decreto no establecié una opcién para que los papas continden o cumplan con un

sistema de visitas.

Este vacio legal, ocasion6 que grupos de familias monoparentales evallen otras
modalidades para relacionarse con los infantes, maxime si contaban con visitas,
antes de modo fisicas, y surgié el régimen ahora virtual, el cual se empezé
practicarse por medio de via telefénica, videollamadas, mensaje de escrito, correos

electrénicos, entre otros.

Ahora bien, para usar este régimen de visitas virtual no decretado ni estipulado en
ninguna ley, ni llevado a cabo por medio del Poder Judicial u otro érgano de justicia
puesto que como se repite no se regulaba esta problematica ni se presto alternativa
para ello, entonces dependi6 mucho de las interacciones interpersonales que
conservaran los progenitores (antes de la pandemia y durante la pandemia), y de
los convenios que entre los progenitores se sefalen para poder llevarse a cabo una

visita de manera virtual o presencial.

En resumidas cuentas, esta pandemia, y el estado de emergencia que se decretd
implicé un alejamiento forzado entre el papa o mama que no vivia en el hogar,
ademas del nucleo familiar como lo son abuela o abuela, o tios. Situacion que nos

gueda de experiencia para actualizar nuestro sistema estatal.

I, METODOLOGIA

Al respecto, (Bernal, 2010) sefala que cuando se apunta a la busqueda de la
investigacion, es usual que la metodologia se refiera al conjunto de puntos

operativos relevantes para la ejecucion de la investigacion.

Por lo anterior expuesto, se han desarrollado las siguientes secciones

metodoldgicas, asi tenemos:

3. 1. Tipoy disefio de investigacion

Tiene un enfoque cualitativo la presente investigacion. (Castro, 2019): El enfoque

cualitativo utiliza el acopio de datos sin requerir comprobacion numérica para
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manifestar o refinar las interrogantes en la investigacion, de esta manera se puedo
0 no comprobar una hipdtesis, teniendo en cuenta que estas pruebas no son

estadisticas.

Por consiguiente, en este estudio se cumplié con realizar la recoleccion de datos
sin intentar medir o probar las categorias, aseverando que no se requirio el uso de
algun programa estadistico. Asimismo, se utilizé el enfoque cualitativo el cual nos
permiti6 un entendimiento profundo sobre los problemas que surgieron en la

pandemia Covid-19 sobre el Derecho de Relacion y Visitas.

En tal sentido y para concluir, al usar el tipo de enfoque cualitativo se aporto al
entorno de analisis de las ciencias juridicas y sociales con nuevos conocimientos y

actualizaciones.

En cuanto al tipo de investigacion; este estudio desarroll6 una investigacioén de
tipo basica. (Civicos-Hernandez, 2009) establece que: La investigacion precisa o
pura se ocupa del fin del estudio sin considerar una aplicaciéon rapida, no obstante,
tiene presente que, a partir de sus resultados y descubrimientos, pueden surgir
nuevos productos y avances cientificos. De esa manera, esta busca profundizar los
saberes adquiridos sobre el Derecho de visitas y Derecho de Relacién, todo ello
con la intencién de dar y proporcionar nuevos conocimientos y exhibirlos a la

sociedad para que de esta forma se usen en futuros estudios.

De esta manera, esta se bas6 en un disefio no experimental y de teoria
fundamentada. Por lo cual sefialamos lo que nos dice (Sampieri, 2010), sobre el
disefio no empirico; es ese analisis que se desarrolla sin el funcionamiento
intencional de cambiantes y por esto Unicamente se contemplan los fenémenos en
su ambiente natural después de examinar el disefilo no empirico nos sugiere que:
“Se trata de estudios que se hacen sin manipulacion de cambiantes y en los cuales
los fendmenos se hallan sélo en su medio natural y después se analizan.” (p.149).
Lo anterior expuesto se representa en este trabajo, ya que no hay cambiantes y por
tal motivo no existio manejo de estas por parte del investigador, en conclusion, es

una investigacion que se hizo en un entorno natural.
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3. 2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Para desarrollar este item se requirié de los conocimientos sefialados por (Castro,
2019): Las categorias deben estar en forma evidente enla formulacién del problema

general, el objetivo general, y por ultimo en eltitulo de la investigacion.

Por lo anterior, las categorias estudiadas fueron las siguientes:

e Categoria 1, Derecho de Relacion, el cual se define como el derecho del
nifio o nifia que le permite relacionarse con el papa o mama que no vive con
él, ademas de ello de tener contacto con los familiares de este, amigos o

algun allegado, teniendo como interés superior del nifio.

Esta categoria tuvo como subcategorias la siguiente: Naturaleza juridica,

caracteristicas, derecho comparado, desarrollo en el Peru

e Categoria 2, Régimen de Visitas, el cual se define como el derecho del

padre o madre que no vive con el nifio de relacionarse con él.

Esta tuvo las siguientes subcategorias: Criterios utilizados por las jueces,

propuestas normativas.

3. 3. Escenario de estudio

Este estudio sentd sus bases en un ambiente juridico dado por la Carta Magna, las
leyes materia de investigacion, el Cédigo Civil, el Cédigo de nifios y adolescentes
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como, se analizaron diversos

articulos, notas periodisticas,entre otros.

3. 4. Participantes

Para el desarrollo de este item, se conto con la participacion de seis profesionales
especializados en Derecho familia, a quienes se les realiz0 la entrevista

correspondiente.

3. 5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Al respecto, (Narvaez, 2019) sefala sobre la indagacion cualitativa, esta se lleva
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cabo a partir de la investigacion directo de un publico, y se plasma en un analisis
meticuloso de lo encontrado. Siendo asi, las conclusiones se hicieron a partir de la

reflexion y comparacion de los datos recolectados.

En este sentido, se plantea lo siguiente:

a) Técnicas

Sobre la técnica podemos decir que es el componente abstracto y responde a la

pregunta ¢ Como voy a recolectar la informacién? (Castro, 2019).

Al respecto, en la presente se manejo la técnica de la entrevista, por lo cual se
define de acuerdo a lo aportado por (Bernal, 2010): esta se dirige a implantar
contacto directo con las personas que se consideren fuente de informacion y en la

cual se pudo profundizar la informacion de interés para la exploracion.

Dicho de otro modo, se recurrié a la técnica de la entrevista porque nos permitio
ahondar y recoger informacién como: conocimientos, aportes y propuestas para

esta investigacion.

b) Instrumentos

(Castro, 2019), sefiala que el instrumento es el mecanismo concreto y responde a

la pregunta ¢.con que voy a recoger la informacién?

Siendo asi, en este estudio se manejé para recolectar la informacién, un
cuestionario con preguntas abiertas, él cuél versa su finalidad en brindar aportes

validos y confiables. Todo ello se consolid6 en una Guia de entrevista.

3.6. Procedimiento

En cuanto a este item, podemos decir que el procedimiento de trabajo que se
desarrollo ha tratado de cumplir con los objetivos: General y especificos. Por tal

motivo, el uso de técnicas ha sido fundamental.

Por lo anterior, es que se realizdé un cuestionario con preguntas abiertas y como

técnica la entrevista, la cual fue aplicada a seis abogados colegiados y con
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experiencia en materia de familia. Una vez que nuestros participantes desarrollaron
sus entrevistas, se recopilé esta informacion y se procesé a través de cuadros.
Finalmente, con los aportes recopilados de cada entrevistado se agregd la
respectiva informacion recogida y las posturas doctrinarias para asi lograr plantear

las conclusiones y recomendaciones de nuestro trabajo.

3. 7. Rigor cientifico

Esta investigacion verso sus bases cientificas en dos puntos: primero el juicio de
expertos por el cual fue sometido nuestro instrumento “Guia de entrevista”, para asi
obtener resultados veraces y lo mas cercanos a la realidad posible del entrevistado,
asimismo fue sometido al Turnitin cuyo resultado fue menor a 19% de similitud con
otros trabajos, cumpliendo con los lineamientos y criterios establecidos en las

normas APA.

3.8. Método de analisis de datos

Esta indagacién uso las técnicas cualitativas, bajo un procedimiento inductivo por
lo cual se tom¢ el siguiente criterio sefialado por (Bernal, 2010): Este procedimiento
usa el entendimiento para obtener conclusiones que parten de hechos particulares
aceptados como validos, para llegar a conclusiones cuya aplicacion sea de caracter
general. El procedimiento se inicia con un andlisis personal de los hechos y se
formulan conclusiones universales que se postulan como leyes, principios o

fundamentos de una teoria. (Pp.59-60).

Por tal fundamento esta indagacion se comenzé recolectando informacion especial
sobre el régimen de visitas y el derecho de relacién para concluir con los aportes y
conocimientos en general que contribuiran al desarrollo en el campo social y

juridico.

3.9. Aspectos éticos

Por tal motivo esta investigacion Este trabajo de investigacion se desarrollo bajo las
bases y principios ético — morales, los cuales permitieron realizar una investigacion

certera y fidedigna. Ademas de ello se emple6 el manual de citas APA, guias y
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reglamentos establecidos. Por tal motivo, el presente trabajo es de nuestra auditoria

y no se ha efectuado plagio de otras investigaciones.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
RESULTADOS

Dentro del proceso de desarrollo de la presente tesis a fin de dar cumplimiento al
primer objetivo especifico, se ha formulado la primera pregunta que esta dirigida a
los abogados conocedores del derecho de familia:

La doctrina refiere que la naturaleza juridica del derecho de relacion vienea ser un
derecho fundamental del menor de edad que le permite relacionarse ytener
contacto personal con las personas que ayuden a su desarrollo integral, lo cual
posibilita un régimen de relaciéon no solo con el padre o madre que no habitacon él,

sino también con familiares y allegados.

Respecto a lo anterior ¢ Considera usted que en el Peru se aplica el Derecho de

Relacion? ¢ Por qué?

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:

OBJETIVO ESPECIFICO 1 [Conocer el contenido y desarrollo del Derecho

Pregunta N°1 de Relacion.

Dr. Carlos Marifios Torrejon Considero ello relativo, si dentro del marco de una
relacion entre progenitores (excepcionalmente
abuelos) y el menor; sin embargo, respecto de
otros familiares y allegados, esto no se da, no hay
forma de ejercerlos y de vincularlos al
cumplimiento de ciertas obligaciones, no son

normas heterénomas.

Dr. Carlos Arcaya Mogollén El Derecho de Relacién directa, es aquel
conocido como régimen de visitas, figura quesera
ejercido por aquel padre, madre o familiar que no
se encuentre a cargo de la custodia del nifio o
nifa y que desea tener acceso al mismo de

manera directa. DichoDerecho en el Peri es

ejercido bajo la figura de Régimen de Visitas.
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Dra. Marianella Wong Cardoza

No se aplica el derecho de relacién, porque en la
mayoria de las veces cuando se produce la
separacion de los padres, no sélose produce la
separacion de la madre, sino que por lo general
el padre o viceversa se aleja del nifio y por
consiguiente también se produce el alejamiento

del resto de la familia.

Dra. Martina Isabel del Pilar
Garcia Correa

Consider6 que las normas dadas hasta el
momento por la actual situacion de la pandemiay
el Estado de Emergencia Nacional, no han
contemplado esta situacion del “derecho de
relacion”, teniendo presente que ambos padres
gozan de lapatria potestad y las decisiones que
se tomen respecto al cuidado del nifio, deben ser
consensuadas por ambos y debe prevalecer
siempre el interés superior del nifio y su

bienestar.

Dr. Julio Cesar Talledo de Lama

Entiendo que si se aplica. Tengo un hijo queme
llevo a casa los fines de semana, y convive con

mi familia siempre

Dra. Nidia Edith Ruiz Neira

Si, se encuentra regulado el régimen de visitas, el
derecho del menor a elegir con quién le gustaria
estar en convivencia y la discrecionalidad del
Juez de determinar su decision sobreponiendo
siempre el interés superior del nifio y/o

adolescente

Continuando con el desarrollo de la presente, con el primer objetivo especifico,

se ha formulado la segunda pregunta dirigida a los abogados conocedores del

derecho de familia;

32




El Derecho de relacion tiene las siguientes caracteristicas:
e Es de naturaleza familiar y personal
e Pertenece a las relaciones entre padres e hijos.
e Esta consagrado en la ley
e Naturaleza reciproca
e Naturaleza relativa
e No es un derecho absoluto

¢, Cual cree usted, que es la caracteristica mas importante del Derecho de

Relacion? ¢ Por qué?

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:

OBJETIVO ESPECIFICO 1 [Conocer el contenido y desarrollo del

Pregunta N°2 Derecho de Relacién.

Dr. Carlos Marifios Torrején Considero que al sefialar que esta consagrada en
la Ley y tiene Naturaleza reciproca, tiene un
enfoque que mas que norma juridica es una
norma moral que es mas extenso y contiene a la
primera; por talrazon, este es un derecho natural

antes que una Ley.

Dr. Carlos Arcaya Mogollén Es de Naturaleza familiar y personal, pues con
dicho derecho se garantiza la interaccion, entre
los menores y sus padres o demas familiares
(reciprocamente), pudiendo asi fortalecer los
lazos de parentesco, los mismos que por alguna

razon se han fracturado.

Dra. Marianella Wong Cardoza | Es de naturaleza familiar y personal, porque
corresponde al circulo intimo familiar y por no se
puede desligar de las personas que pertenecen

al grupo familiar.
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Dra. Martina Isabel del Pilar Consider6é que es fundamental tener encuenta
Garcia Correa L
gue el nifio tiene derecho a que se respete su
integridad moral, psiquica y fisica, a vivir, crecer

y desarrollarse y convivir en el seno de su familia,

Dr. Julio Cesar Talledo de Lama | Los alcances y contenidos de un derecho estan
determinados por  su naturaleza, en
consecuencia, podriamos decir que eso eslo mas
importante para su determinacion ¢A que me da

derecho el derecho?

Dra. Nidia Edith Ruiz Neira Que no es un derecho absoluto, porque siempre
hay ciertas particularidades que sedeberan tener
en cuenta para decidir, no esun molde, sino que

el juez debera establecer segun el caso concreto.

Igualmente, se tomé el primer objetivo especifico para formular la tercera pregunta

dirigida a los abogados conocedores de la materia de familia:

Peru, ante el Covid 19 tomé como modelo las medidas aplicadas en los diversos
paises, siendo asi que en paises como China, Espafa, Argentina no se permitidlas
salidas de nifios para visitar a sus progenitores. Por otro lado, Reino Unido, Italia y

Francia si permitié el traslado de nifios y visita a sus progenitores y familiares.

Respecto a lo anterior, ¢ Considera que en el Pert debid acogerse medidas similares
a las del Reino Unido, Italia y Francia? ¢Por qué?

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:

OBJETIVO ESPECIFICO 1 Conocer el contenido y desarrollo del
Pregunta N°3 Derecho de Relacion.
Dr. Carlos Marifios Torrejon Considero ello no se prohibio e incluso se

flexibilizo permitiendo su salida por
cortos periodos; mi postura es al no
existir ninguna prohibicion al goce de

estos derechos, se encuentran
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habilitados la regulacion mediante
normas complementarias, esto siempre
gue no ponga en riesgo la integridad de
los nifios y las personas que viven con

estos.

Dr. Carlos Arcaya Mogollon

Considero que las medidas adoptadas en
el Pera respecto al derecho de régimen
de visitas, tomando en cuenta nuestra
idiosincrasia y la forma como se presento
y afronté en nuestro pais la pandemia,
fueronlas apropiadas, toda vez que lo
gue se ha buscado es proteger sobre
todo a los nifios,nifias y adolescentes de
posibles contagios, debiéndose en todo
caso , aplicar provisionalmente medidas
alternativas de manera remota para
garantizar lacontinuidad y fortalecimiento
de las relaciones familiares y paterno
filiales, de

ser el caso.

Dra. Marianella Wong Cardoza

No, porque implicaba el traslado de los
nifios a otro entorno familiar, lo cual
implicaba una alta probabilidad de
contagio cruzado.

Dra. Martina Isabel del Pilar Garcia
Correa

Soy de la opinibn que para tomar
medidas similares a las de otros paises,
primero debemos enfocarnos en nuestra
realidad ylas medidas deben priorizar la
salud, bienestar y velar por su interés
superior delnifio.

No obstante, es necesario analizar la

relevancia que el hijo mantenga contacto
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con el padre con el que no vive, en el
contexto de emergencia. que los nifios
mantengan contacto con sus padres

duranteel estado de emergencia

Dr. Julio Cesar Talledo de Lama

Creo que la movilidad de los nifios es un
vector que no ha sido suficientemente
medido. En ese sentido, considero que el
principio protector ordena mantener
prevencion. Sin perjuicio de ello,
debieron establecerse mecanismo que
permitan a losprivados ejercer el derecho

de relacion con responsabilidad.

Dra. Nidia Edith Ruiz Neira

En Peru lamentablemente se ha tomado
medidas, por tema de pandemia , erradas
enmuchos ambitos , también en el tema
del régimen de visitas, sin embargo creo
posteriormente con la flexibilidad de las
medidas, se han retomado las visitas ,
con los protocolos correspondientes , sin
perjuicio de ello que deberia ser una
decision que deba ser tomada en familia
y pensando en el bienestar inferior del

nifio

Igualmente, se tomo el primer objetivo especifico para formular la cuarta pregunta

dirigida a los abogados conocedores de la materia de familia:

De acuerdo con su experiencia ¢ Considera usted, que en el Perd se toma en cuenta

el Derecho de Relacién al momento de dictar sentencias en casos de familia?

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:
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OBJETIVO ESPECIFICO 1
Pregunta N°4

Conocer el contenido y desarrollo del

Derecho de relacion.

Dr. Carlos Marifios Torrején

Particularmente creo que es limitado, el
sistema de justicia no cuenta con
organos de apoyo complementarios que
coadyuven a los Juzgados a adoptar
decisiones accesorias, como un
adecuado tratamientoo filtro de que o
quienes pueden tener acercamiento al
menor. Esto lo dejan al libre albedrio del

padre vencedor del juicio.

Dr. Carlos Arcaya Mogollén

Muy eventualmente, no en todos los
casos y mas aun, sino ha sido requerido

en la propia demanda

Dra. Marianella Wong Cardoza

Yo si considero que se toma en cuenta
el derecho de Relacion, toda vez que se
tomaen cuenta el Interés Superior del

Nino y Adolescente.

Dra. Martina Isabel del Pilar Garcia Correa

El derecho de relacion debe ajustarse el
régimen a fin de que prevalezca el
interés yel beneficio integral del nifio en
su interrelacién con el padre y la madre
en igualdad de condiciones. Y en las
Sentencias a dictar los operadores del
derecho deben tener presente no
infringir loestablecido en articulos 139
inciso 5 de la Constitucion Politica
del Estado, 50 numeral 6 del Cédigo
Procesal Civil y 88 del Codigo de los
Nifios y Adolescentes

Dr. Julio Cesar Talledo de Lama

La verdad es que creo que nuestra
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jurisprudencia en materia familiar es
muy mala, hay mucho cliché
involucrado y eso dificulta la toma de

decisiones correctas.

Dra. Nidia Edith Ruiz Neira

Si, definitivamente

Con respecto al segundo objetivo especifico, se formulé la quinta pregunta dirigida

a los abogados conocedores de la materia de familia:

El Cddigo de los nifios y adolescentes regula en sus articulos 88° al 91° el régimen,

extension e incumplimiento de visitas. ¢De acuerdo con su criterio y experiencia

considera que estos articulos al ser aplicados velan por el interés superior del nifio?

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Pregunta N°5

Identificar cuales son los criterios que
estan utilizando los jueces al
establecer el derecho de régimen de
visitas en un estado de pandemia
Covid 19.

Dr. Carlos Marifios Torrejon

Si, por que se considera a personas

distintas a los padres.

Dr. Carlos Arcaya Mogollén

No necesariamente, pues al parecer mas
estarian orientados a favorecer o
sancionar a unos de los padres
biolégicos, mas que a velar por el interés
Superior de los Nifios, nifias Yy
adolescentes, ya que el Régimen de
visitas lo que busca fortalecer las

relaciones familiares.
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Dra. Marianella Wong Cardoza

Creo que, si velan por el interéssuperior
del Nifio, en vista que por ejemplo en el
articulo 88 esta requiere previamente
acreditar el cumplimiento de la obligacion
alimentaria y que muchas veces se
incumple por padres

irresponsables. -

Dra. Martina Isabel del Pilar Garcia
Correa

El «Principio del Interés Superior del
Nifno” puede definirse como: el conjunto
de circunstancias que establecen las
adecuadas condicionesde vida del nifio y
gque, en casos concretos, permiten
determinar la mejor opcién para la debida
proteccion de sus derechos
fundamentales, preservando su
personalidad, de prevalencia de la
espiritualidad sobre lo material (una vez
asegurados ciertos minimos) y de lo
futuro sobre lo inmediato (sin descuidar
un  minimo de equilibrio afectivo),
atendiendo en lo posible sus gustos,
sentimientos y preferencias, etcétera,
que también influyen en los medios
elegibles; en ese sentido, las normas
tutelares y losefectos de las sentencias,
en donde se discutan los intereses y
derechos de los nifios deben cefiirse a
esta regla e interpretarse de la manera
en que mejor se adecue a la proteccién

del menor de edad.
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Dr. Julio Cesar Talledo de Lama

Los articulos tienen buena intencion,la
aplicacion, depende de los operadores

del derecho.

Dra. Nidia Edith Ruiz Neira

Creo que si y considero que cuando
estos no son aplicados vulneran los

derechos o el interés superior del nifio.

Con respecto al segundo objetivo especifico, se formulo la sexta pregunta dirigida

a los abogados conocedores de la materia de familia:

El articulo 88° del Cédigo de nifios y adolescentes, sefala: “Los padres que no

ejerzan la Patria Potestad tienen derecho a visitar a sus hijos, para lo cual deberan

acreditar con prueba suficiente el cumplimiento o la imposibilidad del cumplimiento

de la obligacion alimentaria... (...)".

En Ese sentido ¢ Considera usted adecuado los requisitos que establece el articulo

88 del cbdigo de los nifios y adolescentes para determinar el derecho derégimen de

visitas al padre o la madre que no vive con el menor?

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Pregunta N°6

Identificar cuales son los criterios
gue estan utilizando los jueces al
establecer el derecho de régimen de
visitas en un estado de pandemia
Covid 19.

Dr. Carlos Marifios Torrején

Si, por que no se pide que cumplan con
elpago mensual de los alimentos, si no
al menos justifiquen en caso de no
poder hacerlo, es decir, no existen
limites. Sin embargo, mas que un
ejercicio del derecho de los padres es

un derecho natural, humano del menor.
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Dr. Carlos Arcaya Mogollén

A mi consideracién es lo mas razonable,
ya que entraria en contradiccion aquel
padre o madre, que solicita o exige
acceder a su derecho de relacion, sino
se encuentra con su obligacion de
aportar con una pension de alimentos
digna y acorde a sus posibilidades,
pues las relaciones son importantes,
pero, el velarpor la salud, alimentacion,
educacion, vivienda, entre otros
conceptos que engloba el derecho
alimentario deberian primar sobre lo

primero.

Dra. Marianella Wong Cardoza

Si considero que es adecuado, porque
exige justamente una obligacion del
padre o la madre de previamente haber
cumplido el pago de la pensién de

alimentos.

Dra. Martina Isabel del Pilar Garcia
Correa

Consideré que, mediante el régimen de
visitas se permite la continuidad de las
relaciones personales entre el padre o la
madre que no ejerza patria potestad y
sus hijos, conforme lo prescribe el
articulo 88del Codigo de los Nifios y
Adolescentes: “Los padres que no
ejerzan la Patria Potestad tienen
derecho a visitar a sus hijos, paralo cual
deberan acreditar con prueba suficiente
el cumplimiento o laimposibilidad del
cumplimiento de la  obligacion
alimentaria (...) El Juez respetando enlo
posible el acuerdo de los padres,

dispondra un Régimen de Visitas
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adecuado al Principio del Interés
Superiordel Nifio y del Adolescente y
podra variarlo de acuerdo a las
circunstancias,

en resguardo de su bienestar”

Dr. Julio Cesar Talledo de Lama

Es importante que los padres
demuestren responsabilidad, pero, en
caso de que el menor sea consciente,

deberia oirse su opinion.

Dra. Nidia Edith Ruiz Neira

Considero que si. La Unica excepcion
podria ser por ejemplo estar
imposibilitado  fisicamente de poder
trabajar y que se encuentre

debidamente acreditado.

Con respecto al segundo objetivo especifico, se formuld la séptima pregunta

dirigida a los abogados conocedores de la materia de familia:

Desde su punto de vista ¢ Como considera se viene aplicando el Régimen de Visitas

durante la pandemia COVID 19? Nos podria comentar algun caso.

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Pregunta N°7

Identificar cuales son los criterios
gue estan utilizando los jueces al
establecer el derecho de régimen de
visitas en un estado de pandemia
Covid 19.

Dr. Carlos Marifios Torrejéon

En mi opinidon no existio un régimen de
visitas como tal ya que este se
condicionaba a las buenas relaciones
entre los padres y familia del padre

ausente para visitar al nifio.
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Dr. Carlos Arcaya Mogollén

Durante la pandemia se vio afectado el
régimen de visitas y por ende disminuyo
y en muchos casos no se llevaba a
cabo, y si se generd alternativas como
el uso de plataformas virtuales esto iba
a depender exclusivamente de la
relacion que tuvieran los padres para asi

establecer acuerdos

Dra. Marianella Wong Cardoza

Que, durante la pandemia el Régimen
de Visitas ha disminuido justamente
debido al riesgo que implica que el nifio
o la nifiase trasladen a otro entorno
familiar donde puede contagiarse y con

ello contagie a su familia.

Dra. Martina Isabel del Pilar Garcia

Correa

Consider6 que el régimen de visitas no
solamente es un derecho del padre, sino
también, es derecho del nifio a tener
vinculacién con el progenitor que no vive
con él. Que por la actual situacion de la
pandemia COVID 19 se debe tener en
cuenta las reglas basicas de

bioseguridad.

Ante la pandemia generada por el
COVID- 19, el Poder Judicial aprobo
lineamientos administrativos que
permitiran a los progenitores que
carezcan de la tenencia de sus menores
hijos visitarlos con las garantias de
bioseguridad y la supervision del caso,
esdecir la Directiva N°021-2929-CE-PJ
denominada Protocolo del Régimen de

Visitas Supervisado, aprobada
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mediante la R.A. N°000374-2020-CE-
PJ.

Dr. Julio Cesar Talledo de Lama

No tengo un régimen de visitas formal ,
pero no he tenido mayores problemas ,
siempre he acordado recoger a mi nifio

y lo he hecho casi sin problemas.

Dra. Nidia Edith Ruiz Neira

No, tengo conocimiento actualmente
como se esta llevando en este contexto
de la pandemia.

Con respecto al segundo objetivo especifico, se formulo la octava pregunta dirigida

a los abogados conocedores de la materia de familia:

Segun su opinion: ¢ Cudles han sido los problemas y vacios legales que ha podido

identificar en la aplicacion del derecho de régimen de visitas durante la pandemia

Covid 19?

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Pregunta N°8

Identificar cuales son los criterios
gue estan utilizando los jueces al
establecer el derecho de régimen de
visitas en un estado de pandemia
Covid 19.

Dr. Carlos Marifios Torrején

Considero que uno de los principales
problemas durante la pandemia ha sido
la no regulacion de otros medios
alternativos que hayan permitido un
buen desarrollo del derecho de relacién
y régimen de visitas en beneficio del

menor.

Dr. Carlos Arcaya Mogollén

La no regulacién de medios alternativos

que garanticen la continuidad de las

44




relaciones paternofiliales, adecuados a
los tiempos de emergencia sanitaria,
basicamente, que se adeclen a la era

digital o telefénica.

Dra. Marianella Wong Cardoza

Durante la pandemia, si bien se han
presentado problemas por el temor al
contagio, estos se han tratado de salvar,
como por ejemplo las llamadas
telefonicas en videollamadas, o via
Google meet, y ahora en el ultimo
tiempo el uso adecuado extremando
medidas deproteccion a efectos de no
romper las relaciones familiares con los

menores involucrados

Dra. Martina Isabel del Pilar Garcia
Correa

Consideré que es incumplimiento de la
pension alimenticia ya que muchos
padres por efectos de la pandemia se
encuentran con suspension perfecta, o
perdieron el trabajo. Y de no estar al dia
en sus pagos de pension, la madre
podrainiciarle un proceso de alimentos,
o0 en su defecto acudir a una

Conciliacién Extrajudicial.

Dr. Julio Cesar Talledo de Lama

Es importante la opinibn de los

menores sobre el particular.

Dra. Nidia Edith Ruiz Neira

No tengo casos al respecto.

Con el tercer objetivo especifico, se formuld la novena pregunta dirigida a los

abogados conocedores de la materia de familia:

¢, Considera usted, que la legislacion actual en el Pert regula convenientemente el

régimen de visitas? ¢Por qué?

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:
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OBJETIVO ESPECIFICO 3
Pregunta N° 9

Determinar los lineamientos para
mejorar la problematica del Derecho
de relacion frente al régimen de
visitas en

un estado de pandemia Covid - 2019

Dr. Carlos Marifios Torrején

La legislacion si, permite la relacion con
los padres, familiares y allegados,
siempre que beneficie integramente al
menor.

Dr. Carlos Arcaya Mogollén

Definitivamente, nuestra legislacion civil
en general, merece una reforma, y en
especial es materia de familia, es
precisoy recomendable se puedan dar
algunos cambios, pues ésta pandemia
nos ha puesto en prueba y nos ha
mostrado que tan desprotegidos,
desactualizados y desconectados de la
era digital nos encontramos, siendo el
régimen de visitasuno de esos aspectos

a modificar.

Dra. Marianella Wong Cardoza

Que, antes de la Pandemia Covid 19, si
se regulaba convenientemente, que
ahora con el covid, debe estar acorde a
larealidad, como por ejemplo el ejercicio
delderecho de relacion a través de

medios virtuales.
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Dra. Martina Isabel del Pilar Garcia

Correa

Consider6 que en nuestra normativa el
Régimen de Visitas tiene por finalidad
compartir, interactuar, vincular al padre
ola madre que no cuenta con la tenencia
del menor. En éste contexto el Régimen
de Visitas es una figura juridica que
protege la conexiébn emocional entre el
padre/madre que no tiene cohabitacién
permanente, con su hijo/a y que busca
gue la separacion y ruptura de los
padres no afecte la salud emocional del

menor.
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Es necesario precisar que ante el
incumplimiento del régimen de visitas
establecido, la Ley le permite solicitar la
variacion de la tenencia, incluso podrian
hasta otorgarle una tenencia provisional,
debiendo fundamentar su pretension en
elalejamiento y el quebrantamiento del
vinculo con su hijo, la cual genera
violencia psicolégica y emocional en
contra del menor, por prohibir y alejarlo
desu padre, esto bajo el amparo de lo
dispuesto en los articulos 89 y 91 del
Cddigo de los Nifios y de Adolescentes

Dr. Julio Cesar Talledo de Lama

Considero que es una normativa rigida.
Me parece que se debe dar mas
importancia a una plataforma que
permita que haya fluidez en wuna

cuestion tan especifica y cambiante.

Dra. Nidia Edith Ruiz Neira

Considero como requisitos para acceder
a un régimen de visitas ademas de estar
al dia en el pago de la pension de
alimentos se debera regular que el padre
o la madre \visitante no tenga
antecedentes penales o se encuentre
psicolégicamente estable, ellos a efecto
de cautelar la seguridad y bienestar del
menor , o se debe regular los casos en
loque se debe contemplar las visitas con

la presencia del otro progenitor.

Igualmente, con el tercer objetivo especifico, se formulé la décima pregunta

dirigida a los abogados conocedores de la materia de familia:

¢, Cual es su opinién acerca de la promulgacién de una ley que modifique el régimen
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de visitas?

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Pregunta N°10

Determinar los lineamientos para
mejorar la problemética del Derecho
de relacion frente al régimen de
visitas en un estado de pandemia
Covid - 2019

Dr. Carlos Marifios Torrején

No es necesario, puede regularice
mediante otra norma de inferior
jerarquia, este derecho vya esta
consagrado en la constitucion y otros

instrumentos.

Dr. Carlos Arcaya Mogollén

Como, ya lo indiqué, es necesario
reformar el Codigo Civil y obviamente
dentro de estos cambios deben de
predominar los demateria de familia 'y

en ella el Régimen de Visitas.

Dra. Marianella Wong Cardoza

Que, como indique, que debe regular
tomando en consideracion la realidad, la
cual cambié bruscamente por la

pandemia Covid 19.

Dra. Martina Isabel del Pilar Garcia Correa

Considerd que si se pretende efectuar
modificaciones al régimen de visitas
éstas deberian estar enfocadas a cierta
flexibilidad en la vinculacion del menor
con su progenitor, debiendo prevalecer

el interés superior del nifio.

Dr. Julio Cesar Talledo de Lama

Siempre que sea bien pensada, estoy
de acuerdo.
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Dra. Nidia Edith Ruiz Neira

Podria ser positivo en relacion en lo

sefalado en la pregunta anterior.

De igual forma se tomd el tercer objetivo especifico con la onceava pregunta

dirigida a abogados conocedores de la materia de familia.

Actualmente vivimos en un Estado de emergencia por la pandemia Covid -19, locual

ha afectado la interaccidn en las relaciones con las demas personas y en especial

con los familiares, ante ello los nifios/as que no viven con alguno de susprogenitores

se han visto afectados.

Respecto a lo anterior. ¢, Cuéles considera usted deberian ser los lineamientos para

regular una nueva normativa en materia de régimen de visitas y el derecho de

relacion en el Perd?

Habiéndose obtenido el siguiente resultado:

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Pregunta N°11

Determinar los lineamientos para
mejorar la problemética del Derecho
de relacién frente al régimen de
visitas en

un estado de pandemia Covid - 2019

Dr. Carlos Marifios Torrején

Pre requisito, esta vacunados y/o exigir
prueba de descarte de Covid.

Dr. Carlos Arcaya Mogollén

- Primero reformar el Estado en lo
gue denominamos Gobierno Digital,
siendo una de las Instituciones a
reformarel propio Poder Judicial, ya que
solo empezando por los pedidos de
régimen de visitas en tiempos normales
demoran mas de los que la ley sefala,
en los tiempos de emergencia sanitaria,
todos los tramites se han tardado mas
de dobleo triple, pues el sistema de

mesa de partes virtual no han sido
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precisamente lasolucion a ello.

- En segundo lugar, considerar que
las visitas no solo deberan ser
presenciales, sino expresamente indicar
gue pueden, segun las circunstancias
guese presenten, también desarrollarse
de manera remota o virtual o digital,
segun sea el término que se desee
emplear, para asi garantizar la
continuidad de las relaciones.

- Tomar en cuenta el Principio de
Interés Superior de Nifios, Nifas y
Adolescentes para la toma de
decisionesjudiciales.

- Realizar de oficio presencial o
virtual, visitas inopinadas a la residencia
del o la menor, para constatar que se
estén llevando conforme se dispuso

el régimen de visitas.

Dra. Marianella Wong Cardoza

Uno de los lineamientos, es que se
adopten medidas necesarias a fin de
guelos menores no se alejen de sus
familiares, por ejemplo se realicen por
medios virtuales, por ejemplo
videollamadas o Google meet; se
adoptenlas medidas de bioseguridad a
efectos  posibles  contagios, se
establezcan por parte de los padres
lugares neutrales donde se pueda

ejercer las visitas. -

Dra. Martina Isabel del Pilar Garcia Correa

Considero que en los lineamientos se
debe abordar aspectos que

complementen la seguridad del menor

51




en las visitas en las actuales
circunstancias para evitar que se
vulnere sus derechos, las mismas que
deberian ser en igualdadde condiciones
tanto para la madre o el padre.

Otro de los aspectos es respecto a la
variacion del monto de la pension de
alimentos cuando el padre tiene
suspension perfecta o pierde el trabajo
y consecuentemente la no suspension
de las visitas, para no afectar el aspecto

emocional del menor.

Dr. Julio Cesar Talledo de Lama

No es necesario hacer una normativa
para este caso, es necesario hacer una
normativa para cualquier situacion
excepcional, que permita flexibilidad, sin
abusos de ninguna parte, con la mira

puesta en el bienestar de los nifios.

Dra. Nidia Edith Ruiz Neira

Considero que con un buen protocolo
de bioseguridad es suficiente, no

siendo necesario, regular al respecto.
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DISCUSION

1. ¢, Considera usted que en el Peru se aplica el Derecho de Relacion? ¢ Por

qué?

Con respecto a las respuestas, los tres abogados: Dr. Carlos Arcaya Mogollon; y
la Dra. Nidia Edith Ruiz Neira; en conjunto concuerdan que si se aplica el derecho
de relacion y que este se conoce y se encuentra regulado como régimen de
visitas figura, el cual podra ser ejercido por el padre o la madre o familiar que no
se encuentre a cargo de la custodia del nifio o nifia, sobreponiendo el interés
superior interés superior del mismo. Asimismo, el Dr. Julio Cesar Talledo de
Lama, desde su experiencia propia nos sefiala que, si se aplica el derecho de
relacion puesto que su menor hijo mantiene una relacion no solo con él sino con
su familia. Por otro lado, la Dra. Marianella Wong Cardozay la Dra. Martina Isabel
del Pilar Garcia Correa, manifiestan que el derecho de relacién no se aplica, por
motivo que, al producirse la separacion de los padres, también suele producirse
el alejamiento del resto de la familia del nifio. Por su parte el Dr. Carlos Marifios
Torrejon, nos sefiala que el derecho de relacion se aplica de forma relativa puesto
gue la relacion podria darse entre el menor y los abuelos, pero no se daria

respecto de otros familiares y allegados.

Somos de la opinion que el derecho de relacion no se aplica en el Pera, por
motivo que este es un derecho que favorece y vela por el interés del menor a
establecer relaciones no solo con sus padres sino con su familia y allegados:
abuelos, tios, primos, entre otros. El cual como podemos ver no se materializa en
una sentencia por no ser evaluado por los jueces, por ello rebatimos los aportes
del Dr. Carlos Arcaya Mogollon; y la Dra. Nidia Edith Ruiz Neira. Y hacemos
hincapié que la relacion del menor con otros familiares y allegados dependera a
veces del acuerdo o relaciones que se tolere entre los padres, concordando con
lo expuesto por el Dr. Julio Cesar Talledo de Lama. Asimismo, sefialamos que
estamos de acuerdo con los Dres. Dra. Marianella Wong Cardoza y la Dra.

Martina Isabel del Pilar Garcia Correa y el Dr. Carlos Marifios Torrejon.
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2. ¢, Cual cree usted, que es la caracteristica mas importante del Derecho de

Relacion? ¢Por qué?

Dr. Carlos Arcaya Mogollon y la Dra. Marianella Wong Cardoza, nos sefialan que
el derecho de relacion es de naturaleza familiar y personal, porque garantiza la
interaccion entre el menor — papa o mama y la familia fema. Por otro lado, la Dra.
Nidia Edith Ruiz Neira sostiene que el derecho de relacion no es un derecho
absoluto, dado que existen particularidades que deberéd tener en cuenta el juez
para decidir en cada caso. Estamos de acuerdo con lo manifestado por los
doctores ya que consideramos que el derecho de relacion versa su naturaleza
desde lo familiar hasta lo personal, siendo particular de aplicacion para cada
caso, ademas de ello por ser un derecho es consagrado en la ley y antes que ello

en las convenciones internacional y la constitucion.

3. ¢Considera que el Peru debié acogerse medidas similares alas del Reino
Unido, Italiay Francia? ¢Por qué?

El Dr. Carlos Marifios Torrejon, nos sefiala que no se prohibié e incluso se
flexibilizaron la salida por cortos periodos de los nifios, al no darse esta
prohibicion se habilité la regulacién mediante normas complementarias, siempre
gue no ponga en riesgo la integridad de los nifios y personas que viven con ello.
En nuestra opinién estamos en desacuerdo con lo dicho anteriormente ya que si
bien desde que Peru inicio con las medidas de cuarentena especificamente
“Inmovilizacion social obligatoria” juridicamente no expresaba que se restringia o
no se permitian las visitas de familias separadas o del régimen de visitas, el
decreto emitido nos obligaba a realizar confinamiento domiciliaria, asimismo no
se emiti6 ninguna normas complementaria por parte del estado ni de las
entidades de derecho, es decir este tema quedo ambiguo, sin proteccion y solo
bajo el acuerdo o libre albedrio de los padres y de la relacion que tuvieran entre
ellos. Cabe sefalar que después a un afio y meses de convivir con el virus Covid
19 y la entrada en pandemia se han implementado medidas para mitigar los
problemas y vulneracion de derechos (derecho de relacion del menor)
ocasionados respecto al nifio — nifia y el régimen de visitas, tales como: Salidas
por cortos periodos y de acuerdo con la edad, Protocolo judicial para visitas al

nifo, utilizacion de medios digitales para realizar videollamadas y relacionarse,

54



acuerdo entre los padres, entre otros. La implementacion de estas medidas se
estad dando paulatinamente en mérito a las fases de desarrollo y evolucion del

virus, pero aun siguen siendo restrictivas para los menores.

Por otro lado, compartiendo el criterio de los doctores Dr. Carlos Arcaya
Mogollon; Dra. Marianella Wong Cardoza; Dr. Julio Cesar Talledo de Lama; Dra.
Nidia Edith Ruiz Neira, quienes de manera unanime nos sefialan que las medidas
aplicadas por nuestro pais fueron las mas idéneas y en salvaguarda de la salud
de los nifios, porgue para implementar medidas de otros paises primero se debe
enfocar nuestra realidad, no obstante a ello se debi6é analizar la importancia de
gue el nifio mantenga contacto con los padres separados, y se debid establecer
medidas complementarias, alternativas o mecanismos que permitieran ejercer el

derecho de relacion con responsabilidad o de manera remota.

4. ¢;Considera usted, que en el Peru se toma en cuenta el Derecho de

Relacion al momento de dictar sentencias en casos de familia?

Los doctores Carlos Marifios Torrejon, Carlos Arcaya Mogollén y el Dr. Julio
Cesar Talledo de Lama, manifiestan por consenso que en el Perd no se toma en
cuenta el derecho de relacion en las sentencias de casos de familia, por motivo
gue el sistema de justicia no cuenta con érganos de apoyo complementarios que
coadyuven a los Juzgados a adoptar decisiones accesorias, asimismo si este
derecho no es solicitado por la parte demandante no se incluira. A su vez la Dra.
Martina Isabel del Pilar Garcia Correa, nos sefala que el derecho de relacién
debe ajustarse al régimen en donde prevalezca el interés y el beneficio del nifio.
Mientras tanto, como contrapartida las Dras. Marianella Wong Cardoza y Nidia
Edith Ruiz Neira, nos indican que el derecho de relacion si se toma en cuenta en

los casos y sentencias sobre familia.

Ahora bien, nosotras en contradiccion con las doctoras Marianella Wong Cardoza
y Nidia Edith Ruiz Neira, somos de la opinidon que el derecho de relacién NO es
considerado en las sentencias emitidas por casos en materia de familia, salvo
esta sea solicitada por la madre o padre en el régimen de visitas o sea un acuerdo
entre los padres, por tanto compartimos el criterio y nos respaldamos en lo

sefialado por los autores: Dr. Carlos Marifios Torrejon; Dr. Carlos Arcaya
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Mogollon, Dr. Julio Cesar Talledo de Lama y la Dr. Martina Isabel del Pilar Garcia

Correa.

5. El Cddigo de los nifios y adolescentes regula en sus articulos 88° al 91°
el régimen, extension e incumplimiento de visitas. ¢De acuerdo con su
criterio y experiencia considera que estos articulos al ser aplicados velan

por el interés superior del nifio?

Los doctores: Dr. Carlos Marifios Torrejon; Dr. Marianella Wong Cardoza; Julio
Cesar Talledo de Lama; y la Dra. Nidia Edith Ruiz Neira consideran que los
articulos 88° al 91° al ser aplicados Si velan por el interés Superior del Nifio;
teniendo en cuenta que no solo aplica para los padres como parte de la visita sino
a otros familiares, ademas que se requiere previamente acreditar el cumplimiento
de la obligacion alimentaria, ademas que su aplicacion dependera de los
operadores del derecho. Los doctores consideran que cuando estos articulos no

son aplicados vulneran los derechos e interés superior del nifio.

Por su parte el Dr. Carlos Arcaya Mogollon, rebate sefialando que estos articulos
no necesariamente velan por el interés Superior del nifio, pues al parecer mas

estarian orientados a favorecer o sancionar a unos de los padres biolégicos.

Ahora bien, para manifestar nuestra postura citamos también a la Dra. Martina
Isabel del Pilar Garcia Correa, quien nos sefala que; él «Principio del Interés
Superior del Nifio” puede definirse como: el conjunto de circunstancias que
establecen las adecuadas condiciones de vida del nifio y que, en casos
concretos, permiten determinar la mejor opcion para la debida proteccién de sus
derechos fundamentales, preservando su personalidad, de prevalencia de la
espiritualidad sobre lo material (una vez asegurados ciertos minimos) y de lo
futuro sobre lo inmediato (sin descuidar un minimo de equilibrio afectivo),
atendiendo en lo posible sus gustos, sentimientos y preferencias, etcétera, que
también influyen en los medios elegibles; en ese sentido, las normas tutelares y
los efectos de las sentencias, en donde se discutan los intereses y derechos de
los nifios deben cefiirse a esta regla e interpretarse de la manera en que mejor

se adecue a la proteccion del menor.
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Por tanto, nuestra postura en este caso es compartida en parte con nuestros
entrevistados en el extremo que si bien los articulos del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes Si respaldan el interés superior del nifio regulando el régimen de
visitas para el padre o la madre que no tiene la tutela del nifo, por otro lado estos
mismos articulos condicionan las visitas del progenitor de la siguiente manera:
(1) A que el padre o madre este al dia en el pago de la pension de alimentos, (2)
A que si el padre o la madre hubiera fallecido, o se encuentre fuera de domicilio
0 se desconociera su paradero solo asi se podria solicitar el régimen de visitas a
parientes, (3) A que solo a solicitud de la madre o el padre podra extenderse el
régimen de visitas a los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, asi como a terceros no parientes. Por lo cual somos de la
opinidn que para considerar en su totalidad que se vela por el interés superior del
nifio no debe existir condiciones, asimismo las visitas de otros parientes cercanos
o allegados al nifio o nifia es una figura que deberia evaluarse inmediato en la
misma solicitud de régimen de visitas y no posteriormente en un proceso que
genera mas gastos de tiempo, dinero y desgaste emocional para las partes. Asi
como en caso el nifio pueda expresarse debera tomarse en cuenta su opinion

sobre las personas que debe relacionarse.

6. ¢ Considera usted adecuado los requisitos que establece el articulo 88 del
codigo de los nifios y adolescentes para determinar el derecho de régimen

de visitas al padre o la madre que no vive con el menor?

Los doctores: Dr. Carlos Marifios Torrejon; Dra. Marianella Wong Cardoza,; Dr.
Carlos Arcaya Mogollén, Dra. Marianella Wong Cardoza, y la Dra. Nidia Edith
Ruiz Neira, consideran que el requisito que establece el articulo 88° “Los padres
gue no ejerzan la Patria Potestad tienen derecho a visitar a sus hijos, para lo cual
deberan acreditar con prueba suficiente el cumplimiento o la imposibilidad
del cumplimiento de la obligacién alimentaria (...)”, Si se debe exigir como
parte de la responsabilidad que el padre tiene con el menor y que este no es un
requisito limitativo sino que ofrece la justificacion en caso no se pueda logar
cumplir con la obligacion. Asimismo, hacen hincapié que las relaciones son
importantes pero el velar por la salud, alimentacion, educacion, vivienda, entre
otros conceptos que engloba el derecho alimentario deberian primar sobre lo

primero. No compartimos la posicién sefialada anteriormente puesto que ambos
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derechos son inherentes y naturales al nifio, tienen el mismo valor y tratamiento,
por ello acondicionar uno con el otro seria erroneo para los diversos escenarios
gue se pueden suscitar. Si bien es cierto el articulo 88° brinda la excepcion que
si se tiene la imposibilidad del cumplimiento debera acreditarse este tramite no
seria inmediato y se perderia meses de relacion o acercamiento con el menor
hasta que un juez determine si es justificable o no declarar esa imposibilidad.
Como bien lo manifiesta en su aporte el Dr. Julio Cesar Talledo de Lama, “es
importante que los padres demuestren responsabilidad, pero, en caso de que el
menor sea consciente, deberia oirse su opinidon”. Por otro lado, la Dra. Martina
Isabel del Pilar Garcia Correa: “Consideré que, mediante el régimen de visitas se
permite la continuidad de las relaciones personales entre el padre o la madre que
no ejerza patria potestad y sus hijos”. Por ultimo, consideramos que el derecho
de relaciébn del menor deberd regularse no de forma condicionante a la
responsabilidad alimentaria, porque si el menor es consciente y solicita la
presencia del padre o la madre en su vida estariamos vulnerando méas derechos
sobre él y causando dafios de indole psicologica. Ya que aqui no debe primar el
derecho de relacionarse de los padres sino del menor vulnerable ante la situacion

de separacion.

7. ¢Como considera se viene aplicando el Régimen de Visitas durante la

pandemia Covid 19?7 Nos podria comentar algun caso.

Los doctores: Dr. Carlos Marifios Torrejon; Dra. Marianella Wong Cardoza,; Dr.
Carlos Arcaya Mogollén, Dra. Marianella Wong Cardoza, y la Dra. Martina Isabel
del Pilar Garcia Correa, nos manifiestan que durante la pandemia el Régimen de
Visitas disminuyo debido a los riesgos de contagio, se buscé una alternativa por
parte de los propios padres con él uso de los medios tecnolégicos y
posteriormente con la implementacion de los protocolos aprobados por el Poder
Judicial se viene tratando de desarrollar nuevamente este derecho en algunos
lugares en donde se ha comenzado aplicar. (Directiva N°021-2929-CE-PJ
denominada Protocolo del Régimen de Visitas Supervisado, aprobada mediante
la R.A. N°000374-2020-CE-PJ).
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Por otro lado, el Dr. Julio Cesar Talledo de Lama, desde su experiencia nos
comenta que, al no poseer régimen formal de visitas, no ha tenido
complicaciones, por motivo que existe una coordinacion y comunicacion para

recoger a su nifio.

Desde este punto consideramos que la pandemia se ha vivido de distintas
realidades, ya sea desde la buena comunicacion para ejercer el derecho de
relacion judicial o extrajudicialmente hasta la imposibilidad u obstruccion que han
podido ser pasible el progenitor que no tiene la tenencia del menor. Asimismo,
con el implemente paulatino de lineamientos y normas para el régimen de visitas
judicializado como es la Directiva N°021-2929-CE-PJ, se pueda cumplir este
derecho.

8. ¢ Cudles han sido los problemas y vacios legales que ha podido identificar
en la aplicacién del derecho de régimen de visitas durante la pandemia
Covid 197

Los doctores conocedores de la materia, para esta pregunta han identificado los
siguientes problemas y vacios legales para la aplicacion del derecho de régimen
de visitas, asi tenemos: La no regulacion de medios alternativos que garanticen
la continuidad de las relaciones paterno filiales, incumplimiento de la pension
alimenticia, afectacion de la relaciones interpersonales de los nifios menores
puesto que no todos tienen acceso a plataformas virtuales para poder hacer uso
de estos medios, ademas a estos problemas se les agrega el deterioro entre las
relaciones padre y madre y a consecuencia de ello el régimen de visitas se volvio
hostil 0 a conveniencia de alguna de las partes, especialmente de quien tenia la

tenencia y podria elegir los horarios y fechas del régimen.

Estamos de acuerdo con lo expuesto por los juristas, y hacemos hincapié que el
confinamiento vivido originé serios problemas juridicos en las relaciones filiales.
Nuestro pais no se encontré preparado ni tenia los mecanismos de celeridad ni
recursos tecnoldgicos para afrontar esta pandemia, agregando a ello el deficiente
funcionamiento de la Administracion de Justicia para continuar o iniciar los

procesos de régimen de visitas ya sea por via judicial o por conciliacion.
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9. ¢Considera usted, que la legislacion actual en el Peru regula

convenientemente el régimen de visitas? ¢Por qué?

Respecto a esta pregunta el Dr. Carlos Arcaya Mogollén y la Dra. Marianella
Wong Cardoza, sefialan que, la legislacion actual en materia civil merece una
reformay por temas antes de la pandemia si se regulaba convenientemente pero
ahora debe estar de acorde a la realidad por motivo que estamos desactualizados
y desprotegidos en la era digital. Continuando con esta postura, el Dr. Julio Cesar
Talledo de Lama y la Dra. Nidia Edith Ruiz Neira, también consideran que la
legislacion actual es una normativa rigida debe dar mas importancia a una
plataforma que permita que haya fluidez en una cuestion tan especifica y
cambiante. Consideran también que como requisitos para acceder a un régimen
de visitas se debera regular que el padre o la madre visitante no tenga
antecedentes penales o se encuentre psicolégicamente estable, ellos a efecto de

cautelar la seguridad y bienestar del menor.

Por otro lado, rebatiendo la postura anterior, la Dr. Martina Isabel del Pilar Garcia
Correa, considera que la legislacion actual si es conveniente por que la normativa
en Régimen de Visitas tiene por finalidad compartir, interactuar, vincular al padre
o la madre que no cuenta con la tenencia del menor, a su vez que da proteccion
al nifio y al progenitor que no tiene la tenencia. Asimismo, el Dr. Carlos Marifios
Torrejon, nos sefiala que, Si se regula convenientemente el régimen de visitas,

porque permite la relacion con los padres, familiares y allegados.

Nosotros compartimos las opiniones de los Dres. Carlos Arcaya Mogollon,
Marianella Wong Cardoza, Julio Cesar Talledo de Lama y la Dra. Nidia Edith Ruiz
Neira, en la medida que toda ley en su momento ha sido un gran paso en materia
civil y que aportado diversos precedente, pero el derecho es cambiante y se debe
adaptar a las nuevas realidades que se susciten, si bien hay articulos dentro del
derecho de régimen de visitas que deben prevalecer y han sido bien utilizados,
otros no buscan el beneficio del derecho de relacionarse del nifio sino el bienestar
de uno de los progenitores, cuando se debe unificar la relacion y por encima

lograr respetar el interés superior del nifio.
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10. ¢ Cuél es su opinion acerca de la promulgacion de unaley que modifique

el régimen de visitas?

Los doctores: Marianella Wong Cardoza; Carlos Arcaya Mogollén, Marianella
Wong Cardoza, y la Dra. Martina Isabel del Pilar Garcia Correa, Julio Cesar
Talledo de Lama y Nidia Edith Ruiz Neira nos manifiestan de forma unanime que
Si debe realizarse una reforma en materia de familia, por su parte dichas
modificaciones o nueva promulgacion debe tomar en consideracion las nuevas
realidades, y enfocadas a la vinculacion del menor con su progenitor, debiendo
prevalecer el interés superior del nifio. Contradictoriamente a lo anterior el Dr.
Carlos Marifios Torrejon, nos manifiesta que No es necesario que se regularice
mediante otra norma de inferior jerarquia este derecho consagrado en la

constitucién y otros instrumentos.

Nosotras somos de la opinion que si debe existir una modificacion a lo ya
existente y promulgar nuevas normas que regulen el precedente que se ha
marcado con el Covid 19, pues la tecnologia ahora debe ser parte de del derecho
de r elacion y del régimen de visitas, a su vez se debe velar porque una posible
normativa sea en beneficio del interés superior del nifio y las relaciones no solo
con su progenitor sino con el nicleo familiar de este o allegados. Para lo cual no
debera ser engorroso el tramite o el acuerdo para lograr un régimen de visitas de

esta manera.

11. ¢ Cuales considera usted deberian ser los lineamientos pararegular una
nueva normativa en materia de régimen de visitas y el derecho de relacién

en el Peru?

Respecto a esta pregunta los expertos nos sefialan lo siguiente: El Dr. Carlos
Marifios Torrejon, nos indica que debera existir como pre-requisito estar
vacunados y/o exigir prueba de descarte Covid; por otro lado, el Dr. Carlos Arcaya
Mogollon manifiesta que, primero se debe reformar el Estado en lo que
denominamos Gobierno Digital, siendo una de las Instituciones a reformar el
propio Poder Judicial. En segundo lugar, hay que considerar que las visitas no
solo deberan ser presenciales, sino expresamente indicar que pueden, segun las
circunstancias que se presenten, también desarrollarse de manera remota o

virtual o digital. Asimismo, la Dra. Marianella Wong Cardoza en concordancia nos
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sefiala que se deben adoptar medidas necesarias por medios virtuales a fin de
gue los menores no se alejen de sus familiares. Por otro la Dra. Martina Isabel
del Pilar Garcia Correa, considera que en los lineamientos debe contemplarse la
seguridad del menor en las visitas a fin de evitar que se vulneren sus derechos.
Ahora bien, en contradiccion con lo anterior el Dr. Julio Cesar Talledo de Lama
sefala que nos es necesaria hacer una normativa para este caso, compartiendo
la opinion con la Dra. Nidia Edith Ruiz Neira, quien considera que mientras se
implemente un buen protocolo de bioseguridad es suficiente, no siendo necesario
regular al respecto. Nosotras no compartimos lo sefialado por la Dra. Nidia Ruiz
y el Dr. Julio Talledo por motivo que si es necesario se incentive una nueva
normativa ya que no se puede ignorar la nueva situacion juridica — familiar que
nos deja la pandemia, desde esta perspectiva compartimos los lineamientos
aportados por los Dres. Y sefialamos que la nueva normativa debera asentar sus
bases desde la seguridad, salud y bienestar del menor hasta el uso de las nuevas
tecnologias y plataformas que se podrian utilizar para realizar un régimen de

visitas a demas de presencial, digitalizado.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: El derecho de relacion es un derecho exclusivo del nifio, que busca que
esté se relacione y mantenga contacto directo con su papa o0 mama con €l cual no
convive, y también con otros familiares y allegados. Para lo cual su forma de
materializarse es a través de un Régimen de visitas. Ahora bien, después de
analizar los resultados aportados por los juristas, podemos decir que en su mayoria
los operadores de justicia desconocen el contenido y desarrollo del Derecho de
Relacion, a su vez que este es confundido con él Régimen de visitas y por ende no
es aplicado. Por otro lado, por la situacidon actual que estamos afrontando por la
Pandemia Covid - 19, este derecho y el régimen de visitas se vio afectado
gravemente pues aqui no se evalud el interés del nifio sino las relaciones entre
padres, por motivo que dependié mucho de como se llevaban los padres para hacer

valer los derechos del nifo.

SEGUNDO: Los criterios utilizados por los jueces para la aplicacion del régimen de
visitas son los regulados en el articulo 88° al 91°, los cuales después de analizar
las entrevistas determinamos que estos condicionan el derecho de relacion del
menor y el régimen de visitas interpuesto al padre al cumplimiento de la
responsabilidad alimentaria, asimismo estos no contemplan de manera directa el
gue le nifio se relacione con los demas familiares del ndcleo, salvo estos lo soliciten,

haciendo de este un proceso engorroso para las partes.

TERCERO: La pandemia por el Covid — 19, nos ha dejado una nueva situacion
social y juridica que debemos afrontar por ello hemos identificado los lineamientos
para mejorar la problematica existente en el Régimen de Visitas, siendo podemos
decir que: (1) Se debe reformar la legislacion existente para ahora dar paso al
sistema digital es decir se debera ahora considerar que las visitas no solo deberan
ser presenciales sino se presenten también de manera remota o virtual y asi no
dejar que los menores se alejen de sus nucleos familiares. (2) Se debe incluir
inmediatamente el derecho de relacion en un proceso judicial por régimen de visitas
sin esperar previa solicitud de las partes sino invocar al didlogo de estas, el que el

menor pueda relacionarse con la familia, terceros o allegados del progenitor que no
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tiene la tenencia, siempre y cuando se salvaguarde el interés superior del nifio y su
seguridad. (3) Establecer protocolos de seguridad y resguardo ante el Covid 19

para que se puedan dar las visitas en forma presencial.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO: AL LEGISLADOR, actualizar la norma en materia de familia, tomando
en cuenta los resultados obtenidos y que esta pandemia dej6é entrever todos los
vacios legales y la desactualizacion de nuestra normativa. Es que se le realizan las

siguientes recomendaciones:

Considerar la modificacion de los articulos 88° en cuanto al requisito que condiciona
el estar al dia en la pension alimenticia del menor para acceder al régimen de
visitas, siendo asi que no se puede limitar un derecho con otro, asimismo
amparamos esta recomendacion en lo sefialado en el item quinto de la CASACION
N° 4253-2016, LA LIBERTAD, por la cual se fundamenta que no se requiere que el
padre se encuentre al dia en la pension de alimentos, por lo cual se debe dar

prioridad a el interés superior del nifio y a escuchar lo que quiere el menor.

Asimismo, se recomienda conocer mas sobre el Derecho de Relacion con el fin de
aplicar su desarrollo en los procesos sobre Régimen de visitas de forma inmediata
sin hacer que la parte interesada (abuela, primos, tios, otros) inicie un nuevo
proceso gque demande gastos y tiempo, sino mas bien deberia incluirse como una
forma de consulta previa entre los padres y quedar sefialado en la sentencia o

acuerdo que se emita.

Por dltimo, se implemente como medida complementaria el utilizar mecanismos de
comunicacion digital como una nueva forma de mantener el derecho de relacion y
régimen de visitas del menor, lo cual no solo se utilizard en esta pandemia, sino
ante casos donde el progenitor o la familia se encuentre fuera del pais, con alguna

enfermedad contagiosa, u otros casos a analizar.

SEGUNDO: A LOS JUECES y ABOGADOS Especialistas en temas de familia, se
les recomienda que en el ejercicio de sus funciones velen por el interés superior del
nifio, por sobre todo incluyan en las sentencias él mantener las relaciones paternas
o maternas filiales, con familiares o allegados al nifio o nifia. Asimismo, se capaciten
en el Derecho de Relacién y Régimen de Visitas a fin defender y decidir con

razonabilidad en favor de las relaciones del nifio y su interés.
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TERCERO: A LOS PADRES O MADRES separados que no gozan de la tenencia
del nifio o nifia, informarse sobre sus derechos y busquen siempre velar por el
interés superior del menor con decisiones o0 acuerdos razonables y que ambas
partes cumplirdn. Asimismo, exijan a los jueces y operadores del derecho la
modernizacion de las formas de régimen de visitas considerando para ello la
utilizacién de medios tecnoldgicos como tal, ante la situacion con la que a partir de

ahora tenemos que convivir.
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ANEXO 01: Matriz de categorizacion

ANEXOS

AMBITO PROBLEMA DE PREGUNTAS DE OBJETIVO ) , )
; 3 3 OBJETIVOS ESPECIFICOS | CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS
TEMATICO | INVESTIGACION INVESTIGACION GENERAL
¢,Cudl es el contenido y Conocer el contenido y desarrollo Naturaleza
desarrollo del Derecho del Derecho de relacion. juridica
de relacion? Identificar cuales son los criterios
i 3 que estan utilizando los jueces al
o Determinar cual
¢,Cudles son los criterios | establecer el derecho de régimen Derecho comparado
esla
¢Cuélesla gue estan utilizando los . de visitas en un estado de
» . ) problematica del
Problematica del Problematica del jueces al establecer el pandemia Covid 19.
) ) Derecho de Derecho de
Derecho de Derecho de relacion | derecho de régimen de _ .
Relacion frente Relacion

relacion frente al
régimen de
visitas en un
estado de
pandemia Covid
2019.

frente al régimen de

visitas en un estado

de pandemia Covid
2019?

visitas en un estado de

pandemia Covid 197

¢ Cuales son los
lineamientos para
mejorar la problemética
del Derecho de Relacién
frente al régimen de
visitas en un estado de

Pandemia Covid 19?

al Régimen de
visitas en un
estado
pandemia por
Covid 19- Piura

Determinar los lineamientos para
mejorar la problematica del
Derecho de relacion frente

al régimen de visitas en un estado
de pandemia Covid 2019

Régimen de Visitas

Criterios utilizados por

los jueces.

Propuestas normativas

Fuente: Elaboracion propia de la autora




ANEXO 2: Guia de entrevista

Problematica del Derecho de relacién frente al régimen de visitas en un
estado de pandemia Covid 2019.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinidén respecto a
diferentes temas relacionados a la problematica del Derecho de Relacion vy el
Régimen de Visitas en el Estado de Pandemia Covid 19. Para lo cual, se pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el
uso de citas textuales.

L5 0 0

LTS 61 0o 0 o S

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Conocer el contenido y desarrollo del Derecho de Relacién.

Preguntas:

1. La doctrina refiere que la naturaleza juridica del derecho de relacion viene
hacer un derecho fundamental del menor de edad que le permite relacionarse
y tener contactopersonal con las personas que ayuden a su desarrollo integral,
lo cual posibilita un régimen de relacién no solo con el padre o madre que no

habita con él, sino tambiéncon familiares y allegados.

Respecto a lo anterior ¢Considera usted que en el Peru se aplica el

Derecho deRelacion? ¢Por quée?

o . . 60
2. El Derecho de relacion tiene las siguientes caracteristicas:

- Es de naturaleza familiar y personal



- Pertenece a las relaciones entre padres e hijos.
- Esta consagrado en la ley

- Naturaleza reciproca

- Naturaleza relativa

- No es un derecho absoluto

¢, Cual cree usted, que es la caracteristica mas importante del Derecho de

Relacion? ¢Por qué?

3. Perq, ante el Covid 19 tomé como modelo las medidas aplicadas en los
diversos paises, siendo asi que en paises como China, Espafia, Argentina no
se permitié lassalidas de nifios para visitar a sus progenitores. Por otro lado,
Reino Unido, Italia y Francia si permitio el traslado de nifios y visita a sus
progenitores y familiares.

Respecto a lo anterior, ¢ Considera que en el Peru debié acogerse medidas

similaresa las del Reino Unido, Italia y Francia? ¢ Por qué?

4. De acuerdo con su experiencia ¢ Considera usted, que en el Peru se toma en
cuentael Derecho de Relacion al momento de dictar sentencias en casos de

familia?




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar cudles son los criterios que estan utilizando los jueces al establecer el derecho
de régimen de visitas en un estado de pandemia Covid 19.

Preguntas:

5. El Codigo de los nifios y adolescentes regula en sus articulos 88° al 91° el
régimen,extension e incumplimiento de visitas. ¢ De acuerdo con su criterio y
experiencia considera que estos articulos al ser aplicados velan por el interés

superior del nifio?

6. El articulo 88° del Cddigo de nifios y adolescentes, sefiala: “Los padres que
no ejerzan la Patria Potestad tienen derecho a visitar a sus hijos, para lo cual
deberan acreditar con prueba suficiente el cumplimiento o la imposibilidad del

cumplimiento de la obligacién alimentaria... (...)".

En Ese sentido ¢Considera usted adecuado los requisitos que establece el
articulo88 del cadigo de los nifios y adolescentes para determinar el derecho

de régimen devisitas al padre o la madre que no vive con el menor?

7. Desde su punto de vista ¢ COmo considera se viene aplicando el Régimen de
Visitasdurante la pandemia Covid 19? Nos podria comentar algun caso.



Segun su opinion: ¢ Cuales han sido los problemas y vacios legales que ha podido
identificar en la aplicacién del derecho de régimen de visitas durante la pandemia
Covid 19?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar los lineamientos para mejorar la problematica del Derecho de relacién frente
al régimen de visitas en un estado de pandemia Covid - 2019

Preguntas:

8. ¢Considera usted, que la legislacibn actual en el Perd regula

convenientemente elrégimen de visitas? ¢ Por qué?

9. ¢Cual es su opinion acerca de la promulgacion de una ley que modifique el



régimende visitas?

Actualmente vivimos en un Estado de emergencia por la pandemia Covid -19, lo
cual ha afectado la interaccion en las relaciones con las demas personas y en
especial con los familiares, ante ello los nifios/as que no viven con alguno de sus
progenitores se han visto afectados.

Respecto a lo anterior. ¢ Cuales considera usted deberian ser los lineamientos para
regular una nueva normativa en materia de régimen de visitas y el derecho de
relacion en el Peru?

SELLO FIRMA TELEFONO - EMAIL




ANEXO 3: Validez de test: juicio de expertos

Indicacién:

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un

riguroso analisis de los items del Cuestionario de Entrevista, el mismo que le

mostramos

profesional

a continuacioén, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia

el puntaje de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variablesde

investigacion del trabajo.

En la evaluacion de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO

SIGNIFICADO

1

Descriptor no adecuado y debe ser eliminado

2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado
Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo enconsideracion

los siguientes criterios:

Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
Claridad en la redaccion.
Consistencia Ldgica y Metodol6gica.Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracién

nombres

Apellidos y Zevallos Loyaga, Maria Eugenia

Grado Aca

démico | Magister

Mencion

Firma

Docencia Universitaria.




ITEM

CALIFICACION DEL JUEZ

OBSERVACION

1

2

3

1. La doctrina refiere que la naturaleza

juridica del derecho de relacion viene
hacer un derecho fundamental del
menor de edad que le permite
relacionarse y tener contacto personal
con las personas que ayuden a su
desarrollo integral, lo cual posibilita un
régimen de relacién no solo con el
padre o madre que no habita con el sino
también con familiares y allegado.

Respecto a lo anterior ¢ Considerausted
que en el Perd se aplica el Derecho de
Relacion? ¢ Por qué?

El derecho de relacion tiene las
siguientes caracteristicas:

- Esde naturaleza familiar y personal

- Pertenece a las relaciones entre
padres e hijos

- Estaconsagrado en la ley

- Naturaleza reciproca

- Naturaleza relativa

- No es un derecho absoluto

¢Cudl cree usted, que es la
caracteristica mas importante del
Derecho de Relacion? ¢ Por qué?

X

3. Perd, ante el Covid 19 tomo como modelo

las medidas aplicadas en los diversos
paises, siendo asi que en paises como
China, Espafia, Argentina, no se
permitio las salidas de nifios paravisitar
a sus progenitores. Por otro lado,Reino
Unido, ltalia y Francia si permiti6 el
traslado de nifios y visita a sus
progenitores y familiares.

Respecto a lo anterior

¢Considera que en el Perld debid
acogerse medidas similares a las del
Reino Unido, Italia y Francia? ¢Por
qué?

<

4

De acuerdo con su experiencia

¢ Considera usted, que en el Per se toma

en cuenta en Derecho de Relacion al
momento de dictar sentencia en casos
de familia?

<




5. El Cddigo de los nifios y adolescentes

regula en sus articulos 88° al 91° el
régimen, extension e incumplimiento de
visitas. ¢De acuerdo con su criterio y
experiencia considera que estos
articulos al ser aplicados velan por el
interés superior del nifio?

<

6. El articulo 88° del Cadigo de los nifios y

adolescentes, sefala “los padres que
no ejerzan la Patria Potestad tienen
derecho a visitar a sus hijos para lo cual
deberan acreditar con prueba suficiente
el cumplimiento o la imposibilidad del
cumplimiento de la  obligacion
alimentaria ...(..)"

En ese sentido ¢Considera usted
adecuado los requisitos que establece
el articulo 88 del cédigo de los nifios y
adolescentes para determinar el
derecho de régimen de visitas al padre

o la madre que no vive con el menor?

X

7.

Desde su punto de vista ¢CoOmo
considera se viene aplicando el
Régimen de visitas durante la pandemia
Covid 19? Nos podria comentar algun
caso.

<

8. Segun su opinion: ¢ Cudles han sido los

problemas y vacios legales que ha
podido identificar en la aplicacion del
derecho de régimen de visitas durante
la pandemia Covid 19?

<




9. ¢Considera usted, que la legislacion
actual en el Pert regula
convenientemente el régimen de
visitas? ¢ Por qué?

<

10. ¢Cual es su opinién acerca de la
promulgacion de una ley que modifique
el régimen de visitas?

X

11. Actualmente vivimos en un Estado de
emergencia por la pandemia Covid 19,
lo cual ha afectado la interaccion en las
relaciones con las demés personasy en
especial con los familiares, ante ello los
nifios/as que no viven con alguno de
sus progenitores se han vistoafectados.

Respecto a lo anterior. ¢Cuales

considera usted deberian ser los

lineamientos para regular una nueva

normativa en materia de régimen de

visitas y el derecho de relacion en el
Pera?

<
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ITEM

CALIFICACION DEL JUEZ

OBSERVACION

1.

La doctrina refiere que la naturaleza
juridica del derecho de relacion viene
hacer un derecho fundamental del
menor de edad que le permite
relacionarse y tener contacto personal
con las personas que ayuden a su
desarrollo integral, lo cual posibilita un
régimen de relacion no solo con el
padre o madre que no habita con él,
sino también con familiares y allegado.

Respecto a lo anterior ¢, Considera usted que

en el Pert se aplica el Derecho de
Relacion? ¢ Por qué?

El derecho de relacion tiene las
siguientes caracteristicas:

- Esde naturaleza familiar y personal

- Pertenece a las relaciones entre
padres e hijos

- Estaconsagrado en la ley

- Naturaleza reciproca

- Naturaleza relativa

- No es un derecho absoluto

¢Cual cree usted, que es la caracteristica

mas importante del Derecho de
Relacion? ¢ Por qué?

Perd, ante el Covid 19 tomo como
modelo las medidas aplicadas en los
diversos paises, siendo asi que en
paises como China, Espafia, Argentina,
no se permitié las salidas de nifios para
visitar a sus progenitores. Por otro lado,
Reino Unido, Italia y Francia si permitio
el traslado de nifios y visita a sus
progenitores y familiares.

Respecto a lo anterior

¢Considera que en el Perd debio
acogerse medidas similares a las del
Reino Unido, ltalia y Francia? ¢Por
qué?




De acuerdo con su experiencia
¢Considera usted, que en el Perl se
toma en cuenta en Derecho de Relacion
al momento de dictar sentencia en
casos de familia?

El Cédigo de los nifios y adolescentes
regula en sus articulos 88° al 91° el
régimen, extension e incumplimiento de
visitas. ¢De acuerdo con su criterio y
experiencia considera que estos
articulos al ser aplicados velan por el
interés superior del nifio?

En

El articulo 88° del Cédigo de los nifios y
adolescentes, sefiala “los padres que
no ejerzan la Patria Potestad tienen
derecho a visitar a sus hijos para lo cual
deberan acreditar con prueba suficiente
el cumplimiento o la imposibilidad del
cumplimiento de la  obligacion
alimentaria ...(..)"

ese sentido ¢Considera usted
adecuado los requisitos que
establece el articulo 88 del cddigo de
los niflos y adolescentes para
determinar el derecho de régimen de
visitas al padre o la madre que no
vive con el menor?

Desde su punto de vista ¢Cdémo
considera se viene aplicando el
Régimen de visitas durante la pandemia
Covid 19? Nos podria comentar algin
caso.

Segun su opinidn: ¢, Cuales han sido los
problemas y vacios legales que ha
podido identificar en la aplicacion del
derecho de régimen de visitas durante
la pandemia Covid 19?

¢Considera usted, que la legislacion
actual en el Pera regula
convenientemente el régimen de
visitas? ¢ Por qué?

10.

¢Cuél es su opinion acerca de la
promulgacioén de una ley que modifique
el régimen de visitas?

11.

Actualmente vivimos en un Estado de
emergencia por la pandemia Covid 19,
lo cual ha afectado la interaccion en las
relaciones con las demas personasy en
especial con los familiares, ante ello los
nifilos/as que no viven con alguno de
sus progenitores se han visto
afectados.

Respecto a lo anterior. ¢Cudles considera

usted deberian ser los lineamientos
para regular una nueva normativa en
materia de régimen de visitas y el
derecho de relacion en el Peru?




TITULO: PROBLEMATICA DEL DERECHO DE RELACION FRENTE AL
REGIMEN DE VISITAS EN UN ESTADO DE PANDEMIA COVID 2019.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Conocer el contenido y desarrollo del Derecho de

relacion.
MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA
CATEGORIA [SUB CATEGORIA INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
1, La doctrina refiere
Naturaleza que la naturaleza
juridica del | juridica del derecho de
Derecho de | relacion viene hacer un
relacion derecho fundamental
del menor de edad que
le permite relacionarse
y tener contacto
personal con las
personas que ayuden a
DERECHO DE | Conocer el contenido y su desarrollo integral, lo
RELACION desarrollo del Derecho cual posibilita  un

de Relacion.

Caracteristicas del
Derecho de
Relacion.

régimen de relacion no
solo con el padre o
madre que no habita
con él, sino también
con familiares y
allegados.

. Respecto a lo anterior
¢Considera usted que
en el Per se aplica el
Derecho de Relacion?
¢Por qué?

2. ElI Derecho de
relacion tiene las
siguientes
caracteristicas:

- Es de naturaleza
familiar y personal

- Pertenece a las

relaciones entre padres
e hijos.

- Esta consagrado en la

ley
- Naturaleza reciproca

- Naturaleza relativa
- No es un derecho
absoluto

¢Cual cree usted, que
es la caracteristica mas
importante del Derecho
de Relacion? ¢ Por
qué?

Cuestionario de
entrevista




2. Peru, ante el Covid
19 tomdé como modelo
las medidas aplicadas
en los diversos paises,
siendo asi que en
paises como China,
Espafia, Argentina no
se permitié las salidas
de nifios para visitar a
sus progenitores. Por
otro lado, Reino Unido,
Italia y Francia si
permitid el traslado de
nifios y visita a sus
progenitores y
familiares.

Respecto a lo anterior
¢Considera que en el
Pert debi6 acogerse
medidas similares a las
del Reino Unido, Italia y
Francia? ¢ Por qué?

El Derecho de
Relacion en el
Derecho
Comparado.

El Derecho de
Relacion en el
Pera.

3.De acuerdo a su
experiencia ¢, Considera
usted, que en el Pert se
toma en cuenta en
Derecho de Relacion al
momento de dictar
sentencias en casos de
familia?

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar cuéles son los criterios que estan utilizando

los jueces al establecer el derecho de régimen de visitas en un estado de pandemia

Covid 109.
MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA
CATEGORIA SUB CATEGORIA | INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
4. El Cddigo de los
nifios y
adolescentes
regula en  sus
articulos 88° al 91°
el régimen,
extensién e
incumplimiento de
visitas. ¢De
REGIMEN DE Cr_iyerios que estan Ar:n'c_ulos 88 al 9} del ac_ue_rdo con  sU |~ astionario de
VISITAS _utlllzando los | Cédigo de los nifios y criterio Y | entrevista
jueces. adolescentes. experiencia

considera que estos
articulos al ser
aplicados velan por
el interés superior
del nifio?

5. El articulo 88° del
Cdédigo de los nifios




y adolescentes,
sefiala: “Los padres
que no ejerzan la
Patria Potestad
tienen derecho a
visitar a sus hijos,

para lo cual
deberan acreditar
con prueba
suficiente el

cumplimiento o la
imposibilidad  del
cumplimiento de la
obligacion

alimentaria... (...)".
En Ese sentido
¢;Considera usted
adecuado los
requisitos que
establece el articulo
88 del codigo de los

nifios y
adolescentes para
determinar el

derecho de régimen
de visitas al padre o
la madre que no
vive con el menor?
6.Desde su punto
de vista ¢Como
considera se viene

aplicando el
Régimen de Visitas
durante la

pandemia Covid
19? Nos podria

comentar algan
caso.
Régimen de visitas en ,
. - 7. Segun su
la pandemia Covid 19. S A
opinién:  ¢Cuales
han sido los

problemas y vacios
legales que ha
podido identificar en
la aplicacion del
derecho de régimen
de visitas durante la
pandemia Covid
19?

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Determinar los lineamientos para mejorar la
problematica del Derecho de relacion frente al régimen de visitas en un estado de
pandemia covid 2019



MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA

CATEGORIA

SUB CATEGORIA

INDICADORES

ITEMS

INSTRUMENTO

LINEAMIENTOS
PARA MEJORAR
EL REGIMEN DE
VISITAS.

Propuesta
normativa

Conveniencia de
una regulacion

8. ¢Considera usted,
que la legislacion
actual en el Perd
regula
convenientemente el
régimen de visitas?
¢Por qué?

9. ¢ Cual es su opinién
acerca de la
promulgacion de una
ley que modifique el
régimen de visitas?

Aspectos que debe
contener el proyecto
normativo.

10. Actualmente
vivimos en un Estado
de emergencia por la
pandemia Covid -19,
lo cual ha afectado la
interaccion en las
relaciones con las
demas personas y en
especial con los
familiares, ante ello
los niflos/as que no
viven con alguno de
sus progenitores se
han visto afectados.

Respecto a lo
anterior. ¢Cudles
considera usted
deberian ser los
lineamientos para
regular una nueva

normativa en materia
de régimen de visitas
y el derecho de
relacién en el Peru?

Cuestionario
entrevista

de




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

Problematica del Derecho de relacion frente al régimen de visitas en un
estado de nandemia Covid 2019.

INDICACIONES: EIl presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto adiferentes temas relacionados a la probleméatica del Derecho de
Relacién y el Régimen de Visitas en el Estado de Pandemia Covid 19. Para
lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision, sin ser necesario eluso de citas textuales.

Entrevistado: Erick Carlos Marifios Torrejon
Cargo: Fiscal Provincial

Instituciéon: Ministerio Publico - Piura

OBJETIVO ESPECIFICO 1

[ Conocer el contenido y desarrollo del Derecho de Relacion. J

Preguntas:

1. La doctrina refiere que la naturaleza juridica del derecho de relacién viene
hacer un derecho fundamental del menor de edad que le permite relacionarse
y tener contacto personal con laspersonas que ayuden a su desarrollo integral,
lo cual posibilita un régimen de relacion no solocon el padre o madre que no

habita con él, sino también con familiares y allegados.

Respecto a lo anterior ¢, Considera usted que en el Perl se aplica el Derecho
de Relacion? ¢Por qué?

Considero ello relativo, si dentro del marco de una relacion entre
progenitores (excepcionalmente abuelos) y el menor; sin embargo, respecto
de otros familiares y allegados, esto no se da, no hay forma de ejercerlos y

de vincularlos al cumplimiento de ciertas obligaciones, no son normas

heteronomas.
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2.

El Derecho de relacion tiene las siguientes caracteristicas:
- Es de naturaleza familiar y personal

- Pertenece a las relaciones entre padres e hijos.

- Esta consagrado en la ley

- Naturaleza reciproca

- Naturaleza relativa

- No es un derecho absoluto

¢,Cual cree usted, que es la caracteristica mas importante del Derecho de

Relacion? ¢Porqué?

Considero que al sefialar que esta consagrada en la Ley y tiene Naturaleza
reciproca, tiene un enfoque que mas que norma juridica es una norma
moral que es mas extenso y contiene a la primera; por tal razon, este es un

derecho natural antes que una Ley.

3. Perq, ante el Covid 19 tom6 como modelo las medidas aplicadas en los

diversos paises, siendo asi que en paises como China, Espafia, Argentina no
se permitié las salidas de nifiospara visitar a sus progenitores. Por otro lado,
Reino Unido, Italia y Francia si permitio el traslado de nifios y visita a sus

progenitores y familiares.

Respecto a lo anterior, ¢ Considera que en el Peru debié acogerse medidas

similares a lasdel Reino Unido, Italia y Francia? ¢Por qué?

Considero ello no se prohibi6 e incluso se flexibilizo permitiendo su salida
por cortos periodos; mi postura es al no existir ninguna prohibicion al goce
de estos derechos, se encuentran habilitados la regulacion mediante
normas complementarias, esto siempre que no ponga en riesgo la

integridad de los nifios y las personas que viven con estos.
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4. De acuerdo con su experiencia ¢ Considera usted, que en el Pert se toma en
cuenta el Derecho de Relacion al momento de dictar sentencias en casos de

familia?

Particularmente creo que es limitado, el sistema de justicia no cuenta con
organos de apoyo complementarios que coadyuven a los Juzgados a
adoptar decisiones accesorias, como un adecuado tratamiento o filtro de
gue o quienes pueden tener acercamiento al menor. Esto lo dejan al libre

albedrio del padre vencedor del juicio.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar cuéles son los criterios que estan utilizando los jueces al establecer el
derecho de régimen de visitas en un estado de pandemia Covid 19.

Preguntas:
5. El Cddigo de los nifios y adolescentes regula en sus articulos 88° al 91° el

régimen, extensione incumplimiento de visitas. ¢ De acuerdo con su criterio y
experiencia considera que estos articulos al ser aplicados velan por el interés

superior del nifio?

Si, por que se considera a personas distintas a los padres.

6. El articulo 88° del Codigo de nifios y adolescentes, senala: “Los padres que
no ejerzan la Patria Potestad tienen derecho a visitar a sus hijos, para lo cual
deberan acreditar con pruebasuficiente el cumplimiento o la imposibilidad del

cumplimiento de la obligacién alimentaria... (...)".

En Ese sentido ¢Considera usted adecuado los requisitos que establece el
articulo 88 del cdédigo de los nifios y adolescentes para determinar el derecho

de régimen de visitas al padreo la madre que no vive con el menor?
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Si, por que no se pide que cumplan con el pago mensual de los alimentos,
si no al menos justifiquen en caso de no poder hacerlo, es decir, no existe
limites. Sin embargo, mas que un ejercicio del derecho de los padres, es

un derecho natural, humano del menor.

7. Desde su punto de vista ¢ COmo considera se viene aplicando el Régimen de
Visitas durantela pandemia Covid 19? Nos podria comentar algun caso.

En mi opinién, no existié un régimen de visitas como tal ya que este se
condicionaba a las buenas relaciones entre los padres y familia del padre

ausente para visitar al nifio.

8. Segun su opinién: ¢ Cuales han sido los problemas y vacios legales que ha
podido identificaren la aplicacién del derecho de régimen de visitas durante

la pandemia Covid 19?

Considero que uno de los principales problemas durante la pandemia ha
sido la no regulacion de otros medios alternativos que hayan permitido un

buen desarrollo del derecho de relacion y régimen de visitas en beneficio

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar los lineamientos para mejorar la probleméatica del Derecho de relacion

frente al régimen de visitas en un estado de pandemia Covid - 2019

Preguntas:
9. ¢Considera usted, que la legislacion actual en el Perd regula

convenientemente el régimende visitas? ¢ Por qué?

La legislacion si, permite la relacion con los padres, familiares y allegados,

siempre que beneficie integramente al menor.
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10. ¢, Cual es su opinidn acerca de la promulgacion de una ley que modifique

el régimen devisitas?

No es necesario, puede regularice mediante otra norma de inferior
jerarquia, este derecho ya esta consagrado en la constitucion y otros

instrumentos.

11. Actualmente vivimos en un Estado de emergencia por la pandemia Covid -
19, lo cual ha afectado la interaccion en las relaciones con las demas
personas y en especial con los familiares, ante ello los nifios/as que no viven

con alguno de sus progenitores se han visto afectados.

Respecto a lo anterior. ¢ Cudles considera usted deberian ser los lineamientos
para regularuna nueva normativa en materia de régimen de visitas y el

derecho de relacion en el Pera?

Pre requisito, esta vacunados y/o exigir prueba de descarte de Covid.

TELEFONO - EMAIL

Erick Carlos Marifios

Torrejon. o 976137697
Fiscal Provincial
Titular, Distrito Fiscal
de Piura. /

L"S» ’
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

Problematica del Derecho de relacion frente al régimen de visitas en un
estado de pandemia Covid 2019.

INDICACIONES: EIl presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto adiferentes temas relacionados a la probleméatica del Derecho de
Relacién y el Régimen de Visitas en el Estado de Pandemia Covid 19. Para
lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision, sin ser necesario eluso de citas textuales.

Entrevistado: CARLOS AUGUSTO ARCAYA MOGOLLON
Cargo: ABOGADO

Institucion:
OBJETIVO ESPECIFICO 1
Conocer el contenido y desarrollo del Derecho de Relacion.
Preguntas:

1. La doctrina refiere que la naturaleza juridica del derecho de relacion viene
hacer un derecho fundamental del menor de edad que le permite relacionarse
y tener contacto personal con laspersonas que ayuden a su desarrollo integral,
lo cual posibilita un régimen de relacién no solocon el padre o madre que no

habita con él, sino también con familiares y allegados.

Respecto a lo anterior ¢ Considera usted que en el Peru se aplica el Derecho

de Relacion? ¢Por qué?

El Derecho de Relacion directa, es aquel conocido como régimen de visitas,
figura que sera ejercido por aquel padre, madre o familiar que no se
encuentre a cargo de la custodia del nifio o nifia y que desea tener acceso al
mismo de manera directa. Dicho Derecho en el Peru es ejercido bajo la figura

de Régimen de Visitas.
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2. El Derecho de relacion tiene las siguientes caracteristicas:
- Es de naturaleza familiar y personal
- Pertenece a las relaciones entre padres e hijos.
- Esta consagrado en la ley
- Naturaleza reciproca
- Naturaleza relativa

- No es un derecho absoluto

¢, Cudl cree usted, que es la caracteristica mas importante del Derecho de
Relacion? ¢Porqué?

Es de Naturaleza familiar y personal, pues con dicho derecho se garantiza
la interaccion, entre los menores y sus padres o demas familiares

(reciprocamente), pudiendo asi fortalecer los lazos de parentesco, los

mismos que por alguna razén se han fracturado.

3. Peru, ante el Covid 19 tom6é como modelo las medidas aplicadas en los
diversos paises, siendo asi que en paises como China, Espafia, Argentina no
se permitié las salidas de nifiospara visitar a sus progenitores. Por otro lado,
Reino Unido, Italia y Francia si permitié el traslado de nifios y visita a sus
progenitores y familiares.

Respecto a lo anterior, ¢ Considera que en el Peru debi6é acogerse medidas
similares a lasdel Reino Unido, Italia y Francia? ¢Por qué?

Considero que las medidas adoptadas en el Peru respecto al derecho de
régimen de visitas, tomando en cuenta nuestra idiosincrasia y la forma
como se presentd y afronté en nuestro pais la pandemia, fueron las
apropiadas, toda vez que lo que se ha buscado es proteger sobre todo a
los nifios, nifias y adolescentes de posibles contagios, debiéndose en
todo caso , aplicar provisionalmente medidas alternativas de manera

remota para garantizar la continuidad y fortalecimiento de las relaciones

familiares y paterno filiales, de ser el caso.
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4. De acuerdo con su experiencia ¢, Considera usted, que en el Peru se toma en
cuenta el Derecho de Relacion al momento de dictar sentencias en casos de

familia?

Muy eventualmente, no en todos los casos y més adn, sino ha sidorequerido

en la propia demanda.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar cuéles son los criterios que estan utilizando los jueces al establecer el
derecho de régimen de visitas en un estado de pandemia Covid 19.

Preguntas:

5. El Codigo de los nifios y adolescentes regula en sus articulos 88° al 91° el
régimen, extensione incumplimiento de visitas. ¢ De acuerdo con su criterio y
experiencia considera que estos articulos al ser aplicados velan por el interés

superior del nifio?

No necesariamente, pues al parecer mas estarian orientados a favorecer o
sancionar a unos de los padres biol6gicos, mas que a velar por el interés
Superior de los Nifios, nifias y adolescentes, ya que el Régimen de visitas lo

gue busca fortalecer las relaciones familiares.

6. El articulo 88° del Cdodigo de nifios y adolescentes, senala: “Los padres que
no ejerzan la Patria Potestad tienen derecho a visitar a sus hijos, para lo cual
deberan acreditar con pruebasuficiente el cumplimiento o la imposibilidad del

cumplimiento de la obligacion alimentaria... (...)".

En Ese sentido ¢Considera usted adecuado los requisitos que establece el
articulo 88 del codigo de los nifios y adolescentes para determinar el derecho

de régimen de visitas al padreo la madre que no vive con el menor?
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A mi consideracion es lo mas razonable, ya que entraria en contradiccion
aquel padre o madre, que solicita 0 exige acceder a su derecho de relacion,
sino se encuentra con su obligacion de aportar conuna pension de
alimentos digna y acorde a sus posibilidades, pues las relaciones son
importantes, pero, el velar por la salud, alimentacion, educacion, vivienda,
entre otros conceptos que engloba el derecho alimentario deberian primar

sobre lo primero.

7. Desde su punto de vista ¢, Como considera se viene aplicando el Régimen de

Visitas durantela pandemia Covid 19? Nos podria comentar algun caso.

Durante la pandemia se vio afectado el régimen de visitas y por ende
disminuyo y en muchos casos no se llevaba a cabo, y si se genero
alternativas como el uso de plataformas virtuales esto iba a depender

exclusivamente de la relacién que tuvieran los padres para asi establecer

acuerdos.

8. Segun su opinion: ¢ Cuales han sido los problemas y vacios legales que ha
podido identificaren la aplicacion del derecho de régimen de visitas durante

la pandemia Covid 19?7

La no regulacion de medios alternativos que garanticen la continuidad de
las relaciones paterno filiales, adecuados a los tiempos de emergencia

sanitaria, basicamente , que se adecuen a la era digital o telefonica.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar los lineamientos para mejorar la problemética del Derecho de relacion

frente al régimen de visitas en un estado de pandemia Covid - 2019
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Preguntas:

9. ¢Considera usted, que la Ilegislacion actual en el Peru regula
convenientemente el régimende visitas? ¢ Por qué?

Definitivamente, nuestra legislacion civil en general, merece una reforma, y
en especial es materia de familia, es preciso y recomendable se puedan dar
algunos cambios, pues esta pandemia nos ha puesto en prueba y nos ha
mostrado que tan desprotegidos, desactualizados y desconectados de la era
digital nos encontramos, siendo el régimen de visitas uno de esos aspectos a
modificar.

10.¢Cuél es su opinién acerca de la promulgacion de una ley que modifique
el régimen devisitas?

Como, ya lo indiqué, es necesario reformar el Codigo Civil y obviamentedentro
de estos cambios deben de predominar los de materia de familia y en ella el
Régimen de Visitas.

11. Actualmente vivimos en un Estado de emergencia por la pandemia Covid -
19, lo cual ha afectado la interaccion en las relaciones con las demas

personas y en especial con los familiares, ante ello los nifios/as que no viven

con alguno de sus progenitores se han visto afectados.

Respecto a lo anterior. ¢, Cudles considera usted deberian ser los lineamientos
para regularuna nueva normativa en materia de régimen de visitas y el

derecho de relacion en el Per(?
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Primero reformar el Estado en lo que denominamos Gobierno
Digital, siendo una de las Instituciones a reformar el propio Poder
Judicial, ya que solo empezando por los pedidos de régimen de
visitas en tiempos normales demoran mas de los que la ley
sefiala, en los tiempos de emergencia sanitaria, todos los
tramites se han tardado mas de doble otriple, pues el sistema de
mesa de partes virtual no han sido precisamente la solucién a
ello.

En segundo lugar, considerar que las visitas no solo deberan ser
presenciales, sino expresamente indicar que pueden, segun las
circunstancias que se presenten, también desarrollarse de
maneraremota o virtual o digital, segun sea el término que se
desee emplear, para asi garantizar la continuidad de las
relaciones.

Tomar en cuenta el Principio de Interés Superior de Nifios, Nifias
y Adolescentes para la toma de decisiones judiciales.

Realizar de oficio presencial o virtual, visitas inopinadas a la
residenciadel o la menor, para constatar que se estén llevando

conforme se dispuso el régimen de visitas.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

Problematica del Derecho de relacién frente al régimen de visitas en un
estado de pandemia Covid 2019.

INDICACIONES: EIl presente instrumento pretende recopilar su opinién
respecto adiferentes temas relacionados a la problemética del Derecho de
Relacién y el Régimen de Visitas en el Estado de Pandemia Covid 19. Para
lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision, sin ser necesario eluso de citas textuales.

Entrevistado: Marianella Wong
CardozaCargo: Fiscal Adjunto

Instituciédn: Ministerio Publico

OBJETIVO ESPECIFICO 1

[ Conocer el contenido y desarrollo del Derecho de Relacion.
Preguntas:

1. La doctrina refiere que la naturaleza juridica del derecho de relaciéon viene
hacer un derecho fundamental del menor de edad que le permite relacionarse
y tener contacto personal con laspersonas que ayuden a su desarrollo integral,
lo cual posibilita un régimen de relacién no solocon el padre o madre que no

habita con él, sino también con familiares y allegados.

Respecto a lo anterior ¢ Considera usted que en el Peru se aplica el Derecho

de Relacién? ¢Por qué?

No se aplica el derecho de relacién, porgue en la mayoria de veces
cuando se produce la separacion de los padres, no solo se produce la
separacion de la madre, sino que por lo general el padre o viceversa se
aleja del nifio y por consiguiente también se produce el alejamiento del

resto de la familia.-

2. El Derecho de relacién tiene las siguientes caracteristicas:
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- Es de naturaleza familiar y personal

- Pertenece a las relaciones entre padres e hijos.
- Esta consagrado en la ley

- Naturaleza reciproca

- Naturaleza relativa

- No es un derecho absoluto

¢, Cual cree usted, que es la caracteristica mas importante del Derecho de

Relacion? ¢Porqué?

Es de naturaleza familiar y personal, porque corresponde al circulo intimo
familiar y por no se puede desligar de las personas que pertenecen al grupo

familiar.-

3. Peru, ante el Covid 19 tom6é como modelo las medidas aplicadas en los
diversos paises, siendo asi que en paises como China, Espafa, Argentina no
se permitio las salidas de nifiospara visitar a sus progenitores. Por otro lado,
Reino Unido, Italia y Francia si permitié el traslado de nifios y visita a sus

progenitores y familiares.

Respecto a lo anterior, ¢ Considera que en el Peru debié acogerse medidas

similares a lasdel Reino Unido, Italia y Francia? ¢Por qué?

No, porque implicaba el traslado de los nifios a otro entorno familiar, lo cual

implicaba una alta probabilidad de contagio cruzado.-

4. De acuerdo con su experiencia ¢ Considera usted, que en el Peru se toma en
cuenta el Derecho de Relacion al momento de dictar sentencias en casos de

familia?

Yo si considero que se toma en cuanta el derecho de Relacion, toda vez

gue se toma en cuenta el Interés Superior del Nino y Adolescente.-
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar cudles son los criterios que estan utilizando los jueces al establecer el
derecho de régimen de visitas en un estado de pandemia Covid 19.

Prequntas:

5.

El Codigo de los nifios y adolescentes regula en sus articulos 88° al 91° el
régimen, extensione incumplimiento de visitas. ¢ De acuerdo con su criterio y
experiencia considera que estos articulos al ser aplicados velan por el interés

superior del nifio?

Creo que si velan por el interés superior del Nifio, en vista que por ejemplo
en el articulo 88 esta requiere previamente acreditar el cumplimiento de la
obligacién alimentaria y que muchas veces se incumple por padres

irresponsables.-

El articulo 88° del Codigo de nifios y adolescentes, sefala: “Los padres que
no ejerzan la Patria Potestad tienen derecho a visitar a sus hijos, para lo cual
deberan acreditar con pruebasuficiente el cumplimiento o la imposibilidad del

cumplimiento de la obligacion alimentaria... (...)".

En Ese sentido ¢ Considera usted adecuado los requisitos que establece el
articulo 88 del cddigo de los nifios y adolescentes para determinar el derecho

de régimen de visitas al padreo la madre que no vive con el menor?

Si considero que es adecuado, porque exige justamente una obligacién del
padre o la madre de previamente haber cumplido el pago de la pension de

alimentos.-

7.

Desde su punto de vista ¢ COmo considera se viene aplicando el Régimen de

Visitas durantela pandemia Covid 19? Nos podria comentar algun caso.
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Que, durante la pandemia el Régimen de Visitas ha disminuido justamente
debido al riesgo que implica que el nifio o la nifia se traslade a otro entorno

familiar donde puede contagiarse y con ello contagie a su familia.-

OBJETIVO ESPECIFICO 3
8. Segun su opinion: ¢, Cuales han sido los problemas y vacios legales que ha

podido identificaren la aplicacién del derecho de régimen de visitas durante
la pandemia Covid 19?

Durante la pandemia, si bien se han presentado problemas por el temor al
contagio, estos se han tratado de salvar, como por ejemplo las llamadas
telefénicas en videollamadas, o via Google meet, y ahora en el Gltimo tiempo
el uso adecuado extremando medidas de proteccion a efectos de no romper

las relaciones familiarescon los menores involucrados.-

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar los lineamientos para mejorar la problematica del Derecho de relacion

frente al régimen de visitas en un estado de pandemia Covid - 2019

Preguntas:

9. ¢(Considera usted, que la legislacion actual en el Perd regula

convenientemente el régimende visitas? ¢ Por qué?

Que, antes de la Pandemia Covid 19, si se regulaba convenientemente, que
ahora con el covid, debe estar acorde a la realidad, como por ejemplo el

ejercicio del derecho de relacion a través de medios virtuales.-

10. ¢ Cudl es su opinién acerca de la promulgacion de una ley que modifique

el régimen devisitas?

Que, como indique, que debe regular tomando en consideracion la realidad,
la cual cambio bruscamente por la pandemia covid 19.-
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1. Actualmente vivimos en un Estado de emergencia por la pandemia Covid -
19, lo cual ha afectado la interaccion en las relaciones con las demas
personas y en especial con los familiares, ante ello los nifios/as que no viven

con alguno de sus progenitores se han visto afectados.

Respecto a lo anterior. ¢ Cuales considera usted deberian ser los lineamientos
para regularuna nueva normativa en materia de régimen de visitas y el derecho

de relaciéon en el Perd?

Uno de los lineamientos, es que se adopten medidas necesarias a fin de que
los menores no se alejen de sus familiares, por ejemplo se realicen por medios
virtuales, por ejemplo videollamadas o Google meet; se adopten las medidas
de bioseguridad a efectos posibles contagios, se establezcan por parte de los

padres lugares neutrales donde se pueda ejercer las visitas.-

SELLO TELEFONO - EMAIL
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

Problematica del Derecho de relacién frente al régimen de visitas en un
estado de pandemia Covid 2019.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a la problemaética del Derecho de Relacion y el
Régimen de Visitas en el Estado de Pandemia Covid 19. Para lo cual, se pide
responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesano el
uso de citas textuales.

Entrevistado: N o ¢ 30 Nusia Vg s,

Cargo: W" lu&w&. ek |

Institucion:
J

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Conocer el contenido y desarrolio del Derecho de Relacion.

Preguntas:

1. La doctrina refiere que la naturaleza juridica del derecho de relacion viene hacer un derecho
fundamental del menor de edad que le permite relacionarse y tener contacto personal con las
personas que ayuden a su desarrollo integral, lo cual posibilita un régimen de relacién no solo
con el padre 0 madre que no habita con él, sino también con familiares y allegados.

Respecto a lo anterior ;Considera usted que en el Pend se aplica el Derecho de Relacion?
LPor qué?
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2. El Derecho de relacion tiene las siguientes caracteristicas:
- Es de naturaleza familiar y personal
- Pertenece a las relaciones entre padres e hijos.
- Esta consagrado en la ley
- Naturaleza reciproca
- Naturaleza relativa
- No es un derecho absoluto

¢ Cual cree usted, que es la caracteristica mas importante del Derecho de Relacion? (Por
qué?

Q. Wo 09 W M&&m‘w au.,;(..g\u.j;;.m,%,
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3. Peru, ante el Covid 19 tomé como modelo las medidas aplicadas en los diversos paises,
ahndoaslq@enpaimeomocm. Espanfa, Argentina no se permitié las salidas de nifios
para visitar a sus progenitores. Por otro lado, Reino Unido, ltalia y Francia si permitié el
traslado de niflos y visita a sus progenitores y familiares.

Respecto a lo anterior,  Considera que en el Peru debidé acogerse medidas similares a las
del Reino Unido, ltalia y Francia? ¢ Por qué?
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4. De acuerdo con su experiencia ;Considera usted, que en el Perl se toma en cuenta el
Derecho de Relacién al momento de dictar sentencias en casos de familia?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar cuales son los critenos que estan utilizando los jueces al establecer el
derecho de régimen de visitas en un estado de pandemia Covid 18.

5. ElICddigo de los nifios y adolescentes regula en sus articulos 88" al 91° el régimen, extension
e incumplimiento de visitas. ;De acuerdo con su criterio y experiencia considera que estos
articulos al ser aplicados velan por el interés superior del nifio?

Co Qi “ Y Cousndeo o M&.gth WO e u»ii.f.(.; .
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)

6. El articulo 88° del Cddigo de nifios y adolescentes, sefiala: “Los padres que no ejerzan la
Patria Potestad tienen derecho a visitar a sus hijos, para lo cual deberan acreditar con prueba
suficiente el cumplimiento o la imposibilidad del cumplimiento de la obligacion alimentaria...
{...)

En Ese sentido ;Considera usted adecuado los requisitos que establece el articulo 88 del
codigo de los nifios y adolescentes para determinar el derecho de régimen de visitas al padre
o la madre que no vive con el menor?
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7. Desde su punto de vista ;, Como considera se viene aplicando el Régimen de Visitas durante
la pandemia Covid 197 Nos podria comentar algin caso.
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. Segun su opinién: ¢ Cudles han sido los problemas y vacios legales que ha podido identificar

en |a aplicacion del derecho de régimen de visitas durante la pandemia Covid 19?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar los lineamientos para mejorar la problematica del Derecho de relacion
frente al régimen de visitas en un estado de pandemia Covid - 2019

Proquntas: 7
9. (Considera usted, que la legislacion actual en el Perd regula convenientemente el régimen
de visitas? ¢ Por qué?
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10. (. Cudl es su opinién acerca de la promulgacion de una ley que modifique el régimen de

visitas?
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11. Actuaimente vivimos en un Estado de emergencia por la pandemia Covid -19, lo cual ha
afectado la interaccion en las relaciones con las demas personas y en especial con los
familiares, ante ello los nifios/as que no viven con alguno de sus progenitores se han visto

afectados.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

Problemética del Derecho de relacion frente al régimen de visitas en un
estado de pandemia Covid 2019,

INDICACIONES: El presente instrumanto pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a la problematica del Derecho de Relacidn y el
Régimen de Visitas en el Estado de Pandemia Covid 19. Para lo cual se pide

responder las siguientes preguntas con neutralidad y pracision, sin ser necesario el
uso de citas lextuales.

Entrovistado;
Cargo:
Institucion:
OBJETIVO ESPECIFICO 1
Conocer el contenido y desarrolio del Derecho de Relacion.
Prequntas:

1. La doctrina refiere que la naturaleza juridica del derecho de relacion viene a ser un derecho
fundamental del menor de edad que le permite relacionarse y tener contacto personal con las
personas que ayuden a su desarrollo integral, lo cual posibilita un régimen de relacién no solo
con el padre o madre que no habita con &l, sino también con familiares y allegados.

Respecto a lo anterior ,Considera usted que en el Perl se aplica el Derecho de Relacion?
(Por qua?

Entiendo que si se aplica, Tengo un hijo que me llevo a casa todos los fines
de semana y convive con mi familia, siempre.
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2. El Deracho de relacion tiene las siguientes caracteristicas
- Es de naturaleza familiar y personal
- Pertenece a las relaciones entre padres & hijos.
- Esta consagrada en |a ley
- Naturaleza reciproca
- Naturaleza relativa
- No es un derecho absoluto

¢Cual cree usted, que es la caracteristica mas importante del Derecho de Relacién? ,Por
qué?

Los aicances y el contenido de un derecho estan determinados por su
naturaleza, en consecuencia, podriamos decir que eso es lo mas
importante para su determinacion. JA qué me da derecho el derecho?

3. Per, ante el Covid 19 tomé como modelo las medidas aplicadas en los diversos paises,
siendo asi que en paises coma China, Espafia, Argentina no s& permitio las salidas de nifios
para visitar a sus progenitores. Por ofro lado, Reino Unido, Italia y Francia si permitid el
traslado de nifios y visita a sus progenitores y familiares.

Respecto a lo anterior,  Considera que en el Peni debid acogerse medidas similares a las
del Reino Unido, Italia y Francia? ;Por qué?

Creo que la movilidad de los nifios, es un vector que no ha sido
suficientemente medido. En ese sentido, considero que el principio
protector ordena mantener prevencion. Sin perjuicio de ello, debieron
establecerse mecanismos que permitan a los privados ejercer el derecho
de relacion con responsabilidad.

4. De acuerdo con su experiencia ;Considera usted, que en el Peru se toma en cuenta el
Derecho de Relacion al momento da dictar sentencias en casos de familia?

La verdad es que creo que nuestra jurisprudencia en materia familiar es
muy mala, hay mucho cliché involucrado y eso dificulta la toma de
decisiones correctas.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar cudles son los criterios que estan utiizando los jueces al establecer el
derecho de régimen de visitas en un estado de pandemia Covid 18

Preguntas:

5. ElICodigo de los nifios y adolescentes regula en sus articulos 88" al 91" el régimen, extension
e incumplimiento de visitas. ;De acuerdo con su criterio y experiencia considera que estos
articulos al ser aplicados velan por el interés superior del nifio?

Los articulos tienen buena intencion, la aplicacion depende de los
operadores del Derecho.

6. El articulo 88" del Codigo de nifios y adolescentes, sefala "Los padres que no ejerzan la
Patria Potestad tienen derecho a visitar a sus hijos, para lo cual deberdn acreditar con prueba
suficiente el cumplimiento o la imposibilidad del cumplimiento de la obligacién alimentana. ..
(..).

En Ese sentido ,Considera usted adecuado los requisitos que establece el articulo 88 del
codigo de los nifios y adolescentes para determinar el derecho de régimen de visitas al padre
0 la madre que no vive con el menor?

Es importante que los padres demuestren responsabilidad, pero, en caso
de que el menor sea consciente, deberia oirse su opinién.

7. Desde su punto de vista ,Cémo considera se viene aplicando el Régimen de Visitas durante
la pandemia Covid 187 Nos podria comentar algin caso

No tengo un régimen de visitas formal, pero no he tenido mayores
problemas, siempre he acordado recoger a mi nifo y lo he hecho casi sin
problema.
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8. Segun su opinién. ,Cuales han sido los problemas y vacios legales que ha podido identificar
en la aplicacion del derecho de régimen de visitas durante la pandemia Covid 197

Es importante la opinién de los menores sobre el particular.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar los lineamientos para mejorar la problematica del Derecho de relacién
frente al régimen de visitas en un estado de pandemia Covid - 2019

Preguntas:

9. ¢Considera usted, que la legislacion actual en el Perl regula convenientemente el régimen
de visitas? ; Por qué?

Considero que es una normativa rigida. Me parece que se debe dar mas
importancia a una plataforma que permita que haya fluidez en una cuestion
tan especifica y cambiante.

10. ;Cual es su opinion acerca de la promulgacion de una ley que modifique el régimen de
visitas?

Siempre que sea bien pensada, estoy de acuerdo

11. Actuaimente vivimos en un Estado de emergencia por la pandemia Covid -19, lo cual ha
afectado la Interaccion en las relaciones con las demas personas y en especial con los
familiares, ante ello los nifios/as que no viven con alguno de sus progenitores se han visto
afectados.
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importancia a una plataforma que permita que haya fluidez en una cuestion
tan especifica y cambiante

10. ;. Cual es su opinion acerca de la promulgacién de una ley que modifigue el régimen de
visitas?

Siempre que sea bien pensada, estoy de acuerdo

11. Actualmente vivimos en un Estado de emergencia por la pandemia Covid -19, lo cual ha
afectado la interaccién en las relaciones con las demas personas y en especial con los
familiares, ante ello los nifics/as que no viven con alguno de sus progenitores se han visto
afectados

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLE)O

Respecto a lo anterior. ; Cudles considera usted deberian ser los lineamientos para regular
una nueva normativa en materia de régimen de visitas y el derecho de relacién en el Peri?

No es necesario hacer una normativa para este caso, es necesario hacer
una normativa para cualquier situacion excepcional, que permita
flexibilidad, sin abusos de ninguna parte, con la mira puesta en el bienestar
de los nifios.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

Problematica del Derecho de relacion frente al régimen de visitas en
un estado de pandemia Covid 2019.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opiniéon
respecto a diferentes temas relacionados a la problemética del Derecho
de Relacion y el Régimen de Visitas en el Estado de Pandemia Covid
19. Para lo cual, se pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: MARTINA ISABEL DEL PILAR GARCIA CORREA
Cargo: JEFE OFICINA ASESORIA JURIDICA
Institucion: SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE PIURA

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Conocer el contenido y desarrollo del Derecho de Relacion.

Prequntas:

1. La doctrina refiere que la naturaleza juridica del derecho de relacién viene hacer
un derecho fundamental del menor de edad que le permite relacionarse y tener
contacto personal con las personas que ayuden a su desarrollo integral, lo cual
posibilita un régimen de relacién no solo con el padre o madre que no habita con
él, sino también con familiares y allegados.

Respecto a lo anterior ¢ Considera usted que en el Peru se aplica el Derecho de
Relacion? ¢ Por qué?

Consideré que las normas dadas hasta el momento por la actual situacién
de la pandemia y el Estado de Emergencia Nacional, no han contemplado
esta situaciéon del “derecho de relacion”, teniendo presente que ambos
padres gozan de la patria potestad y las decisiones que se tomen respecto
al cuidado del nifio, deben ser consensuadas por ambos y debe prevalecer
siempre el interés superior del nifio y su bienestar.
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2. El Derecho de relacion tiene las siguientes caracteristicas:

- Es de naturaleza familiar y personal

- Pertenece a las relaciones entre padres e hijos.
- Esta consagrado en la ley

- Naturaleza reciproca

- Naturaleza relativa

- No es un derecho absoluto

¢, Cuél cree usted, que es la caracteristica mas importante del Derecho de
Relacion? ¢Por qué?

Consider6 que es fundamental tener en cuenta que el nifio tiene derecho a que
se respete su integridad moral, psiquica y fisica, a vivir, crecer y desarrollarse y
convivir en el seno de su familia,

3. Peru, ante el Covid 19 tom6 como modelo las medidas aplicadas en los diversos
paises, siendo asi que en paises como China, Espafia, Argentina no se permitié
las salidas de nifios para visitar a sus progenitores. Por otro lado, Reino Unido,
Italia y Francia si permitio el traslado de nifios y visita a sus progenitores y

familiares.

Respecto a lo anterior, ¢ Considera que en el Perl debié acogerse medidas
similares a las del Reino Unido, Italia y Francia? ¢,Por qué?

Soy de la opinién que para tomar medidas similares a las de otros paises, primero
debemos enfocarnos en nuestra realidad y las medidas deben priorizar la salud,
bienestar y velar por su interés superior del nifio. No obstante, es necesario analizar
la relevancia que el hijo mantenga contacto con el padre con el que no vive, en el
contexto de emergencia. que los niflos mantengan contacto con sus padres durante
el estado de emergencia

4. De acuerdo con su experiencia ¢,Considera usted, que en el Peru se toma en
cuenta el Derecho de Relacion al momento de dictar sentencias en casos de

familia?

El derecho de relaciéon debe ajustarse el régimen a fin que prevalezca el interés 'y
el beneficio integral del niflo en su interrelacion con el padre y la madre en
igualdad de condiciones. Y en las Sentencias a dictar los operadores del derecho
deben tener presente no infringir lo establecido en articulos 139 inciso 5 de la
Constitucion Politica del Estado, 50 numeral 6 del Codigo Procesal Civil y 88 del
Caodigo de los Nifios y Adolescentes.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar cuéles son los criterios que estan utilizando los jueces al establecer el
derecho de régimen de visitas en un estado de pandemia Covid 19.

Preguntas:

5. El Cddigo de los nifios y adolescentes regula en sus articulos 88° al 91° el
régimen, extension e incumplimiento de visitas. ¢De acuerdo con su criterio y
experiencia considera que estos articulos al ser aplicados velan por el interés

superior del nifio?

El «Principio del Interés Superior del Nifio” puede definirse como: el conjunto de
circunstancias que establecen las adecuadas condiciones de vida del nifio y
gue, en casos concretos, permiten determinar la mejor opcién para la debida
proteccion de sus derechos fundamentales, preservando su personalidad, de
prevalencia de la espiritualidad sobre lo material (una vez asegurados ciertos
minimos) y de lo futuro sobre lo inmediato (sin descuidar un minimo de equilibrio
afectivo), atendiendo en lo posible sus gustos, sentimientos y preferencias,
etcétera, que también influyen en los medios elegibles; en ese sentido, las
normas tutelares y los efectos de las sentencias, en donde se discutan los
intereses y derechos de los nifios deben cefiirse a esta regla e interpretarse de
la manera en que mejor se adecue a la proteccion del menor.

6. El articulo 88° del Cédigo de nifios y adolescentes, sefiala: “Los padres que no
ejerzan la Patria Potestad tienen derecho a visitar a sus hijos, para lo cual
deberan acreditar con prueba suficiente el cumplimiento o la imposibilidad del

cumplimiento de la obligacion alimentaria... (...)".

En Ese sentido ¢Considera usted adecuado los requisitos que establece el
articulo 88 del codigo de los nifios y adolescentes para determinar el derecho
de régimen de visitas al padre o la madre que no vive con el menor?

Considerd que, mediante el régimen de visitas se permite la continuidad de las
relaciones personales entre el padre o la madre que no ejerza patria potestad y
sus hijos, conforme lo prescribe el articulo 88 del Cdodigo de los Nifios y
Adolescentes: “Los padres que no ejerzan la Patria Potestad tienen derecho a
visitar a sus hijos, para lo cual deberan acreditar con prueba suficiente el
cumplimiento o la imposibilidad del cumplimiento de la obligacion alimentaria (...)
El Juez respetando en lo posible el acuerdo de los padres, dispondra un Régimen
de Visitas adecuado al Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente
y podra variarlo de acuerdo a las circunstancias, en resguardo de su bienestar”
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7. Desde su punto de vista ¢ CoOmo considera se viene aplicando el Régimen

de Visitas durante la pandemia Covid 19? Nos podria comentar algin caso.

Consider6 que el régimen de visitas no solamente es un derecho del padre, sino
también, es derecho del nifio a tener vinculacién con el progenitor que no vive con
él. Que por la actual situacion de la pandemia COVID 19 se debe tener en cuenta
las reglas basicas de bioseguridad.

Ante la pandemia generada por el COVID — 19, el Poder Judicial aprob6
lineamientos administrativos que permitiran a los progenitores que carezcan de la
tenencia de sus menores hijos visitarlos con las garantias de bioseguridad y la
supervision del caso, es decir la Directiva N°021-2929-CE-PJ denominada
Protocolo del Régimen de Visitas Supervisado, aprobada mediante la R.A.
N°000374-2020-CE-PJ.

8. Segun su opinion: ¢ Cuales han sido los problemas y vacios legales que ha

podido identificar en la aplicacion del derecho de régimen de visitas durante

Considerd que es incumplimiento de la pension alimenticia ya que muchos
padres por efectos de la pandemia se encuentran con suspension perfecta, o
perdieron el trabajo. Y de no estar al dia en sus pagos de pension, la madre
podra iniciarle un proceso de alimentos, o en su defecto acudir a una
Conciliacion Extrajudicial.

Determinar los lineamientos para mejorar la probleméatica del Derecho de relacién
frente al régimen de visitas en un estado de pandemia Covid - 2019

Prequntas:

9. ¢Considera usted, que la legislacion actual en el Perd regula

convenientemente el réegimen de visitas? ¢ Por qué?
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Consider6 que en nuestra normativa el Régimen de Visitas tiene por finalidad
compartir, interactuar, vincular al padre o la madre que no cuenta con la tenencia del
menor. En este contexto el Régimen de Visitas es una figura juridica que protege la
conexién emocional entre el padre/madre que no tiene cohabitacion permanente, con
su hijo/a y que busca que la separacion y ruptura de los padres no afecte la salud
emocional del menor.

Es necesario precisar que ante el incumplimiento del régimen de visitas establecido,
la Ley le permite solicitar la variacion de la tenencia, incluso podrian hasta otorgarle
una tenencia provisional, debiendo fundamentar su pretension en el alejamiento y el
quebrantamiento del vinculo con su hijo, la cual genera violencia psicolégica y
emocional en contra del menor, por prohibir y alejarlo de su padre, esto bajo el
amparo de lo dispuesto en los articulos 89 y 91 del Cddigo de los Nifios y de
Adolescentes

10.¢ Cual es su opinidn acerca de la promulgacion de una ley que modifique el

régimen de visitas?

Considerd que si se pretende efectuar modificaciones al régimen de visitas éstas
deberian estar enfocadas a cierta flexibilidad en la vinculacién del menor con su
progenitor, debiendo prevalecer el interés superior del nifio.

11.Actualmente vivimos en un Estado de emergencia por la pandemia Covid -19,
lo cual ha afectado la interaccion en las relaciones con las demas personas y
en especial con los familiares, ante ello los nifios/as que no viven con alguno

de sus progenitores se han visto afectados.

Respecto a lo anterior. ¢ Cuales considera usted deberian ser los lineamientos
para regular una nueva normativa en materia de régimen de visitas y el
derecho de relacion en el Peru?

Considero que en los lineamientos se debe abordar aspectos que complementen la
seguridad del menor en las visitas en las actuales circunstancias para evitar que se
vulnere sus derechos, las mismas que deberian ser en igualdad de condiciones tanto
para la madre o el padre.

Otro de los aspectos es respecto a la variacion del monto de la pension de alimentos
cuando el padre tiene suspension perfecta o pierde el trabajo y consecuentemente la
no suspension de las visitas, para no afectar el aspecto emocional del menor.
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ANEXO:
Entrevista

TiTULO: PROBLEMATICA DEL DERECHO DE RELACION FRENTE AL
REGIMEN DE VISITAS EN UN ESTADO DE PANDEMIA COVID 2019.

I. Datos generales de los investigadores entrevistado (a):
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Il. Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responda desde su experiencia,
conocimiento, opinibn con claridad y veracidad sus respuestas, debido que, las respuestas
consignadas, seran el fundamento para corroborar nuestros objetivos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Conocer el contenido y desarrollo del Derecho de relacion.

1. Ladoctrina refiere que la naturaleza juridica del derecho de relacién viene hacer un
derecho fundamental del menor de edad que le permite relacionarse y tener
contacto personal con las personas que ayuden a su desarrollo integral, lo cual
posibilita un régimen de relacién no solo con el padre 0 madre que no habita con él,
sino también con familiares y allegado.

Respecto a lo anterior ¢ Considera usted que en el Perd se aplica el Derecho
de Relacion? ¢ Por qué?

2. El Derecho de Relacion tiene las siguientes caracteristicas:

- Es de naturaleza familiar y personal

- Pertenece a las relaciones entre padres e hijos
- Esta consagrado en la ley

- Naturaleza reciproca

- Naturaleza relativa

- No es un derecho absoluto

¢, Cudl cree usted, que es la caracteristica mas importante del Derecho de
Relacion? ¢ Por qué?

3. Perq, ante el Covid 19 tomo como modelo las medidas aplicadas en los diversos
paises, siendo asi que, en paises como China, Espafia, Argentina, no se permitio
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las salidas de nifios para visitar a sus progenitores. Por otro lado, Reino Unido, Italia
y Francia si permitié el traslado de nifios y visita a sus progenitores y familiares.

Respecto a lo anterior
¢ Considera que en el Perl debi6é acogerse medidas similares a las del Reino
Unido, Italia y Francia? ¢Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar cuales son los criterios que estan utilizando los
jueces al establecer el derecho de régimen de visitas en un estado de pandemia Covid 19.

4. De acuerdo con su experiencia ¢ Considera usted, que en el Peru se toma en cuenta
en Derecho de Relacion al momento de dictar sentencia en casos de familia?

5. El Cddigo de los nifios y adolescentes regula en sus articulos 88° al 91° el régimen,
extension e incumplimiento de visitas. ¢De acuerdo con su criterio y experiencia
considera que estos articulos al ser aplicados velan por el interés superior del nifio?

6. El articulo 88° del Cédigo de los nifios y adolescentes, sefiala “los padres que no
ejerzan la Patria Potestad tienen derecho a visitar a sus hijos para lo cual deberan
acreditar con prueba suficiente el cumplimiento o la imposibilidad del cumplimiento
de la obligacion alimentaria ...(..)"

En ese sentido ¢Considera usted adecuado los requisitos que establece el
articulo 88 del cddigo de los nifios y adolescentes para determinar el derecho
de régimen de visitas al padre o la madre que no vive con el menor?

7. Desde su punto de vista ¢ Como considera se viene aplicando el Régimen de visitas
durante la pandemia Covid 19?7 Nos podria comentar algin caso.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Determinar los lineamientos para mejorar la problemética del
Derecho de relacion frente al régimen de visitas en un estado de pandemia covid 2019
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8. Segun su opinidn: ¢ Cudales han sido los problemas y vacios legales que ha podido
identificar en la aplicacién del derecho de régimen de visitas durante la pandemia
Covid 19?

9. ¢Considera usted, que la legislacion actual en el Peru regula convenientemente el
régimen de visitas? ¢ Por qué?

10. ¢ Cual es su opinién acerca de la promulgacion de una ley que modifique el régimen
de visitas?

11. Actualmente vivimos en un Estado de emergencia por la pandemia Covid 19, lo cual
ha afectado la interaccion en las relaciones con las demas personas y en especial
con los familiares, ante ello los nifios/as que no viven con alguno de sus
progenitores se han visto afectados.

Respecto a lo anterior. ¢ Cudles considera usted deberian ser los lineamientos
para regular una nueva normativa en materia de régimen de visitas y el derecho
de relacion en el Pert?




