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Resumen

El objetivo de la presente investigacion fue determinar cémo las etapas del Plan
anual se asocian con las contrataciones publicas de la Municipalidad Provincial
de Gran Chimua 2021. Esta investigacion es de tipo no experimental, de enfoque
cuantitativo. La muestra se realizé en base a 89 servidores de la Municipalidad
Provincial de Gran Chimu, absolviendo un cuestionario. Entre los resultados se
tiene que, para el 22.4% y el 51,7% de los servidores encuestados, los
requerimientos solicitados conllevan todas las especificaciones técnicas
incluyendo medidas, tipo de material, etc.; de forma muy inadecuada e
inadecuada. Para el 12,9% es de forma regular. Por otro lado, para el 2,4% vy el
56,4% de los entrevistados, la necesidad del servicio o bienes estan en funcion
de los requerimientos en la Municipalidad de manera muy inadecuada e
inadecuada respectivamente. El 23,5% lo expresé de manera regular. También,
para el 29,4% vy el 42,4% de los servidores entrevistados, en la Municipalidad se
supervisa la ejecucién contractual, de manera, muy deficiente y deficiente, para
el 15,3% se supervisa de manera regular. Se concluye que, las etapas del Plan
anual de contrataciones se encuentran asociadas con las contrataciones
publicas de la Municipalidad Provincial de Gran Chima.

Palabras clave: Contrataciones publicas, Plan anual, Requerimientos,

Servidores.



Abstract
The objective of this research was to determine how the stages of the Annual
Plan are associated with the public contracts of the Provincial Municipality of Gran
Chimu 2021. This research is non-experimental, with a quantitative approach.
The sample was made based on 89 servers from the Provincial Municipality of
Gran Chimua, completing a questionnaire. Among the results, for 22.4% and
51.7% of the servers surveyed, the requested requirements include all the
technical specifications including measurements, type of material, etc .; in a very
inappropriate and inappropriate way. For 12.9% it is on a regular basis. On the
other hand, for 2.4% and 56.4% of those interviewed, the need for the service or
goods is a function of the requirements in the Municipality in a very inadequate
and inadequate way, respectively. 23.5% expressed it regularly. Also, for 29.4%
and 42.4% of the servers interviewed, the Municipality supervises the contractual
execution, very poorly and deficiently, for 15.3% it is regularly supervised. It is
concluded that the stages of the Annual Contracting Plan are associated with the

public contracts of the Provincial Municipality of Gran Chima.

Keywords: Public procurement, Annual plan, Requirements, Servers.



I. INTRODUCCION

Las contrataciones publicas se entienden como las acciones “‘de la
administracion publica, y forman parte de una modalidad de direccion y ejecucion
del presupuesto publico, por ello es indispensable la ética, transparencia,
responsabilidad en la rendicion de cuentas” Hernandez (2011). En la practica de
las contrataciones publicas, se observa que, la planeacién articulada del
Presupuesto Institucional inicial, el Plan operativo de la institucién y Plan
estratégico institucional; se realizan extemporaneamente o no se ejecutan,
también a ser cancelados los procedimientos, se fraccionan la contratacion o se
redireccionan los requerimientos generando insatisfaccion ciudadana vy
problemas de corrupcion.

Una de las problematicas mas recurrente segun el Organismo Supervisor de las
Contrataciones (2016) es la escasa “capacidad de planificar en los tres niveles
de gobierno. Esto se aprecia, con las constantes modificaciones del Plan Anual
de Contrataciones", por inclusion los procesos que no fueron previstos con
anticipacion, porque deben modificar las cantidades sefaladas, o por la variacién
de los precios o el tipo de procesos de contratacion.

Al presente, segun el Organismo Supervisor de las Contrataciones (2016), los
planes de adquisiciones, especialmente a nivel de gobierno local, son
defectuosos, lo que resulta en la demora o la implementacién frecuente del
proceso de seleccion del plan de contrato anual. Las enmiendas, deben ser
consideradas para establecer regulaciones que ayuden a optimizar la eficiencia
de la gestion de recursos asignados. En otras palabras, las debilidades o
deficiencias en el plan de compras publicas existen en los tres niveles de gestion
gubernamental.

Como lo sostiene el Organismo Supervisor de las Contrataciones (2016), "las
herramientas disponibles en el sistema de contratacién peruano pueden generar,
procesar y analizar informacién y tener mayores capacidades”. En tal sentido,
los problemas antes expuestos pueden ocasionar: la falta de planeacion, criterios
éticos, demoras, cancelacion del procedimiento de seleccién, por lo que se
propone estudiar ¢como las etapas del Plan anual se asocian con las
contrataciones publicas de la Municipalidad de Gran Chimu 20217

Siendo los problemas especificos:



a) ¢Como la etapa de formulacion del plan anual se asocia con las
contrataciones publicas de la Municipalidad de Gran Chimu 20217?; b) ¢ De qué
manera, la etapa de programacion del plan anual se asocia con las
contrataciones publicas de la Municipalidad de Gran Chimu 20217?;c) ¢De qué
manera, las etapas del Plan anual influyen en los procedimientos de seleccion
de las contrataciones de la Municipalidad Provincial de Gran Chimu 20217?; d)
¢,Como las etapas del Plan de adquisiciones influyen en la ejecucion de compras
de la Municipalidad de Gran Chimu 20217?; e) ¢Como las etapas del Plan de
adquisiciones influyen en la ejecucion contractual de la Municipalidad de Gran
Chimua 20217

Para identificar las debilidades y proponer las mejoras que se pueden realizar,
en las etapas del plan de adquisiciones de la Municipalidad Provincial de Gran
Chimd. La investigacion es importante porque es apropiado preguntarse si las
operaciones Yy los servicios publicos estan en el camino correcto, y si cumplen
con las expectativas ciudadana. No obstante, su importancia radica en
individualizar cuales son los procedimientos que se ejecutan tardiamente, cuales
no se ejecutan, se declaran desierto o se cancelan generando con ello
insatisfaccion ciudadana; para brindar soluciones estratégicas en planificacion y
contrataciones de bienes y servicios, para los afios venideros.

Asimismo, la viabilidad de la investigacion se justifica por la necesidad del
conocimiento respecto a la variable etapas del plan anual enmarcada en el
enfoque de las contrataciones publicas. Considerando lo antes expuesto, la
viabilidad de la investigacion es por tener acceso a la informacion y con los
recursos necesario para dar cumplimiento a los objetivos.

En efecto, se puede plantear la hipotesis en relacidén a las percepciones de los
servidores, en cuanto a las etapas contenidas del Plan de adquisiciones, y la
necesidad para crear un modelo basico que mejore las compras publicas. En tal
sentido la hipétesis de la investigacion sera: las etapas del plan anual se asocian
significativamente con las contrataciones de la Municipalidad de Gran Chimu.
Solo un sistema de contrataciones articulado, eficiente, transparente y que
promueva el desarrollo puede mejorar la planificaciébn y programacion en las
contrataciones publicas de la Municipalidad de Gran Chimu. Por lo antes
expuesto, es importante un nuevo rumbo, que se alineé con la evolucion de las

tendencias a nivel mundial sobre las contrataciones publicas, esto conduce a
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una reorientacion de las operaciones del sistema de compra, tomando en
consideracion de las experiencias estratégicas del mercado, en otras palabras,
es cambiar la gestién centrada en procedimientos, para buscar la obtencion de
mejores resultados.

También, es necesario que los procedimientos de seleccién, se realicen en el
tiempo y fecha establecida. Ademas, el organismo encargado de fiscalizar el
proceso debe ser celoso en el cumplimiento de lo establecido, a fin de evitar que
se cancelen los procesos, o que generen insatisfaccion ciudadana y problemas
de corrupcion

Por lo tanto, el objetivo general es determinar como las etapas del Plan anual se
asocian con las contrataciones publicas de la Municipalidad de Gran Chimu
2021. Mientras que, los objetivos especificos consisten en: a) Analizar como la
etapa de formulacion del plan anual se asocia con las contrataciones publicas de
la Municipalidad de Gran Chimua 2021; b) Establecer de qué manera, la etapa de
programacion del plan anual se asocia con las contrataciones publicas de la
Municipalidad de Gran Chimu 2021; c) Conocer de qué manera, las etapas del
plan anual influyen en los procedimientos para seleccion de contrataciones de la
Municipalidad de Gran Chimu 2021; d) Identificar como las etapas propias del
plan de adquisiciones influyen en la ejecuciéon de compras de la Municipalidad
de Gran Chimua 2021; e) Establecer como las etapas del plan de adquisiciones
influyen en la ejecucion contractual de la Municipalidad de Gran Chimu 2021.
Con el propésito de fortalecer la formulacion y programaciéon de las etapas del
plan anual de las contrataciones publicas, asi como en la homologacién de los

requerimientos en la Municipalidad de Gran Chima.



ll. MARCO TEORICO

Las deficiencias antes sefialadas en cuanto a las contrataciones publicas,
dificultan las contrataciones oportunas, por ende, se ven afectadas la calidad y
los precio, lo que tiene cierto afecto en la sociedad y al desarrollo del pais, tal

como se muestra en las siguientes investigaciones:

Antecedentes Internacionales

El Ministerio de Hacienda de Costa Rica (2010) sostiene que, una de las
debilidades mas significativas del sistema de adquisicion son los planes, porque
estos son anunciados por las entidades, cumpliendo asi con un requisito
indispensable para el sistema, sin embargo, no lo utilizan como un medio para la
gestién de compras. Por lo tanto, no son el soporte basico para la integracion de
contratos y presupuestos.

En Ecuador, Guaman (2021) desarrolld6 un estudio sobre procesos de
contrataciones publicas, evidencio la falta de “andlisis previo, respecto al proceso
de contrataciones publicas”, que ocasiona deficiencias al momento de las

decisiones y desarrollo de actividades de las instituciones.

En ese sentido Haberkorn (2016) sostiene que, histéricamente el vinculo entre
la politica econdmica y los procesos de planificacion gubernamental ha ido
alcanzando diferentes formas, tanto en términos conceptuales como
metodoldgicos. En los ultimos afios, el planeamiento ha sido una herramienta
significativa, para orientar las politicas publicas, tal como se aprecia a través de
la variedad de planes estratégicos. Ademas, la planificacion de contrataciones
en el ambito publico, toma mayor importancia desde la implementacion de

lineamientos en documentos de gestion y programacion anual.

En México, Hernandez A. (2021) expres6 que, las contrataciones publicas con el
paso del tiempo han evolucionado de ser un simple trdmite a formar parte de las
estrategias de gestion gubernamental. “Las contrataciones consolidadas tenian
el propdsito de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y
oportunidad, asi como alcanzar objetivos de tipo de econdmico” (Hernandez A. ,
2021).



Desde la perspectiva de Cancino (2019), la planeaciéon de las contrataciones
contempla la estimaciéon de precios, las necesidades de las dependencias,
andlisis del mercado. Para los actos preparatorios, se debe contar con el
presupuesto y la convocatoria del procedimiento. Cancino (2019) sostiene que
“la planeacion del procedimiento de contratacién debe elaborar la convocatoria,
invitacion o solicitud de cotizacion en su version definitiva, asi como el
correspondiente modelo de contrato”, a nivel internacional la normativa en
materia de contrataciones ha ido evolucionando, desde reglamentos hasta las
modificaciones de las leyes para alinear los procesos con las necesidades de las
organizaciones gubernamentales.

Antecedentes Nacionales

En Lima, Aquipucho (2015) sefal6 en su estudio el impacto del proceso de
control en la planificacion inadecuada de la contratacion municipal, asi como, la
conexiéon de plan anual y disponibilidad del presupuesto; mas, una ejecucion
deficiente de gastos. Aquipucho (2015) concluyé que, “la inadecuada
programacion del plan anual, y la disponibilidad presupuestal, influyeron en el

incumplimiento del plan de la entidad y la deficiente ejecucién del gasto”.

Desde la perspectiva de Vidal (2017) en el estudio de la relacion entre control
gubernamental con las contrataciones de la Municipalidad Distrital de los Olivos.
Entre ellos Vidal (2017) concluy6 que existe una correlacion moderada positiva

entre el control y las contrataciones.

Al investigar Huarcaya & Vinvanco (2017) en Ayacucho, evidencia que, algunas
entidades no han tenido un plan operativo desde el 2010, ni un plan estratégico
actualizado. Por lo tanto, en la conversidn presupuestaria, al atender a la
poblacion universitaria, la eficiencia en el reclutamiento fue baja, el motivo fue,
gue el monto de ejecucién a principios de afio fue pequeiio, pero la ejecucion se

apresur6 a fin de afio, por lo que se cancel6 parte del presupuesto autorizado.

De igual manera, Barrientos (2015) en su trabajo acerca del "comportamiento
preparatorio y principios de eficiencia de las compras publicas". Explica que, en
las entidades de Ayacucho, el proceso de contratacion es demasiado lento, la

calidad de los bienes obtenidos es baja, los funcionarios y servidores estan



insuficientemente involucrados, el proceso para proveedores 0 marcas
especificas y los estandares son ineficaces. Barrientos (2015) concluyé que: "no
existe una descripcion correcta de los requisitos para las mercancias, el 72% de
estos requisitos no usan la guia de especificaciones técnicas que el Organismo
Supervisor de las Contrataciones aprobd. ElI 36% ni siquiera adjunta las

especificaciones”.

Segun Curo (2015), en su investigacion, sostuvo que, “las Mypes no tienen un
plan estratégico, y mas aun desconocen los resultados econémicos exactos, lo
gue obstaculiza el desarrollo de las organizaciones”. La investigacion tuvo un
aporte importante, ya que, la planificacion estratégica es fundamental en las

organizaciones, sean de naturaleza publica o privada.

Por otro lado, Saavedra (2013), en su investigacion sostuvo que, los procesos
de contrataciones publicas no son 6ptimos, tienen un bajo cumplimiento del
gasto, y un mal cumplimiento de los objetivos institucionales, que afecta

considerablemente los resultados en las instituciones.

Segun Campos & Gupioc (2014) en el estudio concluyen que, la gestion de
logistica en el Instituto Regional de Oftalmologia se efectia inadecuadamente.
Esto se debe a la deficiencia en la auditoria que, se ejerce a los procesos de
ejecucion del gasto, no obstante, existe un vacio respecto a la evaluacién de los
instrumentos de gestion, que sirven para una apropiada programacion de las

contrataciones publicas.

La investigacion de Vargas (2017) fue realizado mediante un enfoque
cuantitativo para examinar la programacién y ejecucion del Plan de
adquisiciones. Se desprende de los resultados de Vargas (2017) que el plan
anual a tenido constantes modificaciones durante el periodo de ejecucién
“observando que el 53% de los procesos planificados fueron excluidos”. Por lo

gue, el autor considerd oportuno fortalecer la cultura de planificacion.

Segun Espino & Llique (2015) al pasar el tiempo, se han ido incorporando

componentes, referido a: modalidades de contratacion y convenio; compras
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corporativas. Asi como, componentes para la resolver controversias, en la via
administrativa, en los arbitrajes; y generandose la creacion de un organismo

rector.

Por otro lado, Morales & Villegas (2020) sostiene que, una de las debilidades
mas comunes es la programacion en los Planes anuales de contrataciones, que
lleva a un conjunto de modificaciones durante el afio de ejecucion, lo que denota

la falta de responsabilidad y compromiso, al momento de formular el PAC inicial.

Similar son los hallazgos de Palomino (2019) que evidencian lo siguiente: el
indice de cumplimiento del PAC es medio segun criterios determinados por el
ente rector del OSCE. Ademas, el grado de eficiencia en contrataciones fue bajo,
respecto a los planes presentado inicialmente. En el 2015 y 2016, su eficiencia
fue del 70% y 78% respectivamente, por otro lado, en 2017, la eficiencia aumento
a 80%. En 2018, la eficiencia de estas adquisiciones y contrataciones fue del
100% (Palomino, 2019).

Desde la perspectiva de Caldas (2020) en su investigacion encontré que, “no se
convocaron procedimientos de seleccion incluidos en los PAC ocasionando que
el presupuesto publico asignado no se ejecute al 100% debido a una inadecuada
planificacion”. En tal sentido, por las deficiencias en la planificacion de los planes
anuales y la descoordinaciéon entre las areas responsables. En cuanto a los
requerimientos, Caldas (2020) sostiene que, fueron elaborados con la ausencia
de una verificacion objetiva y sin considerar el cuadro de necesidades

presentados en la institucion.

En este punto del andlisis, se puede encontrar que, el problema del proceso de
contrataciones, se inicia en la primera etapa, esta que se asocia con los actos
preparatorias y elaboracién de los planes, esto se debe principalmente por
demora en las unidades usuarias por presentacion de requerimientos
dificultando la optimizacion del plan. Igualmente se observa que, los aspectos
mas débiles son el aplazamiento de las solicitudes del area que requiere, y el

establecimiento del valor referencial, y disponibilidad presupuestal.



Por su parte, Herrera (2018) en su investigacion comparo la ejecucion del
cumplimiento del Plan de Adquisiciones del Gobierno Regional de Lima, entre el
2015 a 2016. Su investigacion fue cuantitativa, de tipo descriptiva, no
experimental, y transversal. En consecuencia, en cuanto al cumplimiento del plan
de adquisiciones, el 37,3% tuvo una alta eficiencia de ejecucién y el 39,8% tuvo
una baja eficiencia de ejecucion.

En un estudio realizado por Anyarin (2019) en Chiclayo en 2018, el objetivo fue
determinar el nivel de importancia en la programacién de las contrataciones en
una entidad publica. La muestra fue de 42 individuos que eran personal
administrativo de una entidad con organos desconcentrados adscritos a ésta,
consideradas también unidades usuarias, todas aquellas vinculadas con la
elaboracion y programacion de necesidades. Se constato que el 90,5% de los
entrevistados creia que las contrataciones se encuentran dentro de los precios
del mercado y el 9,5% creia que no estaba dentro del rango de precios de
mercado. El autor concluye que la entidad desde la alta direccion debe
desarrollar mecanismos de mejora para orientar la mejora del nivel general de

conocimiento de la contratacién publica en las unidades involucradas.

Por otro lado, en la investigacion de Quispe (2019), en Canas-Yanaoca en el afio
2019, el autor trato de describir el procesos de contratacion publica de la unidad
de abastecimiento de la Municipio Provincial de Canas-Yanaoca, el autor sefialo
qgue, el 48% de los entrevistados indico que la etapa de seleccion se cumplié
parcialmente, 32% indico que su cumplimiento significativo; de acuerdo con el
12% , tiene un buen cumplimiento; el 8% dijo que tiene el cumplimiento mas bajo.
Ademas, para el 44%, la ejecucion del contracto se cumple parcialmente; el 28
% es un cumplimiento significativo; el 24% dijo que tiene un cumplimiento

excelente; segun el 4%, este es el cumplimiento minimo.

La autora Sanchez (2016), trato de evaluar el cumplimiento del Proceso de
Compras Publicas y el Plan de Adquisiciones, tratandose de un estudio de
enfoque mixto, con estudio de campo, y revision documental, se encontr6 que el
89% de los entrevistados sefialan que la documentacion entregada por cada

dependencia sustenta la necesidad de compra, el 11% opinan lo contrario.



Los autores Ormefio et al. (2018), en su estudio en el gobierno municipal del
Distrital de Magdalena del Mar, investigaron como las distintas etapas del Plan
de Adquisiciones contribuyen en la ejecucién de sus procesos, y encontraron
gue el 47% de los funcionarios estan en desacuerdo y totalmente en desacuerdo
con la solicitud oportuna de las areas usuarias en bienes y servicios, el 6% se
mostro indiferente y el 47% estuvo de acuerdo y totalmente de acuerdo. Ademas
el 29% de los funcionarios no estuvo de acuerdo con que el presupuesto
asignado al municipio fuera suficiente para comprar bienes y servicios, otro 29%

dijo que no les importaba y el 42% estuvo de acuerdo.

En la investigacion de Cuadros (2019), el objetivo fue determinar como el cuadro
de necesidades bajo el fundamento del PAC afectara la inclusién en el
presupuesto de bienes y servicios en el gobierno municipal del Distrital de
Huancaya durante el 2017. Se encontré que, para el 50% algunas veces se
cumple el proceso de compras dentro de la entidad. El 23% indica que casi
siempre. El 18% indica casi nunca cumple de manera efectivamente con el
proceso de compras y el 9% de las personas siempre siguen los procedimientos

de compras dentro de la municipalidad.

En el articulo de Alberto et al. (2020), tratando de determinar como y en qué nivel
la gestibn de los contratos estatales afectara el logro de las metas
organizacionales de la Universidad Nacional Amazédnica de Madre de Dios. Se
encontré que, el 48,7% de los encuestados dijo que la programacién del plan de
adquisiciones casi nunca se ejecut6, el 47,8% dijo que a veces y el ultimo 3,5%
dijo que la programacién del PAC se ejecut6 a su debido tiempo y de acuerdo

con la normativa.

Que la base teorica relacionada con la investigacion es sobre el paradigma de la
Modernizacion de la Gestion Publica, pues el modelo de estado tradicional se
denomina “burocratico — weberiano” PNUD, (2015). El modelo burocrético del
Estado considera a las personas como “administrados” y, las entidades publicas,
como organizaciones protegidas por el poder estatal, pueden usarlo para
establecer normas y organizaciones, imponer sanciones, crear 0 restringir

derechos y obligaciones, entre otro Bryso, Crosby, & Bloomberg, (2014) PNUD,
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(2015). El modelo se basa en el control centralizado de toma de decisiones, una
estructura organizada jerarquica, predominio de manuales, reduccion de
discrecionalidad de la actuacion de las entidades. Que, ante la crisis de este
modelo clasico, se moderniza la Gestion Publica bajo el nuevo modelo de gestién
de la administracion publica en América Latina, a partir de las experiencias de la
nueva gestion publica implementada en Nueva Zelandia, los Estados Unidos y
el Reino Unido. Teniendo como pilar la gestion por resultados implementado por
la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (Makon, 2014)

Para Garcia Lopez & Garcia Moreno (2011) la gestion centrada en resultados,
es una estrategia de gestion que utiliza métodos de gestion para orientar las
acciones, estos meétodos se coordinan y complementan y deben ser
implementados por las instituciones publicas para producir mejoras en la calidad
de vida de las personas.

En nuestro pais, este modelo ha sido incorporado al plan de implementacion de
la politica nacional de modernizacion de la gestion publica y se instrumentaliza
utilizando las herramientas de la cadena de valor y el sistema administrativo.
Todas las entidades publicas estan disefiadas para brindar a la ciudadania
servicios publicos, por lo que las contrataciones de bienes, servicios y proyectos
debe estar orientada hacia mismos fines. En este sentido la Ley N° 30225 tiene
como objetivo fortalecer estdndares orientados a maximizar el valor publico.
Invertir en resultados basados en métodos de gestidn en la contratacion de
bienes, servicios y proyectos y promover acciones con el fin de adquirir en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y de calidad, permitir con la
finalidad publica que impacten positivamente en las condiciones de vida de las
personas (TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, 2019)

Teorias sobre las etapas del Plan de Adquisiciones

El reglamento de la Ley de Contrataciones del Ministerio de Economia y
Finanzas (2018), establece la formulacion del plan y la formulacién del
presupuesto. Esta etapa, contiene requerimientos de bienes, servicios
generales, consultoria e ingenieria a ser convocados en el proximo ejercicio
fiscal, para lograr los objetivos y resultados con base en el POI de la

organizacion.
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Dentro de este contexto, la determinacion del Plan de adquisiciones es una
herramienta de planificacion, ejecucion y evaluacion de las contrataciones,
vinculada al POl y el PIA de la Entidad (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019). Dicho plan conforme a lo sefialado en la normativa, debe prever y
garantizar la compra de bienes, servicios y proyectos programadas durante el
afo fiscal, en base a los recursos presupuestales (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019).

Considerando la situacion anterior, este estudio analizard las etapas de
formulacidon y programacion del PAC en la Municipalidad Provincial de Gran
Chimu. Segun Ruiz (2017) la programacion y formulacion de acuerdo a su
eficiencia, tiene un efecto positivo o negativo en la ejecucion presupuestal.
Ademas, Ruiz (2017) sostiene que, en estas fases participan todas las areas de
la entidad, ya que, todas deben entregar en el periodo establecido los
requerimientos estimados para el préximo afio fiscal, tomando en cuenta las
metas presupuestarias e institucionales. Dichos requerimientos la institucion lo
incluye en el cuadro donde estan las necesidades, que posteriormente es
valorado e incluido en el PAC. Por otro lado, es importante que, el PAC sea
formulado de acuerdo a los “formatos del portal del SEACE” (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2019).

Segun Morales et al. (2014), la formulacién se debe elaborar con nueve meses
de anticipacion al afio fiscal en el cual sera ejecutado, en esa fase la
responsabilidad recae en las dependencias de la entidad, ya que, deben
identificar los aspectos necesarios para ser incluidos en el cuadro de consolidado
de necesidades, debiendo utilizar un Unico Catalogo de Bienes, Servicios y
Obras Morales et al. (2014) . Posteriormente, les corresponde a al area de
abastecimiento (OEC), consolidar y concertar un cuadro consolidado de
necesidades de todas las &reas de la organizacién y evaluar el costo de bienes,
servicios y proyectos, apoyandose con el historial de precios de adquisiciones

similares.

Una vez sean consolidado y valorizadas las compras previstas, estas se remiten

a la dependencia encargada del presupuesto para aprobar el financiamiento
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respectivo, conforme a los objetivos institucionales y la previsién de ingresos en
funcion de la fuente de financiacion de la Entidad” Ministerio de Economia y
Finanzas (2019). Todos estos procesos se llevan a cabo para con el objeto que,
los requerimientos sean atendidos de forma oportuna, considerando todas las

especificaciones técnicas.

En cuanto a la programacién Baylon (2020) sostiene que, esta fase es una de
las mas sensible, porque las deficiencias en la programacion afectan tanto la
ejecucion presupuestaria, como el procedimiento de seleccién, de contrataciéon
y compra de bienes. En este punto, cabe sefialar que el PAC, puede verse como
una lista de verificacion en la que se consideran los bienes, servicios y proyectos
necesarios para cumplir con los objetivos de la entidad, en concordancia con

otros instrumentos de la gestién publica (Mufioz, Palma, & Zambrano, 2017).

Desde otra perspectiva Arbafil (2021) explica que, la programacion puede
entenderse como la clasificacion de las necesidades mediante el cuadro de
necesidades, este Ultimo es una herramienta de gestion que se utiliza para
elaborar el Plan anual. Segun Galvez (2017) la programacion permite cuantificar
la suma y el precio de los servicios, bienes u proyectos que requiere la entidad
para operar durante el afio. Por lo tanto, también debe tener congruencias con
las metas de cada unidad organica, asi como con las oportunidades
institucionales. En otras palabras, la programacion, es una fase fundamental
para los tomadores las decisiones organizando sus actividades de acuerdo a los

objetivos establecidos.

Por los aspectos antes expuesto, es posible deducir la importancia de la
formulacién y programacion del PAC para el adecuado cumplimiento del
presupuesto, y consecucion con los otros planes de gestion institucional. Muchas
de las debilidades del PAC, surgen de las dos fases analizadas en el presente
estudio, ya que, la elaboracién inicial es considerada solo como un requisito, sin
reflexionar adecuadamente sobre las necesidades en contraste con las
adquisiciones de afos anteriores, o que conduce a numerosas modificaciones

gue afectan considerablemente las actividades, los tiempos y los costos.
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Desde la perspectiva de Qquenta (2019) algunas municipalidades durante la
ejecucion del PAC, no logran convocar todas sus licitaciones planificados, o
convocan licitaciones no programadas, se duplica el monto contemplado en el
PAC, después de su aprobacion, lo que ocasiona las deficiencias en el

abastecimiento de la institucion.

Teorias sobre las contrataciones publicas

Para Martin (2013) afirmar que, en Perd, la Administracion Publica celebra
distintos tipos de contratos, principalmente destacandose aquellos, que por su
trascendencia en las actividades del estado, como: los contratos de compra de
bienes/servicios, las concesiones para la explotacion de recursos de dominio
publico; y los contratos al personal. Las contrataciones publicas, “son la accién
que deben realizar las Entidades para proveerse de bienes, servicios u obras,
asumiendo el pago del precio con fondos publicos,” (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2009).

En tal sentido, Viscarra (2021) sostiene que, la contratacion estatal autoriza a las
entidades publicas para adquirir bienes, utilizando mudaltiples métodos de
contratacion. En su inicio hasta la actualidad es fundamental para la
administracion publica, “procurando buscar la eficacia en la administracion de los
recursos publicos para lograr un bienestar colectivo entre el Estado, los

proveedores, y la sociedad en general” (Viscarra, 2021).

Actualmente, las contrataciones se rigen por el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225 del Ministerio de Economia y Finanzas (2019), que tiene como fin
principal acentuar la aplicacion de los principios sefialados en la normativa, con
la supervision del OSCE. Como se ha sefialado lineas previas, la normativa de
contrataciones ha sido reformadas para optimizar los procesos de adquisiciones
publicas y reducir los casos de fraudes y corrupcion, sin embargo, para lograr

esto, también es necesario capacitar a los responsables de estos procesos.

Las contrataciones publicas abarcan los procesos de seleccion, ejecucion de

compras y ejecucion contractual. Segun lo establece la normativa, “el érgano a
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cargo de los procedimientos de seleccidbn se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento” (Ministerio de Economia y Finanzas,
2018).

El procedimiento de seleccion segun Leclere (2021) abarca las actividades para
encaminar el proceso de adquisicion, inicio con la adopcion de las obligaciones
contractuales a través del comité encargado. Ademas, tanto Leclere (2021) como
la normativa establece que los indicadores de la fase de seleccién son: la
licitacion publica, el concurso publico, la adjudicacion simplificada y la subasta
inversa electrénica. En tal sentido, Leclere (2021) explica que, la licitacion publica
se desarrolla a través de la convocatoria a postores; en cuanto al concurso
publico consiste en la seleccién mediante la evaluacion de competencia entre
postulantes; respecto a la adjudicacion simplificada se entiende como la
asignacion de una obra para su ejecucion, finalmente la subasta inversa
electrénica es la convocatoria que posibilita la obtencién de bienes y servicios
comunes.

No obstante, uno de los principales problemas de las contrataciones segun lo
explica Castro & Villavicencio (2021) surge de la complejidad de los
procedimientos de seleccion, ya que, “las normas que regulan el ciclo de la
contratacion publica otorgan un amplio margen de discrecionalidad a los
funcionarios publicos para determinar los factores de evaluacion sin establecer
una metodologia que permita justificar la eleccion de estos” (Castro &
Villavicencio, 2021).

La ejecucion de compras contemplando en el PAC, segun Morales et al. (2014),
comprende la certificacion del presupuesto, para garantizar la previsiéon de
fondos para cancelar a los proveedores, el calendario mensual de obligaciones.
En otras palabras, la ejecucion de compras contempla el tiempo del proceso, la

orden de compra, el pago oportuno a proveedores, y la calidad de las compras.

La ejecucién contractual conforme lo explica Yufra (2020) en la ultima fase de
las contrataciones, ya que, las partes cumplen con las prestaciones de servicios
previstas en los procesos de contratacion. En la etapa contractual, conforme a la

normativa se considera el plazo para la ejecucion contractual, y los casos que
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contemplan la aplicacion de penalidades por incumplimiento contractuales. Yufra
(2020), también explico como la ejecucion del contrato debe comenzar al dia

posterior a la firma del contrato o el dia que se cumplan las condiciones previstas.

Marco normativo

Hasta finales de los noventa, conforme lo explica Delgado (2019) no se
contaba con una normativa para regular los procedimientos de seleccién a
contratistas en la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o de servicios en
instituciones publicas. Esto cambio, con la creacién de la Ley 26850 en 1998,
para regular los procesos de licitacion de las entidades del estado (Delgado,
2019).

Posteriormente, se promulgd el Decreto Legislativo No. 1071 junto a su
respectivo reglamento y, finalmente, se aprobd la Ley No. 30225, reglamento y
respectivas modificaciones. En otras palabras, segun Aparcana (2020) “la
normativa sobre el proceso de contratacion publica sera cambiante, lo que es

favorable para la materia regulada”.

Actualmente, la contratacion publica esta sujeta por el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225 del Ministerio de Economia y Finanzas (2019), cuyo propésito
principal es enfatizar la aplicacion de los principios estipulados en la normativa,
bajo la supervisiéon del OSCE. Como se menciond anteriormente, la normativa
de contrataciones se ha reformado para optimizar el proceso de adquisiciones
publicas, bajo la estructura por resultado y maximizando el dinero para cumplir
con la finalidad publica. Siendo necesario reducir los casos de compra tardio,
desabastecimiento y otros no alineados con las demas herramientas de gestion,
sin embargo, para lograr esto, también es necesario capacitar a los responsables

de estos procesos.

Por otro lado, el marco normativo que rige el plan anual y las contrataciones

publicas en Perq, vigente actualmente es:
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. Texto Unico Ordenado de la ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
a través del Decreto Supremo N°082-2019-EF, tiene la finalidad de
encaminar las adquisiciones orientadas a maximizar los fondos publicos.

. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

. Ley N°31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021,
gue aprueba el presupuesto anual de gastos para el afo fiscal aprobado por
el Congreso de la Republica (2020).

. Decreto Legislativo N° 1439, que aprueba en el afio (2019) el Reglamento del

Sistema Nacional de Abastecimiento.
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lll. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

La investigacion actual se acoge al paradigma de investigacion de enfoque
cuantitativo, es de tipo no experimental de acuerdo con Hernandez, et al. (2014)
en este tipo de estudio no se manipulan variables, No obstante, Vara (2012)
sostiene que, no hay un disefio mejor que otro, ya que, los disefios no son
autonomos del problema de investigacion; cada problema se ajusta a un disefio
determinado.

La investigacion es de enfoque cuantitativo en base a la medicion y el andlisis
estadistico Hernandez, et al. (2014); y un disefio correlacional. Para medir en
gqué grado se encuentran las deficiencias en las contrataciones de la
Municipalidad de Gran Chimu; y proponer mejoras en planificacion vy
programacion estratégica de las contrataciones.

La presente investigacién es basica, con método hipotéticamente deductivo,

sustentada teéricamente por Hernandez, et al. (2014).
Disefio de investigacion

La investigacion actual esta respaldada por una teoria de disefio descriptiva,
relevante y no experimental porque la investigacion descriptiva tiene como
objetivo especificar las caracteristicas, atributos y visibn de conjunto de
personas, comunidades, grupos, metas y procesos o cualquier otro fendmeno
experimentado por los analistas, tratando de cuantificar las variables de
investigacion, pero sin estar seguro de la relacion entre ellas. (Hernandez,

Ferndndez y Baptista, 2014)

Investigacion de relevancia, porque su propésito es comprender la pos