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RESUMEN

La presente investigacion titulada “La inconsistencia normativa de la teoria de
infraccion del deber, afecta en los procesos de corrupcién contra la administracion
publica en la jurisprudencia peruana-2021”, tiene como objetivo general:
Determinar la inconsistencia normativa en la teoria de infraccion del deber y su
afectacion en los procesos de actos de corrupcion contra la administracion publica
en la jurisprudencia peruana.

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizé el tipo de investigacion
descriptiva y disefio no experimental. Las técnicas e instrumentos aplicados que
fueron necesarios para obtener los resultados fue una guia de entrevista y una guia

de analisis documental.

Se pudo concluir que: existe inconsistencia normativa en la teoria de infraccion
del deber y su afectacion en los procesos de actos de corrupcion contra la
administracion publica en la jurisprudencia peruana debido a que no existen
adecuados fundamentos juridicos y doctrinarios que sustentan la teoria de
infraccion del deber en los delitos de corrupcion contra la administracion publica en
la jurisprudencia peruana dado que la mayoria de los delitos contra la

administracion publica

Palabras Clave: Inconsistencia, infraccion del deber, procesos, corrupcion

Administracion.
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ABSTRACT

The present investigation entitled "The normative inconsistency of the theory
of breach of duty, affects corruption processes against the public administration in
Peruvian jurisprudence" has the general objective of determining the normative
inconsistency in the theory of breach of duty and its impact on the processes of acts

of corruption against the public administration in Peruvian jurisprudence.

For the development of this, the type of descriptive research and non-
experimental design were used. The techniques and instruments applied that were
necessary to obtain the results were an interview guide and a document analysis

guide.

It was concluded that: there is normative inconsistency in the theory of violation
of duty and its impact on the processes of acts of corruption against the public
administration in Peruvian jurisprudence because there are no adequate legal and
doctrinal foundations that support the theory of violation of the duty in crimes of
corruption against the public administration in Peruvian jurisprudence given that

most crimes against the public administration

Key Words: Inconsistency, breach of duty, processes, corruption, management
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INTRODUCCION

En la actualidad dentro de los delitos de actos de corrupcién contra la
administracién publica, nuestra actual jurisprudencia presenta inconsistencias
normativas de la teoria de infraccién del deber lo cual afecta directamente a los
procesos, siendo el mas resaltante la identificacion de los autores y complices es
por ello que con la presente investigacion se buscé analizar en base a la opinién
de los expertos en el tema a fin de proponer razones coherentes para aplicar e
interpretar de una mejor manera, ademas de justa y razonable la aplicacion de
delitos oficiales en nuestro ordenamiento juridico, ya que cada individuo tiene el

control de su propio comportamiento.

Por lo tanto, dado que todos los individuos tienen dominio propio de su
comportamiento frente al concepto de responsabilidad directa e inmediata de sus
actos segun nuestro codigo penal. Interpretandose que es el autor quien tiene
responsabilidad sobre el dominio de hecho o acto delictivo o es participe al, ejercer
control sobre alguien mas en la practica y dominio mediante la modalidad de
coautoria obteniendo responsabilidades compartidas, siendo esta la expresion del
concepto tipolégico. No debemos olvidar que la norma nos dice que para
considerar al demandado como autor del delito de actos de corrupcion contra la
administracion publica debe tener, el cargo de funcionario o servidor publico,
incluso para determinar culpabilidad en determinados delitos debe tener la

relacion laboral con la entidad del estado.

Tras el planteamiento de la problematica surge el siguiente problema general:
¢, Como la inconsistencia normativa de la teoria de infraccion del deber, afecta en
los procesos de corrupcién contra la administracion publica en la jurisprudencia

peruana 20217?

Que a su vez nos genera los siguientes problemas especificos: ¢ Cuales son los
fundamentos juridicos y doctrinarios que sustentan la teoria de infraccion del
deber en los delitos de corrupcion contra la administracién publica en la

jurisprudencia peruana 20217, ¢ De qué manera se da la aplicacion de la teoria de



infraccion del deber en los delitos de corrupcion contra la administracion publica
en la jurisprudencia peruana 20217, ¢ Existe inconsistencia de la normativa de la

teoria del deber en los procesos de corrupcién en la administracién publica?

La presente investigacion tiene relevancia teorica debido por muchos afios los
casos de actos de corrupcién han generado malestar publico por lo tanto al existir
inconsistencias normativas y no darse un adecuado proceso no se dan las penas
justas, generando asi comportamientos dentro del delito de corrupcion en los
funcionarios es por ellos que con la presente investigacion se justifica
tedricamente debido que utiliz6 conceptos, teorias, jurisprudencias y normas se

brindara un aporte teoria para tener una postura mas clara respecto al tema.

Asi mismo la presente tiene justificacion practica debido a la necesidad de la
solucion a la problematica planteada ya que tras el desarrollo de esta investigacion
se tuvo antecedentes para la solucion al problema, la cual corresponde a la
realidad social, asi mismo la importancia de esta investigacion hace referencia a
gue el estudio engloba la problematica de nuestro entorno, la cual necesita

solucion de forma urgente.

Metodolbgicamente, la investigacion se justifica porque fue necesario la aplicacion
de técnicas como entrevistas y un cuestionario para analizar la realidad
problematica considerada en el planteamiento de la investigacion a fin de obtener
informacion, dado que los actos de corrupcion son delitos nocivos que perjudican
a toda la poblacion del pais ya vulneracion el normal funcionamiento de las
instituciones socavando la confianza hacia las autoridades, por lo tanto merecen
tener un adecuado proceso dentro de los mecanismos legales adecuados para

ser juzgados.

Asi mismo la investigacion se justifica legalmente porque mediante el analisis de
mecanismos legales se puede estudiar la problematica de forma clara, dado que
los delitos de corrupcion no solo generan desconfianza, sino que impactan de

manera negativa en la democracia y gobernabilidad.

Continuando con el desarrollo de la investigacion se procedié a formular los

objetivos de la investigacion siendo el objetivo general: Determinar la



inconsistencia normativa en la teoria de infraccion del deber y su afectacion en
los procesos de actos de corrupcion contra la administracion publica en la
jurisprudencia peruana., asi mismo se plante6 los siguientes objetivos
especificos: Analizar los fundamentos juridicos y doctrinarios que sustentan la
teoria de infraccién del deber en los delitos de corrupcion contra la administracion
publica en la jurisprudencia peruana. Analizar la aplicacién de la teoria de
infraccion del deber en los delitos de corrupcion contra la administracion publica
en la jurisprudencia peruana. Analizar la inconsistencia de la normativa de la

teoria del deber en los procesos de corrupcion en la administracion publica.

En respuesta al problema de investigacion se planted supuesto juridico general:
La presencia de inconsistencias normativas en la teoria de infraccion del deber en
delitos de actos de corrupcion contra la administracion publica genera
aplazamientos o dilataciones innecesarias en los procesos de actos de corrupcion

contra la administracion publica.

Supuesto juridico especifico 1: Los fundamentos juridicos y doctrinarios
identificados en la teoria del delito de infraccion del deber permiten deducir que la
construccion tedrica que, por otro lado, permite resolver los problemas de autoria
e implicacion en delitos, cuyos tipos penales implican deberes particulares, la

variante del funcionalismo radical propuesto.

Supuesto juridico especifico 2: Es necesario la observancia de la teoria de
infraccion del deber debido a que genera inconvenientes en el momento de la
administracion de justicia ocasionando que se de forma justa la administracion de
justicia garantizando una dogmatica criminal que contribuya a soluciones acordes

a la ley para el tema de delitos de infraccion del deber.

Supuesto juridico especifico 3: Existe inconsistencias en la correcta atribucion de
un hecho delictivo en delitos de actos de corrupcion de funcionarios publicos
debido a que no existen criterios para determinar o delimitar la autoria y

participacion.



II. MARCO TEORICO

La investigacion se apoyOd en antecedentes nacionales e internacionales de
investigaciones relacionadas al tema dentro de los antecedentes nacionales se

considerd a las siguientes:

Aguilera (2016) en su investigacion desarrollo la tesis titulada ” La imputacion,
persecucion y represion penal dentro en casos de imputacion de delitos de
corrupcion” la cual llegd a la conclusion de que fundamentos jurisprudenciales
aplicados en la teoria de los titulos de las unidades de crédito son el tribunal
remitente completo de 2004, N° 2-2011/ CJ /116, Pleno y RN, N°546 2013, donde
se muestran criterios identificar a los autores del delito demostrandose que la
division de lo Penal de la Corte Suprema combina las teorias criminales que
resuelven los delitos de la teoria del control sobre la trama de la aplicacion de las

normas con el fin de identificar la autoria en el delito.

Yana (2016) realizdé la investigacion titulada “Los resultados como criterio
determinador de los delitos en contra de la administracion publica” la cual llegé a la
siguiente conclusion de que el Titulo XVIII del CP, regula los delitos de actos de
corrupcion en contra la administracion publica distinguiendo las disposiciones y
hechos importantes, distinguiendo delitos como malversacion de fondos, colusion,
enriquecimiento ilicito, trafico de influencias y otros. De hecho, estos son crimenes
a los que se refiere estrictamente como corrupcion. En este contexto el delito de
corrupcion es el problema mas importante que enfrentan las autoridades dado que
mientras mas grave es la corrupciéon mayor impacto tiene en el desarrollo de la
nacion. Paradojicamente, sin embargo, los eventos mas graves son aquellos en los
gue hay una falta de deteccién criminal, es decir, impunidad. De hecho, estos
eventos son eventos asociados con la llamada corrupcién sistémica arraigada en

cada sociedad y cometida por funcionarios de alto rango.

Ramirez (2016) realizd la tesis titulada “Desproporcionalidad de las penas en delitos
de violencia contra la autoridad en su forma agravada” El objetivo de la
investigacion fue determinar si las sanciones de tipo penal impuestas y ejecutadas

segun la norma son proporcionales al interés legal protegido en los delitos de



corrupcion contra la administracién. Llenado a la conclusion de que la teoria juridico
penal de los incisos 2 y 3 del articulo 367 la cual condena y sanciona los delitos
contra la administracion en su forma agravada estableciendo que el legislador dicte

el castigo abstracto previsto en la norma legal.
Asi mismo dentro de las investigaciones internacionales tenemos:

Quevedo (2019) desarrollo la tesis titulada “Propuesta de la incorporacion de un
inciso en el articulo 278 mediante un proyecto de ley en el codigo organico de la
determinacién de la pena en delitos de peculado” la cual llego a la conclusion de
que la Constitucion sanciona los delitos de malversaciéon de fondos con una pena
privativa de 10 a 13 sin dictar el decomiso de bienes del acusado, es por eso que
es necesario la propuesta de un proyecto de ley que englobe la pena privativa de

libertar resguardando los intereses del sector publico.

Rosero (2018) desarrollo la investigacion titulada “La ética publica y su relacién
con los actos de corrupciéon en entidades publicas del estado ” la cual abordo el
tema de la corrupcion y brindar recomendaciones en base a un analisis profundo
del tema, para asumir la responsabilidad ética y social desde diversas perspectivas
llegandose a la conclusion de que la corrupcion es un problema dentro de la
administracion publica de diversos matices dado que es un es un flagelo que
devora a todos los paises atentando contra los intereses comunes generando

situaciones adversas de desarrollo y aumento de la pobreza.

Continuando con desarrollo de la tesis, se procede a desarrollar la teoria

relacionada a la investigacion:

Abanto (2014) El concepto de teoria del delito de infraccién del deber menciona
gue dentro de la teoria estos son considerados como delitos especiales, los cuales
para ser delimitados o para la determinacion de autoria es necesario de criterios
para de delimiten la autoria de los imputados. Existe una gran diferencia entre la
infracciéon del deber y dominio de hecho debido a que en el dominio de hecho solo
se considera como autor al sujeto que ejecuta los hechos mientras que a los
complices no se les imputa dominio de hecho. Sim embargo en la teoria del delito

de la inflacion del deber para determinar al autor se utiliza el criterio de infraccion



del deber ocasionando penas solo para los autores del delito y en cuyo caso tengan

deberes especiales como el funcionamiento de la administracion publica.

Por lo tanto, se denomina infraccion del deber al delito donde el acusado cumple
con la figura de autor del hecho delictivo vinculado con la obligacién especial en el
derecho penal, es decir el autor es aquel que infringe sus deberes cuando se
encuentra en el ejercicio de sus funciones laborales ocupando el cargo de
funcionario o servidor publico, mientras que se le da la calidad de complice a
aquellos que son patrticipes del delito sin tener cargos en la entidad publica. Segun
la teoria del delito, el sujeto intraneus es el autor mediato, y el complice carece de
cualificacion tipica. Por lo tanto, el sujeto extraneus, solo es considerado como
complice y carece de dominio de hecho por lo tanto no es juzgado con la misma
pena que los autores es asi que la teoria contribuye a solucionar la cuestion de la
delimitacion de las formas de intervencion en los tipos delictivos de caracter criminal
llenado los vacios de las lagunas de la teoria de la infraccion del deber. Bustamante
(2003)

Demetrio (2000) ,con respecto a la teoria del sujeto activo la naturaleza juridica nos
dice que el autor es el funcionario publico o el servidor publico debido que al ser
considerados como delitos especiales solo determinadas personas cumplen con
las caracteristicas de sujeto calificado en tal sentido, se debe de tener en cuenta el
sujeto natural es aquel que brinda servicios en una organizacion del estado y
posee la facultad de decidir y utilizar los fondos del Estado , mientras que el
servidor publico es el sujeto natural que brinda servicios para una organizacion del
estado pero carece de poder de decision definiéendose como toda persona que,
independientemente del orden de trabajo que desempefia, mantiene vinculo
laboral de cualquier tipo con instituciones estatales o empresas de economia mixta
gue se involucren en las actividades empresariales del estado y que ejerzan sobre

la base de ellos funciones en estas unidades u 6rganos.

Garcia (2000), indica asi mismo el concepto del delito contra la administracion
publica hace referencia a las conductas delictivas cometidas por aguellas personas
gue ocupan cargos como funcionarios publicos por disposicion eleccion mediante

voto popular o disposicion de la ley, estos delitos estan dentro de los delitos



especiales y su regulacion se encuentra en el titulo XIX de nuestro cédigo penal el

cual considera los siguientes delitos:

Cohechos: es el conjunto de delitos inmersos dentro de la modalidad de corrupcion,
cuya caracteristica principal es la bilateralidad dado que siempre son mas de dos
personas las que intervienen en dicho delito uno el que acepta el pago y la otra
parte que vende. Este delito se divide en cohecho pasivo y cohecho negativo en el
cohecho pasivo la figura delictiva es el sujeto que recibe o acepta beneficios de
cualquier indole a cambio de realizar actos que van en contra de sus funciones
como funcionario publico. Mientras que en los cohechos activos se tifica el delito
cuando el sujeto ofrece o da a algun funcionario publico, promesas de cualquier
tipo a cambio de violacidbn de obligaciones o actos que van en contra de sus

obligaciones. (Gonzales, 2006)

Peculado: Acto en el cual el funcionario publico, se apropia o utiliza fondos
confiados a su cargo o del estado para si mismo o para cualquier otra actividad o
acto contrario a sus funciones o actividades de la entidad siendo agravantes cuando
dichos fondos eran destinados para programas sociales o asistencia de personas

desprotegidas.

Del mismo modo se tiene los delitos de colusibn donde que se encuentran
tipificados en el codigo penal el cual dice que aquel funcionario que intervenga en
la contratacion o adquisicion de bienes o servicios de forma directa o indirecta
siendo juzgados de acuerdo a su grado de participacion. Seguidamente se tiene el
delito de malversacion de fondos donde los funcionarios publicos destinan el dinero
gue tienen a su cargo para fines distintos a la ejecucién de proyectos que mejoren
la calidad de vida de la poblacion. Finalmente, también se tiene los delitos de
enriquecimiento ilicito, trafico de influencias y negociaciones incompatibles.
(Jackobs, 2006)

El Cdadigo Procesal Penal hace mencidn a la corrupcién de los servidores publicos,
en el Decreto Legislativo No. 957 de 29 de julio de 2004 en el inciso c) del articulo
473 establece que: conmocién, malversacion, corrupcion de servidores publicos,
impuestos, costumbres contra la creencia publica y contra la orden migratoria,

siempre que el delito sea cometido colectivamente por una multitud de personas



La figura delictiva y el derecho comparado: En el caso de Perl, el aspecto
especifico de la apropiacién indebida por uso en relacién al incumplimiento de
apropiacion indebida ha tenido en cuenta la practica del uso fuera de las funciones
de determinados bienes publicos Activos sin una explicacion concluyente de por
qué esta caracteristica particular de la malversacion por uso tuvo que ser

privilegiada para beneficiarse de una sancion menor.

La extension reglamentaria de la responsabilidad penal a los constructores y sus
empleados es apropiada, al igual que la excepcion de los vehiculos de motor

basada en el conocimiento de la situacion.

Infraccion del deber: "La existencia de normativas tipicas (determinadas
infracciones penales), cuya autoria no puede explicarse de manera convincente por
la categoria factica del dominio, fue el signo mas evidente de que su condena
parecia contraria al deber"”, aflade Pariona Arana. que su control se implemente,
como es el caso de tipos cuya posicion central en el universo de tareas la determina
el autor”.

Es decir, penas que solo son concebibles por la infraccion de un deber especifico
del infractor, como es el caso de las infracciones de los funcionarios que solo
pueden ser infractores intraneus. "Esta idoneidad criminal no es el dominio o el
empleado en realidad el contexto tipico que impulsa el motivo de la mala conducta,
sino la obligacion de aparecer como portador del deber de conducta del Estado”.
Por ello, "el autor siempre es cuestionado y aun mas independiente sobre si es el
propietario de facto del dominio o no". “Significa, por ejemplo, que el juez que recibe
un obsequio de una de las partes a través de un tercero de conformidad con la
siguiente sentencia comete el delito incumplimiento de su deber (corrupcion de
funcionarios, Art. 395 °). “Este es el dominio y la aptitud fisica del juez, no la causa
de los injustos, pero la violacién del deber de justicia con integridad y honestidad

es la expectativa basica del ejercicio del estado de derecho. " (Salazar, 2005)



II.LMETODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

En la presente investigacion fue necesario la aplicacion del tipo de investigaciéon
basica dado que se analizar para los resultados las opiniones de expertos en el
tema. Con relacioén al enfoque fue el cualitativo porque se analizé el marco teoérico,
normativo y doctrinario del tema. Hernandez (2014)

De igual manera cabe sefalar que con respecto al disefio se aplico el tipo de teoria
fundamentada debido a que fue necesario analizar y procesar los datos e
informacion recibidos con el fin de justificar adecuadamente las posibles respuestas
a los supuestos de la realidad problematica examinada.

3.2. Matriz de Categorias y Subcategorias

Tabla N° 1: Matriz de Categorias y Subcategorias

Categoria Definicion conceptual Sub categoria
Teoria de | Regula la autoria de los e Legislacion
infracciéon del | funcionarios en los hechos nacional
deber punible en el ejercicio de sus e Jurisprudencia
funciones siendo condenado con nacional
pena privativa de libertad ¢ Administracion
publica
Corrupcién Accidon hecha o actos realizados o Denuncias
contra la fuera en el ejercicio de sus archivadas (delitos
administracion | funciones transgrediendo las especiales)
publica normas legales y los principios e Sentencias
éticos. condenatorias

(delitos comunes)
Procesos de actos

de corrupcion




3.3. Escenario de estudio
La investigacion se realiz6 en el dmbito juridico- nacional especificamente las
instituciones del Estado como la Corte Superior de Justicia, donde se tocan e

investigan los delitos contra la administracion publica.

3.4. Participantes
Los participantes fueron 3 expertos en derecho penal y 3 abogados de la ciudad de
Arequipa, todos ellos con afos de experiencia en el tema.

Tabla N° 1: Participantes

N° Nombre y apellido Grado Especialidad
académico

1 Luis Alberto Padro Bolafios Abogado Penal

2 Severo W. Molina Reyes Abogado Penal

3 Robin Ernesto Gomez Corrales | Abogado Penal

Fuente: Elaboracion propia, Arequipa 2021.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas

Dentro de las técnicas se utilizo las entrevistas y andlisis documental. Las
entrevistas se aplicaron a expertos con conocimientos del tema previa recopilacion
de la informacion y conceptos relacionados al tema. Ademas, la encuesta para los
informantes

Instrumentos

El instrumento utilizado dentro de la recoleccién de datos fue la guia de entrevista
integrada por preguntas abiertas aplicadas a expertos en la materia, preguntas
debidamente analizadas relacionadas a la problematica de investigacion. Por otro

lado el cuestionario para el recojo de informacién del tema.

3.6. Procedimiento
El procedimiento que siguio la recoleccion de datos de la presente investigacion fue
como primer paso la elaboracion de la entrevista y la encuesta en relacion a los

supuestos para posteriormente cumpliendo con los protocolos de bioseguridad

10



enviar las solicitudes para su validacion y finalmente se procedié a su aplicacion

obteniendo la opinién de distintos expertos en el tema.

3.7 Rigor cientifico

La para presente investigacion fue de suma importancia el rigor cientifico lo que
significa que la investigacion se llevo a cabo de manera ordenada, sistematica y
estructurada. Asi mismo se aplico criterios de fiabilidad y para la teoria fuentes
confiables y la opinidn de expertos tanto para la entrevista y cuestionario como para
la validacion con el fin de obtener la informacidén necesaria para la implementacion

de este trabajo de investigacion.

3.8 Método de analisis de datos

Para el andlisis de datos se utilizo dos tipos de métodos los cuales fueron:

Método Hermenéutico, porque se procedié a la compresion e interpretacion
concreta de textos, es decir, en la presente investigacion realizaremos, al igual que
otras investigaciones relacionadas, una interpretacion de las normas legales

relativas al tema investigado.

Método analitico, porque se descompuso el tema de estudio en partes, es decir, en

categorias y sub categorias.

3.9. Aspectos éticos

Los aspectos éticos considerados en esta investigacion fueron expresados en una
declaracion jurada de originalidad ya que esta era de nuestra propia autoria, los
conceptos utilizados estaban en linea con el proceso de investigacion
correspondiente de las normas APA. Ademas, no se vulneraron derechos de
terceros ni se publicaron datos que pudieran dafiar la identidad de los involucrados.
Asimismo, la universidad ha aplicado el programa Turnitin, para asegurar una

mayor fiabilidad en cuanto a sus fuentes.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS

Descripcion de resultados de la técnica de Entrevista:

Se tiene tras aplicar las guias de entrevistas los siguientes resultados:
Para el objetivo general se plantearon 3 preguntas las cuales los entrevistados

expertos en el tema respondieron:

Con respecto a la primera interrogante ¢Considera Ud. que la inconsistencia
normativa en la teoria de infraccion del deber afecta los procesos de actos de
corrupcion contra la administracion publica en la jurisprudencia peruana?, los
entrevistados respondieron de la siguiente manera: Prado (2021) considera que no,
dado que los delitos de corrupcion se encuentran tipificados en la ley sobre la
materia, por su parte Molina (2021) opino que si, argumentando que en nuestro
codigo penal la infraccion del deber, el autor o figura central es aquel que realiza
conductas impropias de sus funciones faltando a su deber en el ejercicio de su cargo
y el complice participa sin infringir deber especial alguno por que no es funcionario
publico en algunos casos y finalmente , Corrales (2021 respondié que si que nuestro
ordenamiento penal se trata de la teoria de la infraccion del deber que el sujeto
activo o imputado se concentra por haber cometido la infraccion penal ello por

desconocimiento de la ley.

Con respecto a la segunda interrogante ¢ Considera Ud. que en la teoria de infraccidon
del deber en actos de corrupcion contra la administracidén publica existe una sancion
proporcional y justa para los implicados? Prado (2021) respondié que si como tal
como se explicd anteriormente existe el principio de legalidad dicho de acuerdo a las
infracciones cometidas, existe la sancion de acuerdo al delito cometido, por su parte
Molina (2021) opina que No, porque es dificil identificar la autoria o participacion de
todos los implicados finalmente Corrales (2021) respondié que no, porque dificil

identificar a todos los implicados.
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Con respecto a la tercera interrogante ¢ Considera Ud. que, en la teoria de infraccion
del deber en actos de corrupcion contra la administracion publica, existe una sancion
proporcional y justa para los implicados? Prado (2021) opino que no, ya que el
incremento de las penas no dio resultado en nuestra sociedad sin embargo ante la
comisién de un delito, la ley prevé su sancién, asi mismo Molina (2021) respondio
que si, debido a que hay complices que no son funcionarios o servidores publicos,
es por ello la ley penal menciona que al no tener un deber especial no reciben una
pena equilibrada finalmente, Corrales (2021) opina que si, porque hay cémplices que
no son servidores publicos es por ello que no reciben la misma pena impuesta por la
ley penal.

En la segunda parte de la entrevista se desarrollé las preguntas para el objetivo
especifico 1) el cual fue, analizar los fundamentos juridicos y doctrinarios que
sustentan la teoria de infraccion del deber en los delitos de corrupcion contra la
administracion publica en la jurisprudencia peruana 2021, se plantearon 3
preguntas. 4. ¢ Considera Ud. que existe la necesidad de analizar los fundamentos
juridicos y doctrinarios que sustentan la teoria de infraccion del deber en los delitos
de corrupcion contra la administracion publica en la jurisprudencia peruana 20217,
5¢Considera Ud. que los fundamentos juridicos y doctrinarios de la teoria de
infraccidon del deber no sustentan la gravedad de los delitos contra la administracion
publica?, 6 ¢ Considera Ud. que los fundamentos juridicos y doctrinarios de la teoria
de infraccion del deber permite solucionar los problemas de autoria y participacion

en los delitos de corrupcion contra la administracion publica?

Con respecto a la interrogante 4, los entrevistados respondieron de la siguiente
manera: Segun Prado (2021) considera que no se debe cambiar la forma de nombrar
a los funcionarios publicos, debiendo ser estas por méritos y no como en la
actualidad como los cargos de confianza , mientras que Molina (2021) opina que si,
ya que la norma menciona que para ser considerado como autor este debe ocupar
el cargo de funcionario publico, asi mismo debe tener relacién funcional especial con
el objeto del delito sin embargo hay cémplices que no cumplen esa condicion por lo
tanto quedan exceptos de la pena finalmente, Corrales (2021) respondi6é que si se
requiere que el sujeto activo tenga la condicién del funcionamiento publico, ya que
solo ellos por su desconocimiento de la teoria de la infraccion del deber incurren en
dicho delito.
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Con respecto a la interrogante 5, Prado (2021) respondié que no, ya que existe la
imposicién de pena para el autor del delito, asi como al complice investigador y otro por
su parte Molina (2021) respondio que si porque en los delitos de infraccion de deber la
mayoria se encuentras tipificados como delitos contra la administracion publica
considerando como autor a los funcionarios que han incumplido sus funciones por su
parte, Corrales (2021) respondié que si, argumento que al tener la condicion de
funcionario y por desconocer la normativa de la infraccion del deber hacen que estos

incurran en ilicitos sancionados penalmente.

Con relacién a la interrogante 6, se tiene como resultado que los entrevistados
respondieron de la siguiente manera, segun Prado (2021) los fundamentos juridicos y
doctrinarios no permiten solucionar los problemas de autoria y participacion en los
delitos de corrupcion ya que se encuentra normado por nuestros ordenamiento juridico,
a su vez considera que el estado debe preocuparse en una adecuada educacion para
la futuras generaciones donde primen los principios y valores que permitan en un futuro
no encontrarnos en un escenario como el que se vive actualmente, mientas que Molina
(2021) respondié que si, argumentando que los fundamentos juridicos y doctrinarios
de los delitos presenta problemas en saber o identificar quienes son autores, o
complices del delito finalmente para Corrales (2021) respondié que si siendo su postura
gue para que un funcionario publico pueda desempefiar en forma idénea, su cargo
debe de conocer los fundamentos juridicos y doctrinarios sobre la teoria de la infraccion
del deber.

El tercer grupo de preguntas relacionadas con el objetivo especifico 2) el cual fue
analizar la inconsistencia de la normativa de la teoria del deber en los procesos de
corrupcion en la administracion publica., se plantearon 3 preguntas, las cuales fueron:
¢, Considera Ud. que existe una adecuada aplicacion de la teoria de infraccion del deber
en los delitos de corrupcién contra la administracion publica en la jurisprudencia
peruana 20217 , ¢ Considera Ud. que se debe modificar las penas establecidos en la
jurisprudencia peruana respecto, infraccion en los delitos de corrupcion contra la
administraciéon publica?, ¢ Considera Ud. que la tipicidad en el delito de corrupcién

contra la administracion publica del Cédigo Penal, debe ser mas severa?
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Con respecto a la interrogante 7, Prado (2021) respondié que, si, ya que se aplica de
acuerdo a la comision del delito tipificado, mientras que Molina (2021) opina que no,
porque cuando la persona que ha cometido los delitos de corrupcion contra la
administracién puablica, no tiene la condicion de funcionario o servidor publico, no podra
serle atribuido un delito, finalmente Corrales (2021) respondi6é que no se puede imputar
el delito de corrupcién de funcionarios aquellas personas que no tienen la calidad de

funcionario publico.

Con respecto a la interrogante 8, Prado (2021) opina que no dado que se debe a
cambiar la educacién, para las personas naturales y funcionarios, mientras que Molina
(2021) opina si, y que se debe buscar fundamentos legales para la aplicacion de normas
penales justas para los casos de los tipos de la parte especial y la participacion de los
demandados modificando las penas dado que existen penas desproporcionadas,
finalmente Corrales (2021) respondio que si, se puede modificar las penas para este
tipo de delitos ya sean en las leyes especiales o en el cédigo penal mas no, asi la

jurisprudencia por ser un conjunto de sentencias dadas a los largo del tiempo.

Con respecto a la interrogante 9, Prado (2021) respondié que no porque la experiencia
nos dio da la respuesta la cual es que, aumentar las penas haciéndolas mas severas
no soluciona el tema de corrupcion, por su parte Molina (2021) menciona que si, porque,
los funcionarios publicos que son participes del delito junto con el sujeto activo tienen
la calidad de coautor. Sin embargo, dichos fundamentos no son correctos dado que los
funcionarios o servidores publicos que no tienen el deber especial penal ni la pena justa,
finalmente Corrales (2021) respondié que si por que la persona que labora en una
instituciéon publica debe tener como una prioridad el derecho a servir a los demas y no
ver el beneficio propio es por ello que en la actualidad hay la ley que los declara muertos

civilmente porque no pueden ejercer otro cargo publico.

Finalmente, el cuarto son respecto al objetivo especifico 3) Analizar la inconsistencia
de la normativa de la teoria  del deber en los procesos de corrupcién en la
administraciéon publica, se plantearon 3 preguntas las cuales fueron: ¢Considera Ud.
gue existe inconsistencias en la normativa de la teoria del deber en los procesos de

corrupcion en la administracion publica? , ¢ Considera Ud. que deberia individualizarse
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el grado de participacion de los imputados en la investigacion preparatoria en delitos de
infraccion de deber? , ¢ Considera Ud. que en la teoria de Infraccion considera que el

complice “extraneus” debe ser sancionado con una pena similar al autor?

Con respecto a la interrogante 10, los entrevistados respondieron: Segun Prado (2021)
no existe inconsistencia porque se aplica la pena segun el grado de participacion en la
comisioén del delito, mientras que Molina (2021) respondié que si, pues para la teoria
del incumplimiento del deber, todo aquel que se encuentre involucrado en la comision
del delito sin obligacién penal especifica, sera simplemente complice. Segun la teoria
del incumplimiento del deber, la complicidad es Unica, finalmente Corrales (2021)
respondié que si porque el coautor es simplemente complice segun la teoria de la
infraccion del deber.

Con respecto a la interrogante 11, los entrevistados respondieron concuerdan en sus
respuestas dado que segun Prado (2021) se deberia individualizarse el grado de
participacion de los imputados en la investigacion preparatorio en delitos de infraccidon del
deber dado que es lo que se realiza en la actualidad ello con el fin de aplicar la pena segun
el grado de participacion en la comision del delito, mientras que para Molina (2021) si,
dado que segun nuestro codigo penal la individualizacién del grado de participacion es
necesaria para la autoria y participacion, ya que segun esta posicion el autor tiene una
obligacion especial de derecho penal y la viola, y el participante es quien efectivamente
interviene sin tener la obligacion especial de derecho penal, finalmente Corrales (2021)
respondio que si, que en toda comision del delito se debe individualizar al autor y coautor

para poder establecer el grado de participacion en el hecho delictuoso.

Con respecto a la interrogante 12, Prado (2021) respondié que no, porque generalmente
el autor seria el funcionario y por ser un servidor publico tiene mayor responsabilidad en
cambio casi siempre el complice “extraneus” es utilizado por el autor del delito, mientras
gue para Molina (2021) no, porque la contribucion del complice no es determinante para
la realizacion del delito por lo tanto se debe considerar la teoria del dominio del hecho que
le permite alos jueces identificar al autor y complices del delito, finalmente Corrales (2021)
respondio que no, porque la pena a imponerse en la comisién del delito cometido se debe
establecer el grado de responsabilidad para cada uno de ellos ya que las penas deben

ser iguales.
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Descripcion de resultados de la técnica de Cuestionario:

Continuando con la investigacion a continuacion se presentan los resultados de la
encuesta aplicada a los expertos se tiene los siguientes resultados para cada

pregunta.

Tabla 1: ¢ Tiene Ud. conocimiento sobre los delitos de la teoria de infraccion

del deber?
items Frecuencia Porcentaje
S 3 100%
NO 0 0 %
TOTAL 3 100 %

Fuente: Aplicacion de cuestionario a especialistas en el tema

Segun la tabla, se muestra que el 100% de los abogados expertos en el tema

afirman tener conocimiento sobre los delitos de la teoria de infraccion del deber.

Tabla 2: ¢Tiene Ud. conocimiento sobre de actos de corrupcion contra la

administracion publica en la jurisprudencia peruana?

items Frecuencia Porcentaje
Sl 3 100%
NO 0 0 %
TOTAL 3 100 %

Fuente: Aplicacion de cuestionario a especialistas en el tema

Se tiene como resultado segun la tabla de los datos procesados que el 100%
si tiene conocimiento sobre de actos de corrupcion contra la administracion

publica en la Jurisprudencia Peruana.
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Tabla 3: ¢ Considera Ud. ¢, Qué deberia existir una sancién proporcional y justa

para los implicados en actos de corrupcion contra la administracion puablica

existe?
items Frecuencia Porcentaje
Sl 3 100%
NO 0 0%
TOTAL 3 100 %

Fuente: Aplicacion de cuestionario a especialistas en el tema

Con respecto a la pregunta ¢ Considera Ud. ¢ Qué deberia existir una sancion
proporcional y justa para los implicados en actos de corrupcion contra la
administracion publica existe? Se tiene como resultado que el 100% del total

de expertos encuestados respondié que si.

Tabla 4: ¢ Considera Ud. ;Que las penas para el autor y el complice “extraneus”

no son equilibradas?

items Frecuencia Porcentaje
Sl 3 100%
NO 0 0 %
TOTAL 3 100 %

Fuente: Aplicacion de cuestionario a especialistas en el tema

Con respecto a la pregunta planteada tras procesar los datos se observa que
el 100% del total de expertos encuestados si considera que las penas para el

autor y el coOmplice “extraneus” no son equilibradas.
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Tabla 5: ¢Diria Ud. que la teoria de infraccion del deber en los delitos de

corrupcién debe estar fundamentado juridicamente y doctrinariamente?

items Frecuencia Porcentaje
Sl 3 100%
NO 0 0 %
TOTAL 3 100 %

Fuente: Aplicacion de cuestionario a especialistas en el tema

Se tiene como resultado segun la tabla de los datos procesados que el 100%
respondié que si que la teoria de infraccion del deber en los delitos de

corrupcion debe estar fundamentado juridicamente y doctrinariamente.

Tabla 6: ¢Considera Ud. debe existir sustento de la gravedad de los delitos

contra la administracion publica?

items Frecuencia Porcentaje
Sl 3 100%
NO 0 0 %
TOTAL 3 100 %

Fuente: Aplicacion de cuestionario a especialistas en el tema

Con respecto a la pregunta planteada tras procesar los datos se tiene como
resultado que el 100% de los encuestados respondid que si debe existir

sustento de la gravedad de los delitos contra la administracion publica.
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Tabla 7: ¢Considera Ud. que en los delitos de corrupcion contra la
administracion publica los fundamentos juridicos permiten solucionar los

problemas de autoria y participacion?

items Frecuencia Porcentaje
Sl 1 33%
NO 2 67%
TOTAL 3 100%

Fuente: Aplicacion de cuestionario a especialistas en el tema

Para la pregunta planteada el 33% de los encuestados respondieron que, Si
estad de acuerdo en que en los delitos de corrupcion contra la administracion
publica los fundamentos juridicos permiten solucionar los problemas de autoria

y participacion, mientras que el 67% respondié que no.

Tabla 8: ¢ Esta Ud. de acuerdo con que debe modificarse la jurisprudencia de
la aplicacion de la teoria de infraccion del deber en los delitos de corrupcion

contra la administracion?

items Frecuencia Porcentaje
Sl 2 67%
NO 1 33%
TOTAL 3 100%

Fuente: Aplicacion de cuestionario a especialistas en el tema

Se tiene como resultado segun la tabla de los datos procesados que el 67%
si esta de acuerdo con que debe modificarse la jurisprudencia de la aplicacion
de la teoria de infraccion del deber en los delitos de corrupcion contra la

administraciéon, mientras que el 33% opina que no.
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Tabla 9: ¢Esta Ud. de acuerdo con modificar las penas establecidos para la

infraccion en los delitos de corrupcion contra la administracion publica?

items Frecuencia Porcentaje
Sl 2 67%
NO 1 33%
TOTAL 3 100%

Fuente: Aplicacion de cuestionario a especialistas en el tema

Segun la tabla el 67% de los expertos encuestados considera que, si esta de
acuerdo con modificar las penas establecidos para la infraccion en los delitos
de corrupcion contra la administracion publica, mientras que el 33% respondi6

que no.

Tabla 10: ¢ Considera usted que existe inconsistencias en la norma que regula

la teoria del deber en los procesos de corrupcion en la administracion publica?

items Frecuencia Porcentaje
SI 2 67%
NO 1 33%
TOTAL 3 100%

Fuente: Aplicacion de cuestionario a especialistas en el tema

Segun la tabla el 67% de los expertos encuestados considera que, si existe
inconsistencias en la norma que regula la teoria del deber en los procesos de

corrupcion en la administracion publica, mientras que el 33% respondié que no.
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4.2 DISCUSION

Con respecto al desarrollo de la discusion se tomé en cuenta los fundamentos
tedricos, ademas una entrevista un cuestionario y finalmente una guia de andlisis
documental con el fin analizar la postura de los entrevistados respecto a la

problemética de la investigacion.

Objetivo General

Determinar la inconsistencia normativa en la teoria de infraccion del deber y su

afectacion en los procesos de actos de corrupcién contra la administracion publica

en la jurisprudencia peruana.

En los resultados Molina (2021) esta de acuerdo con que en nuestro codigo penal

el autor es la figura central del delito de la infraccion del deber siendo este quien

realiza las conductas impropias de las funciones faltando a su deber en el ejercicio

de sus funciones junto con sus complices.

Segun Sanchez (2003) observa que el total de encuestados opinan que la teoria
de infraccidn del deber y sus efectos en los procesos de actos de corrupcion contra
la administracion publica en la jurisprudencia peruana es normativamente
contradictoria, ya que se han incrementado los delitos de corrupcion. un grave
problema de los estados, porque en los Ultimos afios se ha demostrado que este
es un problema latente porque socava la legitimidad del estado para nuestra
democracia institucional en las primeras etapas y socava el buen funcionamiento

de la administracion publica y la ética del ejercicio de funciones publicas.

Por su parte Rodriguez (2004) indica que la corrupcién se considera una de las
mayores amenazas para un pais democratico, ya que atenta contra la legitimidad,
interfiriendo con el uso del dinero publico para derechos o propoésitos de interés
colectivo. Sin embargo, este acto de corrupcion es una grave violacion a las normas
gue deben aplicarse al comportamiento social honesto ya que implica el uso inmoral
del publico para lucro privado, acto que es aun mas nocivo cuando lo comete el

pueblo Ciudadania.
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Objetivo Especifico 1

Analizar los fundamentos juridicos y doctrinarios que sustentan la teoria de
infraccion del deber en los delitos de corrupcién contra la administracién publica
en la jurisprudencia peruana 2021

Al respecto Corrales (2021) sustenta que existen fundamentos juridicos y
doctrinarios que sustentan la teoria de infraccién del deber en los delitos de
corrupcién contra la administracion publica en la jurisprudencia peruana 2021 que
requieren que el sujeto activo tenga la condicién del funcionamiento publico, ya
que solo ellos por su desconocimiento de la teoria de la infraccion del deber
incurren en dicho delito.

Al respecto Paz (2006) Las practicas de corrupcion van desde practicas apenas
perceptibles en la esfera privada de la vida cotidiana hasta grandes corporaciones
con repercusion internacional. Esto significa que el derecho penal de los estados
muchas veces es insuficiente para reprimir este comportamiento, lo que hace

necesario establecer consensos, minimos de accién y acuerdos de cooperacion.

La corrupcion es un problema grave que ha merecido un analisis de diversas
disciplinas (historicas, filosoficas, etc., por qué y cuando comenzo) a lo largo de la
historia de las sociedades y actualmente se enfatiza mas desde el derecho penal
hasta un enfoque constitucional que permite la aplicacion de la normativa
internacional. sobre este tema, no solo como fuente de obligaciones estatales, sino
también como mandatos que los actores legales deben utilizar para resolver
diversas controversias relacionadas con la prevencion y sancion de actos de

corrupcion. Patron (2005)

Segun Pasquino (1998) Cuando se trata de delitos de derechos de autor y
participacion, se hace una distincién entre delitos relacionados con la propiedad y
el incumplimiento del deber. Con el primero, el dominio del hecho es crucial para
reconocer la calidad del autor. Los delitos de incumplimiento del deber incluyen

ciertos delitos especiales, como los de omisién y corporacion.
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Objetivo Especifico 2

Analizar la aplicacion de la teoria de infraccion del deber en los delitos de

corrupcién contra la administracion publica en la jurisprudencia peruana 2021.

En respuesta al objetivo de la investigacion los autores Prado (2021), Molina (2021),
Corrales (2021) opinan estar de acuerdo con que no existe una adecuada
aplicacion de la teoria de infraccion del deber en los delitos de corrupcién contra la

administracion puablica en la jurisprudencia peruana 2021.

Al respecto Malem (2002) La corrupcibn genera impactos negativos en la
consolidacion de la democracia, en el respeto de los derechos humanos y en la
ética de la poblacion. Esta clase de practicas nocivas asociadas a la moral publica
incide negativamente en la confianza que los ciudadanos de todos los niveles e
instituciones del Estado deben tener en sus autoridades, por o que es necesario

estudiarlas para poder combatirlas.

En consecuencia, la corrupcion es el abuso del cargo de un funcionario o
funcionario con ventaja extraposicional directa o indirecta (para el corrupto o los
grupos a los que pertenece) en violacion de las normas de derecho que rigen la
conducta publica de los servidores. Si bien esta definicion es parcial, nos permite
identificar un area de estudio especifica que corresponde a los delitos que
determinan estos delitos contra la administracion publica. Se debe ignorar que la
actividad delictiva varia segun las circunstancias del momento, lugar y valoracion
moral del delito. Por ello que hay situaciones en los que los funcionarios publicos
no estan conscientes de la criminalidad del hecho llevandolos a distorsionar la
realidad de los hechos, creyendo que su jerarquia lo faculta para actuar con
naturalidad sin darse cuenta de que su conducta ha sido criminalizada. Lerner
(2007)
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Objetivo Especifico 3

Analizar la inconsistencia de la normativa de la teoria del deber en los procesos

de corrupcion en la administracion publica.

En respuesta al objetivo de la investigacion los autores Prado (2021), Molina

(2021), Corrales (2021) afirman que existe inconsistencia normativa de la teoria

del deber en los procesos de corrupcion en la administracion publica y que deberia

individualizarse el grado de participacion de los imputados en la investigacion

preparatorio en delitos de infraccién del deber dado que es lo que se realiza en la

actualidad ello con el fin de aplicar la pena segun el grado de participacion en la

comision del delito.

Segun Guimaray (2015) La corrupcion como fendmeno multidimensional y
sistematico engloba a diversos sectores de la administracion publica y por tanto se
da en procesos preliminares de toma de decisiones como financiar a campanas
electorales. Uno de los componentes principales de la definicion de corrupcion se
relaciona con la influencia en los intereses publicos. Partiendo de la idea de que el
servidor publico debe estar al servicio del bien general, los codigos deontoldgicos
han desarrollado una serie de principios y normas encaminados a orientar la funcion
publica, en particular en lo que se refiere a la falta de perseguir el bien general, el
favorecimiento del Pueblo. o intereses indirectos y externos y su explotacion de la
legalidad o el fraude legal o la insuficiencia de la ley para hacerlo desde una

posicion publica.

No se puede negar que el choque del derecho administrativo disciplinario y el
derecho penal, ante conductas consideradas impropias, implica una opcion
normativa necesaria en relacién con el derecho aplicable en cuanto al caracter
punitivo de ambos y el cumplimiento de garantias y principios similares. De acuerdo
con la norma violada, las acciones ilicitas por parte de miembros de la
administracion publica pueden ser objeto indistinta o adicionalmente de sanciones
disciplinarias o penales, ya que nada impide la sancién administrativa de conductas
gue afecten a otros intereses legales, independientemente de que los hechos

también pueden constituir un delito. En este caso, también se aplica la ley penal.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

Se determind que existe inconsistencia normativa en la teoria de
infraccién del deber y su afectacion en los procesos de actos de
corrupcion contra la administracion publica en la jurisprudencia
peruana debido a que la participacion esta prevista en el articulo 24
del Cédigo Penal y configura que si dos 0 mas servidores publicos de
un organismo publico acuerdan retirar la propiedad del organismo
para el cual estan sirviendo, cada uno de esos servidores publicos
perjudicaria su deber personal de no violar la propiedad publica. Por
lo tanto, todo funcionario es el anico autor del delito de malversacion

de fondos.

Se concluye que no existen adecuados fundamentos juridicos y
doctrinarios que sustentan la teoria de infraccion del deber en los
delitos de corrupcién contra la administracion publica en la
jurisprudencia peruana dado que la mayoria de los delitos contra la
administracion publica, el criterio de determinacion o, como ya se ha
dicho, la teoria del hecho a distinguir de la teoria del incumplimiento
del deber, es establecer que segun la teoria de la Los hechos, el autor
controla el hecho que conduce al hecho, mientras que el participante
interviene e influye en la comisién del delito, pero no tiene control sobre

el hecho. La contribucion del participante no es decisiva para el delito.

Se concluye que no existe una adecuada aplicacion de la teoria de
infraccion del deber en los delitos de corrupcién contra la
administracién publica en la jurisprudencia peruana dado que la
doctrina la administracion publica, es el poder y la institucion que tiene
caracter importante la cual debe ser protegida de manera autonoma,
como si fuera un sujeto privilegiado por los ciudadanos. Por tal motivo
se acostumbra sefialar la necesidad de proteger la buena imagen de
la administracion publica, y busca proteger todos los aspectos posibles

e inherentes a esa entidad, como si fueran cualidades que se pueden
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conferir a una persona como el prestigio, honor y dignidad. La critica a
este término se basa principalmente en el hecho de que la
administracion publica se entiende como un fin en si mismo y no como

una organizacion al servicio del ciudadano.

CUARTA: Se concluye que existe inconsistencia de la normativa de la teoria del
deber en los procesos de corrupcion en la administracién publica dado
gue se observa que no se procesan los delitos con la gravedad y
medidas acordes al dafo social causado, perjudicando la credibilidad

del ciudadano.
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VI. RECOMENDACIONES
PRIMERA. Al gobierno central y con colaboracién del Alto Nivel Anticorrupcion,

se recomienda fortalecer la politica publica actual en la lucha contra
la corrupcion en el pais e implementar nuevas estrategias acordes

con los avances tecnolégicos en su lucha.

SEGUNDA. Se recomienda que las autoridades del Ministerio de Estado y el

Poder Judicial procesen o condenen de manera justa a las personas
involucradas en delitos contra la administracion publica o contra la
propiedad del Estado y que actien de acuerdo con el principio de

celeridad en estos procesos.

TERCERA: A la Contraloria General de la Republica y los Organos de Control

CUARTA:

Interno realizar el control de los funcionarios y servidores en todo el

pais, independientemente de su cargo.

A las instituciones pertinentes solicitar al Congreso de la Republica
la reforma de la constitucionales sobre la no prescripcion de estos
delitos para todos los procesos sin excepcion relacionados a los

actos de corrupcion contra la administracion publica
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Anexo 1. Matriz de consistencia

TITULO: La inconsistencia normativa de la teoria de infraccion del deber, afecta en los procesos de corrupcion contra la
administracién publica en la jurisprudencia peruana.
TECNICAS E
PROBLEMAS DE OBJETIVOS DE CATEGO CONCEPTUA SUB - PARTICIPA INSTRUMENTOS
INVESTIGACION INVESTIGACION SUPUESTOS DE LA INVESTIGACION RIAS LIZACION CATEGORIAS NTES DE
RECOLECCION
DE DATOS
Problema General: Objetivo General: Supuesto juridico general: El que, | Sub categoria
¢Cémo la inconsistencia Determinar la La presencia de inconsistencias normativas en la | Categoria | dolosamente, Legislacion TECNICAS:
normativa de la teoria de inconsistencia normativa en teoria de infraccién del deber en delitos de actos de preste auxilio | nacional Abogados -Entrevistas
infraccion del deber afecta la teoria de infraccion del corrupcion contra la administracion puablica genera | Categoria | para la | Jurisprudencia Expertos en | -Andlisis tedrico
en los procesos de deber y su afectacién en los aplazamientos o dilataciones innecesarias en los 1 realizacién del | nacional eltemadela | legal
corrupcion contra la procesos de actos de procesos de actos de corrupcion contra la | Teoria de | hecho punible, | Administracion ciudad de | -Analisis Normativo
administracion publica en la corrupcion contra la administracién puablica. infraccién sin el cual no | publica Arequipa -Andlisis
jurisprudencia peruana administracion pablica en la del deber se hubiere Fiscales Doctrinario
20217 jurisprudencia peruana. perpetrado, Sub categoria anticorrupci
Problemas Especificos: Objetivos Especificos: supuesto juridico especifico 1 sera reprimido | 2: on INSTRUMENTOS:
¢Cudles son los | Analizar los fundamentos Los fundamentos juridicos y doctrinarios | Categoria | con la pena | Denuncias jueces -Guia de Entrevista
fundamentos juridicos y | juridicos y doctrinarios que | identificados en la teoria del delito de infraccion del 2 prevista para | archivadas -Guia de Anélisis
doctrinarios que sustentan | sustentan la teoria de | deber permiten deducir que la construccion tedrica | Corrupcié | el autor. (delitos tedrico legal
la teoria de infraccion del infraccion del deber en los | que, por otro lado, permite resolver los problemas de | n contra la especiales) - -Guia de Andlisis
deber en los delitos de delitos de corrupcién contra | autoria e implicacion en delitos, cuyos tipos penales | administra | La palabra | Sentencias Normativo
corrupcion  contra  la | laadministracion publica en implican deberes particulares, la variante del cion corrupcion condenatorias -Guia de Andlisis
administracion publica en la jurisprudencia peruana | funcionalismo radical propuesto. publica dentro de un | (delitos Doctrinario
la jurisprudencia peruana 2021 o . enfoque social | comunes)
20217 Analizar la aplicacion de la | Supuesto juridico especifico 2 ’ y legal se | Procesos de
¢De qué manera se da la | teoria de infraccion del En la actualidad, la aplicacion de la teoria de encuentra actos de
aplicacion de la teoria de deber en los delitos de | infraccion del deber es observado, dado que genera definida como | corrupcién
infraccion del deber en los corrupcion  contra  la | Objeciones decisivas en el momento de la la accion

delitos de corrupcién contra
la administracién publica en
la jurisprudencia peruana
202172

¢ Existe inconsistencia de la
normativa de la teoria del
deber en los procesos de
corrupcion en la
administracion publica?

administracién publica en la
jurisprudencia peruana
2021.

Analizar la inconsistencia
de la normativa de la teoria
del deber en los procesos
de corrupcion en la
administracién publica.

administraciéon de justicia generando que la
determinacion y delimitaciéon de las formas de
injerencia sean una tarea sensata y justa. También
trabaja en conjunto con el objetivo de lograr una
dogmatica criminal que contribuya a soluciones
préacticas para casos especificos.

Supuesto juridico especifico 3

Existe inconsistencias en la correcta atribucion de un
hecho delictivo en casos de actos de corrupcién
contra la administracién publica cometidos por

humana que
transgrede las
normas
legales y los
principios
éticos.
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funcionarios o servidores del sector publico porque
no existen criterios para determinar o delimitar la
autoria y participacion.
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Anexos 2. Validacién de entrevistas
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I.  DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Severo Molina Reyes Wuilver
1.2, Cargo e institucién donde labora: Municipalidad Provincial de Arequipa (Sec. General)
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Anexo 03: Guia de preguntas de entrevista.

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

LA INCONSISTENCIA NORMATIVA DE LA TEORIA DE INFRACCION DEL
DEBER, AFECTA EN LOS PROCESOS DE CORRUPCION CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN LA JURISPRUDENCIA PERUANA

DATOS PERSONALES DEL ENTREVISTADO

NOMBRE COMPLET O .ot
LUGAR DE TRAB AT O e
FUNCION DESEMPENADA: .. ..ottt
FECHA DE ENT REVIST A o e
OBJETIVO GENERAL

Determinar la inconsistencia normativa en la teoria de infraccion del deber y su
afectacion en los procesos de actos de corrupcion contra la administracion publica
en la jurisprudencia peruana.

Prequntas:
1. ¢Considera Ud. que la inconsistencia normativa en la teoria de infraccion del deber

afecta los procesos de actos de corrupcidn contra la administracion publica en la

jurisprudencia peruana? Explique su postura

2. ¢Considera Ud. que en la teoria de infraccion del deber en actos de corrupcion contra
la administracién puablica existe una sancién proporcional y justa para los implicados?

Explique su postura

3. ¢Considera Ud. que en los actos de corrupcion contra la administracién publica es
necesario el incremento de pena para el autor y una pena equilibrada y razonable para

el complice “extraneus”? Explique su postura
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los fundamentos juridicos y doctrinarios que sustentan la teoria de
infraccion del deber en los delitos de corrupcién contra la administracién puablica
en la jurisprudencia peruana 2021

4. ¢Considera Ud. que existe la necesidad de analizar los fundamentos juridicos y
doctrinarios que sustentan la teoria de infracciébn del deber en los delitos de
corrupcién contra la administracién publica en la jurisprudencia peruana 20217?

Explique su postura

5. ¢Considera Ud. que los fundamentos juridicos y doctrinarios de la teoria de infraccion
del deber no sustentan la gravedad de los delitos contra la administracion publica?

Explique su postura

6. ¢Considera Ud. que los fundamentos juridicos y doctrinarios de la teoria de infraccion
del deber permite solucionar los problemas de autoria y participacion en los delitos de

corrupcion contra la administracion publica? Explique su postura
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la aplicacion de la teoria de infraccion del deber en los delitos de
corrupcion contra la administracion publica en la jurisprudencia peruana 2021.

Preguntas:

7.

¢, Considera Ud. que existe una adecuada aplicacion de la teoria de infraccion del deber
en los delitos de corrupcion contra la administracion publica en la jurisprudencia
peruana 2021? Explique su postura

¢ Considera Ud. que se debe modificar las penas establecidos en la jurisprudencia
peruana respecto, infraccion en los delitos de corrupcion contra la administracion
publica? Explique su postura

¢ Considera Ud. que la tipicidad en el delito de corrupcion contra la administracion
publica del Codigo Penal, debe ser mas severa? Explique su postura
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la inconsistencia de la normativa de la teoria del deber en los procesos de
corrupcién en la administracion publica.

10.¢ Considera Ud. que existe inconsistencias en la normativa de la teoria del deber en los

procesos de corrupcién en la administracion publica? Explique su postura

11. ¢ Considera Ud. que deberia individualizarse el grado de participacion de los imputados

en la investigacion preparatoria en delitos de infraccion de deber? Explique su postura

12.;Considera Ud. que en la teoria de Infraccién considera que el complice “extraneus”

debe ser sancionado con una pena similar al autor? Explique su postura

SELLO FIRMA
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Anexo 03: Guia de preguntas de encuesta

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENCUESTA
TITULO:

LA INCONSISTENCIA NORMATIVA DE LA TEORIA DE INFRACCION DEL
DEBER, AFECTA EN LOS PROCESOS DE CORRUPCION CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN LA JURISPRUDENCIA PERUANA

DATOS PERSONALES DEL ENCUESTADO

NOMBRE COMPLET O ..
LUGAR DE TRAB AT O i e
FUNCION DESEMPENADA: ... ...t
FECHA DE ENT REVIST Al e
OBJETIVO GENERAL

Preguntas:
1. ¢ Tiene Ud. conocimiento sobre los delitos de la teoria de infraccion del deber?

Si( ) No()

2. ¢Tiene Ud. conocimiento sobre de actos de corrupcion contra la administracion

publica en la jurisprudencia peruana?

Si( ) No()

3. ¢Considera Ud. que deberia existir una sancion proporcional y justa para los implicados
en actos de corrupcion contra la administracion publica existe?
Si( ) No()

4. ;Considera Ud. que las penas para el autor y el complice “extraneus” no son
equilibradas?
Si( ) No()
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10.

¢Diria Ud. que lateoria de infraccion del deber en los delitos de corrupcion debe estar
fundamentos juicamente y doctrinariamente?
Si( ) No()

¢Considera Ud. debe existir sustento de la gravedad de los delitos contra la
administracion publica?
Si( ) No()

¢, Considera Ud. que en los delitos de corrupcién contra la administracion publica los
fundamentos juridicos permiten solucionar los problemas de autoria y participacion?
Si( ) No()

¢ Esta Ud. de acuerdo con que debe modificarse la jurisprudencia de la aplicacion de
la teoria de infraccion del deber en los delitos de corrupcién contra la administracion?
Si( ) No()

¢Esta Ud. de acuerdo con modificar las penas establecidos para la infraccion en los

delitos de corrupcion contra la administracion publica?
Si( ) No()

¢ Considera usted que existe inconsistencias en la norma que regula la teoria del deber
en los procesos de corrupciéon en la administracion publica?
Si( ) No()

SELLO FIRMA
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Anexo 6 —Guia de analisis documental

Titulo: LA INCONSISTENCIA NORMATIVA DE LA TEORIA DE R
INFRACCION DEL DEBER, AFECTA EN LOS PROCESOS DE
CORRUPCION CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA
JURISPRUDENCIA PERUANA
/
\
Objetivo General: Determinar la inconsistencia normativa en la teoria de
infraccion del deber y su afectacion en los procesos de actos de corrupcion
contra la administracion publica en la jurisprudencia peruana.
J

AUTORES : FLORES GARATE, Abraham Luis
GOMEZ DEL CARPIO, Ingrid Yanilly Marilyn

Fuente
ACUERDO PLENARIO N° 2-2005/CJ-116.
documental

Las Salas Penales Permanente y Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, con la autorizacion del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, acordaron realizar un
Contenido de | Pleno Jurisdiccional de los Vocales de lo Penal, a fin de dar
la fuente a | cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 301°-A del Cédigo
analizar de Procedimientos Penales, introducido por el Decreto
Legislativo nimero 959, y 22°y 116° del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial. Para estos efectos —sin

perjuicio de las Ejecutorias que por imperio de la primera norma
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invocada deben ser objeto de sendas Sentencias Plenarias,
cuyo examen, deliberacién y votacion sera materia de dos
decisiones especificas- con caracter preparatorio, se delimito el
ambito de las Ejecutorias Supremas que correspondian analizar
y se aprobd revisar las decisiones dictadas en el primer
semestre del presente afio. A continuacion, el Equipo de
Trabajo designado al efecto, bajo la coordinacién del Sefior San
Martin Castro, presentd a cada Sala un conjunto de Ejecutorias
gue podian cumplir ese cometido. Cada Sala de este Supremo
Tribunal, en sesiones preliminares, resolvieron presentar al

Pleno las Ejecutorias que estimaron procedentes.

Analisis del

contenido

La libre apreciacion razonada de la prueba, que es el sustento
del articulo 283° del Codigo de Procedimientos Penales,
reconoce al juez la potestad de otorgar él mismo el valor
correspondiente a las pruebas, sin directivas legales que lo
predeterminen. Desde esa perspectiva es de afirmar que el
derecho a la presuncion de inocencia exige sobre el particular
gue las pruebas de cargo, que justifiguen una condena, ademas
deben ser suficientes. El canon de suficiencia de la prueba —de
la idoneidad de la prueba de cargo para fundamentar la
incriminacion del imputado-, sobre la base de la apreciacion
|6gica realizada por el juez, en casos particularmente sensibles
referidos a las declaraciones de los coimputados y de los
agraviados —en los que por la posicion especial de dichos
sujetos en el proceso, por su relacion con el objeto del proceso:
el hecho punible-, debe cumplirse a partir de la configuracion
razonable de determinadas reglas o criterios de valoracién, que
es del caso enunciar para asegurar la vigencia de las garantias
de un proceso penal constitucionalmente configurado. Se trata,
en suma, de criterios que permitan trasladar las exigencias de
racionalidad a la ponderacién de la prueba por el érgano

jurisdiccional en un caso concreto.
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Conclusién

En atencion a lo expuesto, las Salas Penales Permanente y
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
reunidas en Pleno Jurisdiccional, y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 116° del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial; por unanimidad

ACORDO ESTABLECER como reglas de valoracion de las
declaraciones de coimputados y agraviados —testigos victimas-
las que se describen en los parrafos 9° y 10 del presente
Acuerdo Plenario. En consecuencia, dichos parrafos, con las
prevenciones sefialadas en el parrafo 11°, constituyen
precedentes vinculantes.

PRECISAR que los principios jurisprudenciales antes
mencionados deber ser invocados por los Magistrados de todas
las instancias judiciales, sin perjuicio de la excepcion que
estipula el segundo parrafo del articulo 22° del Texto Unico

Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.
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Objetivo Especifico 1: Analizar los fundamentos juridicos y doctrinarios que
sustentan la teoria de infraccion del deber en los delitos de corrupcién contra
la administracién publica en la jurisprudencia peruana 2021

AUTORES : FLORES GARATE, Abraham Luis
GOMEZ DEL CARPIO, Ingrid Yanilly Marilyn

Fuente

documental

RECURSO CASACION N. ° 1609-2019/MOQUEGUA

Contenido de
la fuente a

analizar

Todo hecho que constituye el objeto del proceso (imputacion,
punibilidad, determinacion de la sancibn penal vy
responsabilidad civil) debe ser corroborado mediante pruebas
introducidas legalmente al mismo con independencia del
conocimiento que de tales hechos tenga el juez. Una excepcion,
permitida al amparo de los articulos 156, apartado 3, y 350,
apartado 2, del Cdédigo Procesal Penal, es la convencion
probatoria. Esta constituye un acuerdo en forma (formalizado)
de las partes procesales sobre hechos -siempre sobre
circunstancias, no sobre el nucleo de la imputacion— que no
controvierten o, mejor dicho, expresamente aceptados—y sobre
medios de prueba necesarios para acreditar un hecho, que al
ser aprobados por el Juez de la Investigacion Preparatoria,
dispensan de la carga de probarlos y, en su caso, determinan
un medio de prueba convenido para acreditar determinados
hechos (circunstancias), o que luego no podra ser discutido
durante el plenario. Las exigencias probatorias estan en funcion
o relacion a los hechos abstractos fijados en el tipo penal y a los
hechos concretos materia de la acusacion el segundo debe
subsumirse en el primero. En materia de delitos de infraccion
de deber, especificamente de peculado, lo que se castiga es
gue el agente oficial tenga caudales o efectos publicos
(encomendados para atender necesidades del bien comin y
gue se hallen en el circuito publico) lo que es patente en el

presente caso y constituyen el objeto material del delito por
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razén de sus funciones, en virtud de la funcién atribuida al
puesto que desempefia en la estructura administrativa —aunque
en muchos casos es posible una concepcion mas flexible de
este requisito, tales como disposicion de los bienes con ocasion

de sus funciones o disposicion de facto de los mismos—

Que, conforme a la Disposicion 02-2016-6 DE-
FPCEDCFMOQUEGUA de formalizacion y continuacion de
investigacion preparatoria, de fojas seis, de trece de septiembre
de dos mil dieciséis, emitida por la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios del Distrito Fiscal de Moquegua, y la subsanacion
del requerimiento acusatorio, de fojas treinta y cinco, de seis de
septiembre de dos mil dieciocho, los hechos materia de
acusacion son los siguientes: 1. Circunstancias precedentes. El
diecisiete de febrero de dos mil quince, mediante Acuerdo de
Consejo Regional 20-2015-CR-GRM se declaré en situacion de
emergencia la provincia de Mariscal Nieto y la provincia General
Sanchez Cerro de la Region Moquegua por el plazo de sesenta
Andélisis del | dias calendario ante los desastres por fendmenos de lluvias. En
contenido tal virtud, el Gobierno Regional de Moquegua requirio
donaciones a las empresas mineras Southern Copper
Corporation (SPCC) y Anglo American Quellaveco, de modo
gue ambas empresas donaron tres mil quinientos galones y tres
mil galones (seis mil quinientos en total) de petrdleo diésel - dos,
respectivamente, los cuales fueron recibidos por el imputado
Christian Mario Rospigliosi Mendoza en representacion del
Gobierno Regional de Moquegua para emplearlos en fines
asistenciales, esto es, para mitigar los dafios (lluvias e ingreso
de quebradas) causados por las intensas lluvias a inicios de dos
mil quince. El citado encausado Rospigliosi Mendoza ocupé el
cargo de Jefe de la Oficina de Servicio y Equipo Mecéanico
(OSEM) del Gobierno Regional de Moquegua entre el siete de

enero de dos mil quince al dieciséis de marzo de dos mil quince,
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y con posterioridad, a partir del diecisiete de marzo de dos mil
quince, ejercio el cargo de asistente técnico en dicha Oficina.

Conclusion

Declararon FUNDADO el recurso de casacion, por infraccion de
precepto material y violacion de la garantia de motivacion,
interpuesto por el Sefior FISCAL SUPERIOR DE MOQUEGUA
contra la sentencia de vista de fojas novecientos setenta y
cinco, de diez de julio de dos mil diecinueve, que confirmando
la sentencia de primera instancia de fojas novecientos
veintinueve, de veintisiete de marzo de dos mil diecinueve,
absolvié a Christian Mario Rospigliosi Mendoza de la acusacién
fiscal formulada en su contra por delito de peculado doloso con
agravantes en agravio del Gobierno Regional de Moquegua,
con todo lo demas que al respecto contiene. En consecuencia,
[I. CASARON la sentencia de vista y actuando en sede de
instancia ANULARON la sentencia de primera instancia. Ill.
DISPUSIERON se realice nuevo juicio oral por otros jueces, en
las dos instancias que pudieran tener lugar, los que tendran en
cuenta los criterios fijados en la presente sentencia casatoria,
registrandose. IV. ORDENARON se lea la sentencia en
audiencia publica, se notifique inmediatamente y se publique en

la pagina Web del Poder Judicial.
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Objetivo Especifico 2: Analizar la aplicacion de la teoria de infraccion del
deber en los delitos de corrupcion contra la administracion publica en la
jurisprudencia peruana 2021

AUTORES FLORES GARATE, Abraham Luis
GOMEZ DEL CARPIO, Ingrid Yanilly Marilyn
Fuente ACUERDO PLENARIO N° 2-2007/CJ-116 CONCORDANCIA
documental | JURISPRUDENCIAL. ART. 116° TUO LOPJ

Contenido de
la fuente a

analizar

Las Salas Penales Permanente y Transitorias de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, con la autorizacion del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, acordaron realizar un
Pleno Jurisdiccional de los Vocales de lo Penal, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 22° y 116° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Para estos efectos, con caracter preparatorio, se delimito el
ambito de las Ejecutorias Supremas que correspondian analizar
y se aprobd revisar las decisiones dictadas en 2006. A
continuacion, el Equipo de Trabajo, bajo la coordinacion del
sefior San Martin Castro, present6 a cada Sala un conjunto de
Ejecutorias que podian cumplir ese cometido. Las Salas
Permanente y Transitorias, en sesiones preliminares, individual
y en conjunto, resolvieron presentar al Pleno las Ejecutorias que
estimaron procedentes, y que constan en las carpetas de
discusion y materiales que se distribuyeron a cada uno de los
sefiores Vocales Supremos de lo Penal.

En el presente caso, el Pleno decidié tomar como referencia
las Ejecutorias Supremas que analizan y deciden sobre la
virtualidad procesal de pericias no ratificadas —entre ellas, la

recaida en el Recurso de Nulidad numero 3927- 2005/San
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Martin, del veintiséis de abril de dos mil seis-.

Andlisis del

contenido

El Titulo VI “Peritos” del Libro Segundo “De la Instruccion” del
Cdédigo de Procedimientos Penales regula, entre otros
aspectos, el nombramiento, numero, plazo y emision del
dictamen o informe pericial, asi como la entrega del citado
dictamen o informe y el examen de los peritos por el Juez Penal.
Esa diligencia sumarial —el examen pericial-, segun el articulo
168° del citado Cddigo, es obligatoria para el Juez y su
realizacion debe cumplir con el principio de contradiccion, a
cuyo efecto debe citarse a las partes, cuya concurrencia es
facultativa. El Titulo Il “Audiencias” del Libro Tercero “Del
Juicio” de la Ley Procesal Penal prevé la concurrencia de
peritos al acto oral. El articulo 259° del citado Estatuto dispone
gue los peritos, cuando se les cite, seran examinados por las
partes procesales y el Tribunal, sin perjuicio de que los
dictamenes periciales presentados en la instruccion o en la

audiencia- se lean obligatoriamente.

Conclusion

ESTABLECER como doctrina legal, conforme a los
fundamentos juridicos ocho y nueve, que la ausencia de la
diligencia de examen o ratificacion pericial no necesariamente
anula lo actuado ni excluye el informe o dictamen pericial del
acerbo probatorio. A estos efectos, los Jueces y Salas Penales
deberan tener en cuenta, obligatoriamente, los criterios
indicados en dichos paragrafos.

PRECISAR que el principio jurisprudencia que contiene la
doctrina legal antes mencionada debe ser invocado por los
Magistrados de todas las instancias judiciales, sin perjuicio de
la excepcion que estipula el segundo péarrafo del articulo 22° del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.
PUBLICAR el presente Acuerdo Plenario en el Diario Oficial “El

Peruano”. Hagase saber.
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Objetivo Especifico 3: Analizar la inconsistencia de la normativa de la teoria

del deber en los procesos de corrupcién en la administracion publica.

AUTORES FLORES GARATE, Abraham Luis
GOMEZ DEL CARPIO, Ingrid Yanilly Marilyn
Fuente
ACUERDO PLENARIO N° 2-2011/CJ-116
documental

Contenido de
la fuente a

analizar

Las Salas Penales Permanente y Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, con la autorizacion del
Presidente del Poder Judicial mediante Resolucion
Administrativa N° 127-2011-P-PJ, y el concurso del Centro de
Investigaciones Judiciales, bajo la coordinacion del sefior Prado
Saldarriaga, acordaron realizar el VII Pleno Jurisdiccional -que
incluyd el Foro de “Participaciéon Ciudadana’- de los Jueces
Supremos de lo Penal, al amparo de lo dispuesto en el articulo
116° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial -en adelante, LOPJ-, y dictar Acuerdos Plenarios para
concordar la jurisprudencia penal. 2°. El VII Pleno Jurisdiccional
se realizo en tres etapas. La primera etapa estuvo conformada
por dos fases: el foro de aporte de temas vy justificacion, y la
publicacion de temas y presentacién de ponencias. Esta etapa
tuvo como finalidad convocar a la comunidad juridica y a la
sociedad civil del pais, a participar e intervenir con sus valiosos
aportes en la identificacion, analisis y selecciéon de los
principales problemas hermenéuticos y normativos que se
detectan en el proceder jurisprudencial de la judicatura nacional,
al aplicar normas penales, procesales y de ejecucién penal en
los casos concretos que son de su conocimiento. Para ello se
habilitd el Foro de “Participacion Ciudadana” a través del portal

de internet del Poder Judicial, habiendo logrado con ello una
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amplia participacion de la comunidad juridica y de diversas
instituciones del pais a través de sus respectivas ponencias y
justificacién. Luego, los Jueces Supremos discutieron y
definieron la agenda -en atencion a los aportes realizados- para
lo cual tuvieron en cuenta ademas, los diversos problemas y
cuestiones de relevancia juridica que han venido conociendo en
sus respectivas Salas en el Ultimo afio. Fue asi como se
establecieron los diez temas de agenda asi como sus
respectivos problemas especificos.

Analisis del

contenido

En el Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-116, del 16 de noviembre
de 2010, se afirmé que la prescripcion es el limite temporal que
tiene el Estado para ejercer su poder penal por un delito
incriminado y se explicd de manera extensa la aplicacion del
ultimo parrafo del articulo 80° del Cédigo Penal: la duplica de la
prescripcion en el caso de “Delitos contra la Administracion
Publica cometidos por Funcionarios Publicos” contenida en el
Capitulo 1l, Titulo XVIII, del Libro Segundo del mismo cuerpo
legal. 7°. No obstante, la participacion de los extraneus en esta
clase de delitos plantea interesantes problemas en torno al
computo del plazo de la prescripcion. Surge pues como tema de
debate la cuestidn relativa a la aplicacion de la duplica de los

plazos de prescripcion también para el extraneus.

Conclusioén

ESTABLECER como doctrina legal, los criterios expuestos de
los fundamentos juridicos 16° al 19°. 22°.

PRECISAR que los principios jurisprudenciales que contiene la
doctrina legal antes mencionada deben ser invocados por los
jueces de todas las instancias judiciales, sin perjuicio de la
excepcion que estipula el segundo péarrafo del articulo 22° de la
LOPJ, aplicable extensivamente a los Acuerdos Plenarios
dictados al amparo del articulo 116° del citado estatuto
organico. 23°. PUBLICAR el presente Acuerdo Plenario en el

diario oficial “El Peruano”. Hagase saber.
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