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Resumen

El objetivo de la investigacion ha sido determinar la relacion entre la fiscalizacion
ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por pequefios mineros y
mineros artesanales en Huamachuco, 2021. El estudio es de tipo aplicado y su
disefio no experimental correlacional de corte transversal; la muestra fueron los
trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del
Gobierno Regional La Libertad, 2021; se utilizaron dos cuestionarios, estos fueron
validados a juicio de expertos y con una confiabilidad de 0.845 y 0.830 por cada
instrumento; el procesamiento de la data se hizo usando el software estadistico
SPSS V26. Se concluye que existe una relacion directa y significativa entre la
fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por pequefios
0.535

(moderado grado de correlacién y positivo), y el nivel de significancia p = 0.000

mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021; siendo el Rho
menor al 1% (p < 0.01). La fiscalizacion ambiental a los pequefios mineros y
mineros artesanales en Huamachuco tiene un nivel (90%); mientras que la

prevencion de la contaminacidbn generada por pequefios mineros y mineros

artesanales en Huamachuco tiene un nivel alto (55%).

Palabras Clave: fiscalizaciobn ambiental, prevencién, contaminacion
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Abstract

The objective of the research has been to determine the relationship between
environmental monitoring and the prevention of pollution generated by small-scale
miners and artisanal miners in Huamachuco, 2021. The study is of applied type and
its non-experimental correlational cross-sectional design; the sample were the
workers of the Regional Management of Energy, Mines and Hydrocarbons of the
Regional Government La Libertad, 2021; two questionnaires were used, these were
validated in the opinion of experts and with a reliability of 0.845 and 0.830 for each
instrument; data processing was done using the statistical software SPSS V26. It is
concluded that there is a direct and significant relationship between environmental
control and the prevention of pollution generated by small miners and artisanal
miners in Huamachuco, 2021; Rho = 0.535 (moderate degree of correlation and
positive), and the significance level p = 0.000 less than 1% (p 0.01). Environmental
monitoring of small-scale miners and artisanal miners in Huamachuco has a level
(90%); while the prevention of pollution generated by small-scale miners and

artisanal miners in Huamachuco has a high level (55%).

Keywords: environmental control, prevention, pollution
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I. INTRODUCCION

Un aspecto de gran relevancia sobre la proteccion del medio ambiente en el
mundo recientemente, han sido los diferentes reglamentos o normativas
medioambientales, las cuales han sido creadas con el fin de comprometer a
diferentes naciones a que garanticen un designado desarrollo sostenible, el
mismo que plantea entre sus beneficios esenciales la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales para que sean aprovechados por la futura
generacion (Garcia, 2017). Actividades financieras tales como la extraccion
minera, el aprovechamiento de hidrocarburos, asi como otras actividades han
generado considerables recursos econdmicas a las naciones, sin embargo, en
muchos casos, la degradacion del ecosistema producido como resultados de
estas actividades es irreparable, puesto que por mas politicas de resguardo y
prevencion que los organismos tomen para detener los impactos ambientales,

constantemente existiran deterioro y degradacion.

La explotacion artesanal es un capital de entradas efectiva para muchos
ciudadanos a nivel mundial. Una actividad con gran potencial para reducir la
pobreza de comunidades, en paises donde se desarrolla la mediana y gran
mineria, se encuentran actores que se mueven en territorios donde este tipo de
mineria es una alternativa de vida. Cifras superiores a los 40 millones de
ciudadanos a nivel mundial ejercen actividades laborales en Minerias
Artesanales a gran y pequefia escala, en donde constantemente son extraidos
recursos como oro, diamante y cobalto. Es por ello que el desempefio de esta
actividad enfrenta grandes desafios a nivel social, ambiental y legal. Incluso, las
politicas de formalizacion que buscan regular la actividad son aun incipientes en
muchos paises del mundo, convirtiéndose en un reto compartido por las

economias emergentes (Baca, 2020).

En el caso del contexto latinoamericano la mineria figura como una de las
actividades econdémicas mas significativas; esta se realiza tanto a escala
artesanal como a gran escala (Observatorio de Conflictos Mineros de América,
2015). Cantidades elevadas de trabajadores de la mineria artesanal, han
conjugado la degradacién del medio ambiente, a través del dafio hidraulico de

los suelos, la tala indiscriminada, asi como la utilizacion inapropiada del metal,



usado para la extraccion de oro de sedimentos. De acuerdo con la ONUDI, en
toda la region la situacion es muy similar, puesto que la mineria a pequefa
escala y artesanal se realiza en territorios donde el Estado muchas veces esta
ausente; no hay suficientes recursos para controlar (Gutiérrez, 2016).

Ejercer la funcién de promociéon del cumplimiento vy fiscalizacion ambiental es
una tarea que presenta multiples desafios, que los paises de la region vienen
asumiendo en la medida de sus posibilidades. Si bien cada uno responde a las
caracteristicas y competencias especificas brindadas por la ley a la institucion
o instituciones a cargo de dicha tarea, es posible reconocer una direccion
comun, caracterizada por una vision de modernidad en la que cobra gran
importancia la utilizacion de la tecnologia de la informacién, la eficiencia y
eficacia de los procesos y una orientacion hacia las personas, tanto a
representantes de las empresas fiscalizadas como a la ciudadania en general

(Red Latinoamericana de Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental, 2020).

En el Perd, la mineria, es una actividad tradicional historica, que se ha
mantenido por extensos periodos de manera informal, no obstante, se ha
proliferado en los dltimos afios, como resultados de altos niveles de pobreza en
diversas localidades el pais, y como resultado del aumento de los
requerimientos de oro y otros recursos no renovables en el extranjero
(Actualidad minera del Pert, 2020). Cuando a esto se afiade fias debilidades
institucionales de las autoridades publicas y su baja capacidad de control y
fiscalizacion (De Echave, 2016), se conforman escenarios perfectos para la
propagacion de muchos mineros informales que laboran por lo menos, en 21 de
los 25 departamentos de la nacion, pese a que los ultimos registros del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental refiere sobre su representaciéon en todos los

departamentos.

La mineria artesanal, es una de las areas que cuenta con mayor progreso en la
economia regional en todo el Peru en tiempos recientes. Si bien este avance
disminuye la demanda de trabajo, también contribuye a optimizar el ingreso
monetario en las localidades mas alejadas de las principales ciudades,
igualmente ha ocasionado inconvenientes que se relacionan al desarrollo

descontrolado. La degradacion medioambiental, los problemas entre las



localidades, empresarios mineros y organismos publicos han sido uno de los

inconvenientes de mayor relevancia (Corcuera, 2015).

La explotacion aurifera genera diferentes inconvenientes de degradacion
medioambiental, los cuales, si no se tratan oportunamente y de forma
adecuada, ocasionaran grandes desperfectos a nivel medioambiental. Entre los
esenciales inconvenientes esta el desarrollo de la utilizacion del mercurio, el
mismo que ha representado grandes peligros de salud publica, puesto que
exponerse de manera extensa a dichas particulas ocasiona efectos irreparables
en la salud de las personas. Como resultado de su origen de alta contaminacion,
por lo que debe manipularse el mercurio de forma adecuada para impedir
contaminar al contexto (Loayza, 2017).

La fiscalizacibn ambiental alcanza actividades de supervision, coordinacion,
atencién, comprobacién, asi como otras parecidas, con el fin de cumplir con los
lineamientos en pro de resguardar el medio ambiente. A partir de esta
percepcion, se percibe a la fiscalizacion ambiental como un extenso
procedimiento donde estan implicadas acciones encadenadas. EI OEFA es la
autoridad superior del SINEFA, asi lo precisa el art. 6 de la Ley N° 29325, por
tanto, despliega de forma directa actividades de apreciacion, vigilancia,
inspeccion, sanciones y ejecucion de incentivos en acciones que estan bajo su
control, las mismas que se destinan para el aseguramiento de los compromisos
medioambientales a nivel de fiscalizacion determinadas en el reglamento
medioambiental, de las responsabilidades derivadas de las herramientas de
administracion ambiental, asi como de lineamientos o reglamentos que se
emiten por el OEFA (2016).

El departamento de La Libertad ha sido ampliamente conocido por su actividad
minera artesanal, la misma que data desde principios de siglo. La concentracion
de dicha actividad se centra basicamente en la Cordillera Oriental en la provincia
de Pataz (distritos de Pataz, Parcoy, Buldibuyo y Tayabamba). Mientras que
hacia el sector de la Cordillera Occidental se situa en las provincias de Sanchez
Carrién, Otuzco y Gran Chimu (distritos de Huamachuco, Salpo y Sayapullo)
(Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico (INGEMMET, 2017).



En la ciudad de Huamachuco, se ha evidenciado un considerable progreso de la
cifra de ciudadanos y trabajadores de la mineria informal que estan dedicados a
estas actividades; los vecinos de la zona, han percibido que los procedimientos
eran sencillos, por lo que empezaron de forma agresiva a desarrollar la
extraccion de minerales dentro de sus propiedades, ubicadas en zonas mineras;
desencadenandose grandes problemas en la sociedad, puesto que se evidencia
considerables aumentos en la proliferacion del medio ambiente en los ultimos
tiempos, como resultado de la ausencia de controles de los organismos publicos
asi como el avance desorganizado de la mineria artesanal, los reclamos internos
entre por el arrojo de relaves y desechos, al igual que las incidencias registradas

de gran complejidad.

La mineria artesanal ocasiona que las personas que laboran en este rubro lo
realicen sin controles legales y con perjuicios personales, como resultado de la
no utilizacién de indumentaria y material de resguardo; distribuyendo de forma
recéndita gran cantidad de materiales nocivos como dinamita, perdxido y toxicos,
materiales que se manipulan de forma inadecuada, ocasionando efectos

perjudiciales en la zona (Corcuera, 2015).

La Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos es responsable de
fiscalizar a la mineria artesanal y la pequefia mineria en su respectiva
circunscripcion, para ello debe realizar la inspeccion especial, no programada,
y al existir acusaciones, eventualidades a nivel ambiental, poner en
conocimiento a las autoridades competentes, respecto a las presuntas
actividades mineras ilegales conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 1100 y sus modificatorias. No obstante, las cifras evidencian que las
actividades de inspeccion ambiental que se realizdé a compafias pequefas de

la mineria informal en el 2018, fueron realizadas de forma precaria.

Entre las causas se tiene que existe aun desconocimientos, de los funcionarios
y empleados del gobierno regional en relacion a las politicas y procesos técnicos
y hormativos que se relacionan a inspecciones ambientales en la mineria. Entre
las situaciones que mas se observan, resalta que muchas instituciones que se
encargan de inspeccionar no han iniciado procesos sancionatorios a empresas

mineras que han incumplido compromisos medioambientales. Al respecto, un



gran numero de pequefios mineros y minerias informales que deben
fiscalizarse, aun no se les ha empezado un proceso sancionatorio. Asi también
se debe acotar que las nombradas EFA, entre sus obligaciones, deben
inspeccionar la actividad minera de los que, si dan cumplimiento a los requisitos
para calificar como pequefio productor minero y productor minero artesanal,
dado que muchos no estan certificados para esta actividad, niveles donde esta
concentrado un buen fragmento de empresas ilegales, las mismas que

ocasionan grandes efectos negativos al medio ambiente.

En funcion a lo antes mencionado se propone como problema de investigacion:
¢Cudl es la relacion entre la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la
contaminacion generada por pequefios mineros y mineros artesanales en
Huamachuco, 20217?; este estudio se justifica puesto que una inadecuada
fiscalizacion ambiental agrava la contaminacion derivada de las actividades
minero extractivas artesanales, por lo que resulta necesario hacer uso de
mecanismo de control y herramientas necesarias asi como aplicar de forma
objetiva y directa los preceptos juridicos establecidos en la norma vigente por
parte de los entes focalizados para el buen desarrollo de las operaciones

mineras que permita lograr el desarrollo sostenible en la region.

Tedricamente se justifica puesto que, a pesar de la variada literatura cercana al
tema, no existe un estudio que comprenda la relacién entre la fiscalizacion
ambiental y la prevencion de la contaminacion por mineria artesanal en la ciudad
de Huamachuco, de tal manera que este estudio se convierte en uno de los
pioneros aportando valioso contenido tedérico al tema en estudio. Su relevancia
social; se justifica dado que actualmente se ha incrementado notoriamente la
mineria artesanal en muchas zonas de la ciudad de Huamachuco, y al no tener
estas la fiscalizaciobn debida, realizan sus actividades produciendo
contaminacion de los recursos naturales, poniendo en riesgo la salud y vida de

los pobladores.

Su justificacion practica; puesto que la pequefia mineria y la que se realiza de
manera informal cuenta con grandes impactos medioambientales a
comparacion de las empresas de este rubro que son formales, dado que estas

actividades son realizadas sin tener las herramientas de gestion



medioambiental aprobada; sumado a ello resulta necesaria una mayor eficiencia
en el proceso de fiscalizacion de parte del ente encargado que coadyuve a
mejorar las actuales practicas en salvaguarda de la proteccion al medio
ambiente. Metodolégicamente, se justifica dado que establece de forma
estadistica la relacion que existe entre la fiscalizacion ambiental y la prevencion
de la contaminacion generada por la mineria artesanal, para ello se han seguido

de forma ordenada los pasos del método cientifico.

Por lo anterior, en el estudio se plantea como objetivo general: Determinar la
relacion entre la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion
generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021;
Y los objetivos especificos: Identificar los niveles de la fiscalizacion ambiental a
los pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021. Identificar
los niveles de la prevencidn de la contaminacion generada por pequefios mineros
y mineros artesanales en Huamachuco, 2021. Determinar la relacion entre la
dimension evaluacion de la fiscalizacibn ambiental y la prevencién de la
contaminacion generada por pequefios mineros y mineros artesanales en
Huamachuco, 2021. Determinar la relacién entre la dimensién supervision de la
fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por
pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021. Determinar la
relacion entre la dimension sancion de la fiscalizacién ambiental y la prevencién
de la contaminacién generada por pequefios mineros y mineros artesanales en
Huamachuco, 2021. Determinar la relacion entre la dimension promocion de
incentivos de la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion

generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.

También, se plantea como hip6tesis general: Existe una relacién directa y
significativa entre la fiscalizacién ambiental y la prevencion de la contaminacion
generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021;
Y como hipétesis especificas: Existe una relacion directa y significativa entre la
dimensién evaluacion de la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la
contaminacion generada por pequefios mineros y mineros artesanales en

Huamachuco, 2021. Existe una relacién directa y significativa entre la dimension



supervision de la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion
generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.
Existe una relacién directa y significativa entre la dimension sancién de la
fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por
pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021. Existe una
relacion directa y significativa entre la dimension promocion de incentivos de la
fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por

pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.



Il. MARCO TEORICO

Para el desarrollo de la investigacion se escogieron una serie de estudios que
guardan relacién con la investigacion, seleccionando a nivel internacional los de:
Medina (2017), en la tesis: Analisis sobre la prevencion de pasivos ambientales
mineros en el actual marco juridico, su objetivo fue estudiar la suficiencia de la
ley actual asociada a cierre de trabajos mineros y su asociacion en la precaucion
de novedosos pasivos ambientales mineros, referente a su metodologia
corresponde a un estudio descriptivo correlacional simple, como técnica e
instrumento se utilizd el analisis documental, la poblacion y muestra estuvo
conformada por el analisis de experiencias compradas en relacién al PAM y
finalizacién de labores de minerias, igualmente, una exploracion de aspectos
generales, requerimientos y procesos de la normativa N° 20.551 que reglamenta
Regula el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, vigente desde 11 de
noviembre de 2012. Entre las conclusiones se tiene que la Ley N°20.551 ha sido
un progreso en la normativa para cerrar faenas de la mineria, incorporandolos
como una porcidén de la vida de un proyecto minero. Haciendo referencia al
resguardo del ecosistema, la normativa N° 20.551, ha reconocido a la Resolucion
de Calificacibn Ambiental (RCA) como un proceso de estimacion y
conceptualizacion de los lineamientos de resguardo medioambiental en la etapa
de cierre, coexistiendo un reto de concentrar esquemas mayores, que
contribuyen la incorporacion de lineamientos vinculados al acomodo y reparacion
de factores medioambientales. Igualmente son identificados retos en la
optimizacién de los componentes de participacion ciudadana e ingreso a los

datos en la planificacion final.

Mientras que La Rotta y Torres (2017), en el articulo: Explotacidbn minera y sus
impactos ambientales y en salud. El caso de Potosi en Bogotd, cuya finalidad
fue explorar la relacion entre la explotacién minera y sus efectos en el interior de
las areas del medioambiente y la sanidad, tomando la situacion de la mineria de
materiales de edificacion en Bogota, la metodologia concierne a una
investigacion de enfoque cualitativo descriptivo, como técnica se utiliz6 el
analisis documental, la poblacion y muestra la conformaron informacion

estadistica de documentos concernientes de organismos publicos, tanto



nacionales como locales, relacionados al estado de las actividades mineras en
Bogota, asi como los efectos que esta genera 'y como influye en la poblacién de
Ciudad Bolivar. En el estudio se llega a concluir que es indudable la poca
normatividad relacionada al sector minero, teniendo en cuenta que el 90% de los
terrenos no poseen los recaudos normativos para operar, de ello el 96% no
cuenta con lineamientos de atenuacion y de los que estan legales algunos no
cuentan con PMA o estan en desarrollo. Dicha infraccion esta analizada a partir
de la Comisién Economia para América Latina y el Caribe (Cepal), por terrenos
gue han sido de grupos familiares que se dedican al aprovechamiento de estos
recursos, asi como por equivocadas y antiguas normativas que han amparado

estos terrenos.

Por su parte, Alvarado (2017), en la tesis: Plan estratégico para el desarrollo
sostenible de la mineria del oro en Colombia, el objetivo fue elaborar y plantear
un proyecto tactico que pueda ser de utilidad como guia a los primordiales
actores implicados en el ciclo de vida de la mineria del oro en la nacién
colombiana, dirigido a conseguir su practica con criterios de sustentabilidad; por
lo que se refiere a la metodologia es un estudio de tipo descriptivo, método
deductivo, analisis-sintesis, para la recoleccion de datos se acudi6 a la utilizacion
de fuentes secundarias (articulos, textos técnicos, libros especializados, trabajos
de investigacion, periddicos, entre otros) que guardan relacién con la mineria del
oro. El estudio concluy6 que, actualmente, la industria minera colombiana, ha
evidenciado una gran dificultad estructural, como resultado de diversos
componentes, siendo uno de estos, la ejecuciéon del modelo extractivo que
incentiva el sector minero ilegal con intereses rentistas de las autoridades
estatales; también la falta de roles activos de las autoridades en las decisiones
de extraccidn minera; carencia de normatividad; predisposicion del reglamento
normativo de la mineria y de los organismos y servidores implicados a dispensar
los factores financieros, ocasionado un deterioro a nivel social y del

medioambiente.

Arismendy (2020), en la tesis: Problematica ambiental generada por el drenaje
acido de mina en la explotacién de yacimientos mineros en Colombia, teniendo

como objetivo estudiar los efectos ambientales que son generados por la



produccion de drenaje acido de mina en cualquier clase de aprovechamiento de
depdsitos mineros y hallar esos procedimientos y esas fuentes que ayudan a la
produccion de drenaje 4cido de mina, su metodologia corresponde a un estudio
descriptivo de enfoque cualitativo, como técnica e instrumentos se utilizé el
analisis documental, método deductivo inductivo. Los productos conseguidos por
medio de la documentacién sefialan que las variables de mayor relevancia sobre
la caracterizacion del vital liquido en la mineria son el pH, el sulfato y los metales
disueltos o totales. Como conclusion se ha estimado que los desagties de liquido
acido de minas y los metales que se asocian a estos, se han convertido en un
inconveniente medioambiental y ecosistémico de primera capacidad, situacion
por la cual coexiste la obligatoriedad de impulsar mecanismos tecnol6gicos
eficientes y de bajos costos de mantenimiento y operacién, en los cuales se han
localizado grandes resultados en la diligencia de procedimientos pasivos en

comparacion a los procesos convencionales.

A nivel nacional se escogieron las investigaciones de Castillo (2019), en la tesis:
Impacto socioeconémico ambiental de la mineria ilegal e informal y estrategias
legales viables para su formalizacién en Madre De Dios — 2017, cuya finalidad
fue definir el efecto socioeconomico ambiental de la mineria informal e ilicita en
Madre de Dios como una investigacion de diagnostico, con la finalidad de
proponer tacticas licitas factibles para su formalizacién, mientras que la
metodologia que se emple6 fue el estudio ex post facto, cualitativo, disefio
descriptivo simple. La poblacién fue de caracter documental explicativa,
compuesta por datos documentales bibliograficos y virtuales compilados,
sistematizados y analizados. Como técnica e instrumentos se uso6 el andlisis
documental. Como conclusion se consiguié determinar que el efecto ambiental
de la mineria informal e ilicita en Madre de Dios es catastrofico. En primer lugar,
se obtuvieron resultados como la tala indiscriminada y la desertizacion,
dispersion de fauna silvestre y de la flora, transformaciones en los ciclos del vital
liguido y el subsuelo, han colocado en riesgo la biodiversidad de la selva, y en
otro sentido, la manifestacion de magnas cantidades de azogue que degrado
mares y terrenos. La sustraccion del oro, solamente no perjudica el entorno de
los animales, flora y medios ambientales enteros, igualmente en zonas aledafas

que han sufrido por los residuos toxicos en aguas donde se han obtenido este
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recurso para el consumo humano, los terrenos que generan sus alimentos o los

propios aires que respiran.

Igualmente, Velasquez (2020), en el articulo: Problemas medioambientales de la
mineria aurifera ilegal en Madre de Dios (Peru), su objetivo fue determinar
medidas dirigidas al desarrollo de la fiscalizacion. Para garantizar la responsable
utilizacion de los medios mineros, y de este modo asegurar la salud y proteccion
de los individuos, respecto de la metodologia corresponde a un estudio de
enfoque cualitativo disefio no experimental, como técnica se utilizé el analisis
documental. La poblacion estuvo conformada por fuentes documentales
bibliograficas y virtuales compiladas, analizadas y sistematizadas. Como
conclusién se evidencia que, a pesar de las inspecciones en el comercio en
Madre de Dios, todavia no se ha podido realizar controles de la mineria ilegal;
ocasionado aumentar los costos que han llegado a la localidad de Madre Dios.
Por tanto, las autoridades peruanas; han tenido como compromiso resguardar
los sectores nativos que no han sido contactadas. Sin embargo, las
contrataciones realizadas con empresas petroleras que abarcan
aproximadamente el 70% de la Amazonia peruana, han olvidado los acuerdos
de proteccién de la poblacién, y al no existir una autoridad que les dé seguimiento
a estos procesos, desafortunadamente se ocasiona cada dia una deplorable

degradacion del medio ambiente.

Mientras que, Cisneros (2019), en la tesis: Principio de oportunidad y mineria
ilegal en la provincia de Puerto Inca, afios 2015 — 2017, tenido como objetivo
evaluar el Principio de Oportunidad y Mineria llegal en la Provincia de Puerto
Inca, Afios 2015 — 2017, en su metodologia uso un estudio de tipo aplicativa, tipo
cuantitativo, nivel descriptivo y explicativo, disefio no experimental y transversal,
la técnica es andlisis documental; los resultados evidencian que el 86% de las
carpetas fiscales analizadas, relacionados al Principio de Oportunidad en la
Provincia de Puerto Inca, del Distrito Fiscal de Ucayali por la comision de los
delitos de mineria ilicita perteneciente al periodo 2016- 2017, se colige que los
fiscales no tomaron ninguna de las medidas de interdiccion. Se puede concluir
en este estudio que un 86% de los documentos fiscales analizados en la

Provincia de Puerto Inca del Distrito Fiscal de Ucayali no han empleado los

11



reglamentos juridicos estipulados en el Reglamento de la Fiscalia de la Nacion
N° 1470-2005-MP-FN, con relacion a los lineamientos de prohibicion, no se han
incautacion de bienes, maquinarias, e insumos prohibidos, por lo que se cree
gue esto ha sucedido dado que las autoridades no han realizado un respectivo

control sobre las estipulaciones relacionadas contra la mineria ilegal.

Rodriguez (2020), en el articulo: La promocion de la inversion privada en mineria
y su incidencia en la fiscalizacién ambiental en la Region La Libertad, 2018, que
tuvo como finalidad definir si el fomento de las inversiones privadas en mineria
influye en la fiscalizacion ambiental en el departamento La Libertad, 2018, en la
metodologia se consider6 un enfoque mixto, disefio de investigacion explicativo
secuencial. La muestra cualitativa son dos expertos en medio ambiente y la
cuantitativa son 192 empresarios mineros y abogados del departamento La
Libertad a lo largo de la etapa 2018; se elaboraron un par de cuestionarios fiables
y validos, los datos se procesaron en el SPSS V23. Entre los resultados se
encontré que el fomento de las inversiones privadas en mineria influye de
manera significativa en un 67,2% en la fiscalizacion ambiental en el
departamento La Libertad, 2018; el coeficiente de contingencia estadistico de
prueba Tau-b de Kendall es 1= 0,760; se aprueba la hipétesis de estudio. Ello
permite concluir que la inversion minera se enmarca a intensos procesos de
confrontaciones politicas y sociales a nivel regional y nacional, puesto que no es
apreciado una optimizacién de indices de calidad de vida entre los ciudadanos
gue cohabitan en estas zonas aledafas. Con relacion a la fiscalizacion ambiental
de la actividad minera, coexisten dudas en los lineamientos normativos vigentes
para fiscalizar algunos aspectos de operaciones mineras, siendo una de ellas la
capacidad politica para dar prioridad a actividades fiscalizadoras a nivel

ambiental.

A nivel local el estudio de Mantari & Pinchi (2021), en el articulo: Influencia de la
mineria artesanal e informal en la calidad del recurso hidrico de Parcoy, La
Libertad, que tuvo como finalidad definir la incidencia de la mineria artesanal e
informal en la calidad del recurso hidrico en Parcoy, La Libertad, respecto de la
metodologia de la investigacion esta fue descriptiva, correlacional y transversal.

Los resultados del estudio reflejaron que la mineria aurifera artesanal e informal
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es desarrollada en un 75%. Existe contaminacion de 63,3% de metales pesados
(arsénico, cadmio, cobre, plomo, zinc y hierro) en las quebradas Balcones,
Huinchus, Huariracra, Trancahuayco y rio Parcoy. En este estudio se puede
concluir que existe una correlacion entre la mineria artesanal e ilegal y los
recursos hidricos de forma considerable con un coeficiente de Pearson de 0,663
y el grado de significancia de 0,00 fue menos al nivel de significancia de 0,01 por

lo cual, la hipétesis propuesta es aceptada.

Entre las teorias del estudio, se tiene a la teoria econdmica de las externalidades
y los bienes publicos, segun la cual los bienes publicos producen utilidades que
no pueden ser individualizadas, de manera que el abastecimiento privado no
seria viable: nadie realizara inversiones para suministrar asistencias o bienes si
no puede cubrir sus costes por la transaccion de los mismos. Si no es probable
individualizar las utilidades, nadie se encontrara dispuesto a pagar por las
asistencias o bienes que los generan. Es importante, por lo tanto, que el
Gobierno o algun organismo colectivo con poder de coaccion se haga cargo de
coordinar el abastecimiento de bienes publicos. En el marco de las concepciones
de la teoria econdmica, las acciones de fiscalizacibon ambiental poseen
particularidades de bien publico y producen las denominadas “externalidades”,
las que otorgan utilidades indivisibles por si mismas, porque comprueban el
apropiado abastecimiento de un bien publico: la calidad ambiental (Dammert,
2013).

Teoria de la causalidad probabilistica; la causalidad probabilistica es empleada
si la conducta dafiosa genera un estado de inseguridad en donde no cabe
discernir quiénes son sus afectados o bien en qué medida lo son. De esta
manera, existira causalidad cuando esta sea mas probable que improbable
(Ruda, 2005). Esta teoria, sustituye la certidumbre total por la consecucion de
una prueba indirecta, indiciaria o circunstancial, de la cual se pueda inferir la
existencia de causalidad en base a la l6gica y experiencias de los juzgadores,

dejando aparte el convencional modelo de un magistrado pasivo y legalista.

Debido a la particular indole de los menoscabos ambientales y de su
considerable inconveniente para probar con seguridad nexo causal, las

consecuencias positivas de la admision de medios de flexibilizacién de la prueba
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del nexo causal si tendrian que ser adoptadas tanto en sede civil como
administrativa, siempre que mencionados medios no sean empleados de manera
arbitraria, sino bajos definidas situaciones. Las medidas de remediacion y
compensacion en sede civil y administrativa son importantes para conseguir que
el entorno sea restaurado, de manera tal que, si se tomasen medios de
flexibilizacion de la prueba de la relacion causal, las EFA podrian acusar y
comenzar procesos administrativos con la presuncion o inversion de la carga de
prueba, estando los administrados expeditos para efectuar su proteccion en

mencionado proceso (Chinchay, 2017).

Teoria de los juegos, determina por medio de un criterio de determinacién unos
niveles minimos en el flujo de los medios naturales de un sector critico para
asegurar la probabilidad de reconstruir la reserva en la posteridad y la
conservacion de la biodiversidad, estabilizando los estados del medio que
participan en la utilizacion y explotacion de los mismos. El efecto de la polucion
del ambiente demanda una rapida resolucién que ayude a pensar al humano,
ante todo amparado por la seguridad humana. Otra pretension o lucha resulta
inane ante los sacrificios de clase normativa y de modelos de justicia, siendo
imprescindible emplear una teoria de juegos que involucre probabilidades de
negociaciones, mediacion o de transaccion entre infractores y afectados del
menoscabo ambiental como peligro a la seguridad de las personas (Serrano,
2018).

Teoria del desarrollo sostenible; en su dimensién ecoldgica contempla que un
ecosistema es ecolégicamente sustentable si, bajo utilizacién, conserva con el
pasar del tiempo las particularidades esenciales con relacion a interacciones y
elementos en modo indefinido. La sustentabilidad en términos ecolégicos implica
que la economia sea circular, que se genere un cierre de los ciclos, intentando
imitar a la naturaleza. Dicho de otra manera, hay que elaborar redes productivas
gue tengan la capacidad de emplear exclusivamente medios y energias
renovables, y no generar restos, debido a que ellos regresan a la naturaleza
(compost, por ejemplo) o se transforman en input de otros productos

manufacturados (Artaraz, 2002).
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Entre los enfoques conceptuales, se tiene Fiscalizacion ambiental, es el grupo
de actividades de valoracion, fiscalizacion, inspeccion, castigo y fomento de
incentivos que llevan a cabo las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) —
organismos publicos encargados de realizar labores de fiscalizacion ambiental-
con la finalidad de garantizar la realizacion de los deberes ambientales
establecidos por el Estado. Busca la realizacion de los deberes ambientales por
parte de todas las personas juridicas o naturales para cuidar el medioambiente;
dicho de otra manera, se dirige a precaver deterioros al entorno o, en su defecto,
perseguir su eficiente reparaciéon (Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, 2014).

La fiscalizacion ambiental es la actividad de supervisién que lleva a cabo un
organismo publico para comprobar la realizacion de los deberes ambientales
fiscalizables que posee a su responsabilidad un administrado, sea este una
persona juridica o natural, de derecho publico o privado. La fiscalizacién
ambiental posee como finalidad asegurar que el administrado cumpla con sus
deberes ambientales fiscalizables, con la finalidad de asegurar la conservacion
del entorno y la explotacion sustentable de los medios naturales (OEFA, 2018).

La fiscalizacion ambiental puede comprenderse en dos sentidos:

a) En sentido amplio, abarca las actividades de valoracion (seguimiento) de la
calidad ambiental, supervision de los deberes ambientales fiscalizables del
administrado (persona juridica o natural que realizan labores econémicas) y, de
detectar incumplimientos a mencionados deberes, el tramite de los
correspondientes procedimientos administrativos sancionadores. Asimismo,
abarca la concesion de incentivos a las buenas practicas ambientales
implementadas por las compafilas. b) En sentido riguroso, abarca la
competencia de indagar la comisién de supuestas faltas administrativas y la de
implantar castigos, medidas cautelares y medidas de correccion. Dicho de otra
manera, es la facultad que posee el Gobierno para moderar a sus gobernados
por el desacato de obligaciones ambientales. Para efectos del presente manual,
se utilizara la definicion de fiscalizacion ambiental en sentido amplio (OEFA,
2018).

15



La fiscalizacion ambiental es la serie de actividades que lleva a cabo una Entidad
de Fiscalizacibn Ambiental - EFA dirigidas a garantizar la realizacion de los
deberes ambientales fiscalizables a responsabilidad de sus gobernados
(persona juridica o natural que realice labores econdmicas). La fiscalizacién
ambiental puede ser comprendida como un macroprocedimiento que abarca las
labores de valoracion de la calidad ambiental, inspeccion de los deberes
ambientales fiscalizables a cargo de los gobernados y la préactica de la facultad
sancionador. En mencionado sentido, cualquier referencia que se lleve a cabo
en la presente edicion a la fiscalizacion ambiental se comprendera como
macroprocedimiento (OEFA, 2020).

Entre las dimensiones de la primera variable, se tiene: Evaluacion: la labor de
valoracion radica en la ejecucion de actividades de vigilancia y seguimiento de
la calidad del ambiente y de la condicion de proteccién de los medios naturales.
El proposito de la evaluacion no es la comprobacion de la practica ambiental de
los gobernados, sino la consecucién de pruebas técnicas (por medio de la
recopilacion de muestras) de la condicion de los elementos ambientales (v. gr.
agua, suelo, aire, etcétera). De esta manera, por ejemplo, las autoridades
calificadas pueden llevar a cabo actividades de valoracién de la calidad del
recurso hidrico (v. gr. rios, cochas, y demas) o atmosférico (v. gr. aire y ruido)
(OEFA, 2018).

De igual modo, puede valorar los diferentes factores decisivos de la calidad del
entorno, tales como los vertimientos, las emisiones, el menoscabo paisajistico,
etcétera. Si bien las actividades de valoracion de la calidad del entorno no se
dirigen a verificar la realizacion de los deberes ambientales fiscalizables a cargo
de los gobernados, estos pueden conformar un medio que sirva de sostén a las
actividades de inspeccién que llevan a cabo las entidades de fiscalizaciones
ambiental, esto a causa de que mencionadas actividades se desarrollan en los
sectores de incidencia de las actividades econdmicas objeto de inspeccién y
producen diagnosticos acerca del estado de sus distintos elementos ambientales
(OEFA, 2018).

La Supervision ambiental; abarca la competencia de llevar a cabo actividades de

comprobacion y monitoreo con la finalidad de asegurar la realizacion de los
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deberes ambientales a cargo del administrado. Se comprueba la realizacién de
los deberes contenidos en el reglamento ambiental, los instrumentos de
administracion ambiental y, de ser la situacion, las érdenes dictadas por las
entidades de fiscalizacion ambiental calificadas (Decreto Legislativo N° 1101,
2012).

La supervision comprende el desarrollo de actividades de comprobacion y
monitoreo con la finalidad de garantizar la realizacion de los deberes ambientales
gue poseen a su responsabilidad los gobernados; dicho de otra manera, por
medio de esta labor, se comprueba la realizacién de la obligacion ambiental
fiscalizable y se fomenta la subsanacion voluntaria, con el propésito de preservar
al entorno. Para supervisar a los administrados no se necesita que existan
indicios de incumplimiento del reglamento ambiental o casos de emergencia
ambiental. Hay muchos factores que tienen que tener en consideracion las
entidades de fiscalizacion ambiental para anteponer la practica de las
inspecciones, como, por ejemplo, la conflictividad social, los sectores criticos, los
efectos potencialmente relacionados a las distintas acciones, etcétera (OEFA,
2018).

Sancion; es el efecto juridico por incumplir una obligacién. El estado es quien las
impone y tiene por propésito disuadir al infractor de perpetrar los mismos
comportamientos en la posteridad (prevencion especial) y a los demas
gobernados de caer en comportamientos semejantes (prevencion general). La
sancion puede ser: de naturaleza monetaria y de naturaleza no monetaria. Las
sanciones e infracciones tienen que encontrarse descritos y publicados en una
normativa que determine su tipificacion y escala, con la finalidad de que el
administrado conozca los probables efectos ante la comision de las infracciones
(OEFA, 2020).

Las compafias bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental se encuentran sujetas a un conjunto de obligaciones
ambientales. Es de esta manera que a dichas empresas se les tendra que
comenzar un procedimiento administrativo sancionador en situacion de que no
cumplan lo siguiente: (i) los deberes contenidos en el reglamento ambiental; (ii)

las responsabilidades asumidas en los instrumentos de administracion

17



ambiental; (iii) las medidas correctivas o cautelares, u 6rdenes o disposiciones
emitidos por los medios calificados del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental. Frente al incumplimiento de algunas de las obligaciones ambientales
mencionadas, el OEFA deberéa de aplicarle a los administrados una sancion de

naturaleza monetaria (multa) o no monetaria(amonestacion) (Grandez, 2013).

Con relacion al particular, concierne indicar que la imposicion de las sanciones
tiene por finalidad penalizar o frenar la ejecucion de la conducta infractora
(finalidad represiva), busca disuadir a los infractores de perpetrar el mismo
comportamiento en la posteridad (finalidad de prevencion especial), y, al mismo
tiempo, disuadir a los demés gobernados de caer en un comportamiento
semejante (finalidad de prevencidén general). Mencionadas sanciones, de la
misma manera que las infracciones, tienen que encontrarse tipificadas en reglas
con rango de legislacion; sin embargo, via reglamentaria se podra tipificar
comportamientos infractores o determinar la sancion aplicable en tal situacion
(Grandez, 2013).

Aplicacion de incentivos: el incentivo es un beneficio que se brinda al
administrado que ponga en marcha medidas o procedimientos con el propésito
de disminuir y/o precaver la polucion del ambiente por sobre los estdndares
demandados en la normatividad aplicable. El grupo de medidas tomado por las
entidades de fiscalizacion ambiental para promover estos comportamientos se
llama régimen de incentivos. Toda entidad de fiscalizacion ambiental es
competente para emplear la politica de incentivos previsto en la Resolucién
Ministerial N° 167-2014-MINAM. Los beneficios otorgados tienen que dirigirse a
promover la produccién limpia y poner en marcha medidas o procesos para
precaver o disminuir en superior medida efectos adversos en el ambientell. De
acuerdo a lo previo, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
aceptd la politica de incentivos aplicable a sus gobernados por medio de
Resolucién de Consejo Directivo del OEFA N° 040-2014- OEFA/CD, difundido
en el Diario Oficial El Peruano el 18 de diciembre del 2014 (OEFA, 2018).

Por otra parte, el Ministerio del Ambiente - MINAM ha elaborado un registro de
buenas préacticas ambientales que se distingue de la aplicacion de incentivos,

puesto que en él se inscriben los titulares de labores econdmicas que acaten con
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la totalidad de reglas ambientales o deberes a los cuales se hayan comprometido
en sus instrumentos de administracion ambiental. Los organismos publicos
tendran que tomar en consideracion para cualquier efecto las inscripciones en
este registro. Es importante indicar que el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental de igual modo dispone de un registro de buenas
practicas para las unidades fiscalizables operadas por sus gobernados. Este
registro fue aceptado por medio de Resolucion de Consejo Directivo N° 034-
2014-OEFA/CD, difundida en el diario oficial ElI Peruano el 25 de octubre del
2014 (OEFA, 2018).

En relacion con la segunda variable: Prevencion de la contaminacion minera; la
prevencion de la contaminacién tiene que ser un principio de gestion tactica para
la mineria. Su consideracion brinda la posibilidad de eludir o reducir efectos
ambientales trascendentes generados por la actividad minera metalica, al mismo
tiempo que fomentar la eficacia econdmica en el disefio y la ejecucion de los
proyectos. De igual modo, intensifica el recobro de minerales al tiempo que
contribuye a reducir impactos en el entorno circundante y prevé el surgimiento
de peligros de largo plazo. Las legislaciones, técnicas y regimenes de
administracion son esenciales para volver de la prevencion una parte esencial
en los procedimientos mineros sustentables. En relacion con eso, varios de los
acercamientos legales y de politica que existen pueden precisar la identificacion
e incorporacion de la prevencion de la polucién en los procedimientos mineros

(Environmental Law Institute, 2000).

La prevencion brinda la posibilidad de eludir, reducir y atenuar los impactos
ambientales adversos de las actividades mineras, fomentando todavia la eficacia
econOmica. La prevencion y mitigacion de los peligros tienen que llevarse a cabo
desde el comienzo de las actividades, de modo que se eluden ocasionar
inconvenientes a largo plazo. Pueden contribuir las investigaciones vy
evaluaciones de efecto ambiental, el planeamiento y el monitoreo al reglamento
para permitir los procedimientos y limitar la explotacion de los minerales en
sectores en los cuales puedan producirse problematicas ambientales. Es

importante complementar las ganancias econémicas de la actividad minera con
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los beneficios ambientales que resultan de las inversiones en medidas de

precaucion, atenuacion y de confort comunitario (Salame, 2018).

El minero artesanal y en pequefa escala con frecuencia emplean métodos de
sustraccion y excavacion que son nocivos para su propia sanidad y el entorno.
No obstante, a causa de la indole informal y de sencilla difusion de considerable
parte de la actividad, no es muy probable que los gobiernos puedan optimizar los
estandares en modo inmediato, sencillamente por medio de la ley y su puesta en
vigencia. Una perspectiva mas realista hace referencia a generar consciencia de
los peligros y presentar opciones con menor riesgo que sean adecuadas a las
situaciones locales —culturales, econdémicas y comunitarias— y que posibiliten a
los pueblos mineros mantenerse bien informados antes de escoger (IIED vy
WBCSD, 2002).

Entre las dimensiones de esta variable tenemos: Planificacién, procedimiento
para reconocer acciones posteriores relacionadas con el aprovechamiento
minero, como el restablecimiento del area minera, el cierre de procedimientos y
post-cierre, con la finalidad de gestionar las operaciones con miras a cumplir
objetivos por el medio preferible. Sirve como herramienta para aumentar la
eficiencia de la precaucion de la polucion. Con frecuencia, la elaboracion de
proyectos es parte integrante de la valoracion de efecto ambiental

(Environmental Law Institute, 2000).

Permisos, asentimientos escritos para llevar a cabo un procedimiento minero. La
consecuciéon de los permisos puede depender de que los solicitantes cumplan
determinadas condiciones necesarias de antemano para el asentimiento. El
permiso es un instrumento que emplea ciertos sistemas licitos para garantizar a
los gobiernos la competencia de analizar los procedimientos propuestos y tomar
medidas contra el incumplimiento de las obligaciones licitas (Environmental Law
Institute, 2000).

Buenas practicas, la utilizacién de buenas practicas mineras se ha convertido en
algo esencial para beneficiar la continuacion de los planes mineros y reducir todo
peligro de conflicto resultado de los efectos socio ambientales. Disponer de

buenas practicas mineras puede prevenir el desarrollo de grandes pasivos; una

20



de estas practicas a las cuales tiene que darse la mayor prioridad para la buena
realizacion de todo proyecto es disponer de la autorizacion y mas aun, con la
intervencion de los pueblos afectados. Poner en marcha buenas practicas en
manejo ambiental contribuiria a precaver todo peligro de conflictos y a beneficiar
la realizacion de la actividad minera, siempre sujeta al acatamiento de rigurosos

estandares mundiales (Saade, 2014).

Monitoreo; recopilacion sistematica de datos e informacion asociada con
procedimientos de realizacion, emisiones y descargas, del mismo modo que las
consecuencias de la operacion sobre el entorno. Los datos procedentes de los
seguimientos son esencial para los gobiernos en el trabajo de elaborar y emplear
las reglas apropiadas. La generacion y divulgacion publica de estos datos
garantiza ademas una eficiente intervencion de la ciudadania (Environmental
Law Institute, 2000).
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ll. METODOLOGIA
3.1 Tipo y disefio de investigacion

Tipo de investigacion

El estudio es aplicado; puesto que se centra en reproduccion de conocimientos
con aplicaciones directas a los inconvenientes del contexto real a escenarios
especificos. Esta basado esencialmente en descubrimientos a nivel tecnolégico
del estudio basico, encargandose de los procesos de vinculacion entre la teoria
y los resultados. Este tipo de investigaciones igualmente se le conoce como
empirica. Tiene la caracteristica de buscar la ejecucién de conocimientos
adquiridos (Castro, 2009).

Adicionalmente, el estudio tuvo un alcance correlacional, debido a que estos
plantean por objetivo analizar la asociacion o el nivel relacional que hay entre
dos o0 mas variables en un momento dado para conocer el nivel de influencia o

de incidencia de una sobre otras que se le relacionan (Hernandez, et al., 2014).

Disefio de investigacion

Tiene un disefo no experimental correlacional de corte transversal, el estudio no
experimental es una exploracibn empirica y sistematizada, en donde el
investigador no cuenta con controles directos de variables, puesto que sus
expresiones han acontecido de forma inherente. Se desarrollan deducciones de
correlacion entre variables, no existiendo intervenciones directas de las
variaciones simultaneas de variables (Kerlinger, 2002). Se representan de la

siguiente manera:

Donde:

M = Muestra.

O1 = Observacioén de la variable 1: Fiscalizacién ambiental

O2 = Observacioén de la variable 2: Prevenciéon de la contaminacién ambiental

r = Relacion entre O1y Oo.
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3.2 Variables y operacionalizacion
Variable 1: Fiscalizacion ambiental

Definicion conceptual

Es la serie de actividades de valoracion, fiscalizacion, inspeccién, sancion y
fomento de incentivos que efectian las entidades de fiscalizacion ambiental
(EFA) —organismos publicos encargados de realizar labores de fiscalizacion
ambiental- con la finalidad de garantizar la realizacion de los deberes
ambientales establecidos por el Gobierno. Busca la realizacion de los deberes
ambientales por parte de todas las personas naturales o juridicas para cuidar el
medioambiente; dicho de otra manera, se dirige a precaver deterioros al entorno,
0, en su defecto, perseguir su eficiente (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, 2014).

Definicion operacional

Esta variable se operacionaliz6 a través de cuatro dimensiones: evaluacion,
supervision, sancion y promocién de incentivos, con la finalidad de determinar la
relacion que existe entre la fiscalizacion ambiental y prevencion de la
contaminacion generada por pequefios mineros y mineros artesanales en
Huamachuco, 2021. Para ello se aplicara un cuestionario compuesto por 20

preguntas.

Indicadores

» Impactos ambientales
» Acceso a la informacion
Evaluacion = Acciones de seguimiento
= Cumplimiento de Normas ambientales
» Acciones de fiscalizacion
= Verificacion de cumplimiento de Obligaciones ambientales
» Reunién de apertura
Supervision = Profesionales calificados
= Elaborar Informe Supervision
= Subsanacién voluntaria
= [Incumplimiento de normas ambientales
= Notificaciones previas
Sancion = Procedimiento administrativo sancionador
= Cargos imputados
= Autoridad competente
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= Derecho de preferencia
= Alternativas e incentivos
Promocién de = Registro de buenas practicas
incentivos = Reduccién de contaminacion
» Practicas adecuadas

Variable 2: Prevencién de la contaminaciéon minera

Definicion conceptual

La prevencién de la contaminacion tiene que ser un principio de gestion tactica
para la mineria. Su consideracion brinda la posibilidad de eludir o reducir efectos
ambientales trascendentes generados por la actividad minera metalica, al mismo
tiempo que fomentar la eficacia econdmica en el disefio y la ejecucion de los
proyectos. De igual modo, intensifica el recobro de minerales al tiempo que
contribuye a reducir impactos en el entorno circundante y prevé el surgimiento
de peligros de largo plazo. Las legislaciones, técnicas y regimenes de
administracion son esenciales para volver de la prevencion una parte esencial
en los procedimientos mineros sustentables. En relacidon con eso, varios de los
acercamientos legales y de politica que existen pueden precisar la identificacion
e incorporacion de la prevencién de la poluciéon en los procedimientos mineros

(Environmental Law Institute, 2000).

Definicion operacional

Esta variable sera operacionalizada a través de (4) dimensiones: planificacion,
permiso, buenas practicas y monitoreo, con la finalidad de determinar la relacién
que existe entre la fiscalizacion ambiental y prevencién de la contaminacion
generada por pequeiios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.

Para ello se aplicara un cuestionario compuesto por 20 preguntas.

Indicadores

= Responsabilidad ambiental
= Desarrollo de mineria
Planificacion = Explotacién minera

= Guias normativas

= Areas adicionales

e Certificado de operacion

¢ Vigencia de permisos
Permisos e Plan de formalizacion

¢ Declaracion de compromiso

¢ Nuevas obligaciones
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» Tratamiento de aguas
» Manejo de Residuos sdlidos industriales
Buenas practicas = Control de filtraciones
» Escasa mecanizaciéon (maquinaria adecuada)
= Gestion de riesgos
= Areas criticas
= Resultados de monitoreos
= Trabaja en conjunto
= Informacion estadistica
= Estandares de calidad ambiental

Monitoreo

3.3 Poblacion, muestray muestreo

De acuerdo con Tamayo (2006), el universo poblacional es definido como el total
del objeto a indagar, en el cual la unidad poblacional posee particularidades
comunes, los mismos que se estudian y dan inicio a la informacién del estudio.
En este estudio el universo poblacional estuvo conformado por trabajadores de
la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional
La Libertad (GREMH - LL). En la siguiente tabla, se exhibe la distribucion de la

poblacion de la presente investigacion:

Tabla 1
Distribucién de la poblacién de trabajadores de la Gerencia Regional de Energia,

Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional La Libertad, 2021

CONDICION Sexo TOTAL
Hombres Mujeres
Sub Gerencia Regional Mineria 4 2 6
Oficina de administracion 14 15 29

Sub Gerencia Regional de energia e
hidrocarburos

TOTAL 26 24 50
Nota. Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Energia, Minas e

8 7 15

Hidrocarburos del Gobierno Regional La Libertad, 2020.

Criterios de inclusién
- Trabajadores permanentes o contratados de la Gerencia Regional de Energia,

Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional La Libertad, 2021.

Criterios de exclusioén

- Trabajadores permanentes o contratados de otras Gerencias Regionales del
Gobierno Regional La Libertad, 2021.
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Muestra

Como sefiala Tamayo (2006), son una porcion de individuos o productos
extraidas de la poblacion, con el fin de analizar una realidad a nivel estadistica.
En esta investigacion la muestra fue seleccionada por muestreo no probabilistico
a conveniencia de autor En este estudio, la muestra qued6 conformada por 40
trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del
Gobierno Regional La Libertad, 2021.

Muestreo

En esta investigacion se utilizé el muestreo no probabilistico por conveniencia,
se refiere a elecciones a través de procesos no aleatorios de la muestra siempre
y cuando tenga similitudes al universo poblacional objeto de investigacion.
Mayormente, los procedimientos pueden ser Utiles al pretender desarrollar una
basqueda de un fenbmeno en una poblacion, al igual que cuando no se define
el tamafo muestral (Kothari, 2004). En esta investigaciéon se escogio a los
trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del
Gobierno Regional La Libertad, durante el 2021 con predisposicion a participar
del estudio.

Unidad de analisis
Trabajador de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del
Gobierno Regional La Libertad, 2021.

3.4. Técnica e e instrumentos de recoleccién de datos

Técnica
La encuesta: esta es definida como procesos sistematizados que buscar
recolectar datos, los mismos pueden ser orales y escritos y son dados de una

muestra de individuos (Alvira, 2011).

Instrumento

El cuestionario: en palabras de Hernandez, et al. (2014) el cuestionario es un
medio fisico que utiliza el investigador con la finalidad de recolectar datos de los
individuos que conforman una muestra, dicho instrumento podria presentarse via
multimedia o fisica, teniendo que alinearse segun indicadores de las variables

de estudio, también debe tener relacion con los fines que se proponen en el
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estudio. El proposito de los cuestionarios es el de conseguir de forma
sistematizada y organizada, datos sobre la poblaciéon a trabajar, asi como de las

variables del estudio.

El cuestionario referido a la variable 1: Fiscalizacion ambiental, fue
operacionalizada a través de cuatro dimensiones: evaluacion, supervision,
sancion y promocién de incentivos, con la finalidad de determinar la relacién que
existe entre la fiscalizacion ambiental y prevencion de la contaminacién
generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.

Para ello se aplicé un cuestionario compuesto por 24 preguntas.

Por su parte el cuestionario referido a la variable 2: Prevenciéon de la
contaminacion minera se operacionaliz6 a través de 4 dimensiones:
planificacion, permiso, buenas practicas y monitoreo, con la finalidad de
determinar la relacion que existe entre la fiscalizacion ambiental y prevencion de
la contaminacién generada por pequefios mineros y mineros artesanales en
Huamachuco, 2021. Para ello se aplic6 un cuestionario compuesto por 24

preguntas
Validacion y confiabilidad del instrumento

Validez del instrumento

Hurtado (2012), precisa que la validez se refiere a la importancia de los
instrumentos para medir de forma relevante y conveniente las caracteristicas
para lo que se ha elaborado. En la presente investigacion la validez fue
desarrollada mediante la aprobacion de tres (3) especialistas, por lo que se
ejecutd en la etapa del estudio que necesita aplicar el instrumento, la aprobacién
de los especialistas es muy importante a nivel de metodologia, dado que
contribuye a la reduccién de faltas, bien sea en su contenido como en el
esquema, certificando la originalidad de los instrumentos. Realizada la
evaluacion por parte de los expertos a los instrumentos de recoleccion se obtuvo

la aprobacion de los mismos sugiriendo su aplicabilidad.

Confiabilidad

La confiabilidad, es considerada la precision, el cuan responde al nivel de los
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puntajes para que una medida este en la libertad de error de medicion, dicho en
otras palabras, a volver a medir en circunstancias permanentes estos deben
generar un resultado parecido (Hurtado, 2012). En este estudio los instrumentos
fueron sometidos a una prueba piloto para ello se recabaron los datos de las
variables proporcionados por los 20 trabajadores de la Gerencia Regional de
Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional La Libertad, 2021. El
cual se defini6 mediante el Coeficiente de Alfa de Cronbach en el programa de
estadistica para ciencias sociales SPSS (V26).

La confiabilidad obtenida para el instrumento de fiscalizacion ambiental usando
el Coeficiente de Alfa de Cronbach fue de 0.845, concerniente a un nivel bueno
de confiabilidad.

La confiabilidad obtenida para el instrumento de prevencién de la contaminacion
minera usando el Coeficiente de Alfa de Cronbach fue de 0.830, correspondiente
a un nivel bueno de confiabilidad.

3.5. Procedimiento
Los datos obtenidos contaron con un procedimiento de inicio, en el cual se
seleccioné y analizo posteriormente segun los objetivos determinados en este
estudio. En consecuencia, fueron obtenidos resultados que después se
discutieron lo que condujo a exponer las conclusiones. El estudio de los datos
recolectados conto con un orden (Alvarez, 2005). A continuacion, se expresa los
procedimientos ejecutados.

- Identificar la fuente de informacion: en la presente investigacion los
proporcionaron los trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional La Libertad, 2021.

- Localizacién de las fuentes: trabajadores de la Gerencia Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional La Libertad, 2021.

- Técnica e instrumento para recaudar la informacién: fueron escogidos dos
cuestionarios, posteriormente se establecieron los pasos utilizados para aplicar
los cuestionarios. Para comprobar su validez fueron aprobados por
especialistas en el ambito de la investigacion, asi como por el programa SPSS
V26 para determinar su confiabilidad.
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- Preparacion y presentacion de la informacién recolectada; fue tabulada la
informacion de resultados, y presentados en tablas estadisticas y figuras, con

su respectivo andlisis e interpretacion.

3.6 Método de anélisis de datos

Procedimientos electronicos; se utilizd ordenadores para ingresar los datos a un
programa, posteriormente se efectuaron los procedimientos necesarios de
manera automatica emitiéndose los resultados de la investigacion. Para el recojo
de la informacion en este estudio, fue aplicado un par de cuestionarios: uno para
la medicion de la variable fiscalizacion ambiental y el otro para medir la
contaminacion ambiental. De la misma forma se desarroll6 una matriz con la
base de datos donde se ordend la informacion recabada de los instrumentos;
asimismo fueron realizadas las tablas y figuras de estadistica para exhibir de
manera organizada los resultados a través de frecuencias, para su mejor

comprension.

Técnicas de analisis de datos

Las técnicas utilizadas en el estudio estadistico de informacion de esta

investigacion son los que a continuacion se sefialan:
i) Estadistica descriptiva

- Matriz de base de datos con informacion de los cuestionarios de las variables
fiscalizacion ambiental y contaminacion minera.

- Construccion de tablas con la distribucién de frecuencias para las variables y
dimensiones

- Elaboracion de figuras estadisticas.

ii) Estadistica inferencial

- En el procesamiento de los resultados y contratacidon de hipotesis, fue utilizada
la herramienta estadistica (SPSS V26).
- Se utilizé la Prueba de Shapiro-Wilk con niveles de significancia al 5% para

analizar la normalidad en la distribucién muestral.
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3.7 Aspectos éticos

En este estudio por su rigor cientifico se deben tener en cuenta criterios éticos

gue garanticen su veracidad:

- Compensacion favorable del riesgo-beneficio; El beneficio proporcional sera
conforme no excediendo peligro alguno.

- Condicion de diadlogo genuino, se ofrecieron espacios adecuados en donde las
personas que participaron deliberaron sobre cuestiones en comun.

- Intimidad, confidencialidad y proteccion de los datos personales; el que
investiga tiene como compromiso evitar que individuos ajenos obtengan
accesos a los datos personales de informantes, dado que los mismos deben
usarse solo para el desarrollo de este estudio

- Respeto por el individuo; el que investiga debera tratar al encuestado de forma
digna y respetarlo; los encuestados tienen como derecho proceder como crean
necesario.

- Derecho de autor; la persona que investiga debe citar los datos utilizados,
sefalando la utilizacion de citas y referencias bibliograficas.

- Coherencia metodoldgica; los items del estudio deben ser claros, coherentes
de modo que el encuestado entienda de forma clara lo que se le pregunta.

- Integridad; la persona que investiga debe presentarse de forma sincera y
directa, creando conciencia de sus habilidades y restricciones personales.

- Compromiso profesional; el investigador mantendra niveles de comportamiento

ético individual, al igual que de su profesion.

30



IV. RESULTADOS

4.1.Descripcién de resultados

Tabla 2
Niveles de la fiscalizacibn ambiental a los pequefios mineros y mineros

artesanales en Huamachuco, 2021

Fiscalizacion ambiental

NIVELES
f %
Mala 0 0
Regular 4 10
Buena 36 90
TOTAL 40 100

Nota. Base de datos de la fiscalizacion ambiental

Es apreciable en la tabla 2 que el 90% de los trabajadores de la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos perciben que la fiscalizacion

ambiental es buena, en tanto que el 10.0% la perciben regular y el 0.0% mala.

Tabla 3
Niveles de las dimensiones de la fiscalizacion ambiental a los pequefios mineros

y mineros artesanales en Huamachuco, 2021

. L . Promocion de
Evaluacion Supervision Sancion

NIVELES incentivos

f % f % f % f %

Mala 0 0 0 0 0 0 2 5

Regular 2 5 0 0 15 375 6 15

Buena 38 95 40 100 25 62.5 32 80
TOTAL 40 100 40 100 40 100 40 100

Nota. Base de datos de la fiscalizacién ambiental

Es apreciable en la tabla 3 que el nivel que sobresale en las dimensiones de la
variable fiscalizacion ambiental es el nivel bueno, en los siguientes porcentajes:
evaluacion con 95%, supervision con 100%, sancion con 62.5% y promocion de

incentivos con 80%.
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Tabla 4
Niveles de la prevencion de la contaminacion generada por pequefios mineros y

mineros artesanales en Huamachuco, 2021

Prevencion de la contaminaciéon minera

NIVELES ; %
Baja 0 0
Media 18 45
Alta 22 55
TOTAL 40 100

Nota. Base de datos de prevencion de la contaminacién minera

Es apreciable en la tabla 4 que el 55% de los trabajadores de la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos perciben que la prevencion de la
contaminacion minera es alta, en tanto que el 45.0% la perciben regular y el 0.0%

baja.

Tabla 5
Niveles de las dimensiones de la prevencion de la contaminacion generada por

pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021

Buenas
Planificacién Permisos ) Monitoreo
NIVELES practicas

f % f % f % f %

Baja 0 0 0 0 0 0 2 5
Media 4 10 4 10 32 80 21 52.5
Alta 36 90 36 90 8 20 17 42.5
TOTAL 40 100 40 100 40 100 40 100

Nota. Base de datos de la prevencion de la contaminacién minera

Es apreciable en la tabla 5 que el nivel que prevalece en las dimensiones de la
variable prevencién de la contaminacién minera es el nivel alto, en los siguientes
porcentajes: planificacion con 90%, permisos con 90%; mientras que las
dimensiones buenas practicascon 80% y monitoreo con 52.5% se encuentran

en el nivel medio.
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4.2 .Prueba de normalidad

Tabla 6

Prueba de normalidad de Shapiro-Wilk de la fiscalizacion ambiental y la

prevencion de la contaminacién generada por pequefios mineros y mineros

artesanales en Huamachuco, 2021

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
Fiscalizacién ambiental ,932 40 ,018
Prevencioén de la contaminacion minera ,882 40 ,001
Evaluacion ,813 40 ,000
Supervision ,898 40 ,002
Sancion 914 40 ,005
Promocién de incentivos ,900 40 ,002

Nota. Base de datos de la fiscalizacién ambiental y la prevencion de la contaminacién minera

La tabla 6 presenta la prueba de normalidad de Shapiro-Wilk para muestras

inferiores a los 50 (n < 50), observandose que los niveles de significancia de la

fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion minera son inferiores

al 5% (p < 0.05) esto demuestra que presentan un comportamiento no normal,

por ello corresponde en el uso de la prueba no paramétrica de correlacion de

Spearman para comprobar que hay directa y significativa entre la fiscalizacién

ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por pequefios mineros

y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.

4.3. Contrastacion de hipoétesis

Hipotesis general

Hi: Existe una relacion directa y significativa entre la fiscalizacion ambiental y la

prevencién de la contaminacién generada por pequefios mineros y mineros

artesanales en Huamachuco, 2021.
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Tabla 7
Tabla cruzada de la fiscalizaciéon ambiental y la prevencion de la contaminacién

generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021

PREVENCION DE LA

FISCALIZACION AMBIENTAL CONTAMINACION MINERA Total
Media Alta
N° 4 0 4
Regular
% 10,0% 0,0% 10,0%
N° 14 22 36
Buena
% 35,0% 55,0% 90,0%
N° 18 22 40
Total
% 45,0% 55,0% 100,0%

Correlaciones

Prevencion de la

Fiscalizacion o
. contaminacion
ambiental )

minera

f. i *k
. o Coe |C|ent.e, de 1,000 535

Fiscalizacion correlacion
Rho de Spearman _ Sig. (bilateral) . 000
ambiental

N 40 40

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Base de datos de la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacién minera

Es apreciable en la tabla 7 que el 55.0% de los trabajadores de la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, consideran que la fiscalizacion
ambiental es buena y la prevencioén de la contaminacion minera es alta; logrando
un coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.535 (moderado grado de
correlacion y positivo), con nivel de significancia p = 0.000 menor al 1% (p <
0.01), se comprueba que existe una relacién directa y significativa entre la
fiscalizacion ambiental y la prevencién de la contaminacién generada por

pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.
Hipotesis especificas

Hi: Existe una relacion directa y significativa entre la dimension evaluacion de la
fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por

pequeios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.
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Tabla 8
Tabla cruzada de la dimension evaluacion y la prevencion de la contaminacion

generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021

PREVENCION DE LA

EVALUACION CONTAMINACION MINERA Total
Media Alta
N° 1 1 2
Regular % 2,5% 2,5% 5,0%
N° 17 21 38
Buena % 42,5% 52,5% 95,0%
N° 18 22 40
Total % 45,0% 55,0% 100,0%

Correlaciones

Prevencion de la

Evaluacién contaminacién
minera
arotion 1.000 535"
Rho de Spearman Evaluacion Sig. (bilateral) : 000
N 40 40

** |a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Base de datos de la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacién minera

Es apreciable en la tabla 8 que el 52.5% de los trabajadores de la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, consideran que la dimensién
evaluacion es buena y la prevencion de la contaminacibn minera es alta;
logrando un coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.535 (moderado
grado de correlaciéon y positivo), con nivel de significancia p = 0.000 menor al 1%
(p < 0.01), se comprueba que existe una relacidén directa y significativa entre la
dimension evaluacion de la fiscalizacibn ambiental y la prevencién de la
contaminacion generada por pequefios mineros y mineros artesanales en

Huamachuco, 2021.

H2: Existe una relacion directa y significativa entre la dimension supervision de
la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por

pequeios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.
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Tabla 9
Tabla cruzada de la dimension supervision y la prevencion de la contaminacion

generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021

PREVENCION DE LA

SUPERVISION CONTAMINACION MINERA Total
Media Alta
Regular N ° ° °
% 0,0% 0,0% 0,0%
N° 18 22 40
Buena % 45,0% 55,0% 100,0%
N° 18 22 40
Total % 45,0% 55,0% 100,0%

Correlaciones

Prevencion de la

Supervision contaminacion
minera
Coeficiente de
] 1,000 ,538™
correlacion
Rho de Spearman Supervision ) )
Sig. (bilateral) . ,000
N 40 40

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Base de datos de la fiscalizacién ambiental y la prevencién de la contaminacién minera

Es apreciable en la tabla 9 que el 45.0% de los trabajadores de la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, consideran que la dimensién
supervision es buena y la prevencion de la contaminacién minera es media;
logrando un coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.538 (moderado
grado de correlacion y positivo), con nivel de significancia p = 0.000 menor al 1%
(p < 0.01), se comprueba que existe una relacién directa y significativa entre la
dimensién supervision de la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la
contaminacion generada por pequefios mineros y mineros artesanales en

Huamachuco, 2021.

Hs: Existe una relacion directa y significativa entre la dimension sancion de la
fiscalizacion ambiental y la prevencién de la contaminacion generada por

pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.
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Tabla 10

Tabla cruzada de la dimension sancion y la prevencion de la contaminacion

generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021

PREVENCION DE LA

SANCION CONTAMINACION MINERA Total
Media Alta
N° 11 4 15
Regular

% 27,5% 10,0% 37,5%

N° 7 18 25

Buena

% 17,5% 45,0% 62,5%

N° 18 22 40

Total
% 45,0% 55,0% 100,0%
Correlaciones
Prevencion de
L la
Sancion L
contaminacion
minera
Coeficiente de correlacion 1,000 ,546™
Rho de Spearman Sancién Sig. (bilateral) . ,000
N 40 40

** |a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Base de datos de la fiscalizacién ambiental y la prevencion de la contaminacién minera

Es apreciable en la tabla 10 que el 45.0% de los trabajadores de la Gerencia

Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, consideran que la dimension

sancion es buena y la prevencion de la contaminacion minera es alta; logrando

un coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.546 (moderado grado de

correlacion y positivo), con nivel de significancia p = 0.000 menor al 1% (p <

0.01), se comprueba que existe una relacién directa y significativa entre la

dimension sancion de la fiscalizacion ambiental y la prevenciéon de la

contaminacion generada por pequefios mineros y mineros artesanales en

Huamachuco, 2021.

Ha4: Existe una relacion directa y significativa entre la dimension promocion de

incentivos de la fiscalizacibn ambiental y la prevencién de la contaminacién

generada por pequeiios mineros y mineros artesanales en Huamachuco,

2021.
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Tabla 11

Tabla cruzada de la dimension promocién de incentivos y la prevencion de la

contaminacion generada por pequefios mineros y mineros artesanales en

Huamachuco, 2021

PREVENCION DE LA

PROMOCION DE INCENTIVOS CONTAMINACION MINERA Total
Baja Media Alta
N° 0 2 0 2
Mala
% 0,0% 5,0% 0,0% 5,0%
N° 0 3 3 6
Regular
% 0,0% 7,5% 7,5% 15,0%
N° 0 13 19 32
Buena
% 0,0% 32,5% 47,5% 80,0%
N° 0 18 22 40
Total
% 0,0% 45,0% 55,0% 100,0%
Correlaciones
Prevencion de
Promocién de la
incentivos contaminacion
minera
o Coeficiente de correlacion 1,000 ,285
Promocién de
Rho de Spearman incentivos Sig. (bilateral) ,075
N 40 40

Nota. Base de datos de la fiscalizacién ambiental y la prevencion de la contaminacién minera

Es apreciable en la tabla 11 que el 47.5% de los trabajadores de la Gerencia

Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, consideran que la dimension

promocion de incentivos es buena y la prevenciéon de la contaminaciéon minera

es alta; logrando un coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.289 (bajo

grado de correlacion y positivo), con nivel de significancia p = 0.075 superior al

5% (p < 0.05), se comprueba que no existe una relacion directa y significativa

entre la dimension promocion de incentivos de la fiscalizacion ambiental y la

prevencion de la contaminacion generada por pequefios mineros y mineros

artesanales en Huamachuco, 2021.
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V. DISCUSION

En los ultimos afios, el acrecentamiento de cuestiones sobre el impacto ambiental,
ocasionado por la pequefia actividad minera y mineria artesanal en todo el pais, se
traduce en preocupaciones considerables de la forma en la cual son desarrolladas
y controladas estas actividades. El dafio integral y funcional del medio ambiente y
el bienestar fisico de los ciudadanos, ocasionados por deficientes planificaciones y
evaluaciones previas, por procesos técnicos desarrollados inadecuadamente sobre
la operacién y tratamiento de sustancias mineras y desechos, asi como la deficiente
conduccion de pasivos medioambientales de origen minero, y la carencia de
acatamiento en la planificaciébn de cierre, permite percibir diversos problemas y
contratiempos reglamentarios en la normativa de la actividad minera, la cual en
diversos casos, permiten extensas estelas de degradacion y dafios irremediables

en el medioambiente (Loayza, 2017).

La mineria artesanal a mediana y pequefia escala tiene como particularidad que es
intensa en cuanto a empleabilidad, siendo vulnerable a la generacion de conflictos
sociales y legales, también es de inferior nivel de progreso tecnolégico, lo que
ocasiona una degradacion del medioambiente, por ser estas empresas causantes
de encadenamientos productivos locales, también cuentan con bajos niveles en
cuanto al bienestar ocupacional de los trabajadores. Sin embargo, también son
potenciadores de proyectos mas grandes, siendo exploradores de nuevas minas,
dinamizadores de la economia local, brindan alternativas laborales para localidades
afectadas por niveles de pobreza, cuentan con una extensa distribucion a nivel
geografico, en la cual colaboran diversas areas. La forma espontanea y temporal
de la ocupacion en la zona de mineria artesanal y de pequefia escala, ha
ocasionado desorganizacion en localidades pobres y hacinadas, que no cuentan
con servicios de luz y agua, sin contar con viviendas adecuadas, lugares en donde
de manera simultdnea son ejecutadas actividades de extraccién afectando el

bienestar fisico de los pobladores (Linares, 2021).

Entre las particularidades mas significativas de la pequefia mineria y mineria
artesanal, en el pais esta la utilizacion de instrumentos de extraccion y excavacion
gue genera impactos sobre la calidad ambiental, la salud de los ciudadanos, dafo

al ecosistema. Pese a que los proyectos mineros tienen particularidades y
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consecuencias determinadas que necesitan de planificaciones especificas sobre
los lineamientos preventivos y de mitigacion, aun coexisten dafos
medioambientales en areas aledafias a la mineria. A pesar de que todavia hay
diversos procedimientos a nivel industrial donde son utilizados sustancias como
mercurio, la pequefia mineria (PM) y mineria artesanal (MA) del oro es una de las
principales fuentes de liberacion internacional de mercurio a nivel mundial.
Asimismo, en la actividad minera se genera efluente potencial contaminado que
deberian ser inspeccionados y/o evaluados antes de descargarse a los suelos o
cuerpos de agua, con el fin de dar cumplimiento a los reglamentos

medioambientales determinados.

La Ley 27651 de Promocion y Formalizacion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, generd cuantiosas expectaciones en los pequefios mineros y mineros
artesanales, pues veian en ella una normativa apropiada para ingresar a reclamos
individuales, al igual que requerimientos a nivel legal. La ley puede brindarle
proteccion de arbitrariedades de las grandes organizaciones mineras,
posibilitandoles 6ptimas condiciones a nivel laboral, a través de la disposicién de
empresas. No obstante, los requerimientos normativos de contar con certificaciones
ambientales para ejecutar extraccion de minerales a pequefios empresarios
mineros, significaba inconvenientes para su formalizacion, puesto que los altos
costos que requieren el desarrollo de los instrumentos de Gestion Ambiental y
Fiscalizacion para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria

Artesanal (IGAFOM) y el levantamiento de sus observaciones (Chavez, 2018).

La fiscalizacion de las actividades de pequefia mineria hallada en el periodo de
progreso minero ha constituido un instrumento que posee el Estado, para impedir,
degradacion irreparable del medioambiente. La carencia de una inspeccion por
parte del Estado y el acatamiento de las normativas mineras, para orientar y
capacitar de forma progresiva a los pequefios empresarios mineros, constituye un
periodo previo a infracciones o sanciones administrativas. Los Gobiernos
Regionales, segun los lineamientos de procesos de descentralizacion han admitido
las responsabilidades en materia ambiental sobre la inspeccion de la actividad de

pequefia mineria, resaltando que podrian de ejecutadas de manera imprevista y
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cuando sea crea necesario, solamente cuando el ecosistema este bajo peligro

constante, asi como el bienestar fisico de la poblacion (Gutiérrez, 2018).

Respecto de los resultados estadisticos que se encontraron luego de la aplicacién
de los instrumentos y que se hallan en funcién de los objetivos propuestos en este
estudio, se tiene en la tabla 2 que el 90% de los trabajadores de la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos perciben que la fiscalizacibn ambiental
es buena, en tanto que el 10.0% la perciben regular y el 0.0% mala. En funcién a
los resultados encontrado, que se asumen como buenas las labores de
fiscalizacion, cabe sefialar lo que Medina (2017), encentra en su estudio, en el que
al resguardo del ecosistema, sefialando que la normativa N° 20.551, ha reconocido
a la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) como un proceso de estimacion y
conceptualizaciéon de los lineamientos de resguardo medioambiental en la etapa de
cierre, coexistiendo un reto de concentrar esquemas mayores, que contribuyen la
incorporacion de lineamientos vinculados al acomodo y reparacién de factores
medioambientales. Igualmente son identificados retos en la optimizacién de los
componentes de participacion ciudadana e ingreso a los datos en la planificacion

final.

De la misma manera, es posible encuadrar estos resultados con lo que sefala la
Teoria de los juegos, la misma que como lo afirma Serrano (2018) determina por
medio de un criterio de determinacién unos niveles minimos en el flujo de los
medios naturales de un sector critico para asegurar la probabilidad de reconstruir
la reserva en la posteridad y la conservacion de la biodiversidad, estabilizando los
estados del medio que participan en la utilizacion y explotacién de los mismos. El
efecto de la polucién del ambiente demanda una rapida resolucion que ayude a
pensar al humano, ante todo amparado por la seguridad humana. Otra pretension
o lucha resulta inane ante los sacrificios de clase normativa y de modelos de justicia,
siendo imprescindible emplear una teoria de juegos que involucre probabilidades
de negociaciones, mediacion o de transaccion entre infractores y afectados del

menoscabo ambiental como peligro a la seguridad de las personas.

También en la tabla 3, se encuentra que el nivel que sobresale en las dimensiones
de la variable fiscalizacion ambiental es el nivel bueno, en los siguientes

porcentajes: evaluacion con 95%, supervision con 100%, sancion con 62.5% y
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promociéon de incentivos con 80%. No obstante, estudios como los de Mantari y
Pinchi (2021), reflejan que aun queda un trabajo pendiente, pues los resultados de
su estudio reflejaron que la mineria aurifera artesanal e informal es desarrollada en
un 75% y que existe contaminacion de 63,3% de metales pesados (arsénico,
cadmio, cobre, plomo, zinc y hierro) en las quebradas Balcones, Huinchus,
Huariracra, Trancahuayco y rio Parcoy. En este estudio se puede concluir que
existe una correlacion entre la mineria artesanal e ilegal y los recursos hidricos de
forma considerable con un coeficiente de Pearson de 0,663 y el nivel de
significancia de 0,00 fue menos al nivel de significancia de 0,01 por lo cual, se

acepta la hipotesis planteada.

En tanto que en la tabla 4 que el 55% de los trabajadores de la Gerencia Regional
de Energia, Minas e Hidrocarburos perciben que la prevencion de la contaminacion
minera es alta, en tanto que el 45.0% la perciben regular y el 0.0% baja. En torno a
estos resultados, es preciso agregar lo que Arismendy (2020), encuentra en su
estudio, puesto que de los porcentajes se observan que hay mucho trabajo por
desarrollar en el tema de la prevencion de la contaminacién, esto lo lleva a concluir
gue se ha estimado que los desagties de liquido acido de minas y los metales que
se asocian a estos, se han convertido en un inconveniente medioambiental y eco
sistémico de primera capacidad, situacion por la cual coexiste la obligatoriedad de
impulsar mecanismos tecnolégicos eficaces y de bajos costos de operacion y
mantenimiento, en los cuales se han localizado grandes resultados en la diligencia

de procedimientos pasivos en comparacion a los procesos convencionales.

Correlativamente, en la tabla 5, el nivel que prevalece en las dimensiones de la
variable prevencién de la contaminacion minera es el nivel alto, en los siguientes
porcentajes: planificacibn con 90%, permisos con 90%; mientras que las
dimensiones buenas practicas con 80% y monitoreo con 52.5% se encuentran en
el nivel medio. Esto lleva a revisar algunos estudios como el de Castillo (2019),
dado que, si bien se observan dimensiones con buen porcentaje de cumplimiento,
se producen aun falencias en labores como el monitoreo, por ello en su estudio
logré determinar que el efecto ambiental de la mineria ilegal e informal en Madre
de Dios es catastrofico; obteniéndose resultados como la tala indiscriminada y la

desertizacion, dispersion de fauna silvestre y de la flora, transformaciones en los
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ciclos del vital liquido y el subsuelo, han puesto en riesgo la biodiversidad de la
selva, y en otro sentido, la manifestacion de magnas cantidades de azogue que
degrado mares y terrenos. La extraccion del oro, solamente no perjudica el entorno
de los animales, flora y medios ambientales enteros, igualmente en zonas aledafias
que han sufrido por los residuos toxicos en aguas donde se han obtenido este
recurso para el consumo humano, los terrenos que producen sus alimentos o los

propios aires que respiran.

En lo concerniente a la hipétesis general, en la tabla 7 se encontro que el 55.0% de
los trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos,
consideran que la fiscalizacion ambiental es buena y la prevencion de la
contaminacion minera es alta; logrando un coeficiente de correlacion de Spearman
Rho = 0.535 (moderado grado de correlacion y positivo), con nivel de significancia
p = 0.000 menor al 1% (p < 0.01), se verifica que hay una asociacion directa y
significativa entre la fiscalizaciébn ambiental y la prevencién de la contaminacion
generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.
Estos resultados permiten ser comparados y analizados con resultados como los
encontrados por La Rotta 'y Torres (2017), quienes en un su estudio concluyen que
es indudable la poca normatividad relacionada al sector minero, teniendo en cuenta
que el 90% de los terrenos no poseen los recaudos normativos para operar, de ello
el 96% no cuenta con lineamientos de atenuacion y de los que estan legales
algunos no cuentan con PMA o estan en desarrollo. Dicha infraccién esta analizada
a partir de la Comisiébn Economia para América Latina y el Caribe (Cepal), por
terrenos que han sido de grupos familiares que se dedican al aprovechamiento de
estos recursos, asi como por equivocadas y antiguas normativas que han

am parado estos terrenos.

Sumado a la investigacion antes mencionada, también es pertinente comparar los
resultados con los de Alvarado (2017), quien concluyé en su estudio, que,
actualmente, la industria minera colombiana, ha evidenciado una gran dificultad
estructural, como resultado de diversos componentes, siendo uno de estos, la
ejecucion del modelo extractivo que incentiva el sector minero ilegal con intereses
rentistas de las autoridades estatales; también la falta de roles activos de las

autoridades en las decisiones de extraccién minera; carencia de normatividad:;
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predisposicion del reglamento normativo de la mineria y de los organismos y
servidores implicados a dispensar los factores financieros, ocasionado un deterioro

a nivel social y del medioambiente.

Mientras que, a nivel tedrico, los resultados guardan relacion con lo expresado en
la Teoria de la causalidad probabilistica; la misma que es empleada si la conducta
dafiosa genera un estado de inseguridad en donde no cabe discernir quiénes son
sus afectados o bien en qué medida lo son. De esta manera, existira causalidad
cuando esta sea mas probable que improbable segun lo sefialado por Ruda (2005).
Debido a la particular indole de los menoscabos ambientales y de su considerable
inconveniente para probar con seguridad nexo causal, las consecuencias positivas
de la admisién de medios de flexibilizacion de la prueba del nexo causal si tendrian
que ser adoptadas tanto en sede civii como administrativa, siempre que
mencionados medios no sean empleados de manera arbitraria, sino bajos definidas
situaciones. Tal como lo afirma Chinchay (2017), las medidas de remediacion y
compensacion en sede civil y administrativa son importantes para conseguir que el
entorno sea restaurado, de manera tal que, si se tomasen medios de flexibilizacion
de la prueba de la relacion causal, las EFA podrian acusar y comenzar procesos
administrativos con la presuncion o inversion de la carga de prueba, estando los

administrados expeditos para efectuar su proteccion en mencionado proceso.

Entre los resultados de las hipotesis especificas, se halla que en la tabla 8 que el
52.5% de los trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos, consideran que la dimension evaluacién es buena y la prevencion
de la contaminacién minera es alta; logrando un coeficiente de correlacion de
Spearman Rho = 0.535 (moderado grado de correlacion y positivo), con nivel de
significancia p = 0.000 menor al 1% (p < 0.01), se comprueba que existe una
relacion directa y significativa entre la dimension evaluacién de la fiscalizacion
ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por pequefios mineros y
mineros artesanales en Huamachuco, 2021. Este resultado permite tomar para su
confrontacion el trabajo de Cisneros (2019), en el cual concluye que un 86% de los
documentos fiscales analizados en la Provincia de Puerto Inca del Distrito Fiscal de
Ucayali no han empleado los reglamentos juridicos estipulados en el Reglamento

de la Fiscalia de la Nacién N° 1470-2005-MP-FN, con relacién a los lineamientos
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de prohibicibn, no se han incautacion de bienes, maquinarias, e insumos
prohibidos, por lo que se cree que esto ha sucedido dado que las autoridades no
han realizado un respectivo control sobre las estipulaciones relacionadas contra la

mineria ilegal.

En relacion a la segunda hipétesis especifica, en la tabla 9 que el 45.0% de los
trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos,
consideran que la dimension supervision es buena y la prevencion de la
contaminacion minera es media; logrando un coeficiente de correlacion de
Spearman Rho = 0.538 (moderado grado de correlacion y positivo), con nivel de
significancia p = 0.000 menor al 1% (p < 0.01), se comprueba que existe una
relacion directa y significativa entre la dimensidén supervisién de la fiscalizacion
ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por pequefios mineros y
mineros artesanales en Huamachuco, 2021. Los resultados del estudio pueden ser
contrastados con los de Velasquez (2020), quien es su estudio evidencia que, a
pesar de las inspecciones en el comercio en Madre de Dios, todavia no se ha
podido realizar controles de la mineria ilegal; ocasionado aumentar los costos que
han llegado a la localidad de Madre Dios. Por tanto, las autoridades peruanas; han
tenido como compromiso resguardar los sectores nativos que no han sido
contactadas. Sin embargo, las contrataciones realizadas con empresas petroleras
gue abarcan aproximadamente el 70% de la Amazonia peruana, han olvidado los
acuerdos de protecciéon de la comunidad, y al no existir una autoridad que les dé
seguimiento a estos procesos, desafortunadamente se ocasiona cada dia una

deplorable degradacion del medio ambiente.

Para la tercera hipétesis especifica, se encontré que en la tabla 10 que el 45.0% de
los trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos,
consideran que la dimensidén sancién es buenay la prevencion de la contaminacion
minera es alta; logrando un coeficiente de correlaciéon de Spearman Rho = 0.546
(moderado grado de correlacion y positivo), con nivel de significancia p = 0.000
menor al 1% (p < 0.01), se comprueba que existe una relacion directa y significativa
entre la dimensién sancion de la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la
contaminacion generada por pequefios mineros y mineros artesanales en

Huamachuco, 2021. Estos resultados permiten tomas lo hallado por Santiago
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(2021), para su comparacion, puesto que en su estudio demostré que la nueva
naturaleza residual de la utilizacion de sanciones, hizo que se pierda el efecto
disuasivo de la competencia sancionadora del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, circunstancia que produjo que el indice de incumplimientos
ambientales por parte del administrado aumente sustancialmente en todos los
ambitos que se hallaban bajo potestad del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, lo que, al mismo tiempo, supuso la debilidad institucional de mencionado
organismo y, por lo tanto, involucr6 ademés un dafio a la competencia sancionador

que este organismo ostenta.

En los resultados de la cuarta hipotesis especifica, se encontrd en la tabla 11 que
el 47.5% de los trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos, consideran que la dimension promocién de incentivos es buenay la
prevencion de la contaminacion minera es alta; logrando un coeficiente de
correlacion de Spearman Rho = 0.289 (bajo grado de correlacién y positivo), con
nivel de significancia p = 0.075 superior al 5% (p < 0.05), se comprueba que no
existe una relacion directa y significativa entre la dimension promocion de incentivos
de la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacién generada por
pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021. Sobre lo
encontrado, cabe afadir los resultados del trabajo realizado por Rodriguez (2020),
quien entre sus resultados se encontré que el fomento de las inversiones privadas
en mineria influye de manera significativa en un 67,2% en la fiscalizaciéon ambiental
en el departamento La Libertad, 2018; el coeficiente de contingencia estadistico de
prueba Tau-b de Kendall es 1= 0,760; se aprueba la hipétesis de estudio. Ello
permite concluir que la inversibn minera se enmarca a intensos procesos de
confrontaciones politicas y sociales a nivel regional y nacional, puesto que no es
apreciado una optimizacion de indices de calidad de vida entre los ciudadanos que
cohabitan en estas zonas aledafas. Con relacion a la fiscalizacion ambiental de la
actividad minera, coexisten dudas en los lineamientos normativos vigentes para
fiscalizar algunos aspectos de operaciones mineras, siendo una de ellas la

capacidad politica para dar prioridad a actividades fiscalizadoras a nivel ambiental.

Finalmente, se puede sefialar que una sociedad que anhela ser civilizada y

moderna, requiere de instituciones publicas democraticas y solidas que aporten en
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el apropiado control y fiscalizacion de los deberes ambientales del &mbito minero,
y no solo a gran escala sino también de la pequefia mineria y mineria artesanal.
Tomando en consideracion que en lo que respecta a las acciones concernientes a
la pequefia mineria y mineria artesanal formalizadas, las actividades de
fiscalizacion e inspeccion se encuentran a cargo de la autoridad regional
competente, estas deben garantizar que las actividades mineras se realicen
respetando las normas ambientales. Imponiendo a su vez las sanciones pertinentes
y otorgando los incentivos por las buenas practicas ambientales que implementen
los pequefios mineros y mineros artesanales; para con ello poder detener la

degradacion ambiental que ha surgido en estos ultimos tiempos.

La autoridad técnica normativa delegada para el rol de supervision debe tomar
acciones en el asunto y sefalar las directrices a fin de que se pueda fiscalizar las
acciones que causan perjuicio al medio ambiente. Dado que las gobernaciones
regionales tienen las EFA; y que estas son las que se hacen cargo de verificar que
se cumplan las normas en las pequefias minerias y a las minerias artesanales, en
el interior de su éarea territorial, se encuentren o no acreditadas como tales, de
acuerdo con lo dispuesto por la legislacién. Sin embargo, aun existen desperfectos
significativos en el desempefio de las labores de fiscalizacion ambiental a la
pequefia mineria y la mineria artesanal, tanto en lo asociado a sus instrumentos de

gestion, como en la practica de su rol sancionador por parte del gobierno regional.

La contaminacion producida por la pequefia mineria y mineria artesanal no sélo a
los ecosistemas, sino en el aspecto de derechos de la persona a una vida digna, al
derecho a la sanidad y a la existencia de las personas; por ello, es preciso proteger
el confort de la poblacion del distrito de Huamachuco. En este sentido, la sociedad
y sobre todo al Estado deben generar nuevas propuestas de la norma legal para la
proteccion de los derechos afectados; a fin de optimizarse y solucionar la

problematica que acarrea actualmente.
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VI. CONCLUSIONES

1. La fiscalizacibn ambiental a los pequefios mineros y mineros artesanales en
Huamachuco tiene un nivel bueno segun el 90% de los trabajadores de la

Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, 2021.

2. La prevencion de la contaminacion generada por pequefios mineros y mineros
artesanales en Huamachuco tiene un nivel alto segun el 55% de los
trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos,
2021.

3. Existe una relacion directa y significativa entre la fiscalizacion ambiental y la
prevencion de la contaminacion generada por pequefios mineros y mineros
artesanales en Huamachuco, 2021; siendo el Rho = 0.535 (moderado grado
de correlacién y positivo), y el nivel de significancia p = 0.000 menor al 1% (p
< 0.01).

4. Existe una relacion directa y significativa entre la dimension evaluacion de la
fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion generada por
pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021; siendo el
Rho = 0.535 (moderado grado de correlacion y positivo), y el nivel de

significancia p = 0.000 menor al 1% (p < 0.01).

5. Existe una relacion directa y significativa entre la dimension supervision de la
fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacién generada por
pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021; siendo el
Rho = 0.538 (moderado grado de correlacion y positivo), y el nivel de

significancia p = 0.000 menor al 1% (p < 0.01).

6. Existe una relacion directa y significativa entre la dimension sancion de la
fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacién generada por
pequeiios mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021; siendo el
Rho = 0.546 (moderado grado de correlacién y positivo), con nivel de

significancia p = 0.000 menor al 1% (p < 0.01).

7. No existe una relacion directa y significativa entre la dimensién promocion de

incentivos de la fiscalizacion ambiental y la prevencion de la contaminacion
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generada por pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco,
2021; siendo el Rho = 0.289 (bajo grado de correlacidn y positivo), y el nivel

de significancia p = 0.075 superior al 5% (p < 0.05).
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VIl. RECOMENDACIONES

Expuestos los resultados del presentes estudio, es pertinente emitir las

siguientes recomendaciones:

1. A las autoridades competentes del OEFA, mejorar y modernizar los
procedimientos de fiscalizacién, supervision, evaluacion, control, sancién y
aplicacion de incentivos encargados a las EFAS de forma que permitan un
mayor cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a

pequefia mineria y mineria artesanal.

2. Alos funcionarios de las EFAS, fijar objetivos estratégicos que permitan hacer
cumplir a los pequefios mineros y mineros informales con sus obligaciones
ambientales fiscalizables, realizando de forma eficiente y periddica la
supervisién e imponiendo las sanciones concernientes en situacion de
incumplimiento, pero al mismo tiempo otorgando los incentivos

correspondientes.

3. Alos funcionarios de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos
del Gobierno Regional La Libertad, ofrecer capacitaciones conjuntamente con
los entes competentes a los propietarios y trabajadores de la pequefia mineria
y mineria artesanal, acerca del manejo de aguas residuales domésticas e
industriales, relaves residuos sélidos, desmontes y sustancias peligrosas a fin

de disminuir los efectos ambientales generados por las actividades.

4. A los funcionarios de la Gerencia Regional tomar como referencia
experiencias internacionales exitosas en torno al cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la pequefia mineria y
mineria informal, que permita una mayor formalizacién de los mismos y
mejorar en sus procesos de extraccion minera reduciendo los indices de

contaminacion actuales.

5. A los funcionarios de la Gerencia Regional realizar una fiscalizacion eficiente
y constante a los pequefios mineros y mineros informales para precaver la

polucion ambiental, y de esta forma salvaguardar el derecho a la sanidad y a
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un ambiente saludable de las comunidades cercanas a las areas de

explotacion minera.

. A'los funcionarios de la Gerencia Regional incentivar los pequefios mineros y
mineros informales a establecer compromisos sociales y ambientales
definidos en sus instrumentos de gestion ambiental con el fin de implementar
mejoras estratégicas en su organizacion para disminuir las contingencias ante
posibles incumplimientos de los compromisos pactados ante la autoridad

competente.

. A los funcionarios de la Gerencia Regional, adquirir los equipos necesarios,
incrementar el namero de personal para las fiscalizaciones y ofrecerles una
capacitaciéon permanente y constante; asimismo contar con especialistas en
temas ambientales que permita la elaboracién de documentos de gestion en
los cuales se sefalan las estrategias para mejorar la tarea de fiscalizacién

encomendada por la OEFA.

51



REFERENCIAS

Actualidad Minera del Pert (2020). Las tensiones geopoliticas a nivel mundial
generan una mayor demanda de activos seguros o de refugio (reservas),
asi como también sucede por los mercados de tecnologia y joyeria.
CooperAccion. Actualidad Minera del Perd. Enero 2020, N°. 247, p. 4.

Alvarado, S. (2017). Plan estratégico para el desarrollo sostenible de la mineria
del oro en Colombia. [Tesis de Maestria en Administracion] Universidad

Santo Tomas.

Alvira, F. (2011). La encuesta: una perspectiva general metodoldgica. Editorial

Centro de Investigaciones Socioldgicas. Cuadernos Metodoldgicos, 35

Arismendy, S. (2020). Problematica ambiental generada por el drenaje acido de
mina en la explotacion de yacimientos mineros en Colombia. [Tesis de

Ingenieria Ambiental]. Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD.

Artaraz, M. (2002). Teoria de las tres dimensiones de desarrollo sostenible.
Ecosistemas, Revista de ecologia y medio ambiente, afio X, N°3.

Baca, E. (2020). Estrategia de formalizacion para disminuir la informalidad
minera artesanal del Distrito de Pataz, Provincia Pataz Region La Libertad
2019. Universidad Sefior de Sipan.

Castillo (2019). Impacto socioeconémico ambiental de la mineria ilegal e informal
y estrategias legales viables para su formalizacibn en Madre De Dios —

2017. [Tesis de Doctorado]. Universidad Nacional Federico Villarreal.

Castro, Z. (2009). La Investigacion aplicada: Una forma de conocer las
realidades con evidencia cientifica. Revista Educacion 33(1) 155-165.
Disponible en https://www.redalyc.org/pdf/440/44015082010.pdf

Chéavez, J. (2018). La evolucion de las disposiciones gubernamentales para el
proceso de formalizacion minera en las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal en el Per(, entre los afios 2012 al 2018. Pontificia

Universidad Catolica del Peru.

52


https://www.redalyc.org/pdf/440/44015082010.pdf

Chinchay, A. (2017). La prueba del nexo causal por dafios ambientales en el
Peru: analisis comparado. Revista Latinoamericana de Derecho y politicas

ambientales.

Cisneros, V. (2019). Principio de oportunidad y mineria ilegal en la provincia de
Puerto Inca, afios 2015 - 2017. [Tesis de Maestria, en Derecho y Ciencias

Politicas], Universidad de Huanuco.

Corcuera, C. (2015). impacto de la contaminacion de la mineria informal en el
Cerro El Toro — Huamachuco. Universidad Nacional de Truijillo.

Dammert, A., Molinelli, F. y Carbajal, M. (2013). Teoria de la Regulacion
Econdmica. Lima: Fondo editorial de la Universidad San Martin de Porres.

De Echave, J. (2016). La mineria ilegal en el Peru: entre la informalidad y el
delito, Nueva Sociedad, N° 263 / mayo-junio 2016, p. 135. Disponible en
https://nuso.org/media/articles/downloads/7.TC _De_ Echave 263.pdf.

Decreto Legislativo N° 1101 (2012). Decreto legislativo que establece medidas
para el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental como mecanismo de

lucha contra la mineria ilegal.

Environmental Law Institute (2000). Prevencion de la Contaminacion Minera:
Propuesta de un Marco Comun para las Américas. Environmental Law
Institute y Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID).

Garcia, S. (2017). EI cumplimiento de la fiscalizacion ambiental del Gobierno
Regional de Piura en el sector minero, conforme a su reglamento de

organizacion y funciones. Universidad César Vallejo.

Grandez, P. (2013). La potestad sancionadora del OEFA como mecanismo de
proteccién ambiental. Revista Actualidad Juridica tomo 154.

Gutiérrez, J. (2016). La mineria del oro en Venezuela: una “tormenta perfecta”
de ilegalidad, deforestacion y mafias. Mongabay, Periodismo ambiental
independiente en Latinoamérica.

Gutiérrez, C. (2018). Lecciones de Derecho Minero. Editorial lustitia S.A.C.

53


https://nuso.org/media/articles/downloads/7.TC_De_Echave_263.pdf

Hernandez, R. Fernandez, C. y Baptista, M. (2014). Metodologia de la

investigacion. Sexta edicion. Editorial Mc-Graw Hill.

Hurtado, J. (2012). Metodologia de la investigacion: guia para una comprension
holistica de la ciencia (4a. ed.). Editorial CieaSypal y Quirén. Obtenido de
http://oaji.net/articles/2017/6747-1543939689.pdf

IIED y el WBCSD (2002). Abriendo brecha, Mineria, Minerales y Desarrollo
Sustentable. El Informe del Proyecto MMSD. International Institute for
Environment and Development y World Business Council for Sustainable

Development.

Instituto Geologico, Minero y Metalurgico (2017). Actividad Minera Artesanal en
las Regiones de Apurimac y La Libertad.
https://hdl.handle.net/20.500.12544/1010

Kerlinger, F. y Lee, H. (2002). Investigacion del comportamiento. Métodos de

investigacion en ciencias sociales (42 ed.). Editorial McGraw-Hill.

Kothari CR. (2004). Research methodology. Methods & techniques. 2nd ed. New
Dehli: New Age International (P) Ltd., Publishers, Disponible en
https://www.redalyc.org/pdf/4867/486755023011.pdf.

La Rotta, A. y Torres, M. (2017). Explotacién minera y sus impactos ambientales
y en salud. Revista Artigo Original Rio de Janeiro 41(112) 77-91. DOI:
10.1590/0103-1104201711207.

Loayza, E. (2017). Disefio e implementaciéon del plan de manejo ambiental para
el mejoramiento de la produccién de oro y prevenir la contaminacion de la
pequefia mineria y mineria artesanal en la Concesion Taipe Ira Rima.

Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Linares, J. (2021). Modelo de gestion de la mineria artesanal y de pequefa
escala basada en asociatividad, llamada red. Universidad Nacional de San

Agustin de Arequipa.

Loyza, R. (2017). Extenso — dafios ambientales de la mineria en el pera: ¢ qué

hacer con ellos? Ill Conferencia académica-Consorcio de universidades.

54


http://oaji.net/articles/2017/6747-1543939689.pdf
https://hdl.handle.net/20.500.12544/1010
https://www.redalyc.org/pdf/4867/486755023011.pdf

Mantari, A. y Pinchi, W. (2021). Influencia de la mineria artesanal e informal en
la calidad del recurso hidrico de Parcoy, La Libertad. Revista Ciencia y
Tecnologia 17(2) 11-27.

Medina, L. (2017). Andlisis sobre la prevencion de pasivos ambientales mineros
en el actual marco juridico. [Tesis de Maestria en Derecho Ambiental].
Universidad de Chile.

Observatorio de Conflictos Mineros de América (2015). Informe de referencia.
Auge de mineria en Latinoamérica. Disponible en

https://www.fdcl.org/wpcontent/uploads/2015/12/Informe-Ocmal-LA.pdf

OEFA (2014). Cartilla del abc de la fiscalizacibn ambiental. Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

OEFA (2015). Manual de Competencias en Fiscalizacion Ambiental para

Gobiernos Regionales (2015).

OEFA (2016). Guia para la fiscalizacibn ambiental a la pequefia mineria y

mineria artesanal. Cooperacién alemana, GIZ.

OEFA (2018). Serie Competencias de las entidades de fiscalizacion ambiental,
N° 1: Manual de competencias de las entidades de fiscalizacién ambiental
de ambito nacional Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA.

OEFA (2020). El abc de la fiscalizacion ambiental. Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA.
Ramirez, T. (2006). Como hacer un proyecto de investigacién. Editorial Panapo

Red Latinoamericana de Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental (2020).

Fiscalizacion ambiental en tiempos de pandemia.

Rodriguez, M. (2020). La promocion de la inversion privada en mineria y su
incidencia en la fiscalizacion ambiental en la Region La Libertad, 2018.
Revista Ciencia y Tecnologia 16(4) 105-116

Saade, M. (2014). Buenas practicas que favorezcan una mineria sustentable La

problematica en torno a los pasivos ambientales mineros en Australia, el

55


https://www.fdcl.org/wpcontent/uploads/2015/12/Informe-Ocmal-LA.pdf

Canada, Chile, Colombia, los Estados Unidos, México y el Peru. Division
de Desarrollo Econémico de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

Santiago, J. (2021). Las Funciones de Fiscalizacion Ambiental del OEFA vy el
Impacto Negativo en su Potestad Sancionadora con la Entrada en Vigor de

la Ley 30230. Pontificia Universidad Catolica del Pera.

Salame, Y. (2018). Impactos ambientales y medidas de prevencidén/mitigacion de

los ingenios mineros. Natural Zone, Reintegrandote con nuestro ambiente.

Serrano, O. (2018). Solucion de conflictos y teoria de juegos en torno de la
contaminacién ambiental y la seguridad humana, una vision a partir de
Vinceng Fisas y Stéphanie Lavaux. Revista Mision Juridica, Vol. 11 - Nam.
14/ Enero — Junio.

Tamayo, M. (2006). Técnicas de Investigacion. (22 Edicion). México: Editorial Mc
Graw Hill.

Velasquez, G. (2020). Problemas medioambientales de la mineria aurifera ilegal
en Madre de Dios (Pert). Revista Observatorio Medioambiental 23(1) 229-
241. Disponible en: http://dx.doi.org/10.5209/0BMD.73177

56


http://dx.doi.org/10.5209/OBMD.73177

ANEXOS
Anexo 1

Matriz de operacionalizacion de variable

5 DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
Es el conjunto de acciones de Elcuestionario referido » Impactos ambientales
evaluacion, supervision, a la variable 1: » Acceso a la informacion
fiscalizacion, sancion y promocion Fiscalizaciéon B = Acciones de seguimiento
de incentivos que realizan _Igs ambiental, fue Evaluacion = Cumplimiento de Normas
entidades de fiscalizacion operacionalizado a .
ambiental (EFA) -entidades través de  cuatro amplentales L
publicas encargadas de desarrollar  dimensiones: = Acciones de fiscalizacion
funciones de fiscalizacién evaluacion, = Verificaciéon de
ambiental- con el objetivo de supervisidn, sancion y cumplimiento de Ordinal de
asegurar el cumplimiento de las promocion de Obligaciones ambientales tipo intervalo
Variable 1: obllgaC|0_nes ambientales incentivos,  con la = Reunion de apertura
establecidas por el Estado. finalidad de determinar Supervision « Profesionales calificados Buena
Fiscalizacion  Persigue el cumplimiento de las la relacién que existe
, obligaciones ambientales por parte entre la fiscalizacion * Elaborar Informe Regular
ambiental X L
de todas las personas naturales o ambiental y Supervision Mala
juridicas para proteger el medio prevencion de la » Subsanacién voluntaria
ambiente; es decir, se orienta a contaminacion
prevenir dafios al ambiente o, ensu generada por = Incumplimiento de normas
defecto, buscar su efectiva pequefios mineros y ambientales
remediacion (OEFA, 2014). mineros  artesanales . :
en Huamachuco, 5 » Notificaciones previas
2021. Para ello se Sancion = Procedimiento

aplicé un cuestionario
compuesto por 20
preguntas.

administrativo sancionador
= Cargos imputados
= Autoridad competente




= Derecho de preferencia
= Alternativas e incentivos
= Registro de buenas
Promocién de practicas
incentivos » Reduccion de
contaminacién
» Practicas adecuadas

Nota. Elaboracién propia



DEFINICION ESCALA
VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES DE
MEDICION
La prevencion de la contaminacién El cuestionario referido = Responsabilidad ambiental
debe ser un principio de gestion a la variable 2: = Desarrollo de mineria
estratégica para la industria Prevenciébn de la Planificacion = Explotacion minera
minera. Su adop_clon ofrepe_ la contaminacion « Guias normativas
oportunidad de evitar o minimizar ambiental se . -
impactos ambientales operacionalizo a = Areas adicionales
significativos ocasionados por la través de 4 « Certificado de operacion
mineria metalica, a la vez que dimensiones: « Vigencia de permisos
promueve la eficiencia econémica planificaciéon, permiso, Permisos ¢ Plan de formalizacién
en el dlseno_ y la operacion del buenas practicas vy « Declaraci6n de compromiso  Ordinal de
proyecto. Asimismo, intensifica la monitoreo, con la e Nuevas obligaciones )
_ recuperacion de minerales al finalidad de determinar gaci ~ tipo
Variable 2: tiempo que ayuda a minimizar la relacién que existe = Tratamiento de aguas intervalo
Prevencion de la  €fectos en el ambiente circundante entre la fiscalizacion = Manejo de Residuos sélidos
_ » y previene la aparicion de riesgos ambiental y . . Alta
contaminacion  de |argo plazo. Las leyes, politicas prevencién de la Buenas mdustrlales_ _ Media
minera y técnicas de gestion son contaminacion practicas * Conirol de filiraciones =
fundamentales para hacer de la generada por = Escasa mecanizacion Baja
prevencion un componente clave pequefios mineros y (magquinaria adecuada)
en las operaciones mineras mineros artesanales = Gestion de riesgos
sostenibles. En ese sentido, en Huamachuco,
muchas de las aproximaciones 2021. Para ello se 0 -
legales y de politica existentes aplicé un cuestionario " Areas criticas _
pueden requerir la identificacion e compuesto por 20 * Resultados de monitoreos
integracion de la prevencion de la preguntas. = Trabaja en conjunto
contaminacion en las operaciones Monitoreo = Informacion estadistica

mineras  (Environmental Law
Institute, 2000).

= Estdndares de calidad

ambiental

Nota. Elaboracién propia



Anexo 2

Matriz de consistencia

Problema Objetivos Hipotesis Variables Metodologia
¢, Cudl es la relacion entre Objetivo general Hipoétesis general Tipo de investigacion
la fiscalizacion ambiental Determinar la relacién Existe una relacion directa Variable 1: La investigacion es

y la prevencion de la
contaminacién generada
por pequefios mineros y
mineros artesanales en
Huamachuco, 20217

Trabajos previos

Medina (2017), en la tesis:
Andlisis sobre la
prevencion de pasivos
ambientales mineros en el
actual marco juridico.

La Rotta y Torres (2017),
en el articulo: Explotacion
minera y sus impactos
ambientales y en salud. El
caso de Potosi en Bogota.

Alvarado (2017), en la
tesis: Plan estratégico
para el desarrollo
sostenible de la mineria
del oro en Colombia.

Arismendy (2020), en la
tesis: Problemética
ambiental generada por el
drenaje acido de mina en
la explotacion de

entre la fiscalizaciéon
ambiental y la prevencién
de la contaminacién
generada por pequefios
mineros y mineros
artesanales en
Huamachuco, 2021.

Objetivos especificos

Identificar los niveles de la
fiscalizacion ambiental a
los pequefios mineros y
mineros artesanales en
Huamachuco, 2021.

Identificar los niveles de la
prevencion de la
contaminacion generada
por pequefios mineros y
mineros artesanales en
Huamachuco, 2021.

Determinar la relacién
entre la dimensién
evaluacion de la

fiscalizacion ambiental y
la prevenciébn de la
contaminacion generada
por pequefios mineros y

y significativa entre la
fiscalizacion ambiental y
la prevencion de la
contaminacion generada
por pequefios mineros y
mineros artesanales en
Huamachuco, 2021.

Hipotesis especificas

Existe una relacién directa
y significativa entre la
dimensién evaluacion de
la fiscalizaciéon ambiental
y la prevencién de la
contaminacion generada
por pequefios mineros y
mineros artesanales en
Huamachuco, 2021.

Existe una relacion directa
y significativa entre la
dimension supervision de
la fiscalizaciébn ambiental
y la prevencién de la
contaminaciéon generada
por pequefios mineros y
mineros artesanales en
Huamachuco, 2021.

Estrategias de
Fiscalizacién ambiental

Evaluacion
Supervision
Sancién
Promocién de incentivos

Variable 2:

Prevencion de la
contaminacién minera

Planificacion
Permisos
Buenas practicas
Monitoreo

aplicada

Disefio de investigacion
El disefio es no
experimental correlacional
de corte transversal.

Poblacién
La poblacion en la

presente investigacion
esta conformada por
trabajadores de la
Gerencia Regional de
Energia, Minas e
Hidrocarburos del
Gobierno  Regional La

Libertad (GREMH - LL)
Muestra

50 trabajadores de Ia

Gerencia Regional de
Energia, Minas e
Hidrocarburos del
Gobierno  Regional La

Libertad, 2021




yacimientos mineros en
Colombia.

Castillo (2019), en la tesis:
Impacto socioecondmico
ambiental de la mineria
ilegal e informal vy
estrategias legales viables
para su formalizaciéon en
Madre De Dios — 2017.

Velasquez (2020), en el
articulo: Problemas
medioambientales de la
mineria aurifera ilegal en
Madre de Dios (Peru).

Cisneros (2019), en la
tesis: Principio de
oportunidad y mineria
ilegal en la provincia de
Puerto Inca, afios 2015 —
2017.

Rodriguez (2020), en el
articulo: La promocion de
la inversiébn privada en
mineria y su incidencia en
la fiscalizacion ambiental
en la Regidén La Libertad,
2018.

mineros artesanales en
Huamachuco, 2021.

Determinar la relacion
entre la dimensién
supervision de la
fiscalizacion ambiental y
la prevencion de la
contaminacion generada
por pequefios mineros y
mineros artesanales en
Huamachuco, 2021.

Determinar la relacién
entre la dimensién
sancion de la fiscalizacion
ambiental y la prevencién
de la contaminacion
generada por pequefos
mineros y mineros
artesanales en
Huamachuco, 2021.

Determinar la relacién

entre la dimensién
promocion de incentivos
de la fiscalizacion

ambiental y la prevencién
de la contaminacion
generada por pequefos
mineros y mineros
artesanales en
Huamachuco, 2021.

Existe una relacion directa
y significativa entre la
dimension sancion de la
fiscalizacion ambiental y
la prevencion de la
contaminacion generada
por pequefios mineros y
mineros artesanales en
Huamachuco, 2021.

Existe una relacion directa
y significativa entre la
dimension promocién de
incentivos de la
fiscalizacion ambiental y
la prevencion de Ia
contaminaciéon generada
por pequefios mineros y
mineros artesanales en
Huamachuco, 2021

Técnicas
La encuesta
Instrumentos

Cuestionario para medir la
fiscalizacion ambiental

Cuestionario para medir la
prevencion de la
contaminacién minera

Método de analisis de
datos
Estadistica descriptiva
Estadistica inferencial




Anexo 3

Ficha técnica del instrumento de la fiscalizacién ambiental

Nombre Cuestionario para medir la fiscalizacién ambiental
Obieti Medir el niveles de la fiscalizacion ambiental a los pequefios
Jetiv mineros y mineros artesanales en Huamachuco, 2021.
Autor Br. Dioses Diaz, Elsye Veroénica
i Trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Usuarios

Hidrocarburos del Gobierno Regional La Libertad, 2021.

Caracteristicas

Este cuestionario, esta estructurado en 20 items, distribuidos en

cuatro dimensiones.

Modo de aplicacién

Fue aplicado de modo individual bajo la responsabilidad de
aplicacién del equipo de investigacion y se tuvo las
consideraciones necesarias para que la informacién que fuese
recogida sea real, objetiva y veraz.

La aplicacion de este instrumento tuvo como duracion 20

minutos, y fue llenado de forma virtual por el encuestado.

—Evaluacion
Estructura ~Supervision
—-Sancion
—Promocidn de incentivos
Buena (68-100)
Escala Regular (34-67)
Mala (0-33)
En la presente investigacion la validez se realiz6 a través del
juicio de 3 expertos, esta se realizd en la fase de investigacién
gue requiere la aplicacién de los instrumentos, con el objetivo de
Validacion dar la conformidad de los mismos.
Realizada la evaluacion por parte de los expertos a los
instrumentos de recoleccion se obtuvo la aprobacién de los
mismos sugiriendo su aplicabilidad.
En esta investigacion los instrumentos fueron sometidos a una
prueba piloto para ello se recabaron los datos de las variables
proporcionados por los 20 trabajadores de la Gerencia Regional
Confiabilidad de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional La

Libertad, 2021. El cual se determin6 mediante el Coeficiente de
Alfa de Cronbach en el programa de estadistica para ciencias
sociales SPSS (V26).




La confiabilidad obtenida para el instrumento de fiscalizacion
ambiental usando el Coeficiente de Alfa de Cronbach fue de

0.845, correspondiente a un nivel bueno de confiabilidad.




Ficha técnica del instrumento de la prevencion de la contaminacién minera

Cuestionario para medir la prevencion de la contaminacion

Nombre ,
minera
Medir el nivel de la prevencién de la contaminacién generada por

Objetivo pequefios mineros y mineros artesanales en Huamachuco,
2021.

Autor Br. Dioses Diaz, Elsye Veronica

) Trabajadores de la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Usuarios

Hidrocarburos del Gobierno Regional La Libertad, 2021.

Caracteristicas

Este cuestionario, esta estructurado en 20 items, distribuidos en

cuatro dimensiones.

Modo de aplicacién

Fue aplicado de modo individual bajo la responsabilidad de
aplicaciébn del equipo de investigacion y se tuvo las
consideraciones necesarias para que la informacién que fuese
recogida sea real, objetiva y veraz.

La aplicacion de este instrumento tuvo como duracién 20

minutos, y fue llenado de forma virtual por el encuestado.

—Planificacion
—Permisos
Estructura
—Buenas précticas
—-Monitoreo
Alta (68-100)
Escala Media (34-67)
Baja (0-33)
En la presente investigacion la validez se realiz6 a través del
juicio de 3 expertos, esta se realiz6 en la fase de investigacién
gue requiere la aplicacién de los instrumentos, con el objetivo de
Validacion dar la conformidad de los mismos.
Realizada la evaluacion por parte de los expertos a los
instrumentos de recoleccion se obtuvo la aprobacion de los
mismos sugiriendo su aplicabilidad.
En esta investigacion los instrumentos fueron sometidos a una
prueba piloto para ello se recabaron los datos de las variables
proporcionados por los 20 trabajadores de la Gerencia Regional
Confiabilidad de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional La

Libertad, 2021. El cual se determin6 mediante el Coeficiente de
Alfa de Cronbach en el programa de estadistica para ciencias
sociales SPSS (V26).




La confiabilidad obtenida para el instrumento de prevencion de
la contaminacion minera usando el Coeficiente de Alfa de
Cronbach fue de 0.830, correspondiente a un nivel bueno de

confiabilidad.




Anexo 4
Cuestionario para medir la fiscalizacién ambiental

Por medio del presente cuestionario es parte de una investigacion en la que se
busca conocer sobre la eficiencia de la fiscalizacion ambiental. Por favor, marque
con una “X” una de las respuestas segun su apreciacién. Gracias por su

colaboracion.

Opciones de respuesta:

N = Nunca
CN = Casi nunca
AV = A veces
CS = Casi siempre
S = Siempre
ITEMS RESPUESTA
Evaluacion N CN | AV | CS S
1 Se realiza evaluacion ambiental preventiva para generar

informacion periddica que permita alertar sobre impactos
ambientales en zonas mineras.

2 Se facilita el acceso a la informacion y la participacién
ciudadana en el proceso de la evaluacién de impacto
ambiental.

3 La OEFA realiza acciones de seguimiento y verificacion del
desempenio de las funciones de fiscalizacién de la Gerencia

4 Se realiza una constante vigilancia y monitoreo los

pequefios mineros y mineros artesanales para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.

5 Cuenta con un Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental donde programa las acciones de fiscalizacién
ambiental a su cargo.

Supervision
6 Tienen bien identificadas las obligaciones ambientales de
los pequefios mineros y mineros artesanales.
7 En las visitas a los pequefios mineros y mineros artesanales

realiza una reunion de apertura donde le explica los motivos
de la supervision.

8 Cuentan con los equipos y profesionales necesarios para
realizar a cabalidad sus funciones de supervision.
9 La funcion de supervision ambiental esta orientada a

prevenir dafios ambientales y promover la subsanacién
voluntaria de los presuntos incumplimientos.

10 | En su informe de supervision califica de manera objetiva los
hallazgos identificados, su valoracion, asi como los medios
probatorios recabados.

Sancion

11 | En los trabajos de fiscalizacion recaba los medios que
pueden probar algin incumplimiento de normas ambientales
por parte de los pequefios mineros y mineros artesanales.

12 | Cuando son encontrados incumpliendo las normas
ambientales, los pequefios mineros y mineros artesanales
son notificados.




13

Cuéando los pequefios mineros y mineros artesanales no
cumplen con alguna normativa ambiental, se les aplica un
Procedimiento Administrativo Sancionador.

14

Cuando se le inicia un Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) a los pequefios mineros y mineros
artesanales, se le detallan los cargos que se les estan
imputando.

15

Se le hace de conocimiento a los pequefios mineros y
mineros artesanales sobre la autoridad competente para
imponerle una sanciéon y la norma que le atribuye esa
competencia.

Promocién de incentivos

16

Los mineros informales inscritos en el Registro Integral de
formalizaciéon minera tienen derecho de preferencia sobre el
area donde se realiza actividad minera.

17

Ofrecen alternativas e incentivos para la formalizacién de la
mineria de pequefia escala en la region.

18

Los administrados que cumplen con sus obligaciones
ambientales fiscalizables estan inscritos en un registro de
buenas practicas ambientales.

19

Otorgan incentivos a los pequefios mineros y mineros
artesanales que implementan medidas o procesos para
reducir y prevenir la contaminacién ambiental.

20

Se deben ofrecer mayores incentivos que impulsen a los
mineros ilegales a formalizarse y desarrollar practicas
adecuadas.




Cuestionario para medir la prevencién de la contaminacion minera

Por medio del presente cuestionario es parte de una investigacion en la que se
busca conocer sobre la prevencion de la contaminacion generado por los pequefios
mineros y mineros artesanales. Por favor, marque con una “X” una de las

respuestas segun su apreciacion. Gracias por su colaboracion.

Opciones de respuesta:

N = Nunca
CN = Casi nunca
AV = A veces
CS = Casi siempre
S = Siempre
ITEMS RESPUESTA
Planificacién N [ CN | AV | CS S

1 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan sus

actividades sin planificacién y sin responsabilidad ambiental.
2 La planificacion del desarrollo de la mineria artesanal y la

pequefia mineria en la regién es uno de los objetivos del
Gobierno Regional.

3 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan una
planificacién deficiente de la explotacidon minera.
4 Proporcionan guias normativas que contribuyen en la

planificacién adecuada para el desarrollo de actividades
mineras de pequerfia escala y artesanales.

5 Las actividades mineras al no ser adecuadamente
planificadas y controladas ocupan areas adicionales a los
yacimientos propiamente mineros.

Permisos

6 Los pequefios mineros y mineros artesanales que solicitan
su certificado de operacién minera cuentan con planos de
sus labores mineras ejecutadas y programadas.

7 La pequefia mineria y mineria artesanal se desarrolla en el
Distrito de Huamachuco cumpliendo con todas las
autorizaciones y permisos que son requeridos en la
legislacion vigente.

8 Entregan permisos de extraccion de metales a pequefios
mineros y mineros artesanales como parte de un plan de
formalizacion.

9 Los mineros informales que no cumplen con los permisos
para realizar actividad minera, cuentan con declaracion de
compromiso y estan en proceso de formalizacion.

10 | La obtencion de un permiso por parte de los pequefios
mineros y mineros artesanales implica una nueva obligacién
ante diferentes entidades del Estado.

Buenas practicas

11 | Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan un
correcto tratamiento de las aguas residuales industriales.

12 | Los pequefios mineros y mineros artesanales cumplen con
la correcta caracterizacion de los residuos sdlidos
industriales.




13

Los pequefios mineros y mineros artesanales utilizan
materiales impermeables y controlan filtraciones en las
presas y depésitos de relaves.

14

La pequefia mineria y mineria artesanal se caracteriza por
una escasa mecanizacién y pocos conocimientos técnicos
del personal.

15

Los pequefios mineros y mineros artesanales del Distrito de
Huamachuco realizan buenas practicas de gestion de
riesgos.

Monitoreo

16

Cuentan con un programa de monitoreo que permita
determinar las areas criticas en la actividad minera de
pequefia escala y artesanal.

17

Cuentan con un diagnéstico ambiental de las areas de
actividad minera de pequefia escala y artesanales basado
en los resultados de los monitoreos.

18

Trabajan en conjunto con otras instituciones para el
monitoreo de las actividades de mineria ilegal en el Distrito
de Huamachuco.

19

Cuentan con informacién estadistica sobre los reportes de
monitoreo de emisiones y efluentes de las actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal.

20

Los pequefios mineros y mineros artesanales cumplen los
estidndares de calidad ambiental y los limites méaximos
permisibles.




Anexo 5

Confiabilidad de los items y dimensiones de la variable Fiscalizacion

ambiental
It Correlacién Alfa de Cronbach si el
Ne ITEMS eler(r:loerr:gc;;j;otal item se borra
EVALUACION
La gerencia realiza evaluacion ambiental preventiva
1 paragenerar informacién periédica que permita alertar ,668 ,893
sobre impactos ambientales en zonas mineras
La gerencia facilita el acceso a la informaciéon y la
2  participacion ciudadana en el proceso de la evaluacion ,789 ,868
de impacto ambiental
La OEFA realiza acciones de seguimiento vy
3 verificacibn del desempefio de las funciones de ,649 ,898
fiscalizacién de la Gerencia
La Gerencia realiza una constante vigilancia y
monitoreo los pequefios mineros y mineros
4 . ,831 ,858
artesanales para asegurar el cumplimiento de las
normas ambientales
La gerencia cuenta con un Plan Anual de Evaluacion
5 y Fiscalizacion Ambiental donde programa las 881 841
acciones de fiscalizacién ambiental a su cargo
Alfa de Cronbach: a = 0,896
La fiabilidad se considera como BUENO
SUPERVISION
Considera que los supervisores ambientales tienen
6 bien identificadas las obligaciones ambientales de los ,637 ,718
pequefios mineros y mineros artesanales
Cuando realiza una visita a los pequefios mineros y
7 mineros artesanales realiza una reunién de apertura ,292 ,820
donde le explica los motivos de la supervision
La Gerencia cuenta con los equipos y profesionales
8 necesarios para realizar a cabalidad sus funciones de ,784 ,665
supervisién
La funcion de supervision ambiental de la Gerencia
9 esta orientada a prevenir dafios ambientales y 480 770
promover la subsanacién voluntaria de los presuntos ' '
incumplimientos
En su informe de supervision califica de manera
10 objetiva los hallazgos identificados, su valoracion, asi ,642 717
como los medios probatorios recabados
Alfa de Cronbach: a = 0,785
La fiabilidad se considera como MUY ACEPTABLE
SANCION
Cuando realiza trabajos de fiscalizacion recaba los
medios que pueden probar algin incumplimiento de
11 . ~ 575 877
normas ambientales por parte de los pequefios
mineros y mineros artesanales
Cuando son encontrados incumpliendo las normas
12 ambientales, los pequefios mineros y mineros ,880 ,801

artesanales son notificados




13

Cuando los pequefios mineros y mineros artesanales
no cumplen con alguna normativa ambiental, se les 577
aplica un Procedimiento Administrativo Sancionador

875

14

Cuando se le inicia un Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) a los pequefios mineros y mineros
artesanales, se le detallan los cargos que se les estan
imputando

,822

,816

15

Se le hace de conocimiento a los pequefios mineros y
mineros artesanales sobre la autoridad competente
para imponerle una sancién y la norma que le atribuye
esa competencia

,668

,855

Alfa de Cronbach: a = 0,874
La fiabilidad se considera como BUENO

PROMOCION DE INCENTIVOS

16

Los mineros informales inscritos en el Registro Integral
de formalizaciéon minera tienen derecho de preferencia ,746
sobre el area donde se realiza actividad minera

,751

17

La gerencia ofrece alternativas e incentivos para la
formalizacion de la mineria de pequefia escala en la 677
region

776

18

Los administrados que cumplen con sus obligaciones
ambientales fiscalizables estan inscritos en un registro ,608
de buenas practicas ambientales

,7195

19

La gerencia otorga incentivos a los pequefios mineros
y mineros artesanales que implementan medidas o
procesos para reducir y prevenir la contaminacién
ambiental

,645

,184

20

Considera que se deben ofrecer mayores incentivos
que impulsen a los mineros ilegales a formalizarse y 441
desarrollar practicas adecuadas

,838

Alfa de Cronbach: a = 0,825
La fiabilidad se considera como BUENO




contaminacion minera

Confiabilidad de los items y dimensiones de la variable Prevencion de la

iTEMS

Correlacion
elemento — total
corregida

Alfa de Cronbach si el
item se borra

PLANIFICACION

Considera que los pequefios mineros y mineros
artesanales realizan sus actividades sin planificacion
y sin responsabilidad ambiental

,192

,808

La planificacion del desarrollo de la mineria artesanal
y la pequefia mineria en la regién es uno de los
objetivos del Gobierno Regional

425

,765

Considera que los pequefios mineros y mineros
artesanales realizan una planificacion deficiente de la
explotaciéon minera

,786

,626

La gerencia proporciona guias normativas que
contribuyen en la planificacion adecuada para el
desarrollo de actividades mineras de pequefia escala
y artesanales

,807

,615

Considera que las actividades mineras al no ser
adecuadamente planificadas y controladas ocupan
areas adicionales a los yacimientos propiamente
mineros

,500

, 743

Alfa de Cronbach: a = 0,768
La fiabilidad se considera como MUY ACEPTABLE

PERMISOS

Los pequefios mineros y mineros artesanales que
solicitan su certificado de operacion minera cuentan
con planos de sus labores mineras ejecutadas y
programadas

,685

167

La pequefia mineria y mineria artesanal se desarrolla
en Huamachuco cumpliendo con todas las
autorizaciones y permisos que son requeridos en la
legislacion vigente

,812

132

La gerencia entrega permisos de extraccion de
metales a pequefios mineros y mineros artesanales
como parte de un plan de formalizacién

,569

,798

Los mineros informales que no cumplen con los
permisos para realizar actividad minera, cuentan con
declaracién de compromiso y estdn en proceso de
formalizacion

,556

,816

10

La obtencién de un permiso por parte de los pequefios
mineros y mineros artesanales implica una nueva
obligacion ante diferentes entidades del Estado

,513

,813

Alfa de Cronbach: a = 0,821
La fiabilidad se considera como BUENO

BUENAS PRACTICAS

11

Considera que los pequefios mineros y mineros
artesanales realizan un correcto tratamiento de las
aguas residuales industriales

,607

,800

12

Considera que los pequefios mineros y mineros
artesanales cumplen con la correcta caracterizacion
de los residuos sdlidos industriales

123

,768




13

Los pequefios mineros y mineros artesanales utilizan
materiales impermeables y controlan filtraciones en ,880
las presas y depésitos de relaves

125

14

Considera que la pequefia mineria y mineria artesanal
se caracteriza por una escasa mecanizacion y pocos ,840
conocimientos técnicos del personal

124

15

Considera que los pequefios mineros y mineros
artesanales de la ciudad de Huamachuco realizan ,175
buenas practicas de gestion de riesgos

,907

Alfa de Cronbach: a = 0,829
La fiabilidad se considera como BUENO

MONITOREO

16

La Gerencia cuenta con un programa de monitoreo
gue permita determinar las areas criticas en la 770
actividad minera de pequefa escala y artesanal

,887

17

La Gerencia cuenta con un diagnéstico ambiental de
las areas de actividad minera de pequefia escala y
artesanales basado en los resultados de los
monitoreos

773

,889

18

La gerencia trabaja en conjunto con otras instituciones
para el monitoreo de las actividades de mineria ilegal ,852
en la ciudad de Huamachuco

,866

19

La gerencia cuenta con informacion estadistica sobre
los reportes de monitoreo de emisiones y efluentes de
las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal

,694

,899

20

Considera que los pequefios mineros y mineros
artesanales cumplen los estandares de calidad 77
ambiental y los limites maximos permisibles

,882

Alfa de Cronbach: a = 0,905
La fiabilidad se considera como EXCELENTE




Validacién por juicio de expertos

Anexo 6

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE FISCALIZACION AMBIENTAL

DIMENSIONES / items

Pertinencia !

Relevancia 2

Claridad 3

Sugerencias

DIMENSION EVALUACION

Si

No

Si

No

Si

No

Se realiza evaluacién ambiental preventiva para generar
informacion peridédica que permita alertar sobre impactos
ambientales en zonas mineras.

X

X

Se facilita el acceso a la informacion y la participacion ciudadana
en el proceso de la evaluacion de impacto ambiental.

La OEFA realiza acciones de seguimiento y verificacion del
desemperio de las funciones de fiscalizacién de la Gerencia

Se realiza una constante vigilancia y monitoreo los pequefios
mineros y mineros artesanales para asegurar el cumplimiento de
las normas ambientales.

Cuenta con un Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental donde programa las acciones de fiscalizacion
ambiental a su cargo.

DIMENSION SUPERVISION

No

No

No

Tienen bien identificadas las obligaciones ambientales de los
pequefios mineros y mineros artesanales.

En las visitas a los pequefios mineros y mineros artesanales
realiza una reunién de apertura donde le explica los motivos de
la supervision.

Cuentan con los equipos y profesionales necesarios para realizar
a cabalidad sus funciones de supervision.

La funcién de supervision ambiental esta orientada a prevenir
dafios ambientales y promover la subsanacion voluntaria de los
presuntos incumplimientos.

10

En su informe de supervision califica de manera objetiva los
hallazgos identificados, su valoracion, asi como los medios
probatorios recabados.




DIMENSION SANCION Si No Si | No | i No
11 En los trabajos de fiscalizacion recaba los medios que pueden
probar algin incumplimiento de normas ambientales por parte de X X X
los pequefios mineros y mineros artesanales.
12 Cuéando son encontrados incumpliendo las normas ambientales, X X X
los pequefios mineros y mineros artesanales son notificados.
13 Cuando los pequefios mineros y mineros artesanales no
cumplen con alguna normativa ambiental, se les aplica un X X X
Procedimiento Administrativo Sancionador.
14 Cuéndo se le inicia un Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS) a los pequefios mineros y mineros artesanales, se le X X X
detallan los cargos que se les estan imputando.
15 Se le hace de conocimiento a los pequefios mineros y mineros
artesanales sobre la autoridad competente para imponerle una X X X
sancién y la norma que le atribuye esa competencia.
DIMENSION PROMOCION DE INCENTIVOS Si No Si No Si No
16 Los mineros informales inscritos en el Registro Integral de
formalizacién minera tienen derecho de preferencia sobre el area X X X
donde se realiza actividad minera.
17 Ofrecen alternativas e incentivos para la formalizaciéon de la
mineria de pequefia escala en la region. X X X
18 Los administrados que cumplen con sus obligaciones
ambientales fiscalizables estan inscritos en un registro de X X X
buenas practicas ambientales.
19 Otorgan incentivos a los pequefios mineros y mineros
artesanales que implementan medidas o procesos para reducir y X X X
prevenir la contaminacién ambiental.
20 Se deben ofrecer mayores incentivos que impulsen a los
mineros ilegales a formalizarse y desarrollar précticas X X X
adecuadas.
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: Bertha de Souza Canayo DNI: 456859271




Especialidad del validador: Maestra en Gestién Publica

1Pertinencia: El item corresponde al concepto teorico formulado. 16 de iunio del 2021
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o

dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

conciso, exacto y directo //
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados -
son suficientes para medir la dimensién

Firma del Experto Informante.



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE PREVENCION DE LA CONTAMINACION MINERA

Ne DIMENSIONES / items Pertinencia ! Relevancia 2 Claridad 3 Sugerencias
DIMENSION PLANIFICACION Si No Si | No | i No
1 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan sus
actividades sin planificacion y sin responsabilidad ambiental. X X X X
2 La planificaciéon del desarrollo de la mineria artesanal y la
pequefia mineria en la region es uno de los objetivos del X X X X
Gobierno Regional.
3 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan una
planificacién deficiente de la explotacion minera. X X X X
4 Proporcionan guias normativas que contribuyen en la
planificacién adecuada para el desarrollo de actividades mineras X X X X
de pequefia escala y artesanales.
5 Las actividades mineras al no ser adecuadamente planificadas y
controladas ocupan A&reas adicionales a los yacimientos X X X X
propiamente mineros.
DIMENSION PERMISOS Si No Si | No | Si No
6 Los pequefios mineros y mineros artesanales que solicitan su
certificado de operacion minera cuentan con planos de sus X X X X
labores mineras ejecutadas y programadas.
7 La pequefia mineria y mineria artesanal se desarrolla en el
Distrito de Huamachuco cumpliendo con todas las autorizaciones X X X X
y permisos que son requeridos en la legislacion vigente.
8 Entregan permisos de extraccion de metales a pequefios
mineros y mineros artesanales como parte de un plan de X X X X
formalizacion.
9 Los mineros informales que no cumplen con los permisos para
realizar actividad minera, cuentan con declaracion de | X X X X
compromiso y estan en proceso de formalizacion.
10 La obtencion de un permiso por parte de los pequefios mineros
y mineros artesanales implica una nueva obligacion ante X X X X
diferentes entidades del Estado.
DIMENSION BUENAS PRACTICAS Si No Si | No | i No




11 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan un
correcto tratamiento de las aguas residuales industriales.

12 Los pequefios mineros y mineros artesanales cumplen con la
correcta caracterizacion de los residuos sélidos industriales.

13 Los pequefios mineros y mineros artesanales utilizan materiales

impermeables y controlan filtraciones en las presas y depdsitos X X X X
de relaves.
14 La pequefia mineria y mineria artesanal se caracteriza por una
escasa mecanizacién y pocos conocimientos técnicos del X X X X
personal.
15 Los pequefios mineros y mineros artesanales del Distrito de
Huamachuco realizan buenas practicas de gestion de riesgos. X X X X
DIMENSION MONITOREO Si No Si | No Si No
16 Cuentan con un programa de monitoreo que permita determinar
las areas criticas en la actividad minera de pequefia escala y X X X X
artesanal.
17 Cuentan con un diagnéstico ambiental de las areas de actividad
minera de pequefia escala y artesanales basado en los X X X X

resultados de los monitoreos.

18 Trabajan en conjunto con otras instituciones para el monitoreo

de las actividades de mineria ilegal en el Distrito de X X X X
Huamachuco.

19 Cuentan con informacién estadistica sobre los reportes de
monitoreo de emisiones y efluentes de las actividades de la X X X X

pequefia mineria y mineria artesanal.

20 Los pequefios mineros y mineros artesanales cumplen los
estandares de calidad ambiental y los limites maximos X X X X
permisibles.

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: Bertha De Souza Canayo DNI: 456859271




Especialidad del validador: Maestra en gestién Publica

1Pertinencia: El item corresponde al concepto teodrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o

dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es 16 de junio del 2021
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién /

Firma del Experto'Informante.



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE FISCALIZACION AMBIENTAL

Ne DIMENSIONES / items Pertinencia ! Relevancia 2 Claridad 3 Sugerencias
DIMENSION EVALUACION Si No | Si | No | Si No
1 Se realiza evaluacion ambiental preventiva para generar
informaciéon periddica que permita alertar sobre impactos X X X
ambientales en zonas mineras.
2 Se facilita el acceso a la informacion y la participacion ciudadana X X X
en el proceso de la evaluacion de impacto ambiental.
3 La OEFA realiza acciones de seguimiento y verificacién del
desempefio de las funciones de fiscalizacién de la Gerencia X X X
4 Se realiza una constante vigilancia y monitoreo los pequefios
mineros y mineros artesanales para asegurar el cumplimiento de X X X
las normas ambientales.
5 Cuenta con un Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental donde programa las acciones de fiscalizacion X X X
ambiental a su cargo.
DIMENSION SUPERVISION Si No Si | No | Si No
6 Tienen bien identificadas las obligaciones ambientales de los X X X
pequefios mineros y mineros artesanales.
7 En las visitas a los pequefios mineros y mineros artesanales
realiza una reunién de apertura donde le explica los motivos de X X X
la supervision.
8 Cuentan con los equipos y profesionales necesarios para realizar X X X
a cabalidad sus funciones de supervision.
9 La funcién de supervision ambiental esta orientada a prevenir
dafios ambientales y promover la subsanacién voluntaria de los X X X
presuntos incumplimientos.
10 En su informe de supervision califica de manera objetiva los
hallazgos identificados, su valoracién, asi como los medios X X X
probatorios recabados.
DIMENSION SANCION Si No Si | No | Si No




11 En los trabajos de fiscalizacion recaba los medios que pueden
probar algin incumplimiento de normas ambientales por parte de X X X
los pequefios mineros y mineros artesanales.

12 Cuéando son encontrados incumpliendo las normas ambientales, X X X
los pequefios mineros y mineros artesanales son notificados.

13 Cuando los pequefios mineros y mineros artesanales no
cumplen con alguna normativa ambiental, se les aplica un X X X
Procedimiento Administrativo Sancionador.

14 Cuando se le inicia un Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS) a los pequefios mineros y mineros artesanales, se le X X X
detallan los cargos que se les estan imputando.

15 Se le hace de conocimiento a los pequefios mineros y mineros

artesanales sobre la autoridad competente para imponerle una X X X
sancion y la norma que le atribuye esa competencia.
DIMENSION PROMOCION DE INCENTIVOS Si No Si No Si No
16 Los mineros informales inscritos en el Registro Integral de
formalizacién minera tienen derecho de preferencia sobre el area X X X

donde se realiza actividad minera.

17 Ofrecen alternativas e incentivos para la formalizaciéon de la
mineria de pequefia escala en la region.

18 Los administrados que cumplen con sus obligaciones
ambientales fiscalizables estan inscritos en un registro de X X X
buenas practicas ambientales.

19 Otorgan incentivos a los pequefios mineros y mineros
artesanales que implementan medidas o procesos para reducir y X X X
prevenir la contaminaciéon ambiental.

20 Se deben ofrecer mayores incentivos que impulsen a los
mineros ilegales a formalizarse y desarrollar précticas X X X
adecuadas.

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dra. Rosa Garcia Seminario DNI: 18899579




Especialidad del validador: Doctora en Gestién Publica y Gobernabilidad

"Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado. 16 de junio del 2021
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o

dimensién especifica del constructo

3 Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Firma del Experto Informante.

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE PREVENCION DE LA CONTAMINACION
MINERA



Ne DIMENSIONES / items Pertinencia ! Relevancia 2 Claridad 3 Sugerencias
DIMENSION PLANIFICACION Si No Si | No | Si No
1 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan sus X X X X
actividades sin planificacion y sin responsabilidad ambiental.
2 La planificaciéon del desarrollo de la mineria artesanal y la
pequefia mineria en la region es uno de los objetivos del X X X X
Gobierno Regional.
3 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan una
planificacién deficiente de la explotacion minera. X X X X
4 Proporcionan guias normativas que contribuyen en la
planificacién adecuada para el desarrollo de actividades mineras X X X X
de pequefia escala y artesanales.
5 Las actividades mineras al no ser adecuadamente planificadas y
controladas ocupan A&reas adicionales a los yacimientos X X X X
propiamente mineros.
DIMENSION PERMISOS Si No Si | No | Si No
6 Los pequefios mineros y mineros artesanales que solicitan su
certificado de operacion minera cuentan con planos de sus X X X X
labores mineras ejecutadas y programadas.
7 La pequefia mineria y mineria artesanal se desarrolla en el
Distrito de Huamachuco cumpliendo con todas las autorizaciones X X X X
y permisos que son requeridos en la legislacion vigente.
8 Entregan permisos de extraccion de metales a pequefios
mineros y mineros artesanales como parte de un plan de X X X X
formalizacion.
9 Los mineros informales que no cumplen con los permisos para
realizar actividad minera, cuentan con declaracion de | X X X X
compromiso y estan en proceso de formalizacién.
10 La obtencion de un permiso por parte de los pequefios mineros
y mineros artesanales implica una nueva obligacion ante X X X X
diferentes entidades del Estado.
DIMENSION BUENAS PRACTICAS Si No Si | No | i No




11 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan un

correcto tratamiento de las aguas residuales industriales. X X X X
12 Los pequefios mineros y mineros artesanales cumplen con la X X X X
correcta caracterizacion de los residuos sélidos industriales.
13 Los pequefios mineros y mineros artesanales utilizan materiales
impermeables y controlan filtraciones en las presas y depdsitos X X X X
de relaves.
14 La pequefia mineria y mineria artesanal se caracteriza por una
escasa mecanizacién y pocos conocimientos técnicos del X X X X
personal.
15 Los pequefios mineros y mineros artesanales del Distrito de
Huamachuco realizan buenas practicas de gestion de riesgos. X X X X
DIMENSION MONITOREO Si No Si | No Si No
16 Cuentan con un programa de monitoreo que permita determinar
las areas criticas en la actividad minera de pequefia escala y X X X X
artesanal.
17 Cuentan con un diagnéstico ambiental de las areas de actividad
minera de pequefia escala y artesanales basado en los X X X X

resultados de los monitoreos.

18 Trabajan en conjunto con otras instituciones para el monitoreo

de las actividades de mineria ilegal en el Distrito de X X X X
Huamachuco.

19 Cuentan con informacién estadistica sobre los reportes de
monitoreo de emisiones y efluentes de las actividades de la X X X X

pequefia mineria y mineria artesanal.

20 Los pequefios mineros y mineros artesanales cumplen los
estandares de calidad ambiental y los limites maximos X X X X
permisibles.

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dra. Rosa Garcia Seminario DNI: 18899579




Especialidad del validador: Doctora en Gestién Publica y Gobernabilidad

18 de junio del 2021
1Pertinencia: El item corresponde al concepto teorico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3 Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién
Firma del Experto Informante.



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE FISCALIZACION AMBIENTAL

Ne DIMENSIONES / items Pertinencia ! Relevancia 2 Claridad 3 Sugerencias
DIMENSION EVALUACION Si No | Si | No | Si No
1 Se realiza evaluacion ambiental preventiva para generar
informaciéon periddica que permita alertar sobre impactos X X X
ambientales en zonas mineras.
2 Se facilita el acceso a la informacion y la participacion ciudadana X X X
en el proceso de la evaluacion de impacto ambiental.
3 La OEFA realiza acciones de seguimiento y verificacion del
desempefio de las funciones de fiscalizacién de la Gerencia X X X
4 Se realiza una constante vigilancia y monitoreo los pequefios
mineros y mineros artesanales para asegurar el cumplimiento de X X X
las normas ambientales.
5 Cuenta con un Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental donde programa las acciones de fiscalizacion X X X
ambiental a su cargo.
DIMENSION SUPERVISION Si No Si | No | Si No
6 Tienen bien identificadas las obligaciones ambientales de los
pequefios mineros y mineros artesanales. X X X
7 En las visitas a los pequefios mineros y mineros artesanales
realiza una reunién de apertura donde le explica los motivos de X X X
la supervision.
8 Cuentan con los equipos y profesionales necesarios para realizar X X X
a cabalidad sus funciones de supervision.
9 La funcién de supervision ambiental esta orientada a prevenir
dafios ambientales y promover la subsanacion voluntaria de los | X X X
presuntos incumplimientos.
10 En su informe de supervision califica de manera objetiva los
hallazgos identificados, su valoracién, asi como los medios X X X
probatorios recabados.
DIMENSION SANCION Si No Si | No | i No




11 En los trabajos de fiscalizacion recaba los medios que pueden
probar algin incumplimiento de normas ambientales por parte de

los pequefios mineros y mineros artesanales. X X X
12 Cuéando son encontrados incumpliendo las normas ambientales,
los pequefios mineros y mineros artesanales son notificados. X X X

13 Cuando los pequefios mineros y mineros artesanales no
cumplen con alguna normativa ambiental, se les aplica un X X X
Procedimiento Administrativo Sancionador.

14 Cuéndo se le inicia un Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS) a los pequefios mineros y mineros artesanales, se le X X X
detallan los cargos que se les estan imputando.

15 Se le hace de conocimiento a los pequefios mineros y mineros

artesanales sobre la autoridad competente para imponerle una X X X
sancion y la norma que le atribuye esa competencia.
DIMENSION PROMOCION DE INCENTIVOS Si No Si No Si No
16 Los mineros informales inscritos en el Registro Integral de
formalizacién minera tienen derecho de preferencia sobre el area X X X

donde se realiza actividad minera.

17 Ofrecen alternativas e incentivos para la formalizaciéon de la
mineria de pequefia escala en la region.

18 Los administrados que cumplen con sus obligaciones
ambientales fiscalizables estan inscritos en un registro de X X X
buenas practicas ambientales.

19 Otorgan incentivos a los pequefios mineros y mineros
artesanales que implementan medidas o procesos para reducir y X X X
prevenir la contaminacion ambiental.

20 Se deben ofrecer mayores incentivos que impulsen a los
mineros ilegales a formalizarse y desarrollar précticas X X X
adecuadas.

Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr: Carlos Alberto Noriega Angeles DNI: 18173945




Especialidad del validador: Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad

1Pertinencia: El item corresponde al concepto teorico formulado. 18 de iunio del 2021
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o

dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

conciso, exacto y directo /’j
/7 -

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién

Firma del Experto Informante.



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE PREVENCION DE LA CONTAMINACION MINERA

Ne DIMENSIONES / items Pertinencia ! Relevancia 2 Claridad 3 Sugerencias
DIMENSION PLANIFICACION Si No Si | No | Si No
1 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan sus
actividades sin planificacion y sin responsabilidad ambiental. X X X X
2 La planificacion del desarrollo de la mineria artesanal y la
pequefia mineria en la region es uno de los objetivos del | X X X X
Gobierno Regional.
3 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan una
planificacién deficiente de la explotacion minera. X X X X
4 Proporcionan guias normativas que contribuyen en la
planificacién adecuada para el desarrollo de actividades mineras | X X X X
de pequefa escala y artesanales.
5 Las actividades mineras al no ser adecuadamente planificadas y
controladas ocupan areas adicionales a los yacimientos X X X X
propiamente mineros.
DIMENSION PERMISOS Si No Si | No | Si No
6 Los pequefios mineros y mineros artesanales que solicitan su
certificado de operacion minera cuentan con planos de sus | X X X X
labores mineras ejecutadas y programadas.
7 La pequefia mineria y mineria artesanal se desarrolla en el
Distrito de Huamachuco cumpliendo con todas las autorizaciones X X X X
y permisos que son requeridos en la legislacion vigente.
8 Entregan permisos de extraccién de metales a pequefios mineros X X X X
y mineros artesanales como parte de un plan de formalizacion.
9 Los mineros informales que no cumplen con los permisos para
realizar actividad minera, cuentan con declaracion de | X X X X
compromiso y estan en proceso de formalizacién.
10 La obtencién de un permiso por parte de los pequefios mineros y
mineros artesanales implica una nueva obligacién ante diferentes | X X X X
entidades del Estado.
DIMENSION BUENAS PRACTICAS Si No Si | No | i No




11 Los pequefios mineros y mineros artesanales realizan un

correcto tratamiento de las aguas residuales industriales. X X X X
12 Los pequefios mineros y mineros artesanales cumplen con la X X X X
correcta caracterizacion de los residuos sélidos industriales.
13 Los pequefios mineros y mineros artesanales utilizan materiales
impermeables y controlan filtraciones en las presas y depdsitos X X X X
de relaves.
14 La pequefia mineria y mineria artesanal se caracteriza por una
escasa mecanizacién y pocos conocimientos técnicos del X X X X
personal.
15 Los pequefios mineros y mineros artesanales del Distrito de
Huamachuco realizan buenas préacticas de gestion de riesgos. X X X X
DIMENSION MONITOREO Si No Si | No Si No
16 Cuentan con un programa de monitoreo que permita determinar
las areas criticas en la actividad minera de pequefia escala y X X X X
artesanal.
17 Cuentan con un diagnostico ambiental de las areas de actividad
minera de pequefia escala y artesanales basado en los X X X X

resultados de los monitoreos.

18 Trabajan en conjunto con otras instituciones para el monitoreo de
las actividades de mineria ilegal en el Distrito de Huamachuco.

19 Cuentan con informacién estadistica sobre los reportes de
monitoreo de emisiones y efluentes de las actividades de la | X X X X
pequefia mineria y mineria artesanal.

20 Los pequefios mineros y mineros artesanales cumplen los
estandares de calidad ambiental y los limites maximos X X X X
permisibles.

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr: Carlos Alberto Noriega Angeles DNI: 18173945




Especialidad del validador: Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad

15 de junio del 2021

2
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados

son suficientes para medir la dimension Firma del Experto Informante.

1Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3 Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo




Base de datos de |la Fiscalizacién ambiental

Anexo 7

FISCALIZACION AMBIENTAL

MUESTRA EVALUACION SUPERVISION SANCION PROMOCION DE INCENTIVOS
4 | 5 | ST NIVEL 8 9 |10 | sT NIVEL 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | ST NIVEL 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | ST NIVEL

1 5|5 | 25 BUENA 5|5 5 | 24 BUENA 3 3 2 3 3 | 14 | REGULAR | 5 5 5 5 5 | 25 BUENA
2 5| 5 | 23 BUENA 5|5 3 | 22 BUENA 3 3 3 2 4 | 15 | REGULAR | 5 5 1 3 5 | 19 BUENA
3 4 | 5 | 21 BUENA 5|5 3 | 22 BUENA 2 4 3 3 3 | 15 | REGULAR | 5 5 1 3 5 | 19 BUENA
4 4 | 5 | 20 BUENA 2 5 4 | 21 BUENA 2 3 2 3 2 | 12 | REGULAR | 3 2 1 1 1 8 MALA

5 3 5 | 21 BUENA 3 | 4 4 | 22 BUENA 4 3 4 3 3 | 17 BUENA 2 2 1 1 5 | 11 | REGULAR
6 5| 5 | 24 BUENA 5|5 5 | 25 BUENA 4 4 3 3 3 | 17 BUENA 5 5 5 5 5 | 25 BUENA
7 4 | 5 | 21 BUENA 3 | 4 4 | 20 BUENA 3 4 3 3 4 | 17 BUENA 4 4 5 4 5 | 22 BUENA
8 5|5 |25 BUENA 5|5 5 | 24 BUENA 4 4 3 3 3 | 17 BUENA 4 4 4 5 5 | 22 BUENA
9 5 |5 | 25 BUENA 5|5 5 | 24 BUENA 4 4 3 3 3 | 17 BUENA 4 4 4 5 5 | 22 BUENA
10 5|5 |25 BUENA 5|5 5 | 24 BUENA 4 5 4 3 4 | 20 BUENA 4 4 4 5 4 | 22 BUENA
11 5 |5 | 24 BUENA 5|5 5 | 25 BUENA 2 3 3 3 3 | 14 | REGULAR | 5 4 5 4 5 | 23 BUENA
12 5| 5| 25 BUENA 5|5 4 | 24 BUENA 4 4 3 4 3 | 18 BUENA 3 4 5 3 3 | 18 BUENA
13 3 3 | 13 | REGULAR 4 | 2 5 | 21 BUENA 4 3 2 3 3 | 15 | REGULAR | 3 3 3 1 5 | 15 | REGULAR
14 5| 5| 20 BUENA 4 | 5 4 | 23 BUENA 4 3 3 4 5 | 19 BUENA 3 5 4 3 5 | 20 BUENA
15 5 5 | 20 BUENA 4 | 5 4 | 23 BUENA 3 3 2 3 3 | 14 | REGULAR | 3 5 4 3 5 | 20 BUENA
16 5| 5| 20 BUENA 4 | 5 4 | 23 BUENA 4 3 3 2 3 | 15 | REGULAR | 3 5 4 3 5 | 20 BUENA
17 5 | 4 | 23 BUENA 4 | 5 5 | 23 BUENA 3 3 4 3 2 | 15 | REGULAR | 5 5 5 5 5 | 25 BUENA
18 4 | 5 |21 BUENA 4 | 4 4 | 20 BUENA 3 3 3 3 2 | 14 | REGULAR | 4 3 3 3 4 | 17 BUENA
19 4 | 4 | 22 BUENA 3 | 4 5 | 20 BUENA 4 3 4 3 3 | 17 BUENA 3 3 3 3 4 | 16 | REGULAR
20 5 |5 | 24 BUENA 5|5 5 | 25 BUENA 4 3 4 3 3 | 17 BUENA 5 5 5 5 5 | 25 BUENA
21 5 |5 | 25 BUENA 5|5 5 | 24 BUENA 4 3 4 3 3 | 17 BUENA 5 5 5 5 5 | 25 BUENA
22 5|5 |23 BUENA 5|5 3 | 22 BUENA 3 3 4 3 2 | 15 | REGULAR | 5 5 1 3 5 | 19 BUENA

REGULAR

REGULAR




23

21

BUENA

22

BUENA

15

REGULAR

19

BUENA

24

20

BUENA

21

BUENA

15
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Base de datos de la Prevencion de la contaminacion minera

PREVENCION DE LA CONTAMINACION MINERA
MUESTRA |
PLANIFICACION PERMISOS BUENAS PRACTICAS MONITOREO

1 2 3 4 5 ST NIVEL 6 7 8 9 10 | ST NIVEL 1 | 12 13 14 | 15 ST NIVEL 16 17 18 19 20 ST NIVEL
1 4 5 4 5 4 22 ALTA 3 2 5 4 5 g ALTA 2 2 2 3 4 13 MEDIA 5 5 5 4 4 23 ALTA
2 5 5 3 5 5 23 ALTA 5 1 5 3 5 g ALTA 3 3 3 3 1 13 MEDIA 5 1 3 1 1 11 MEDIA
3 5 5 3 5 5 23 ALTA 5 1 5 3 5 19 ALTA 3 3 3 3 1 13 MEDIA 5 1 3 1 1 11 MEDIA
4 3 2 3 4 4 16 MEDIA 3 1 4 3 4 15 MEDIA 1 3 4 1 1 10 MEDIA 1 1 1 3 1 7 BAJA
5 4 3 4 2 4 17 ALTA 4 3 5 4 5 21 ALTA 2 4 2 5 2 15 MEDIA 4 2 4 3 2 15 MEDIA
6 2 5 2 5 2 16 MEDIA 5 3 5 3 5 21 ALTA 3 3 3 4 3 16 MEDIA 5 5 5 5 3 23 ALTA
7 3 5 3 3 3 17 ALTA 4 3 4 2 3 16 MEDIA 3 3 3 3 3 15 MEDIA 3 3 4 3 4 17 ALTA
8 3 5 3 5 3 19 ALTA 3 3 5 4 5 20 ALTA 4 4 3 4 3 18 ALTA 5 5 5 4 4 23 ALTA
9 3 5 3 5 3 19 ALTA 3 3 5 4 5 20 ALTA 4 4 3 4 3 18 ALTA 5 5 5 4 4 23 ALTA
10 3 4 3 5 4 19 ALTA 3 3 5 4 5 20 ALTA 4 4 4 5 4 21 ALTA 4 5 4 4 4 21 ALTA
11 5 5 5 5 4 24 ALTA 3 3 5 2 5 18 ALTA 2 2 2 5 2 13 MEDIA 5 5 5 5 2 22 ALTA
12 3 5 3 5 3 19 ALTA 4 3 4 5 5 21 ALTA 3 4 3 3 3 16 MEDIA 5 5 5 4 4 23 ALTA
13 4 5 3 4 4 20 ALTA 4 3 5 5 4 21 ALTA 3 3 3 3 1 13 MEDIA 1 1 3 3 3 11 MEDIA
14 4 5 3 4 4 20 ALTA 4 3 5 5 4 21 ALTA 3 3 5 5 5 21 ALTA 3 3 3 1 5 15 MEDIA
15 4 5 3 4 4 20 ALTA 4 3 5 5 4 21 ALTA 3 3 3 3 1 13 MEDIA 1 1 3 3 3 11 MEDIA
16 2 5 2 5 3 17 ALTA 4 2 5 5 5 21 ALTA 3 3 3 3 1 13 MEDIA 2 2 4 2 2 12 MEDIA
17 2 5 2 5 3 17 ALTA 4 2 5 5 5 21 ALTA 3 3 3 3 1 13 MEDIA 2 2 4 2 2 12 MEDIA
18 2 5 2 5 3 17 ALTA 4 2 5 5 5 21 ALTA 3 3 3 3 1 13 MEDIA 2 2 4 2 3 13 MEDIA
19 2 5 2 5 3 17 ALTA 4 2 5 5 5 21 ALTA 3 3 3 4 1 14 MEDIA 2 2 5 4 3 16 MEDIA
20 2 5 3 5 3 18 ALTA 4 2 5 5 5 21 ALTA 3 3 3 3 3 15 MEDIA 2 2 5 4 3 16 MEDIA
21 4 4 3 4 3 18 ALTA 4 3 5 4 4 20 ALTA 2 3 3 4 3 15 MEDIA 4 4 3 4 2 17 ALTA
22 4 5 4 5 4 22 ALTA 3 2 5 4 5 19 ALTA 2 2 2 3 4 13 MEDIA 5 5 5 4 4 23 ALTA
23 5 5 3 5 5 23 ALTA 5 1 5 3 5 19 ALTA 3 3 3 3 1 13 MEDIA 5 1 3 1 1 11 MEDIA
24 5 5 3 5 5 23 ALTA 5 1 5 3 5 19 ALTA 3 3 3 3 1 13 MEDIA 5 1 3 1 1 11 MEDIA
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MEDIA

35

20

ALTA

21

ALTA

21

ALTA

15

MEDIA

36

20

ALTA

21

ALTA

13

MEDIA

11

MEDIA

37

17

ALTA

21

ALTA

13

MEDIA

12

MEDIA

38

17

ALTA

21

ALTA

13

MEDIA

12

MEDIA

39

17

ALTA

21

ALTA

13

MEDIA

13

MEDIA

40

17

ALTA

21

ALTA

14

MEDIA

16

MEDIA
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ARO DE BICENTENARIO: 200 AROS DE IND! "ENDENCIA

AUTORIZACION

Ing. Radal Fausto Araya Neyra, Gerente Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos de La Libertad;

AUTORIZA:

Que, la Srta. ELSYE VERONICA DIOSES DIAZ, ¢« su condicion de estudiante
de estudios de post grado de la Maestria en Gest 5n Puablica de la Universidad
Cesar Vallejo, con proyecto de investigacion t ulado “RELACION ENTRE
FISCALIZACION AMBIENTAL Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION
GENERADA POR PEQUENOS MINEROS Y MI IEROS ARTESANALES EN
HUAMACHUCO, 2021", para obtener el grado de Maestro en Gestion Puablica;
APLICAR a los trabajadores de esta Gerencia egional su Instrumento de
recolecciéon de datos consistentes en 01 Cuestiona: o de Fiscalizacion Ambiental
y otro Cuestionario de Prevencion de la Contaminz cidn Minera.

Se expide la presente a solicitud escrita del interes 1do para los fines que
estime conveniente.

Tru llo, 24 de junio del 2021




