EI UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION
PUBLICA

Estrategias de resolucion del conflicto por limites territoriales,

de los distritos Yanatile y Quellouno, en el departamento de
Cusco, 2021

TESIS PARA OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE:

Maestro en Gestion Publica

AUTOR:
Esquives Cajan, Eder Nilson (ORCID: 0000-0003-3855-7907)

ASESOR:
Dr. Villegas Rivas, Danny Alberto (ORCID: 0000-0002-8651-1367)

LINEA DE INVESTIGACION:
Gestion de Politicas Publicas y del Territorio

LIMA — PERU
2021



Dedicatoria

Posiblemente mis palabras no son lo suficientes
claras para que las entiendan ahora, pero
cuando eso sea capaz sé que lo entenderan;
solo puedo decirles ahora, que son la razén de
mi vida, y no tienen idea de lo que significan para
mi. Son 5 las razones para que de lunes a
viernes me levante y con el esfuerzo del
presente y el mafana, sean mi principal
motivacion. Como en todos mis logros; en este -

sobre todo- han estado siempre presentes.

Muchas gracias hijos.



Agradecimiento

Al finalizar la que, si bien fue arduo y lleno de
dificultades, no puedo dejar de agradecer al
creador, por darme las fuerzas y lograr este
objetivo; luego, a los que son el motor de mi vida
mis hijos, quienes con sus palabras, miradas y
sonrisas me llenan de energias, para seguir
adelante.

También, agradezco a mis amigos y colegas,
Rogelio, Johnny y Carmen, quienes me
orientaron en la revisibn de mi primer
manuscrito, dandome su apoyo y confianza en
mi trabajo.

A la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial, de la Presidencia del Consejo de
Ministros; por brindarme informacion
documental, estadistica y cartografica, que fuera
vital para este trabajo, que fueray relevante para
entender las causas y origenes del conflicto por
los limites, entre los distritos de Yanatile y

Quellouno, en el Cusco.



indice de contenidos

[DI<T0 [{or=1 (o] ¢ - VTR 2
F o] = Lo [=Tod 1 41T o (o H PP P PP PPPPPP PP 3
R CSTT [ 4= T 14
A 015 1 = [ 15
l. [T oY [UToT1 (0] o U 16
1. Y E=Y T odo TN (=Yoo T 19
. 1Y/ <3 (0 o [0 N 26
3.1. Tipo y diSefio de INVESHGACION ....cceiiiiiieiiiciiie e e e e e e e e e e e e e rrrereeaeeaee e e 26
3.2.  Variables y operacionaliZaCiOn ..........ccc.ueeeieeeeeiiiiiiiiiiiee e e e e e ss e esr e e e e e e e e s e e s e aeaes 26
3.3.  Poblacion, MUESIIA Y MUESIIEO ......ueiiiiieeii ittt e e st e e e e e e e e s e s st ee sanreeeereeeaaeeens 27
3.4. Técnicas e instrumentos de recolecCion de datos .........ceeeieiiiiiiiiieiieee e 28
I R = (o To7 Yo [10 0 1T=] 01 (o N 29
NS T \Y, =] (oo [ o [z Vg =Y ES IR0 (<Y 0 F= 1 0 =T 29
T S X o 1= od (o L= 1o o L O PP T PP UPPPPPP 29
AV LTSI U] =T [ 1T 30
AV B 1oL VT o] o [T 50
AV T O] o (o1 1§17 0] g [T 57
[od €10 11T = 57
7= o U o = S 57

BT (0= = TN 58

(O U= 2 = T 58

L@ 11 | = SRR 59

VII. RECOMENUACIONES ...ttt ettt e et e e et e e e e e e e e e e et e e e e e e s et esaeessaeeeees 60
ol A1 1= NPT 60
1= 10 ] [0 > RSP TP ST POPPRR 60

B IC=] (0= = 60

(@ F= 1 2 = VT 60

L T 11 - 60

(R ] (ST (=T (1= 1N 61

F AN 1= o 1 66



indice de tablas

Tabla 1 Operacionalizacién de la variable conflicto ..........cccccceeeeiee i, 27
Tabla 2 Operacionalizacién de la variable limites territoriales .............cocccvvvieeeeeee e, 27
Tabla 3 Validez de contenido de la escala de conflictos mediante técnica de juicio de expertos
.................................................................................................................................................. 28
Tabla 4 Estado situacional de los limites territoriales de la provincia de Calca al 2021 ......... 32
Tabla 5 Division politica de la provincia de La Convencion al 2021 ............ccccevveeeeiivieeeeiennn 32

Tabla 6 Considera usted que, las causas geograficas son las que han originado el conflicto .. 34
Tabla 7 Considera usted que una de las causas del conflicto son las politicas entre sus

=01 (0] o F= To [ S SRR 34
Tabla 8 Considera que las causas del conflicto son mas bien econémicas, dejando de lado las
01 = L ST PP PR 35
Tabla 9 El conflicto ha llevado a controversias sociales, como califica que intervenga en los
PrOCESO0S FESOIULIVOS .....iiiiiiieii e e s e s e s e s e e e e e e e e e aeaeeeeteeeeeeeeeaeseeesessnnnnnnnnannnnn 35
Tabla 10 El conflicto ha llevado a controversias politicas, entre autoridades, como califica que
intervenga en [0S ProCeSOS rESOIULIVOS ........cuuiiiiiiiiiiiiiie ittt e et e et eeee e 36
Tabla 11 El conflicto ha llevado a controversias por recursos econémicos, como califica que
intervenga en [0S ProCeS0S rESOIULIVOS ......covuueriiiiiiiiiiie ittt e 36
Tabla 12 Considera que, la cooperacion y comunicacion seria una alternativa estrategia para
FESOIVET €] CONTFIICTO. ...ueiiiiiiee e e e e e e e e e e eeee e e e 37
Tabla 13 Considera que la tolerancia y colaboracion seria una alternativa estrategia para
FESOIVET €] CONTIICTO. ...eeiiiiiiie e e e e e 37
Tabla 14 Considera que el compromiso entre los actores debe constituirse en una estrategia para
respetar UNa DIfIMENCIA .........oooiiiiiiiiieeeee e s s e s e e e e e e e e e e e e e e e eeteeeaeeeeearereeerannnnne 38
Tabla 15 Considera que al a ver recursos en conflictos, la mejor manera de resolverlo es,
mediante la NEQOCIACION COIECLIVA ........ciiceeiiiiiiieiiee e e e e 38
Tabla 16 Como calificarias que la facilitacion como medio de resolucion del conflicto es una
alternativa adecuada que aceptarian 1as Partes ... 39 Tabla
17 Considera que la mediacién por una entidad no estatal sea una alternativa para tratar

y gestionar el conflicto, que 10gre UNa SOIUCION ..........oouiiiiiiiiiiii e 39 Tabla 18
Considera que, con el arbitraje, es posible resolver el conflicto entre ambos distritos
.................................................................................................................................................. 40
Tabla 19 Considera que los limites legales al no definidos por una ley dificultan el proceso
demarcatorio de [0S ISIITOS ........uuuiiiiiiiiiie it e e e e e e e e e e e 40
Tabla 20 Considera que los limites censal, han generado mas bien confusién en los procesos

(o Lo (=1 T gl ez Ve To] g IR (=T €] (o] g T- | RSP 40
Tabla 21 Considera que un limite saneado, a pesar de no contar con una ley deba regularse por
UNA NOrMA AIfEFENTE @ ESTA ....ueeiiiiii it e e e e e e ebeeeeees 41
Tabla 22 Considera que un limite formalizado, a pesar de no contar con una ley deba regularse
Por una NOrMa AIfErENTE @ ESTA ......uiii i 41
Tabla 23 Considera que un limite saneado, a pesar de no contar con una ley deba regularse por
UNA NOrMA AIfEFENTE @ ESTA ....vveiiiiieeei e i it e e e e s e s e e e e e e e e ee e e s e nennernneeeeeeseees 42
Tabla 24 Considera que en el inicio del proceso se desarrollen trabajos previos en campo entre
oy o T L (=T PP 42
Tabla 25 Considera que las presentaciones de las propuestas deben contar con los informes de
€Campo de MANEra CONSENSUBUA ......uuureeeiiaeeeeiiaiitiiee et eeea e e s e s aa et beeeeeeeaaeassaaaannbbareeeeeeaaaeaasaannnees 42
Tabla 26 En la parte de la discusién y consenso, los actores participantes deben demostrar los
beneficios sociales, econémicos y politicos del limite consensuado ...........cccceeevvvvieeiiiiiieeennne 43
Tabla 27 De no haber acuerdo por las partes, considera que la Dirimencia por el ente rector, es
un acto a la que se deba recurrir para poner fin al conflicto ..., 43
Tabla 28 Cree necesario que sea un requisito aperturar un expediente tECniCo ...............ccuees 44
Tabla 29 Considerara de importancia los EDZ, para tratar el problema de los limites de ambos

[0 S]] (01 PRSPPI 44
Tabla 30 Considera que en Ultima instancia sea la consulta poblacional, quien defina el sector

Lo LTI [T a1 CI=T I 0] (0] o] L=1 oo - SR 44

Tabla 31 Estrategias para la resolucion de los conflictos (Caso: Yanatile y Quellouno, en el
{010 L=Y o]0 ) 1021 012 R TP PRRTT PP 46



indice de figuras

Figura 1 Creaciones de distrito del Perd 1821-2021 ........ccccouuieiiieiiiiie e e e 30
Figura 2 Creaciones de provincias del Perdl 1821-2021 ..........ccocuiiiiiieiiiieeinieee e 31
Figura 3 Situacion de los limites territoriales de distrito y provincias del Pert 2021 ............... 99
Figura 4 Mapa con los limites de los distritos de la provincia de Calca al 2021 ................... 100
Figura 5 Mapa con los limites de los distritos de la provincia de La Convencién al 2021 ... 101
Figura 6 Limite cartointerpretables sector 1 en la carta nacional 1:100,000 ............ccccceeunee 102
Figura 7 Limite cartointerpretables sector 2 en la carta nacional 1:100,000 ..............ccccee..... 103
Figura 8 Limite cartointerpretables sector 1 en la carta nacional 1:100,000 ......................... 104
Figura 9 Limite cartointerpretables sector 2 en la carta nacional 1:100,000 ........................ 104
Figura 10 Limite cartointerpretables sector 3 en la carta nacional 1:100,000 ....................... 105
Figura 11 Limites cartointerpretables sector 4 en la carta nacional 1:100,000 ..................... 105
Figura 12 Mapa de actores del CONFlICTO .........ccuveeieiiiiiiiiii e 106
Figura 13 Dinamica del conflicto y sus impactos politico-sociales ...........cccccviivieeiiiiieennns 107
Figura 14 Enfrentamiento entre pobladores de Yanatile y Quellouno ...........ccccoecveveinnnneen, 108
Figura 15 Alcalde de Yanatile y pobladores impidieron el paso de las camionetas municipales
(o LI @ TUT=1 ][ 10 o F P PPPERR 109
Figura 16 Considera Ud. Que las causas geograficas son las que han originado el conflicto
................................................................................................................................................ 109
Figura 17 Considera usted que una de las causas del conflicto son las politicas entre sus

= TU1 (0] [0 F= To [ PP O TP PPPPPPPPPPTPN 110
Figura 18 Considera que las causas del conflicto son mas bien econdmicas, dejando de lado las otras
.................................................................................................................................. 110

Figura 19 El conflicto ha llevado a controversias sociales, como califica que intervenga .... 111 Figura
20 El conflicto ha llevado a controversias politicas, entre autoridades, como califica que

intervenga en [0S ProCeS0S rESOIULIVOS ......ocuuiiiiiiiiiieee ittt e e e 111

Figura 21 El conflicto ha llevado a controversias por recursos econémicos, como califica que
intervenga en [0S ProCeS0S rESOIULIVOS .......cciuuiiiiiiiiiieie ittt 112

Figura 22 Considera que, la cooperacion y comunicacion seria una alternativa estratégica para
FESOIVET €] CONTIICTO. ....eeeiiiie i e e e e e e s 112

Figura 23 Considera que la tolerancia y colaboracion seria una alternativa estrategia para

FESOIVET €] CONTIICTO. ...t et e e e 113

Figura 24 Considera que el compromiso entre los actores debe constituirse en una estrategia

para respetar Una DIFIMENCIA .........ccoooiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e eaeae e 113

Figura 25 Considera que al a ver recursos en conflictos, la mejor manera de resolverlo es,

mediante la NegoCiacion COIECLIVA ...........coiiiiiii it 114

Figura 26 Como calificarias que la facilitacibn como medio de resolucion del conflicto es una
alternativa adecuada que aceptarian 1as PArteS .........coooiiiiii e 114 Figura
27 Considera que la mediacion por una entidad no estatal sea una alternativa para tratar

y gestionar el conflicto, que logre una SOIUCION ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiee e 115 Figura
28 Considera que, con el arbitraje, es posible resolver el conflicto entre ambos distritos
................................................................................................................................................ 115

Figura 29 Considera que los limites legales al no definidos por una ley dificultan el proceso
demarcatorio de [0S dISIILOS .....o...ieeiiiiiiiie et e e e e e e e e e e aanaes 116

Figura 30 Considera que los limites censal, han generado mas bien confusion en los procesos de
delimitacion terTItONIAl ..........ooei i e e e e e s e s rr e e e eae e 116

Figura 31 Considera que un limite saneado, a pesar de no contar con una ley deba regularse por

UNA NOrMA AIfEFENTE @ ESTA ...uvvviiiiieie e e iicie e e e e e s e e e e s s e s s e e e e e e e e e e e snnnnneees 117

Figura 32 Considera que un limite formalizado, a pesar de no contar con una ley deba regularse

por una NOrmMa difEreNtE @ ©STA .....cccueviriiiiiie e s e e e e e e s e e s e aeeeeen 117

Figura 33 Considera que un limite saneado, a pesar de no contar con una ley deba regularse por

UNA NOrMA AIfEIrENTE @ ESTA .....uveiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e 118

Figura 34 Considera que en el inicio del proceso se desarrollen trabajos previos en campo entre

oS o F= T (T TP T UPTRP 118

Figura 35 Considera que las presentaciones de las propuestas deben contar con los informes de
campo de MANEra CONSENSUAUA ......uueeeiiiieiiiiiiiiiiiieeeee e e e e e et e e e e e e e e e s e s bbb b e eaeaaaaaaaeesaanenneees 119



Figura 36 En la parte de la discusion y consenso, los actores participantes deben demostrar los

beneficios sociales, econdmicos y politicos del limite consensuado ...........ccccccveeeeiiiieeeenee, 119 Figura
37 De no haber acuerdo por las partes, considera que la Dirimencia por el ente rector,

es un acto a la que se deba recurrir para poner fin al conflicto ...........ccccccvvvveee i, 120 Figura
38 Cree necesario que sea un requisito aperturar un expediente técnico ................... 120

Figura 39 Considerara de importancia los estudios de Diagndstico-EDZ, para tratar el problema
................................................................................................................................................ 121

Figura 40 Considera que en Ultima instancia sea la consulta poblacional, quien defina el sector

del limite €N ProbIEME ......cc.oi it 121 Figura
41 Principios de Demarcacion Territorial ...........cccoveriiiiiiiiee et 122

Figura 42 Procedimiento para el saneamiento de limites de diStritos ..........c.cccovvercviecieninnne 123



indice de anexos 5

Anexo 1. Declaratorias de aUtENTICIAAM ..........oiiiueiiiiieie et e e e e s s ee e e e e e e e ennes 69
ANEXO 2. MALNZ A€ CONSISIEINCIA ....eeiiiuviiieiiiiiiee ettt ettt ettt e et e e et e e e st bt e e s snbbeeeeanbaeeeeannbeeeeane 71
Anexo 3. Matriz de operacionalizacion de la variable confliCtos ...........ccccoeciiiiiie i, 72
Anexo 4. Matriz de operacionalizacion de la variable limites territoriales .........ccccccoevvcciiieeee e, 73
Anexo 5. Instrumento de recoleccién de datos Cuestionario: Conflictos ..........ccccevviiveeiiiiieeeiiieeee s 75
Anexo 6. Instrumento de recoleccién de datos Cuestionario: Limites territoriales ............cccccevvvvenenns 76
Anexo 7. Especificaciones de la variable: CONfliCtos .........covveeiiiiiiiiiiiii e 77
Anexo 8. Especificaciones de la variable: Limites territoriales...........ccccccvveeiiiiciiiiiiiee e 78
Anexo 9. Base de datos - Variable 1: CONFlICIOS ......oviiiiiiiiiiiiiie e 80
Anexo 10. Base de datos - Variable 2: Limites territorialesS............ooocvuvieiieeeiiiiiiiieeee e 84
Anexo 11. Carta de solicitud para juiCio de EXPEITOS .......ciiiiiiiieiiiiiie it 89
Anexo 12. Carta de solicitud para juiCio de @XPErt0 2 ........cocueiiiiiiiiie et 90
Anexo 13. Carta de solicitud para juiCio de eXPErtO 3 .......coiiiiiiiiiiie et 91
Anexo 14. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: ........................ 93
Conflictitos Experto 1: JoOhNNy PErez PAChECO..........ccuuiiiiiii it e e e 93
Anexo 15. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: Limites territoriales
............................................................................................................................................................... 95
Anexo 16. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: Conflictitos Experto
2: ROQENIO AQUIITE COMTEIO .....eeiieiuiiiie ettt ettt ettt et e sttt e s bbb e e e s bbbt e e s bbe e e e s anbne e e e annneee s 97
Anexo 17. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: Limites ............ 99
territoriales Experto 2: ROgelio AQUIITE COMJEIO.........uuiiiiiiiiee ittt et e 99
Anexo 18. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: ..................... 100
Conflictitos Experto 3: Carmen ReNterial AQUITO ........eiiiiiiiiiiiiiiee ittt e enee e 100
Anexo 19. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: Limites territoriales
Experto 3: Carmen RENEIHA AQUITO ..........coiiiiiiiiie e e e ee ettt e e e e s e st e e e e e e e e st e eeeeeeesasasntreeeeaaeeseaaanes 103
Anexo 20. Leyes de Creacion POITICA ......uueiiiicie it e e e e st e e e e e e s errr e reaaee s 105

N L= o T2 I T T = L3 107



Resumen

La tesis tuvo como objetivo, proponer estrategias de resolucion del conflicto por limites
territoriales de Yanatile y Quellouno, en Cusco, 2021, mediante el diagndstico de
limites saneados y/o formalizados, identificando sus origenes y causas, conociendo
los impactos sociales, econdmicos, politicos y proponiendo estrategias de resolucion.
Metodolégicamente, fue de tipo explicativa, observacional, analistica de disefio no
experimental; se utilizé la técnica de analisis de contenido, encuesta y observacion; la
muestra fueron 56 profesionales expertos de los 26 gobiernos regionales y PCM, la
validez de la encuesta fue por juicio de tres (3) expertos en conflictos y limites
territoriales, se aplico un piloto a 10 participantes, determinandose la confiabilidad de
0.91 para la variable conflicto y 0.89 para limites territoriales. Los resultados
identificaron que, el origen del conflicto son la antigiiedad de las leyes de creacion de
ambos distritos, que no definen su limites, originandose el conflicto por la transferencia
de 29 instituciones educativas de Yanatile a Quellouno, el potencial de gas en la zona,
los impactos fueron de tipo social enfrentamientos entre pobladores y politicos entre
autoridades; econémicos por el Canon y Regalias; las estrategias se enfocaron en lo
politico, social, econémicos e institucional, registral, legales, técnicas y cartogréficas.

Palabras clave: Estrategia, conflicto, limites territoriales, limites saneados y
formalizados, impactos social, econdémico y politico.
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Abstract

The objective of the thesis was to propose conflict resolution strategies for the territorial
limits of Yanatile and Quellouno, in Cusco, 2021, by diagnosing healthy and / or
formalized limits, identifying their origins and causes, knowing the social, economic,
political and social impacts. proposing resolution strategies. Methodologically, it was
explanatory, observational, analytical, with a non-experimental design; The content
analysis, survey and observation technique was used; The sample was 56 expert
professionals from the 26 regional governments and PCM, the validity of the survey
was by judgment of three (3) experts in conflicts and territorial limits, a pilot was applied
to 10 participants, determining the reliability of 0.91 for the variable conflict and 0.89
for territorial limits. The results identified that the origin of the conflict is the age of the
creation laws of both districts, which do not define their limits, originating the conflict
due to the transfer of 29 educational institutions from Yanatile to Quellouno, the gas
potential in the area, The impacts were social, clashes between residents and
politicians between authorities; economic for the Canon and Royalties; The strategies
focused on the political, social, economic and institutional, registry, legal, technical and
cartographic.

Keywords: Strategy, conflict, territorial limits, healthy and formalized limits, social,
economic and political impacts.
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|. INTRODUCCION

Elincremento de la poblacién en las grandes ciudades, producto de la migracion
campo ciudad, ha impactado en la demanda del suelo; la relacion se da cuando se
multiplicé la poblacion y esta gener6 hasta tres veces la demanda del suelo (Wihbey,
2020); son 170 paises que se encuentran en conflictos por sus limites fronterizos;
estas cifras son preocupantes, cuando un estallido o trifulca social podria acarrear
vidas humanas y malas relaciones entre gobernantes. (Agencia Central de Inteligencia
de los EUU, 2019)

Los conflictos por la soberania territorial en américa latina, se caracterizan
desde cuando fueron independizados; casos estan Nicaragua y Costa Rica se pelean
hasta hoy por la isla del rio San Juan; o, Per y Chile por 35 mil km2 de zona maritima,
gue fuera resuelta por La corte de la Haya en el 2014; y, Colombia Nicaragua se
disputan desde mas 100 afios islas cercanas a sus costas;: y, en relacion a Bolivia que
reclaméd su acceso al mar a Chile, luego de perder territorio en la guerra del pacifico
en 1879, y las fronteras de Guyana Francesa con Venezuela.

En nuestro pais, los conflictos sociales y territoriales han sido pan de dia, al
2020, las cifras que registra la Defensoria del Pueblo son 30 conflictos, que auln estan
latentes; y, 22 de ellos son por limites territoriales que requieren de voluntad politica
por parte de sus autoridades, para su resolucién definitiva; las causas de este tipo de
conflictos, se encuentran estan en la ley que los cred,; ya que, no definen con precision
una demarcacion susceptible del trazo en la carta nacional que no se puede
cartointerpretarse para generar un mapa politico, ni tampoco es posible evidenciar
estos, en el terreno; situacion que genera intranquilidad en las poblaciones y sus

autoridades, y termina en un conflicto por territorios.
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El cusco por su ubicacion estratégica es un lugar turistico, y en las provincias
de Calca y La Convencion, se localizan los distritos de Yanatile y Quellouno, que se
encuentran en conflictito por mas de 30 afios, por 29 escuelas que fueron
administradas por la Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL) de Calca; y, que luego pasarian a ser administradas
por la UGEL La Convencion, originando movilizaciones; y, otro aspecto nada
despreciable por el futuro Canon, que podrian recibir una de ellas si se explotase gas
natural en el &rea en litigio; todo ello, debido a una mala delimitacion —en su momento-
de la Ley de Yanatile Ley N°23383 (18.05.1982); y, Quellouno Ley N° 24553
(1.10.1986), que al no contar con una descripcidon de sus limites se genere este
conflicto. (Tarazona, 1968).

Basado en los parrafos precedentes, se formula la pregunta general ¢Qué
estrategias de resolucién del conflicto por limites territoriales, son las mas adecuadas
para los distritos Yanatile y Quellouno, en el departamento de Cusco, 20217?; vy, las
preguntas especificas se formulan de la manera siguiente: ¢ Cudl es la situacién actual
de los limites saneados y/o formalizados, para planear una estrategia de solucién al
conflicto de los distritos Yanatile y Quellouno?; asi mismo, ¢, Cuales son los origenes y
causas que han producido el conflicto entre los distritos Yanatile y Quellouno?,
¢Cudles son los impactos sociales, econdémicos y politicos, para gestionar
adecuadamente el territorio, de los distritos Yanatile y Quellouno?; y, ¢Qué tipo de
estrategia de resolucion los conflictos, permitirian definir los limites territoriales de los
distritos Yanatile y Quellouno?

Una vez dicho de este modo las interrogantes del problema, en el parrafo
precedente, se planean como objetivo general, proponer las estrategias de resolucion
del conflicto por limites territoriales de los distritos Yanatile y Quellouno, en el

departamento de Cusco, 2021; y como objetivos especificos, diagnosticar la situacion
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actual de los limites saneados y/o formalizados, para planear una estrategia de
solucién del conflicto; a su vez, identificar el origen y causas que han producido el
conflicto, conociendo sus impactos sociales, econémicos y politicos para la gestion del
territorio y proponer los tipos de estrategias de resolucion del conflicto y de esta
manera definir los limites territoriales de los distritos Yanatile y Quellouno.

La investigacion se justifica teGricamente, porque se desea conocer como las
estrategias territoriales y la delimitacion, son temas vinculantes y poco tratados en este
nivel que puede significar un debate y reflexion cientifico académico; en términos
practicos, su tratamiento conduce a la resolucién del problema, contribuyendo en la
gestién territorial al contar con una delimitacién que pueda implementarse procesos
de ordenamiento del territorio; en lo social, porque, las estrategias involucra a la
poblacion con los procesos participativos en la gestion de su territorio; y en lo
econOmico se regularizaria el saneamiento de limites, beneficiandose la municipalidad
y sectores para la inversion en proyectos y recaudacion tributaria.

En consecuencia, se esgrimen la hipétesis general de la manera siguiente:
mediante una propuesta de estrategias de resolucion del conflicto, permitiria sanear
los limites territoriales, de los distritos Yanatile y Quellouno, en el departamento de
Cusco; y a nivel especifico, mediante el diagnostico de la situacion actual de los limites,
permitiria planear la estrategia de solucion del conflicto; y, mediante la identificacion
del origen y causas, permitiria acercarnos a una resolucion; a su vez, mediante el
conocimiento de los impactos sociales, econdémicos y politicos, permitiria la buena
gestion del territorio; y, finalmente, mediante la propuesta de la estrategia de
resolucién del conflicto, permitiria definir los limites territoriales de los distritos Yanatile

y Quellouno.
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Il. MARCO TEORICO

En relacion con los antecedentes, Reguera y Canciani (2017), en su
investigacion sobre la delimitacion del territorio y su jurisdiccién en Buenos Aires, inter-
escala espacial entre lo eclesiastico, estatal y civil, de la Universidad de Buenos Aires;
su objetivo fue, analizar la delimitacion de sus ambitos; y, metodolégicamente lo trato
desde la retrospectiva sobre la ocupacion y apropiacién de tierras, expansion de
poblaciones en las provincias; se determiné que, la expansion urbana fue por la
exploracion, reconocimiento y ocupacion, territorializando la capital, con presencia de
la propiedad formal, respaldada juridicamente por la sancién a las leyes que en la
fecha correspondian, su solucion se dio por la via de la consulta social.

Por su parte, Pradenas (2006), en la investigacion sobre la delimitacion
funcional del area Metropolitana de Santiago-Chile”; tuvo como objetivo delimitar el
area de Santiago, mediante la discusion y profundizacion de conceptos, andlisis
poblacional y limites. Metodol6gicamente, se revisaron definiciones y usé criterios de
integracion morfologico y politico-administrativo; los resultados fueron, los cambios
estructurales en la administraciéon del Estado, adoptando una forma de gobierno
supramunicipal o intermunicipal; dandose las consideraciones legislativas,
estratégicas y practicas, para crear el gobierno Metropolitano.

Gutiérrez (2010), en la tesis alternativa al problema de delimitacién de unidades
territoriales, en el departamento de Oruro-Bolivia”; de la Universidad de Oruro; su
objetivo fue, delimitar territorios para solucionar los conflictos limitrofes, considerando
los comentarios para consensuar. Se concluyo que, mediante el dialogo, los pueblos
lograron consensuar sus diferencias; y, se propuso una solucion con énfasis en la
conciliacién regida por principios, valores y fines constitucionales.

Franquet (2007) en la tesis un modelo racional de organizacion territorial”, en

Catalufia-Espafia; su objetivo fue, realizar una resefa de las divisiones territoriales y
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propuso nuevas divisiones con criterios de equilibrios, cuyos componentes fueron lo
econdmico y espacial; fue de enfoque cualitativa observacional, desarrollandose tres
fases; los resultados fueron crear nuevas condiciones de infraestructuras y
concentracion en la capital de sus recursos; que, ademas, refuercen y hagan posible
el fomento armonico del crecimiento de sus

territorios.

Desde la perspectiva nacional, Estrella (2019) en la tesis evaluacion técnico —
geografico, para la creacion y delimitacion del distrito EI Milagro, en Trujillo- La Libertad
- 20187, de la Universidad Federico Villarreal, su objetivo fue delimitar el ambito con
sus limites; metodol6gicamente se ejecuto la consulta poblacional y se propuso limites,
acabando con los conflictos vecinos; se plante6 una nueva organizacion mas racional,
dentro del saneamiento provincial, siendo viable, por cumplir con requisitos de los
articulos 12° y 13° del D.S. N°019.-2003-PCM, que elabor6é el mapa con limites
territoriales.

Otro que trat6 sobre el tema de los conflictos por limites fue, Salome (2018) en
la tesis conflictos de jurisdicciébn asociados a la aplicacién de la legislacion de
delimitacion territorial de los distritos de San Martin de Porres e Independencia, 2015;
su objetivo fue, conocer la relacion de los conflictos asociados a la Ley 27795y D.S
019-2003-PCM. EI método fue, cuantitativo y se aplico la encuesta a 180 pobladores
de ambos distritos, el interés fue por el area industrial, cuya controversia es un tema
econdmico que los que lleva a enfrentarse desde 1985. Se determind que, existe una
relacion directa, entre los conflictos de jurisdiccién y delimitacion territorial en la
municipalidad de SMP e Independencia.

En cuanto a la variable conflictos, su etimologia proviene de la voz latina
conflictus que hace referencia a la palabra combate; si bien es un punto incierto porque

se trata de una pelea; es proclive a ponerlo como sindbnimo de antagonismo, pugna,
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oposicién, combate, angustia de animo, situacién desgraciada y de dificil salida; es
decir indice posiciones antagobnicas y oposicidon de intereses. El autor Stephen
Robbins (2016), precisa este concepto, sefialando que, se trataria de un proceso en
la cual las partes perciben la afectacién de una de ellas, o esta a punto de hacerlo
negativamente, alguno de sus intereses; y, Dominguez y Garcia (2013), sefialan dos
posturas que difieren; y, mediante un buen tratamiento se logra el acecamiento a la
solucion.

A fin de poder entender la tematica de los conflictos, Garcia (2008), sefiala que,
se trata de un fendmeno natural, que se da durante la vida en toda sociedad civilizada;
sus acciones son las disputas y a nivel histérico toda sociedad en su nacimiento paso
por esto, cambiando el rumbo y destino de la vida proporciona en la humanidad, sus
consecuencias deben ser imputada de modo mayoritario, aun cuando no de manera
absoluta,

Pondy (1967), sefala que, hay 4 grupos que se distinguen, una aquellas que se
centran en antecedentes de recursos escasos; otro, en lo emocional, cuando se da la
tensién y hostilidad; otro grupo, lo cognitivos, cuando se perciben conductas que son
sefales del conflicto. Cada una de ellas, hace referencia en uno o varios de estos
fendmenos. Para el autor Hubert (1977), sefiala que, es una situacion en la cual una
de las partes (personas o instituciones) ven sus metas o propdsitos que son
antagonicos; y, sefialan que, tienen intereses opuestos.

Raymond (1964), este autor sefiala que, se contraponen intereses de las
personas o grupos por poseer un bien escaso, sin el caracter regular o normal; empero,
se le da un valor mutuamente incompatible. Por su parte, Lewis (1956), habla de
valores que se ponen a prueba, por bienes escasos, potenciandose el estatus, por
lograr metas u objetivos, que para las partes neutralizan, perjudican o eliminan al

adversario. Por su parte Morton (1973), expone que, se da cuando hay procesos u
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actividades diferentes para ambas partes; es decir, incompatibilidad que impide o
interfiere con alguna actividad. Sus origenes se dan en personas, Qgrupos o
sociedades. En el caso de Thomas (1992), dice que es un proceso, en la cual una
persona o grupo de las partes, van a percibir que se le afecta de manera negativa en
sus intereses 0 en algo que desea lograr o adquirir.

Luego de ver como se concibi6 el termino por varios autores; la
conceptualizacion de algunos de otros del siglo XXI, son lo que hace referencia por
ejemplo Stephen Robbins (2016), sefiala que, es un proceso donde una de las partes
percibe que la otra le afecta negativamente, o esta a punto de hacerlo negativamente,
alguno de sus intereses” (Robbins, citado por Romero, 2016); por su parte Dominguez
y Garcia (2013), sefiala que, son 2 posturas que difieren; y, mediante un buen
tratamiento se logra el acecamiento a su solucién; basado en la psicologia social..

Gonzales (2016), sefiala la necesidad de que las partes en disputa, por algo
gue les interese o le sea escaso, su percepcion es tener al frente al enemigo, donde
sus objetivos -de ambos- son incompatibles; que, puede durar mucho tiempo sino se
trata a tiempo; sin embargo, hay una solucién. Este mismo autor, identificé algunos
tipos de conflictos, como los interpersonales o intrapersonales, de opinion,
espontaneos y provocados, estos Ultimos derivan de una maniobra deliberada y
responden a convenciones colectivas o cambios en las organizaciones o la sociedad;
gue es donde se enmarca la investigacion sobre el conflicto por limites territoriales
entre los distritos de Quellouno y Yanatile, en el Cusco.

Quintana (2014), hace referencia a las estrategias que hacen posible la
solucion, cualquiera sea su naturaleza y propone estrategias de cooperacion y
comunicacién; caracterizada porque los participantes apuesten a superar Sus
problemas, basada en la comunicacion, armonia, informacion precisa, opiniones que

los acergque a una solucion; otra de las estrategias, es de tolerancia y colaboracion,
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caracterizada por mantener sus relaciones a pesar del conflicto, solucionandolo en
base a procesos mas no a personas; luego, las estrategias de compromiso.

Alzate (s.f), sefala también que, si bien no es una estrategia adecuada y
recomendada, pero es una acciéon que se da cuando no se logra una solucion parcial
o definitiva, el enfrentamiento no deja de ser una estrategia, porque conocer una
conducta competitiva que busca satisfacer intereses, refleja un enfoque clasico de
ganar - perder; el resultado puede ser la negociacion colectiva que se convierte en
importante que la relacion; ya que, una persona en conflicto tiende a verlo como un
asunto de pérdida-ganancia y creyendo que esta en lo cierto y la otra equivocada,
estos enfrentados determinan a ganar probando que tienen la razon.

La actual Secretarian de Demarcacion y Organizacion Territorial ([SDOT],
2020), sefiala que, el Peru se divide politicamente en 196 provincias 1874 distrito y 26
gobiernos regionales; de las cuales el 92% de las circunscripciones politicas, tienen
algun tipo de conflictos por falta de una delimitacién definida en su ley que la gesté;
otro dato mas preciso, el 80%, de 1874 distritos, afrontan este problema. La
inexistencia o imprecision de limites en una determinada circunscripcion, puede
significar un conflicto por territorio, especificamente por pertenencia jurisdiccional que
involucran centros poblados, lugares arqueoldgicos, asignacion de recursos

econdmicos para gobiernos regionales, recursos naturales, entre otros.

La Defensoria del Pueblo (2019), sefialé que, las controversias por limites
territoriales, no necesariamente acaban en un conflicto; sin embargo, si las leyes
demarcatorias son de la época de la independencia, se agudiza la situacion, por
intereses de recursos naturales, poblaciones y territorios y estallan en su mayoria en

conflicto.
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La SDOT (2020), en el D.S. N°191-2020-PCM reglamento de la Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial (Ley N°27795), que entre los mecanismos para
el arreglo de los limites territoriales son las charlas y reuniones informativas, las mesas
de didlogo, la creacion de consensos entre las partes, la negociacion que es un
mecanismo que mas se vino usando en el tema en cuestion, la facilitacion y mediacion,
que fuera en su oportunidad liderada por la Defensoria del Pueblo y la Iglesia del
Cusco para el caso, cuyos resultados no fueron fructiferos dada las posiciones de las
partes.

En cuanto a la variable limites territoriales, Molina (citado por Pecho, 2019),
sefala que, se trata de un proceso técnico normativo y que se implementa mediante
lo cual el Estado efectiviza su organizacion sobre su territorio; es decir basado en ello
la demarcacion lo enmarca en un disefio de organizacion del territorio. Ahora la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT, 2019), va mas alla de
esta simple definicion de Molina; y dice que, se refiere a las circunscripciones
territoriales que son representados inequivocamente en la cartografia nacional,
mediante el trazo de una linea continda y una descripcion literal de los componentes
territoriales o elementos urbanos que define dicho trazo en un d&mbito geografico.

La SDOT (2020), sefiala que, es el conjunto de limites saneados y/o
formalizados que configuran la totalidad del perimetro de una circunscripcién. Para
gue el limite formalizado sea considerado parte del territorial, debe estar inscrito en el
Registro Nacional de Limites
(RENLIM); los tipos de limites en la norma sefialan, el limite territorial, legal, de hecho,
referencial, censal, formalizado y saneado. Ahora bien, la norma demarcatoria si bien
no hace alusion a tipos de limites como concepto; Landeo (2019), refiere que hay hasta
6 tipos de limites el legal, en el cual mediante un a ley demarcatoria se definen para

crear o delimitar un distrito o provincia; el de hecho, también denominado de usos y
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costumbres que es conocido y reconocido por lugarefios y autoridades sin que esté
en alguna norma; el limite referencial, elaborado por las instituciones del Estado para
sus funciones del sector; el censal, propuesto por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), para los censos nacionales de poblacién, vivienda, econémico,
agropecuario u otro; el limite formalizado y saneado que ya el D.S.N°191-2020-PCM,
lo reconoce en los procesos demarcatorios, cuyos trazos obedecen a acuerdos que
no han sido regulados por ley, pero van en trayecto hacia ello.

Landeo (2019), sefala que, el origen de las controversias municipales, se dan
por sus propias leyes de creacion politica, que no especifica cuales son sus linderos y
debe de tratarse dentro del marco legal vigente mediante la delimitacion y/o
redelimitacion territorial, de los limites sobre las leyes de creacion y demarcacion,
enmarcados en la Ley N°27795 y el D.S. N°191-2020-PCM, la RM. N°271-2006-PCM
y Directiva N°001-2003-PCM, que contemplan los aspectos técnicos, procedimentales
y de los requisitos para implementar este proceso.

En relacion al marco institucional, el érgano rector del sistema nacional de
demarcacion territorial (SNDT), es la SDOT, de la PCM; luego las areas técnicas de
demarcacion territorial, de los gobiernos regionales (GORES), quienes conducen los
procesos en sus respectivas circunscripciones, los gobiernos locales representados
por sus alcaldes, a fin de participar en el proceso para el arreglo de sus limites
territoriales; y los sectores quienes participan dando sus opiniones respecto a su
sector, considerando que estos desarrollan sus actividades sobre la base a las

circunscripciones politicas saneadas territorialmente.
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lIl. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion, de acuerdo con el nivel de profundizacion en el objeto
de estudio fue explicativa; y, de acuerdo con la intervencion del investigador fue
observacional; en relacion al con el nimero de variables de interés, fue analitico. Por
su parte fue de disefio fue, no experimental de corte transversal.

3.2. Variables y operacionalizacion

La definicion conceptual de la variable conflicto. Se trata de una incompatibilidad
de conductas, percepciones, objetivos, y/o afectos entre individuos y grupos, que
perciben metas y objetivos contrarios a la de sus intereses; es decir, dos 0 mas partes
perciben intereses divergentes (Suarez, citado por Leon, 2016).

La definicion operacional. Se midi6 con la revision de las leyes de creacion,
para identificar las causas y consecuencias del conflicto; se hizo revision documental
de estudios, registros, informes; se revisoé la cartografia histérica; y se levanto datos
mediante la encuesta virtual a 56 participantes expertos, de los gobiernos regionales,
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial y la Oficina Nacional de Dialogo
y Sostenibilidad.

La definicién conceptual de la variable limites territoriales. Se trata del conjunto
de limites saneados y/o formalizados que configuran la totalidad del perimetro de una
circunscripcion, para que sea formalizado se considera parte del limite territorial y debe
registrase en el Registro Nacional de Limites, del art. 4° de la D.S. N°191-2020-PCM).

La definicion operacional. Se midi6 la variable en las normas técnicas y leyes
mediante una revision de registros, informes y procesos aplicados; también se aplico
la encuesta virtual a los 56 participantes antes citados (Tablas 1y 2).

Tabla 1 Operacionalizacion de la variable conflicto
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Variable Dimensiones Indicadores Instrumento
g Causas Geogréficas, Politicas y Econémicas
% Fichas de contenidos:
S Impactos Sociales, Politicos y Econémicas Documental
I
> Estrategias Cooperacion y comunicacion; Cartograficos:
Tolerancia y colaboracion Yy Planos vy mapas
) Compromiso (Cartografia historica)
Tratamiento
y gestién Negociacion, Facilitacion, Mediaciony —_. L
Arbitraje Fichas técnicas: Resumen,

comentarios, bibliografica,
Sintesis, Textuales

Cuestionario: Encuesta Virtual

Nota. Definidos en base a la conceptualizacion de la variable Conflicto

Tabla 2 Operacionalizacion de la variable limites territoriales

Variable Dimensiones Indicadores Instrumento
ks Tipos Legal, Censal, Documental:
2 Saneado, Estudios,
£ Formalizado y registros,
£ Cartointerpretables ~ informes
b P técnicos
2 rocesos Inicio, Presentacion
5 d? . Propuestas, pjgngg y mapas
I D'SWS'O” y consenso (Cartografia historica)
y Dirimencia

V(x)

Requisitos Expedientes técnicos Fichas: Resumen,

Estudios de comentarios,
Diagndstico-EDZ, bibliografica, Sintesis,
Consulta poblacional Textuales

Encuesta (Virtual)
Nota. Definidos en base a la conceptualizacion de la variable Limites Territoriales

3.3. Poblacion, muestra y muestreo

La poblacion de la investigacién, estuvo conformada por dos (02) profesionales
expertos en demarcacion territorial y gestion de conflictos, por cada Gobierno Regional
(26), la SDOT y ONDS, de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), que en su
total fueron
(P=56) profesionales expertos. Los criterios de inclusiéon fueron considerados

profesionales que laboran en las gerencias de acondicionamiento territorial (Gores),
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SDOT, ONDS, con 10 afios de experiencia, que halla participado en ambos procesos;
y, se excluyeron a quienes no tuvieron estas caracteristicas. La muestra fue censal,
es decir la poblacién es igual a la muestra; Supo (2020), sefiala que, una muestra
censal es que todas las unidades de investigacion son consideradas muestras. (P=m);
por lo tanto, la muestra fue de (m=56) profesionales expertos antes citados. El
muestreo fue no probabilistico por conveniencia.
3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Se utilizé la técnica de la encuesta, que sirvié para los analisis y la propuesta
de las estrategias de resolucion del conflicto entre los distritos de Yanatile y Quellouno
en el Cusco; bajo la modalidad de instrumentos tipo escala. Los instrumentos fueron
las fichas y la encuesta.

La validez se dio por juicio de expertos, cuyos fueron la suficiencia y aplicabilidad
(Tabla 3).

Tabla 3 Validez de contenido de la escala de conflictos mediante técnica de juicio de
expertos

Experto Nivel Aplicabilidad
Msc. Jhonny Pérez Pacheco Suficiencia Aplicable
Msc. Rogelio Aguirre Cordero Suficiencia Aplicable
Msc. Carmen Amelia Renteria Suficiencia Aplicable

Agurto

Nota. Participantes expertos de 2 gobiernos regionales y 1 de la SDOT (PCM)

Para confiabilidad, se uso el Alfa de Cronbach, cuyos resultados fueron; 0,891
de confiabilidad del instrumento de la variable Conflictos y 0,901 de confiabilidad del
instrumento de la variable limites territoriales, que se aplicé a los 56 expertos en limites
territoriales, que conocen, aplican y participan en los procesos de limites territoriales;
reconociéndose la estabilidad de las preguntas, ya que se consiguio un nivel de Alta

Confiabilidad.
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3.5. Procedimiento

El procedimiento fue identificar area en controversia por limites territoriales, en
la cartografia basica, luego se obtuvieron los primeros contactos mediante carta, con
los profesionales expertos (03) para la prueba de validez; luego, con la informacién se
generd una base de datos, luego se aplicd la encuesta aplicada, para interpretar,
analizar, discutir y proponer las estrategias de resolucion del conflictos por los limites
territoriales de Yanatile y Quellouno en el Cusco; y finalmente, se realiz6 el
procesamiento estadistico a través del programa SPSS version 25, a fin de efectuar el
analisis y presentacién de los datos, sobre los hallazgos.
3.6. Método de anélisis de datos

Para analizar los datos se utiliz6 la estadistica descriptiva de acuerdo a los
niveles y rangos de puntuaciones en cada una de las escalas (Vx=Conflictos y
Vy)=Limites Territoriales), considerando la puntuacion obtenida por los participantes.
En cuanto a la cartografia temética, se utilizd el programa Arc Gis v.10.5 donde se
capturo, edito, analizé y disefio la cartografia tematica de la informacién geogréfica,
recogida mediante una base de datos de los componentes del territorio de ambos
distritos.
3.7. Aspectos éticos

Se dio cumplimiento a la ética profesional, desde su punto de vista especulativo,
con los principios fundamentales de la moral individual y social; y el punto de vista
practico, mediante las normas y reglas de conducta para satisfacer el bien comun, con
juicio de valor que se atribuye a las cosas, por su fin existencial y a las personas por
su naturaleza racional, enmarcadas en las normas de ética de la César Vallejo. Se dio
observancia obligatoria a los principios de integridad, objetividad, competencia
profesional y confidencialidad de la informacion, que se recogio de las diferentes

instituciones publico - privadas.
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IV. RESULTADOS

Con relacion al objetivo 1, relacionado con la situacion actual de los limites de
los distritos en cuestion, la Constitucion Politica del Peru, establece que, el territorio
se divide en regiones, departamentos, provincias y distritos, donde se ejerce el
gobierno unitario de manera descentralizada y desconcentrada (Art. 189°). Los
conflictos actuales, producto de la imprecision y la carencia de limites territoriales,
obedecen principalmente a la antigiedad de las creaciones politicas; la SDOT (2021),
sefiala que, politicamente hay 1874 distritos, 196 provincias, 24 departamentos y 26
gobiernos regionales; de los cuales el 80% de distritos y

94.5% de provincias y 100% de departamentos, no estan debidamente saneados y
delimitados.

Esta problematica territorial tuvo sus origenes en el proceso historico de las
creaciones politicas desde 1821; sumado a ellos el crecimiento acelerado y
desordenado de la poblacion, que fueron creando distritos y provincias sin criterios y
normas, cuyas consecuencias es la actual divisién irracional del territorio (SDOT,
2021) (Figuras 1y 2).

Figura 1 Creaciones de distrito del Pert 1821-2021
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Figura 2 Creaciones de provincias del Peru 1821-2021
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Fuente: SDOT (2021)

Fuente: Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT, 2020)

Con relacion al objetivo 2, sobre las causas de un distrito no delimitado, son las
propias leyes de creacion y demarcacion politica que no cuentan con una definicion
clara y precisa de su limite territorial, otra es la dinamica territorial de desarrollo socio-
econémico productivocomercial, la tercera es estructural, se debe al retraso
tecnoldgico existente; es un hecho, ademas, que se continta utilizando una cartografia
a escala 1/100,000, cuando a nivel latinoamericano la minima escala es de 1/25,000
(Instituto Geogréfico Nacional [IGN], 2019).

Las consecuencias estan vinculadas a, los conflictos de pertenencia
jurisdiccional, alterando la tranquilidad ciudadana; por competencias y administracion
entre las autoridades; restringiendo los procesos de titulacion de tierras agricolas y

urbanas, dificultando la aplicacién de programas y planes de desarrollo, contribuyendo
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al deterioro del medio ambiente y limitando el desarrollo de los pueblos. En relacion
con la situacién de los limites de la provincia Calca y La Convencion, en casi su
totalidad de sus limites se encuentran en estado no definido y no cartografiables, esto
significa que no se trazan sobre la cartografia oficial del IGN. La Gnica excepcion es
gracias a la ley de demarcacion del Manu que, define todo su limite (Tabla 4).

Tabla 4 Estado situacional de los limites territoriales de la provincia de Calca al 2021

Distritos Ley Fecha
Estado Situacién

Calca - Epoca Independencia No definidos No cartografiables
Pisac - Epoca Independencia No definidos No cartografiables
Lares - Epoca Independencia No definidos No cartografiables
San Salvador Ley 10415 28/02/1948 No definidos No cartografiables
Coya Ley 11609 11/09/1951 No definidos No cartografiables
Lamay Ley 11698 03/01/1952 No definidos No cartografiables
Taray Ley 15027 06/05/1964 No definidos No cartografiables
Yanatile Ley 23383 18/05/1982 No definidos Parcialmente

cartografiables
Fuente: Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial ((SDOT], 2021)

Y La provincia de Calca se divide en 8 distritos (Tabla 5).

Tabla 5 Divisidn politica de la provincia de La Convencion al 2021

Distritos Ley Fecha Estado Situacion

La Convencién S/N 25/07/1857 No definidos No cartografiables
Sta. Ana Epoca de la Independencia No definido No cartografiables
Echarati S/N 02/01/1857 No definidos No cartografiables
Huayopata S/N 02/01/1857 No definidos No cartografiables
Maranura 13620 17/03/1961 No definidos No cartografiables
Ocobamba SIN 01/01/1857 No definidos No cartografiables
Quellouno 24453 01/10/1986 No definidos No cartografiables
Kimbiri 25209 04/05/1990 Parcialmente definidos Parcialmente
Sta. Teresa 12849 11/10/1957 No definidos cartografiables
Vilcabamba S/N 02/01/1857 No definidos No cartografiables
Pichari 26521 07/08/1995 Parcialmente definidos No cartografiables

Fuente: Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial ([SDOT],
2021)

Parcialmente
cartografiables

En consecuencia, las causas que han dado pie al conflicto entre Quellouno y
Yanatile en el Cusco, son la antigtiedad de las leyes, abalada por la cartointerpretacion

hecha por el
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Instituto Geogréfico Nacional, que concluyo que, el limite distrital entre los distritos de
Yanatile y Quellouno no es cartointerpretables; es decir, no se puede representar
sobre la cartografia basica oficial y el limite Sureste del distrito Quellouno, tiene solo
un tramo cartointerpretables: “...rio Yanatile hasta llegar a su confluencia con el rio
Vilcanota (Naciente del rio Alto Urubamba) de donde el limite contintda por el thalweg
del rio Alto Urubamba, aguas abajo hasta llegar a la desembocadura del rio Chapu”

Con relacion al objetivo 3, relacionado con los impactos sociales y politicos del
conflicto, se da cuenta desde 1982 se crea el distrito de Yanatile, en el 2009 hubo un
paro Regional por el Comité de Lucha de la Convencion; y ese mismo afio los alcaldes
y pobladores de Calca marchan hacia la provincia del Cusco y se producen
enfrentamientos; esto, se repite
16 dias después con los enfrentamientos entre pobladores y representantes de los
Frentes de Lucha de Calca y La Convencién. El 15.03.2016, el Consejo Regional de
Cusco
aprobdé transferir 29 instituciones educativas de la provincia de Calca a la jurisdiccién
de La Convencion; por este hecho, en el 2014, hubo una trifulca social falleciendo un
campesino de Calca; luego mas de 5000 pobladores en el Cusco se enfrentaron a la
policia.

En 2014, hubo enfrentamientos entre los pobladores de los distritos de Yanatile
(Calca) y Quellouno (La Convencion, dejando el saldo de mas de 20 heridos en
muchos casos graves y dafios materiales que lamentar. Otro impacto politico se
evidencio en el 2015, los escolares perjudicados por conflicto limitrofe y desencadend
que las aulas quemadas no fueran reemplazadas por la Ugel-Calca, sostuvo el
representante de la Defensoria del Pueblo en Cusco.

En el 2020, a raiz del conflicto de limites entre las provincias de Calca y La

Convencion, el acalde de Yanatile fue intervenido por no permitir ingreso de
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camionetas con canastas basicas era el sector de Lacco Yavero lo que originé que el
alcalde de la Municipalidad Distrital de Yanatile fuera intervenido y sacado de la
jurisdiccién por los pobladores (La Republica, 2020).

Con relacién al objetivo 4, sobre las estrategias de resolucion del conflicto; los
resultados de la encuesta fueron (Tabla 6).

Tabla 6 Considera usted que, las causas geogréficas son las que han

originado el conflicto

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia (%) Acumulado (%)
Valido 4.De acuerdo 34 60,7 60,7
22 39,3 100,0

5. Muy de acuerdo

56 100,0
Total

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

De los 56 profesionales expertos, el 60.7% manifestaron que estan de acuerdo
con que, los conflictos han sido originado a partir de las causas geograficas; vy, el
39.3% respondieron muy de acuerdo a esta pregunta, lo que evidencia que los
elementos geograficos en la definicibn de limites que deben estar en las leyes
demarcatorias, juega un rol importante en la convivencia social y las buenas relaciones
entre su poblacion y autoridades.

Tabla 7 Considera usted que una de las causas del conflicto son las politicas entre sus
autoridades

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Valido 4. De acuerdo 11 19.6 19.6
5. Muy de acuerdo 45 80.4 100,0
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta
El 19.6% manifestaron que estdn de acuerdo conque, una de las causas del

conflicto son los factores politicos entre las autoridades; y el 80.4% respondieron que
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estan muy de acuerdo; se puede apreciar en estas respuestas que las autoridades
politicas estan vigilantes de sus temas de limites territoriales y jurisdiccionales, por lo
gue su defensa territorial muchas veces sobrepasa sus competencias por intereses
personales que desvirtian el manejo del conflicto.

Tabla 8 Considera que las causas del conflicto son mas bien econémicas, dejando de lado
las otras

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Valido 4. De acuerdo 11 19.6 19.6
5. Muy de acuerdo 45 80.4 100,0
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 19.6% manifestaron que estdn de acuerdo conque, una de las causas del
conflicto son los factores econdémicos entre las autoridades; y el 80.4% respondieron
gue estan muy de acuerdo; con estas respuestas que los recursos econémicos que el
Estado otorga son esenciales para el desarrollo territorial de los distritos; por ello que,
mayoritariamente se enfocan en este factor que, vinculandolo con el conflicto, es
posible incrementar a sus arcas con mas recursos econdémicos para su jurisdiccion.

Tabla 9

El conflicto ha llevado a controversias sociales, como califica que intervenga en los procesos
resolutivos

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje
(%) Acumulado (%)

Véalido 3. Ni de acuerdo ni 48 85.7 85.7
desacuerdo
4. De acuerdo 8 14.3 100,0
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta
El 85.7% manifestaron que no estan de acuerdo ni en desacuerdo conque, el

conflicto ha llevado a que en las controversias sociales intervengan el gobierno
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regional en los procesos resolutivos; y el 14.3% sefialaron que estan de acuerdo; el
D.S. N°191-2020-PCM, sefiala las regiones deben resolver cuando no halla
CONsensos.

Tabla 10 El conflicto ha llevado a controversias politicas, entre autoridades, como califica
gue intervenga en los procesos resolutivos

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Valido 3. Ni de acuerdo ni 46 82.1 82.1
desacuerdo
4. De acuerdo 10 17.9 100,0
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 82.1% manifestaron que no estan de acuerdo ni en desacuerdo conque, el
conflicto ha llevado que en las controversias politicas intervengan el gobierno regional
en los procesos resolutivos; y el 17.93% sefialaron que si estan de acuerdo.

Tabla 11 El conflicto ha llevado a controversias por recursos econémicos, como califica que
intervenga en los procesos resolutivos

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Valido 3. Ni de acuerdo ni 51 91.1 91.1
desacuerdo
4. De acuerdo 5 8.9 100,0
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 91.1% manifestaron que no estan de acuerdo ni en desacuerdo conque, el
conflicto que ha llevado a la controversia por recursos econdémico intervengan en los

procesos resolutivos el gobierno regional; y el 8.9% sefialaron que si estan de acuerdo.

Tabla 12 Considera que, la cooperacién y comunicacion seria una alternativa estrategia para
resolver el conflicto
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Frecuencia Porcentaje  Porcentaje
(%) Acumulado (%)

Véalido 4. De acuerdo 41 73.21 73.21
5. Muy de 15 26.79 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 73.2% sefalaron estar de acuerdo con que, la cooperacion y comunicacion
seria una de las alternativas dentro de la estrategia para resolver el conflicto; vy, el
26.8% sefialan estar muy de acuerdo; un elemento clave en la gestion de todo conflicto
es no perder la comunicacién y estar prestos para cooperar ambas partes en la
resolucién del conflicto; por ello un alto porcentaje sefialaron estar de acuerdo estos
elementos dentro de una estrategia resolutiva.

Tabla 13 Considera que la tolerancia y colaboracion seria una alternativa estrategia para
resolver el conflicto

Frecuencia Porcentaje Porcentaje
(%) Acumulado (%)

Valido 4. De acuerdo 46 82.1 82.1
5. Muy de acuerdo 10 17.9 100,0
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 82.1% sefialaron estar de acuerdo con que, la tolerancia y colaboracion seria
una de las alternativas dentro de la estrategia para resolver el conflicto; y, el 17.9%
sefalaron estar muy de acuerdo; un elemento clave en la gestion de todo conflicto
social, es la tolerancia cuya actitud deba ser el respeto de las opiniones, ideas o

actitudes de la otra parte.

Tabla 14 Considera que el compromiso entre los actores debe constituirse en una estrategia
para respetar una Dirimencia

Porcentaje = Porcentaje
Frecuencia
(%) Acumulado (%)
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Valido 4. De acuerdo 49 87.5 87.5
5. Muy de 7 125 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 87.5% sefalaron estar de acuerdo con que, los compromisos entre los
actores deben constituirse en una estrategia para respetar la dirimencia en caso no se
logre un acuerdo; y, el

12.5% sefialaron estar muy de acuerdo con este factor resolutivo.

Tabla 15 Considera que al a ver recursos en conflictos, la mejor manera de resolverlo es,
mediante la negociacion colectiva

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje
(%) Acumulado (%)

Valido 4. De acuerdo 11 19.6 80.4
5. Muyde 45 80.4 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 19.6% sefialaron estar de acuerdo con que, al ver recursos en disputa una
de las maneras de resolverlos o distribuirlos seria mediante la negociacién colectiva;
y, el 80.4% sefalaron estar muy de acuerdo con este factor que seria un mecanismo

en el dialogo social y politico de las partes bajo el proceso de la negociacion.

Tabla 16

Como calificarias que la facilitacion como medio de resolucion del conflicto es una alternativa
adecuada que aceptarian las partes

Porcentaje  Porcentaje
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Frecuencia
(%) Acumulado (%)

Valido 3. Nide acuerdo 54 96.4 96.4

ni desacuerdo

4. De acuerdo 2 3.6 100,0
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 96.4% sefialaron ni de acuerdo ni en desacuerdo con que la facilitacion sea
un medio resolutivo en el conflicto en la cual las partes aceptarian para su resolucion;
y, el 3.6% si estaria de acuerdo con esta pregunta.

Tabla 17 Considera que la mediacion por una entidad no estatal sea una alternativa para
tratar y gestionar el conflicto, que logre una solucion

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Vélido 4. De acuerdo 30 53.6 53.6
5. Muy de 26 46.4 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 53.6% sefalaron estar de acuerdo con que, la mediacién por una entidad no
estatal sea quien intervenga para tratar y gestionar el conflicto territorial; y, el 46.4%
estaria muy de acuerdo; esto evidencia que las instituciones publicas como son los
municipios no tenga n la confianza en sus autoridades inmediatas superiores del

gobierno regional y central.
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18

Considera que, con el arbitraje, es posible resolver el conflicto entre ambos distritos
Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Valido 4. De acuerdo 11 19.6 19.6
5. Muy de 45 80.4 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 19.6% sefialaron estar de acuerdo con el arbitraje sea un factor dirimente en
estos casos, cuando no se logre el consenso; y, el 80.4% estaria muy de acuerdo con
este mecanismo.

Tabla 19

Considera que los limites legales al no definidos por una ley dificultan el proceso
demarcatorio de los distritos

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje
(%) Acumulado (%)

Valido 4. De acuerdo 15 26.8 26.8
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 26.8% sefialaron estar de acuerdo con que, los limites legales al no estar
definidos en una ley van a dificultar el proceso demarcatorio de los distritos; vy, el
73.2% manifestaron estar muy de acuerdo.

Tabla 20

Considera que los limites censal, han generado més bien confusion en los procesos de
delimitacion territorial
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Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Véalido 4. De acuerdo 12 21.4 21.4
5. Muy de 44 78.6 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 21.4% considera que, el limite censal ha generado cierta confusion en los
procesos de delimitacion territorial; y, el 78.6% sefala estar muy de acuerdo.

Tabla 21

Considera que un limite saneado, a pesar de no contar con una ley deba regularse por una
norma diferente a esta

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Valido 4. De acuerdo 36 64.3 64.3
5. Muy de 20 35.7 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El, 64.3% manifestd que, considera o esta de acuerdo que un limite saneado,
a pesar de no contar con una ley deba regularse por una norma diferente a esta;, y, el
35.7% estaria muy de acuerdo con ello.

Tabla 22

Considera que un limite formalizado, a pesar de no contar con una ley deba regularse por
una norma diferente a esta

Porcentaje = Porcentaje
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Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Vélido 3. Nide acuerdo 48 85.7 85.7
ni desacuerdo
8 14.3 100,0
4. De acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El, 85.7% sefalaron ni de acuerdo ni en desacuerdo que, un limite formalizado,
a pesar de no contar con una ley deba regularse por una norma diferente a esta; y el
14.3% sefalaron estar de acuerdo; la indiferencia de este hecho se da porque
configuraria un acto fuera de ley, considerando que la Constitucion Politica determina
gue la demarcacion se por una ley que formaliza una accién demarcatoria para el caso
de un distrito es la creacion.

Tabla 23

Considera que un limite saneado, a pesar de no contar con una ley deba regularse por una
norma diferente a esta

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Vélido 4. De acuerdo 6 10.7 10.7
5. Muy de 50 89.3 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 10.7% manifestaron estar de acuerdo con que, al no haber limites

cartointerpretables, que el Instituto Geografico Nacional IGN, no deberia publicar o
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comercializar sus cartografias con limites referenciales; y, el 89.3% sefialo estar muy
de acuerdo con este hecho.

Tabla 24

Considera que en el inicio del proceso se desarrollen trabajos previos en campo entre las
partes

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje
(%) Acumulado (%)

Valido 4. De acuerdo 38 67.9 67.9
5. Muy de 18 321 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El 67.9% sefialaron estar de acuerdo con el inicio del proceso se desarrollen
trabajos de campo entre ambas partes; y, el 32.1% manifiesten estar muy de acuerdo.

Tabla 25

Considera que las presentaciones de las propuestas deben contar con los informes de
campo de manera consensuada

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Vélido 4. De acuerdo 29 51.8 51.8
5. Muy de 27 48.2 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta
El, 51.8% sefalaron estar de acuerdo con que, las presentaciones de las
propuestas deben contar con los informes de campo de manera consensuada; vy, el

48.2% sefalaron estar muy de acuerdo.
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Tabla 26

En la parte de la discusidn y consenso, los actores participantes deben demostrar los
beneficios sociales, econdmicos y politicos del limite consensuado

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Vélido 4. De acuerdo 36 64.3 64.3
5. Muy de 20 35.7 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El, 64.3% manifestaron estar de acuerdo con que, en la parte de la discusion y
consenso, los actores participantes deben demostrar los beneficios sociales,
econdémicos y politicos del limite consensuado; y, el 35.7% sefalo estar muy de
acuerdo.

Tabla 27

De no haber acuerdo por las partes, considera que la Dirimencia por el ente rector, es un
acto a la que se deba recurrir para poner fin al conflicto

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Vélido 4. De acuerdo 35 62.5 62.5
5. Muy de 21 375 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El, 62.5% manifesté estar de acuerdo con que, de no haber acuerdo por las
partes, considera que la Dirimencia por el ente rector, es un acto a la que se deba

recurrir para poner fin al conflicto; y el 37.5% sefalo estar muy de acuerdo.
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Tabla 28

Cree necesario que sea un requisito aperturar un expediente técnico
Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)

Valido 2. En 51 91.1 91.1

desacuerdo 5 8.9 100,0

3. Nide
acuerdo ni
desacuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El, 91.1% sefalo estar en desacuerdo conque, cree necesario que se un
requisito aperturar un expediente técnico; y, el 8.9% sefalo no estar de acuerdo ni en
desacuerdo.

Tabla 29

Considerara de importancia los EDZ, para tratar el problema de los limites de ambos
distritos

Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia
(%) Acumulado (%)

Valido 3. Nide acuerdo 49 87.5 87.5

ni desacuerdo

4. De acuerdo 7 12.5 100,0
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El, 87.5% manifestaron que, no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo que tan

importante son los Estudios de Diagnostico y Zonificacion-EDZ, para tratar el
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problema de los limites territoriales de distritos; y, un 12.5% manifesto estar solo de
acuerdo.

Tabla 30

Considera que en ultima instancia sea la consulta poblacional, quien defina el sector del
limite en problema

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia
(%) Acumulado (%)
Vélido 4. De acuerdo 8 14.3 14.3
5. Muy de 48 85.7 100,0
acuerdo
Total 56 100,0

Nota. Calculadas con SPPS v25 resultados de encuesta

El, 14.3% manifestd estar de acuerdo con que en Ultima instancia sera la
consulta a la poblacion, quienes definan el sector del limite que esta en problema o
controversia; y, el 85.7% sefial6 esta muy de acuerdo con esta accion.

El analisis final de estos resultados se puede decir que, los profesionales
expertos concuerdan mayoritariamente consideran que son las causas geograficas el
problema de los limites y lo vinculan con el conflicto; atafien que el mayor impacto se
da en la poblacion que se ve afectada por estos conflictos; también responsabilizan a
las autoridades de no tener voluntad politica para resolverlo, un alto porcentaje , es
decir el 80.4% sefialaron que el arbitraje es la Gltima instancia sino se logra un acuerdo
en el proceso de gestion. Por el lado de los limites territoriales, creen que, se deben
agilizar los procesos, se deben establecer un solo tipo de limite porque confunde, un
895 manifieste que el IGN e INEI no debe comercializar cartografia tematica con

limites referenciales o censales, trae mas zozobra; y en relacion con los requisitos,
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estos deben racionalizarse y la instancia social deba manifestarse mediante la
consulta si se trata de jurisdiccionalidad de un centro poblado.

Con relacion a las estrategias propuestas, su objetivo es la gestion del territorio
desde una perspectiva global, tomandose en cuenta la interdependencia y diversidad
de los sistemas territoriales y naturales, las actividades y manejo basado en el didlogo

y respeto de los recursos; basado en ello, las estrategias han sido dividas (Tabla 31).



Tabla 31

Estrategias para la resoluciéon de los conflictos (Caso: Yanatile y Quellouno, en el

Cusco) 2021

Tipo de estrategia Estrategia

1.1. Que se generen comisiones entre autoridades de la POCM region
y locales de los distritos y provincias en disputa

1.2. Que intervenga en los procesos demarcatorios el representante
de la region del Congreso de la Republica

1.3. Incorporacion en los procesos de conflictos y limites a la empresa

privada 1. Politicos cuando este se encuentre en disputa recursos naturales

1.4. Que la participacion del sistema electoral sea mas activa en los
procesos de limites para acreditar al ciudadano y participar en las
consultas ciudadanas

1.5. Conformar una comisién de expertos a nivel sectorial que
intervenga en estos procesos de limites y conflictos como es el
caso

2.1. Articular la SUNARP a los gobiernos regionales y locales para
formalizar predios en litigios por limites

2.2. Fortalecer a la SUNARP con la logistica y personal con
conocimientos de limites contando con un &rea estratégica para
su desarrollo

2.3. Que los propietarios una vez arreglado sus limites territoriales y

con

2. Registral ayuda del gobierno local registre los predios en su jurisdiccion

2.4.Que la municipalidad provincial, distrital y de la region articulen una

base de datos de predios urbano y rural

43
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2.5.Que el COFOPRI intervenga antes del proceso de limites y
demarcacién y luego de este mas no durante el proceso.

3.1. Propiciar la intervencion integral en los procesos de delimitacion
a través capacitacién es y consultas publicas

3.2. Brindar el apoyo técnico y logistico para categorizar centros
poblados rurales y urbanos de los distritos en controversia o
conflicto

Sociales o . . . .
3. 3.1. Lo petitorios sean acreditados por poblaciones que estén formalizadas

legalmente con personaria juridica ante el SUNARP

3.2. Integrar a la poblacién a los procesos de limites de sus fronteras

politicas ante los 6rganos de la region, ejecutivo y legislativo
Responsabilidad Tiempo de ejecucién

Ejecutivo, Congreso y 2 afos entre

_gob_iern_os locales e 2021-2022
institucionales

SUNARP, Sistema electoral,




COFOPRI, Congreso de la 6 meses

Republica y 2021
Gobiernos regionales
y locales

Poblacion organizada de

nivel  ccpp, distrital y 3 meses
provincial, Gobierno local y 2021
regional

3.3. Que se desarrollen audiencias publicas entre el gobierno regional
y local para determina lograr alianzas para el desarrollo territorial
por encima de la situaciéon demarcatoria

1.1. Identificar y reconocer el interés econdémico en el sector en conflicto
por la que debe intervenir el MEF

1.2. Desarrollar el tratamiento del recurso gasifero en el area en conflicto
mediante procesos de administracion comun

1.3. En tanto el conflicto siga sin resolver el MEF debe abstenerse de dotar de dichos recursos a pesar de contar con
limites referénciales para tal PCM, MEF, INEI, Gobiernos 1.5 afos

4. Econ6micas

efecto. regionales y locales 2021-2022
1.4. Mejoras a la ley de canon y regalias por parte del MEF para una redistribucion

mas equitativa del recurso publico
1.5. Incorporar en los presupuestos de los sectores recursos para

implementar la politica territorial para la demarcacién y gestion

de conflictos a las regiones y gobiernos locales
5.2. Hacer modificaciones y cambios en los procesos para que sean mas

agiles y operativos en el D.S.N°191-2020-PCM




1.2. Generar un marco legal que articule la participacion del ejecutivo y
legislativo en los procesos de delimitacion de distritos y provincias

1.3. Generar una norma especifica para el tratamiento del conflictos por PCM, MEF, Congreso de la 1 afio

5. Legales
limites territoriales Republica, empresa privada 2021-2022

1.4. Articular la delimitacion territorial a los procesos de desarer4ollo urbano.
1.5. Actualizar el marco legal vigente en materia técnica para la

definicidn de limites y creaciones de nuevos distritos
6.1. Confirmacién de mesas técnicas a nivel de gobiernos locales

(provincia y distrito) y a nivel de gobierno regional.
6.2. Racionalizar y revisar los requisitos técnicos procedimentales y

enfocarse en productos territoriales funcionales
6. Técnicas - L . . . -
6.3. Que en tanto no se cuente con limites técnico se formalicen las parte que Gobiernos regionales 2021 tengan limites de

SDOT, INEI, MEF, IGN, 6 meses

hechos o usos y costumbres
6.4. Que se conformen unidades u érganos técnicos de revision de
limites en las regiones y la SDOT-PCM

6.5. Que se instrumentalicen los procesos mediante el uso de tecnologia
de punta con el apoyo del IGN, INGENMET, otros
7.1. Conformar una comision técnica de limites y gestion de conflictos,

acorde al marco legal vigente 4 afios
7.2. Preparar y capacitar al personal técnico y funcionarios en temas de (period
limites territoriales y conflictos perioao
: 7.3. Fortalecer las &reas técnicas de demarcacion y organizacion a niveISDOT’,OI.\IDS’ C(_)ngreso de de
7. Regionales de la region la Republica, gobierno gestion)
7.4. Desarrollar a nivel de cada region el diagnostico de limites y Iareg|onal y gobiernos locales (2021-
categorizacion de centro s poblados urbanos y rurales 2025)

7.5. Alianzas estratégicas entre las regiones colindantes en las que este
involucrados distritos en litigio




8.1. Crearlas comisiones técnicas locales para el tratamiento y discusion
en mesas de dialogo de sus limites
8.2. Fortalecer las areas técnicas del gobierno local con personal

capacitado e infraestructura y logistica basica 4 afnos
8.3. Disefia un plan local enfocado en la delimitacién y organizaciénpPoblacién organizada, (periodo
territorial del distrito y provincia gobiernos locales distritos y de
8. Locales 8.4. Desarrollar alianzas estratégicas con la empresas privadas Yyprovincias y .
expertos que apoyen en el desarrollo territorial de los distritos y gobierno gestion)
provincia regiona| (2021'
8.5. Lograr acuerdos y consensos con los distritos o provincias 2025)

vecinas donde se reconozca el limite de hecho para ser aprobado
por resoluciones y estas derivadas a las instancias para ser
aprobadas por ley

9.1. Fortalecer el Sistema Nacional de Demarcacion y Organizacion
Territorial (SNDOT) hasta nivel local

9.2. Desarrollar alianzas estratégicas institucionales que formen parte

del
SNDOT Sectores e instituciones 1.5 afios
o isef i i i imi i6 D ntraliz ;
9 Institucionales  2-3- Disefiarun plan |r]t_ersector|al relacionado con limites y reduccion delDesce tra ada_S, (2021-
conflicto socio politico gobierno regional y
9.4. Incorporar la gestidon del conflictos y limites territoriales en suslocales 2023)

instrumentos de gestion institucional

9.5. Fortalecer a las municipalidades de las provincias y distritos con
personal y equipamiento para tratar limites y el ordenamiento
territorial e sus




10. Cartogréaficas

jurisdicciones

10.1. Fortalecer con mayor financiamiento al IGN para la produccion deSDOT-ONDS, Instituto
informacidn cartogréfica actualizada Geogréfico Nacional, INEI,

10.2. Generar informacion cartogréafica en escalas 1:10.000 y 1: 5000 aGobiernos regionales
nivel local locales

10.3. Frenar la comercializacion de cartografia tematica con informacion
de limites referenciales

10.4. Contar con una base de datos espaciales de centros poblados a
nivel de distrito y provincias

10.5. Revisar y aprobar con norma del IGN, las cartillas de limites de
manera coordinada con la SDOT vy el gobierno regional Cusco

1 afio
(2021-2022)

Fuente: Autoria propia
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V. DISCUSION

En cuanto al objetivo principal de la investigacion que, fue proponer estrategias
de resolucién del conflicto por limites territoriales de los distritos Yanatile y Quellouno,
en el departamento de Cusco- 2021, y, considerando la problematica territorial de los
distritos que se disputan territorios por mas de 30 afios, cuyos origenes fueron sus
propias leyes de creacion de ambos distritos y de las provincias de Calca y La
Convencion, en el cual no determinaron sus limites y el &mbito, para el ejercicio del
gobierno y administracion local; dichos resultados recientemente, se asemejan a los
determinados por Salomé (2018) en el conflicto entre San
Martin de Porres e Independencia, cuyo conflicto fue originado con la creacion del
distrito Los Olivos, mediante la Ley 25017 el 06.04.1989, coincidiendo en su
tratamiento, procesos y requisitos establecidos en los marcos legales vigentes como
al Ley N°27795.

En cuanto al objetivo especifico 1, el distrito de Calca fue creado en la época
de la independencia y Yanatile con Ley N°,23383 (18.05.1982); de acuerdo con el
Instituto Geogréfico Nacional (IGN, 2020) al hacer la cartointerpretacion de estas
leyes, es decir, cartografiar en un mapa sus limites; llego a la conclusion que no era
posible, luego de una excautiva revision de las leyes de creacion de estos distritos
citados y sus colindantes.

Esta situacion precisamente origind el conflicto socio-politico (poblacion y sus
autoridades), y como consecuencia de ello hay una aparente superposicion de
territorios, que estan en disputa, sentimientos de pertenencias de sus localidades, 29

Instituciones Educativas ubicadas en Quellouno que estan siendo administradas por
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la Provincia de Calca; la posibilidad de extraccion de gas en la zona en conflicto
(apetito econdmico de sus autoridades), inseguridad e intranquilidad ciudadana,
cuyos actores principales son los alcaldes de los distritos de

Yanatile y Quellouno y de las provincias de Calca y La Convencion.
En relacion a la provincia Calca se observa en casi la totalidad de los limites

de la provincia se encuentran en estado no definido y no cartografiables y La
Convencion solo los distritos de Kimbiri credo con la Ley N°25290 en el afio 1990 y
Pichari con la Ley 26521 en

1995 cuentan con limites parcialmente cartografiables; lo que hace de esta provincia
gue un 20% estén definidos sus limites por estos distritos. Los actores de esta
contienda son los alcaldes de ambos distritos y provincias; asi como la poblacion
organizada, los procesos conducidos hasta hoy no han rendido frutos considerando
las posiciones en las que estan enfrascados desde 2002.

Esta situacion esta respaldada con las investigaciones desarrolladas por
Reguera y Canciani (2017) en Buenos Aires, quien diagnostica y analiza la
delimitacién mediante retrospectiva de la expansién urbana de los ambitos politicos
para proponer jurisdicciones acordes a leyes; otro autor como Pradenas (2006), en
Santiago de Chile, delimita el area metropolitana, no sin antes diagnosticar, analizar
y discutir una propuesta racional de su
territorio.

En cuanto al objetivo especifico 2, relacionado con identificar el origen y causas
que han producido el conflicto de los distritos en estudio; se ha puesto en evidencia

gue uno de los origenes que han causado el conflicto territorial es la mala delimitacion
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productos de sus leyes de creacion; otros factores causantes que se suman a este
problema son la propia dinamica territorial de los pueblos que no entienden de limites
dado el desarrollo socio econémico y productivo, que escapa a una linea divisoria.

Las malas gestiones de los entes rectores, como la hoy Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT) y Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad (ONDS), de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), han
generado mas problema al tema del conflicto, no estando en capacidad de resolverlo
via estrategias territoriales y sociales que logren el fin del conflicto.

Haciendo la contrastacién con los antecedentes de estudio, se puede corrobora
lo afirmado con lo que sostiene Pradenas (2006), sefialando que el origen de la
delimitaciéon funcional en Santiago, fueron la dinamica territorial y los cambios
estructurales que fueron adoptando nuevas formas de gobierno. Salomé (2018) en el
conflicto de San Martin de Porres e Independencia, el origen fue la mala interpretacion
de la Ley N° 25017 el 04.04.1989 que crea el distrito de Los Olivos, dejando como
problema el conflicto por la zona industrial.

En cuanto al objetivo especifico 3, relacionado con conocer los impactos
sociales, econdmicos y politicos para la gestion del territorio de ambos distritos; se
puede sefalar que, los primeros impactos sociales se evidenciaron en el 2007, con el
paro regional del comité de Lucha de La Convencién; seguido en el 2009 los alcaldes
y pobladores de Calca marcharon hacia la sede del gobierno regional en el Cusco
produciéndose enfrentamientos entre pobladores y representantes de los frentes de

Luchas de Calca y La Convencion.
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El impacto politico institucional luego que la region Cusqueiia transfiriera 29
instituciones educativas de la provincia de Calca a La provincia La Convencion, el cual
trajo consigo enfrentamientos entre las autoridades locales; otros de los impactos
sociales mas recordados fue lo ocurrido en el 2014, entre pobladores que intentaron
llegar al aeropuerto, con el saldo de un fallecido. En el 2015 en Lima, hubo
enfrentamientos sociales con la policia con mas de 10.000 manifestantes en la Plaza
Mayor, considerando que al dar el informe N°0742014-PCM, estas trifulcas hacen
retroceder al gobierno suspendiendo y eliminando el informe.

En ese mismo afio (2015), hubo enfrentamientos sociales entre pobladores de
con saldo de 20 heridos en el sector Bolivia Qorimayo, zona fronteriza en ambos
distritos; ese mismo afilo se quemaron aulas de escuelas que habian sido
remplazadas por la Ugel de Calca.

En el 2020 los impactos llegaron a mayores con autoridades enfrascadas por
no permitir el ingreso de camionetas de Calca con canastas navidefias a la jurisdiccion
de La Convencién, motivado por la Covid-19. De igual forma arribando a lograr una
propuesta de estrategias al conflicto, se comprueba la hipétesis que, el conocimiento
de los impactos sociales, econdmicos y politicos va a permitir en una futura
implementacion de los resultados una gestion que con lleve al desarrollo de ambos
territorios aun enfrentados.

Contrastando con los antecedentes y para corroborar los expuesto en los
parrafos precedentes, en Argentina Reguera y Canciani (2017), que sus impactos e

dieron en el ambito politico entre autoridades; Gutiérrez (2010), en la delimitacién de
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Oruro en Bolivia, su principal impacto estuvo vinculado a la parte social y politica,
llegando a consensuar una solucion pacifica.

En cuanto al objetivo especifico 4, relacionado con proponer las estrategias
cuya aplicacion de la encuesta a 56 profesionales expertos, ayudd porque estos
manifestaron que, el 60.7% de los56 encuestados consideraron de acuerdo con que
las causas del conflicto de los distritos en estudio fueron por causas geograficas, el
resto estuvo muy de acuerdo con esta misma pregunta; 80.4% manifestd estar muy
de acuerdo conque los conflictos fueron por causas politicas entre autoridades; de
igual manera este mismo porcentaje (80.4%) es decir 45 encuestados sefialaron que
las causas del conflicto fueron por causas econdémicas; hay que considerar aqui el
interés que ambas autoridades tienen, por el recurso gasifero que esté localizado en
el &rea en litigio.

Cuando se le pregunté que el conflicto a repercutido socialmente y como
calificaria la intervencion en la resolucion del gobierno regional, un 85.7% manifesto
ni de acuerdo ni en desacuerdo; y esta misma pregunta, en relacion a las autoridades,
el 82.1% (46 profesionales expertos), manifestaron ni de acuerdo ni en desacuerdo,
solo el 17.9% estuvo de acuerdo; de otro lado, en relacion a los recursos econdmicos
de esta misma pregunta un considerable 91.1% dijo ni de acuerdo ni desacuerdo; esto
evidencio que la region no ha contribuido mucho en resolver el problema; mas bien.,
lo ha venido agudizando en el tiempo; sobre los elementos de comunicacion y
cooperacién como estrategia de solucién un, 73.21% sefiald estar de acuerdo.

En relacion con la estrategia de la tolerancia y colaboracion para resolver el

tema de limites, un 82.1% dijo estar de acuerdo; y, el 17.9% muy de acuerdo a esta



55

pregunta; por otro lado, el 87.5% sefialo que, considera el compromiso entre actores
del conflicto como una estrategia para su solucién. Continuando con las
interpretaciones y analisis de la encuesta sobre la variable conflictos, el 80.4% sefial6
gue esta muy de acuerdo que la resolucion del conflicto, deba darse por el medio de
la negociacion colectiva un 96.4% esta de acuerdo que deba darse por medio de la
facilitacion, el 53.6% por la mediacion de un ente no estatal, el 80.4% considera estar
muy de acuerdo con el arbitraje como ultima instancia, para resolver el conflicto socio
politico de ambos distritos.

Los resultados de la encuesta para la variable limites territoriales, fueron que,
el 73.2% estuvo muy de acuerdo en que los limites legales al no estar definidos en
sus leyes de creacion vienen dificultando el proceso demarcatorio; un 78.6% estuvo
muy de acuerdo con que, es el limite censal en este caso que genera confusion y
retraso en el proceso; otra pregunta sobre si considera que un limite saneado deba
regularse con una norma diferente a la ley; el 64.3% sefal6 estar de acuerdo; y, un
85.7% dijo ni de acuerdo ni en desacuerdo que, un limite formalizado a pesar de no
tener un a ley deba de regularse con otra norma; y en relacién a un limite saneado,
el 89.3% estuvo muy d acuerdo conque seba regularse con otra norma que no se al
ley; con relacion a la dimension de procesos; el 67.9% consider6 estar de acuerdo
conque, al inicio del proceso se hagan trabajos de campo entre los municipios; otros
51.8% estaria de acuerdo que, las propuestas deban contar con informes de campo
de manera consensuada y un 48.2% a esta misma pregunta dijo estar muy de

acuerdo.
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Finalmente, en relacion con las propuestas de las estrategias de resolucion del
conflicto por limites territoriales, conocida la situacion problemética de los origenes,
causas y consecuencias del conflicto y las opiniones de expertos es posible esgrimir
algunas estrategias constructivas que coadyuven a la resolucion definitiva o parcial
del conflicto; en términos politicos generar comisiones PCM region y alcaldes,
intervencidn del congreso, incorporar a la empresa privada y participacion del sistema
electoral.

En términos registrales, articular la SUNARP a los gobiernos regionales y
locales, coincidiendo con Quispe(2019), en Apata y Matahuasi, sobre este tema de
Sunarp y Cofopri; contar con una base de datos a nivel local de predios en litigios por
limites; con relacion a la parte social, se propone que esta intervenga en los procesos
y se les capacite, se le de el apoyo técnico y logistico, y se desarrollen audiencias
publicas entre la regién y alcaldes; este aspecto es corroborada y coincidente con
Yensen (2017), en el conflicto de San Martin de Porres e Independencia conde
sugiere que el conflicto se arregle mediante la consulta poblacional.

En el aspecto econdmico, las estrategias van orientadas ala intervencién del
MEF en los procesos, generar procesos de administracion de areas comunes, que el
MEF bloque las cuentas para dotar de los recursos econdémicos en tanto no se
resuelve el conflicto; y mejore la destruicion del canon y regalias.

Las estrategias de tipo legal, se enfocarian en las mejoras y modificaciones de
los procesos contemplados en el D.S. N°191-2020-PCM, articulando la participacion
del ejecutivo y legislativo en los procesos, articular la delimitacion a los procesos del

desarrollo y organizacion del territorio, este tema lo trata también Salome (2018) antes
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que Yensen (2019), en la tesis sobre el conflicto de San Martin de Porres e
Independencia.

A nivel técnico, conformar mesas de trabajo y quitar requisitos y
procesamientos, que se utilicen tecnologias de punta con el apoyo de IGN,
INGENMET, INEI, la empresa privada; y las estrategias de tipo racionales y locales,
preparar y capacitar profesionales en el rubro, crear comisiones técnicas y fortaleces
sus areas de limites y territorio, disefiando instrumentos de gestion para el tratamiento
de sus limites articulados al desarrollo urbano rural; y finalmente las instrumentales y
cartogréficas, fortalecer el ente rector SDOT la ONDS, diseflando planes
intersectoriales relacionados con limites y conflictos por estos, generar una base
cartografica y la intervencion del IGN en los procesos técnicos de revision de las
cartillas y memorias de limites; estas estrategias son reforzadas con los estudios de
Estrella (2019) en Trujillo donde implementa los procesos y por Quispe (2019) en
Apata y Matahuasi que también usa estas normas para proponer estrategias de tipo

técnico, institucional y cartografica.
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CONCLUSIONES

Primera. Con respecto al objetivo general se concluye que, las
propuestas de las estrategias se enfocaron en resolver el conflicto socio
politico de Yanatile y Quellouno, que data de 30 afios, en base a
estrategias politicas dirigidas a las autoridades regionales y locales;
registrales, dirigidas a SUNARP y COFOPRI; sociales dirigidas a la
participacion y capacitacion de la poblacion; econémicas al MEF y sector
comprometido con recursos naturales en conflicto; al legal, con las
modificaciones y mejoras de las normas de gestion de conflictos y limites
territoriales; técnicas, a las operativas e implementacion de los procesos;
y, a los Alcaldes, en articular sus instrumentos de gestidon a los procesos
citados; vy, las institucionales en generar alianzas estrategias y
fortalecimiento de sus capacidades, como del IGN, INEIL. Con las
estrategias citadas, se lograria sanear con una ley los limites territoriales
de los distritos en conflicto.

Segunda: Con respecto al primer objetivo especifico, se concluye que, la
situacion actual de los limites de Yanatile y Quellouno, no estan saneados
y formalizados con una ley, motivo por el cual se han generado conflictos
sociales y politicos, aduciendo que hay superposicién de territorios, en
las que se encuentran en disputa la jurisdiccién y administracion de 29
instituciones educativas que estuvieron en Yanatile (Calca) y fueron

trasferidas a Quellouno (La Convencion), otros intereses es que, la zona
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en conflicto hay un potencial de gas por explotar, significaria para una
municipalidad CANON y regalias mineras, el tratamiento de la situacién
no ha dado frutos positivos; al 2020 se generaron enfrentamientos entre
pobladores por que, en 2002 la PCM emite un informe a favor de Yanatile,
gue desencadena nuevos enfrentamientos; con ello, es posible trazar una
ruta estratégica para lograr acuerdos.

6.3. Tercera: Con respecto al segundo objetivo especifico, se concluye que,
el origen y causas del conflicto se da por la antigiiedad de la Ley N°23383
(18.05.1982) que crea el distrito

Yanatile y de la Ley N°24551 (26.11.1986); y de acuerdo en el Instituto Geografico
Nacional (ING), estas leyes no son cartointerpretables y por ende no pueden
configurase un mapa con limites territoriales; de otro lado, la dindmica territorial y el
desarrollo socioeconémico comercial rebasan y presionan los limites de ambos
distritos; una tercera causas estructural son, las actuales normas de limites y de
gestion de conflictos que, no se adecuan a los cambios de las nuevas tecnologias; vy,
a ello la ausencia de especialistas en ambos temas, con las capacidades para la
resolucién de conflictos por limites territoriales. El conocimiento de los origenes y
causas permitiria desarrollar la estrategia para dar la solucion al conflicto de 30 afios,
por ambos distritos.

6.4. Cuarta: Con respecto al tercer objetivo especifico se concluye que, los
impactos del conflicto fueron de tipo, social, econdémico y politico; en lo
social desde 2007 se evidenciaron enfrentamientos y paros por territorios,

en el 2009 los Alcaldes de Calca marcharon a la sede regional del Cusco,
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produciéndose enfrentamientos entre pobladores y representantes de los
frentes de Luchas de Calca y La Convencion; a nivel politico, la region al
transferir las 29 escuelas de Calca a La Convencion; durante los
enfrentamientos se produjeron muertos y heridos; en relacion a lo
econdémico, ambos distritos dejarian de percibir Canon y regalias por
futuras explotaciones de gas; en tanto, el MEF esta a la espera de una
solucion para futuras transferencias; otro digo, la afectacion en el
desarrollo de programa y proyectos sociales, como la carretera que une
Yanatile con los centros poblados de Thauis y San Antonio. Conocer los
impactos permitiria trazar la estrategia de resolucion, para la gestion y
desarrollo territorial de ambos distritos.

Quinta: Con respecto al cuarto objetivo especifico se concluye que, las
estrategias propuestas para la resolucion del conflicto de Quellouno y
Yanatile, en el Cusco, han sido reforzados por los 56 profesionales
expertos quienes opinaron en ambas materias; dando cuenta que, un alto
porcentaje concuerda que, las causas tienen sus origenes en las leyes
de creacion, en la propia geografia del terreno, en las autoridades
politicas y en el interés del Canon y las regalias; un 73.2% sefialaron
estar de acuerdo con tratar el problema via la comunicacion y
cooperacion; el 96.4% via la facilitacion y un 80.4% mediante el arbitraje
como ultima instancia; sobre el proceso para el arreglo de los limites se
concuerda que, un 67.9% con el desarrollo de campo, un 51.8% contar

con informes de campo; y, sobre los requisitos, el 91.1% esta en
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desacuerdo con aperturar un expediente para tratar el problema. En
sefial a ello, se proponen estrategias de tipo politico, social, econémicos,
Institucional (regional y local), sectorial, registral, técnicas y cartogréaficas;
permitiendo de este modo que, definiendo los limites territoriales de
Yanatile y Quellouno, se erradicaria el conflicto y facilitaria el desarrollo

de los pueblos.
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VIl. RECOMENDACIONES
Primera: Se recomienda al Sistema Nacional de Demarcacion y
Organizacion Territorial (SNDOT), con la Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad (ONDS) de la PCM, retomar el tema de los limites
territoriales de Yanatile y Quellouno, en base a la propuesta de las
estrategias de gestion y manejo del conflicto de tipo social, politico y
econémico.
Segunda: Se recomienda al Gore Cusco, desarrolle estudios técnicos
geograficos de limites y de gestion de conflictos, de manera
mancomunada entre las autoridades distritales, provinciales vy
sectoriales, para trazar la estrategia mas adecuada de solucion
definitiva.
Tercera: Se recomienda que la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial (SDOT) y la Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad (ONDS), de la Presidencia del Consejo de Ministros; que,
en base a los origenes y causas del conflicto, generen un plan de accion
identificado los actores estratégicos, que conlleve a una solucion
pacifica del conflicto y resolucion del tema de limites.
Cuarta: Se recomienda a las autoridades (Presidente Regional y
Alcaldes) de la region Cusco, y de los distritos Yanatile y Quellouno,
adecuen y/o acondicionen sus instrumentos de gestion regional y local,

tomando como referente los actuales y futuros impactos sociales,
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politicos y econémicos, cuya finalidad y enfoque deba ser la prevencién
del conflicto y retraso de las politicas territoriales.

Quinta: Se recomienda que, en base a las estrategias propuestas, la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT) y la
Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad (ONDS), de la Presidencia
del Consejo de Ministro (PCM), desarrollen e implementen la propuesta
para la resolucion del conflicto, enmarcéandola en las normas que

agilicen los procesos de ambas materias.
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declaro bajo juramento que el trabajo académico titulado “Estrategias de resoluciéon del
conflicto por limites territoriales, de los distritos Yanatile y Quellouno, en el
departamento de Cusco, 2021” presentada para la obtencidon del grado académico de
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Lima, 21 de agosto del 2021.

Eder Nilson Esquives Cajan
DNI.N°10455568
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Problemas Objetivos Hipotesis Variables/Dimensiones Metodologia
/Indicadores
General General General Variable 1: CONFLICTOS
¢ Qué estrategias de resolucion del poner las  estrategias  de Jiante una propuesta de estrategias D1: Causas: il: Geogréaficas Tipo: Explicativa-Observacional y

conflicto por limites territoriales, son
las mas adecuadas para los distritos

Yanatile y

Quellouno, en

el departamento de Cusco,
202172
Especificos

a) ¢Cudl es la situacién actual de los

a) limites saneados

y/o formalizados, para planear

una estrategia de solucién al
conflictode los distritos
Yanatile y Quellouno?

b) ¢Cuéles son los origenes y
causas b) que han producido el
conflicto entre los distritos
Yanatile y
Quellouno?

c) ¢Cudles son los impactos
sociales, econémicos y politicos,
para gestionar adecuadamente el

C

~

territorio, de los distritos Yanatile d)

y Quellouno?
d) ¢Qué tipo de
estrategia de
resolucién los conflictos
permitirian definir los limites
territoriales  de los

distritos Yanatile y
Quellouno?

olucién del conflicto por limites
‘itoriales de los distritos Yanatile
Jduellouno, en el departamento
Cusco, 2021

pecificos
Diagnosticar la situacién actual de a)
los limites  saneados

ylo formalizados, para
planear una estrategia de solucion
del conflicto
de los distritos Yanatile y b)
Quellouno
Identificar el origen y causas que
han producido el conflicto de los
distritos Yanatile y Quellouno c)
Conocer los impactos sociales,
econdmicos y politicos para la
gestion del territorio de los distritos
Yanatile y Quellouno
Proponer los tipos de estrategias de
d) resolucién del conflicto
para definir los limites territoriales
de los distritos Yanatile y
Quellouno.

resolucién del conflicto, permitiria
ear los limites territoriales, de los
ritos Yanatile y Quellouno, en el
artamento de Cusco, 2021.
yecificos

Mediante el diagnéstico de la
situacion actual de los limites,
permitiria planear la estrategia de
solucion del conflicto de los distritos
Yanatile y Quellouno Mediante la
identificacion del origen y causas,
permitiria acercarnos a una
resolucion del conflicto de los
distritos Yanatile y Quellouno
Mediante el conocimiento de los
impactos sociales, econémicos y
politicos, permitiria  la buena
gestion del territorio de los distritos
Yanatile y Quellouno

Mediante la propuesta de la
estrategia de resolucion del
conflicto, permitiria definir los

limites territoriales de los distritos
Yanatile y Quellouno.

i2: Politicas i3: Econémicas
D2: Impactos il: Sociales
i2: Politicos i3: Economicos.
D3: Estrategias: il:
Cooperacion y
comunicacion, i2: Tolerancia
y colaboracién i3:
Compromiso. D4:
Tratamiento il: Negociacion
i2: Facilitacion i3: Mediacion
i4: Arbitraje

Variable 2: LIMITES
TERRITORIALES

D1: Tipos il: Legal

i2: Censal i3:

Saneado i4:

Formalizado i5:
Cartointerpretables

D2: Procesos

O1: Inicio

12: Presentacion de propuestas
13: Discusion y consensos
14: Dirimencia D3:
Requisitos il1: Expedientes
técnicos i2: Estudio de
diagnostico-EDZ i3:
Consulta poblacional

analitico

Disefio: No experimental
Método: Hipotético-deductivo
Poblacién: 56 expertos
Gobiernos regionales: 26 x 2 =52

SDOT(PCM) 2x1=2
ODS (PCM) 1 2x1=2
Total 56

Muestra: m =P

m = 56 Expertos en conflictos y limites
territoriales.

Instrumento: Encuesta

Escala: Likert

Validez: 3 expertos

Confiabilidad: Alfa de Cronbach

K Yo




Anexo 3. Matriz de operacionalizacion de la variable conflictos

Variable Definiciéon Conceptual Definicién Operacional Dimensiones Indicadores EAZ%?L?::
g Causas Geograficas Ordinal
i'::“

3) Politicas
? Para medir la variable Conflicto,
x se revisaran las leyes de Econdmicas
> creacion politica de los distritos,
para determinar las causas y Sociales _
Es una incompatibilidad entre ~ consecuencias del conflicto; se Impactos Ordinal
conductas, percepciones, hara la revision documental de Politicos
objetivos, y/o afectos entre estudios, registros, informes
individuos y grupos, que técnicos recogida en fichas de o
definen sus metas como contenido; y graficos se revisara Economicas
mutuamente incompatibles. la cartografia historica y actual, - o
Puede.e,)qsnr 0 r-10 una otrq mstrumgnto para medir la Estrategias Cooperacion y comunicacion Ordinal
expresion agresiva de esta variable sera las fichas de
incompatibilidad social. Dos 0 resumen, comentario, textuales Tolerancia y colaboracion
més partes perciben que en y de sintesis; por ultimo se
todo o medira mediante el cuestionario Compromiso
en parte tienen intereses con la aplicacion de la encuesta
divergentes y asi lo expresan virtual a los 56 participantes de Negociacion
(Suarez, citado por Leodn, los Tratamiento .
2016). gobiemos regionales, Secretariade \ oogrign Ordinal
Demarcacion y Organizacion Facilitacién
Territorial y la Oficina Nacional de
Dialogo y Sostenibilidad. Mediacién

Arbitraje
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Anexo 4. Matriz de operacionalizacion de la variable limites
territoriales
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. S S . . . . Escalade
Variable Definiciéon Conceptual Definicién Operacional Dimensiones Indicadores Medicién
3 Legal
8
5 . . -
E Para medir la variable Limites Censal
8 territoriales, se hara uso de las
8 normas técnicas y las leyes de Tipos Saneado Ordinal
E creacion de los distritos, para
3 determinar las causas, se hara .
Il . . la revisiébn documental de Formalizado
> Conjunto de limites saneados estudios, registros, informes
> ?gcigglrml(ljzgceilogecﬁi;?gfégeuran técnico_s recogide_l en fichas _de Cartointerpretables
una circunscripcion. Para que el lcontenldo,fy g}:aﬂgo_s € rewsalra Inicio
limite formalizado sea a cartografia historica y a:jc_tula '
: o otro instrumento para medir la .
CO”_SIdETIagObPafte del |lmlt§ variable sera las fichas de Presentacion de propuestas _
territorial debe estar anotado en o\, men " comentario, textuales Procesos Ordinal
el Registro Nacional y de sintesis; por ltimo se Discusi6n y consenso
de Limites—RENLIM (numeral o ! . .
30), del art. 4° de la D.S medira mediante el cuestionario
N°J:91202(5-PCM) = con la aplicacién de la encuesta Dirimencia
’ virtual a los 56 participantes de
los Expedientes técnicos
gobiernos regionales, Secretaria de
Demarcacion y Organizacion ) .
Territorial y la Oficina Nacional de Requisitos Estudios de Diagndstico-EDZ Ordinal

Dialogo y Sostenibilidad.

Consulta poblacional
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Anexo 5. Instrumento de recoleccion de
datos Cuestionario: Conflictos
Gobierno regional/SDOT-PCM: ... e
Estimado (a), profesional experto, con la presente escala de opinion pretendemos obtener informacion
respecto a la recaudacion fiscal, para lo cual le solicitamos su colaboracion, respondiendo todas las
preguntas. Marque con una (X) la alternativa que considera pertinente en cada caso.

N° Preguntas Alternativas

(TA=5) | (DA=4) | (NA=3) [ (ED=2) | (TD=1)

Dimensién 1: Causas

Considera usted que, las causas geogréficas son las que
1 | han originado el conflicto

Considera usted que una de las causas del conflicto son
las politicas entre sus autoridades

Considera que las causas del conflicto son mas bien
econdmicas, dejando de lado las otras

Dimension 2: Impactos: Desde el Gobierno regional

El conflicto ha llevado a controversias sociales, como

4 i . .
califica que intervenga en los procesos resolutivos

El conflicto ha llevado a controversias politicas, entre
5 | autoridades, como califica que intervenga en los
procesos resolutivos

El conflicto ha llevado a controversias por recursos
6 | economicos, como califica que intervenga en los
procesos resolutivos

Dimension 3: Estrategias

Considera que, la cooperacion y comunicacion seria una

7 . . -
alternativa estrategia para resolver el conflicto

Considera que la tolerancia y colaboracion seria una
alternativa estrategia para resolver el conflicto

Considera que los compromiso entre los actores debe
9 | constituirse en una estrategia para respetar una
Dirimencia.

Dimension 4: Tratamiento y gestion

Considera que al a ver recursos en conflictos, la mejor
10 | manera de resolverlo es, mediante la negociacion
colectiva

Como calificarias que la facilitacion como medio de
11 | resolucion del conflicto es una alternativa adecuada que
aceptarian las partes

Considera que la mediacion por una entidad no estatal
12 | sea una alternativa para tratar y gestionar el conflicto,
que logre una solucion

Considera que con el arbitraje, es posible resolver el

13 conflicto entre ambos distritos
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Escala Valorativa: Totalmente en desacuerdo (1 pts.) — En desacuerdo (2 pts.) - Ni de acuerdo ni en
desacuerdo (3 pts.) — De acuerdo (4 pts.) - Totalmente de acuerdo (5 pts.)

Anexo 6. Instrumento de recoleccion de datos
Cuestionario: Limites territoriales
Gohierno regional/SDOT-PCM: ... e e
Estimado (a), profesional experto, con la presente escala de opinién pretendemos obtener informacién
respecto a la recaudacion fiscal, para lo cual le solicitamos su colaboracion, respondiendo todas las
preguntas. Marque con una (X) la alternativa que considera pertinente en cada caso.
Escala Valorativa: Totalmente en desacuerdo (1 pts.) — En desacuerdo (2 pts.) - Ni de acuerdo ni en desacuerdo
(3 pts.) — De acuerdo (4 pts.) - Totalmente de acuerdo (5 pts.)

N° Preguntas Alternativas

(TA=1) | (DA=2) | (NA=3) | (ED=4) | (TD=5)

Dimensién 1: Tipos

Considera que los limites legales al no definidos por

1 una ley dificultan el proceso demarcatorio de los
distritos
5 Considera que los limites censal, han generado mas

bien confusién en los procesos de delimitacion territorial
Considera que un limite saneado, a pesar de no contrar|

3 con una ley deba regularse por una norma diferente a
esta
Considera que un limite formalizado, a pesar de no
4 contrar con una ley deba regularse por una normal

diferente a esta

Al no haber limites cartointerpretables, el IGN no
5 deben publicar o comercializar sus cartografias con
limites referenciales.

sién 2: Procesos

Considera que en el inicio del proceso se desarrollen

6 . .

trabajos previos en campo entre las partes.

Considera que la presentacion de las propuestas deben
7 contar con los informes de campo de manera

consensuada.

En la parte de la discusion y consenso, los actores
8 participantes deben demostrar los beneficios sociales,

econdmicos y politicos del limite consensuado

De no haber acuerdo por las partes, considera que la
9 Dirimencia por el ente rector, es un acto a la que se
deba recurrir para poner fin al conflicto

sion 3: Requisitos

Cree necesario que sea un requisito aperturar un

10 expediente técnico
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Considerara de importancia los estudios de

11 DiagndsticoEDZ, para tratar el problema de los limites
de ambos distritos
Considera que en Ultima instancia sea la consultal
12 poblacional, quien defina el sector del limite en

problema.

Escala Valorativa: Totalmente en desacuerdo (1 pts.) — En desacuerdo (2 pts.) - Ni de acuerdo ni en desacuerdo

(3 pts.) — De acuerdo (4 pts.) - Totalmente de acuerdo (5 pts.)
Anexo 7. Especificaciones de la variable: Conflictos

<
>
Py
>
@
w
m

DIMENSIONES | PESO | ITEMS INDICADORES

PREGUNTAS

CONFLICTOS

Geograficas

1. Considera usted que, las causas

geogréficas son las que han
originado el conflicto

Causas 23.0% 3 Politicas

N

. Considera usted que una de las

causas del conflicto son las
politicas entre sus autoridades

Econémicas

Considera que las causas del
conflicto son mas bien
econdémicas, dejando de lado
las otras

Sociales

El conflcto ha llevado a
controversias sociales, como
califica que intervenga en los
procesos resolutivos

Impactos 23.0% 3 Politicos

El conflcto ha llevado a
controversias politicas, entre
autoridades, como califica que
intervenga en los procesos
resolutivos

Econémicas

El conflicto ha llevado a
controversias por recursos
economicos, como califica que
intervenga en los procesos
resolutivos

Cooperacion y
comunicacion

~

. Considera que, la cooperacion y

comunicacion seria una
alternativa estrategia para
resolver el conflicto

Tolerancia 'y

Estrategias 23.0% 3 L
colaboracién

8. Considera que la tolerancia y

colaboracién seria una
alternativa estrategia para
resolver el conflicto

Compromiso

9. Considera que los compromiso

entre los actores debe
constituirse en una estrategia
para respetar una Dirimencia.

i Negociacion
Tratam|_e,nto Y | 31.0% 4 g
gestion

10.

Considera que al a ver
recursos en conflictos, la mejor
manera de resolverlo es,
mediante la  negociacién
colectiva




78

Facilitacion

11. Como calificarias que la
facilitacion como medio de
resolucion del conflicto es una
alternativa adecuada que
aceptarian las partes

Mediacion

12. Considera que la mediacién
por una entidad no estatal sea
una alternativa para tratar y
gestionar el conflicto, que logre
una solucion

Arbitraje

13. Considera que con el arbitraje,
es posible resolver el conflicto
entre ambos distritos

TOTAL

100%

13

Anexo 8. Especificaciones de la variable: Limites territoriales

RIABLE

ENSIONES

ESO

tMS

INDICADORES

PREGUNTAS

LIMITES TERRITORIALES

Tipos

42.0%

5

Legal

1. Considera que los limites legales al no
definidos por una ley dificultan el
proceso demarcatorio de los distritos

Censal

2. Considera que los limites censal, han
generado mas bien confusion en los
procesos de delimitacion territorial

Saneado

3. Considera que un limite saneado, a
pesar de no contrar con una ley deba
regularse por una norma diferente a
esta

Formalizado

4. Considera que un limite formalizado, a
pesar de no contrar con una ley deba
regularse por una norma diferente a
esta

Cartointerpretables

5. Al no haber limites cartointerpretables,
el IGN no deben publicar o
comercializar sus cartografias con
limites referenciales.

Procesos

35.0%

Inicio

6. Considera que en el inicio del proceso
se desarrollen trabajos previos en
campo entre las partes.

Presentaciéon de
propuestas

7. Considera que la presentacion de las
propuestas deben contar con los
informes de campo de manera
consensuada.

Discusién y consenso

8. En la parte de la discusion y consenso,
los actores participantes deben
demostrar los beneficios sociales,
economicos y politicos del limite
consensuado

Dirimencia

9. De no haber acuerdo por las partes,
considera que la Dirimencia por el
ente rector, es un acto a la que se
deba recurrir para poner fin al conflicto

Requisitos

23.0%

Expedientes técnicos

10. Cree necesario que sea un requisito
aperturar un expediente técnico
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Estudios de
DiagndsticoEDZ

11. Considerard de importancia los
estudios de Diagnostico-EDZ, para
tratar el problema de los limites de
ambos distritos

Consulta poblacional

12. Considera que en Ultima instancia sea
la consulta poblacional, quien defina
el sector del limite en problema.

TOTAL

100

12




Anexo 9. Base de datos - Variable 1:
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Conflictos
Participantes | Item 1 ftem 2 ftem 3 ltem 4 ftem 5 ftem 6 ftem7 | Item 8 ftem9 | ltem 10 | item 11 | item 12 | Item 13 Total

4 5 5 3 3 3 4 4 4 5 3 4 5 52
1.

4 4 5 3 4 3 5 4 5 4 3 5 5 54
2.

5 5 5 4 3 4 4 5 4 5 4 4 5 57
3.

4 5 5 3 3 3 4 4 4 5 3 4 5 52
4,

4 5 4 3 3 3 5 4 4 5 3 5 5 53
58

4 5 5 3 3 3 6 5 4 5 3 5 5 56
6.

5 5 5 3 3 3 4 4 5 3 4 5 49
7.

4 5 5 3 3 3 4 4 4 5 3 4 5 52
8.

5 5 5 3 3 3 4 4 4 5 3 5 5 54
9.

4 5 5 4 3 3 4 4 4 4 3 5 5 53
10.

4 5 5 4 3 3 4 5 4 5 3 5 5 55
11.

4 5 5 3 4 3 4 4 4 4 3 4 5 52
12.

5 5 5 3 4 3 4 5 4 4 3 4 5 54
13.
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14.

51

15.

52

16.

53

17.

53

18.

54

19.

52

20.

53

21.

54

22.

57

23.

55

24.

52

25.

51

26.

52

27.

54

28.

56
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29.

52

30.

53

31.

51

32.

51

33.

50

34.

52

35.

54

36.

54

37.

52

38.

52

39.

53

40.

55

41.

55

42.

54

43.

53
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4 4 4 3 3 3 52
44,

4 4 5 3 4 3 52
45.

5 4 5 3 3 3 51
46.

4 5 4 3 4 3 52
47.

4 5 5 3 3 3 53
48.

5 5 5 3 4 3 56
49.

5 5 5 3 3 4 53
50.

4 5 5 3 4 3 54
51.

4 5 5 3 3 3 54
52.

4 5 5 3 3 3 52
53.

4 5 5 3 3 3 53
54.

4 5 5 3 3 3 51
55.

4 5 5 4 3 3 53
56.

Nota. Resultados de la aplicacién de encuesta a los 56 profesionales expertos




Anexo 10. Base de datos - Variable 2: Limites
territoriales

Participantes | item 1 item 2 ftem 3 item 4 item 5 item 6 ftem 7 item 8 iftem9 | ltem 10 | item 11 | item 12 Total

5 5 4 4 5 4 5 4 4 2 3 5 50
1.

5 5 4 3 5 4 5 4 4 2 3 4 48
2.

5 5 4 3 5 4 4 4 4 2 3 5 48
3.

4 5 4 3 5 4 4 4 4 2 3 5 47
4.

4 5 4 3 5 4 4 4 5 2 3 5 48
5.




50

47

47

49

10.

46

11.

49

12.

51

13.

48

14.

52

15.

49

16.

49

17.

50

18.

51

19.

52

20.

54
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21.

52

22.

51

23.

51

24,

47

25.

52

26.

51

27.

47

28.

48

29.

49

30.

47

31.

49

32.

49

33.

46

34.

49

35.

51
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36.

51

37.

50

38.

51

39.

49

40.

45

41.

52

42.

50

43.

52

44,

51

45.

52

46.

52

47.

48

48.

43

49.

51

50.

48

51.

50

87



5 5 3 5 4 51
52.

5 4 3 5 4 48
53.

5 5 3 5 4 50
54.

5 4 5 4 45
55.

5 4 3 4 4 49
56.

Nota. Resultados de la aplicacién de encuesta a los 56 profesionales expertos
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Anexo
11. Carta de solicitud para juicio de expertos

Seiior(a): Msc. Ing.

JOHNNY PEREZ PACHECO

Experto en demarcacion y organizacion territorial
GOBIERNO REGIONAL DE LIMA (SEDE HUACHO)
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Es grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y asi mismo, hacer
de su conocimiento que siendo estudiante del programa de maestria mencion en Gestion
Publica de la Universidad César Vallejo, sede Lima, promocién 2021, requerimos validar los
instrumentos con los cuales recogeremos la informacion necesaria para poder desarrollar
nuestra investigacion y con la cual optaremos el grado de Magister.

El titulo nombre de nuestro proyecto de investigacion es: Estrategias de resolucién del
conflicto por limites territoriales, de los distritos Yanatile y Quellouno, en el departamento de
Cusco, 2021; y siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados
para poder aplicar los instrumentos en mencién, hemos considerado conveniente recurrir a
usted, ante su connotada experiencia en temas de demarcacion, organizacion territorial y
conflictos por limites territoriales.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:
1. Anexo N° 1: Definiciones conceptuales de las variables
Anexo N° 2: Matriz de operacionalizaciéon
Anexo N° 3: Instrumento de recoleccion de datos
Anexo N° 4: Carta de presentacion
Anexo N° 5: Certificado de validez de contenido de los instrumentos

o~ wn

Expreséndole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos de
usted, no sin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.
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Eder Nilson E_squives Cajan
DNI. 10455568

12. Carta de solicitud para juicio de experto 2

Seiior(a): Msc. Ing.

ROGELIO AGUIRRE CORDERO

Experto en demarcacion y organizacion territorial
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Es grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y asi mismo, hacer
de su conocimiento que siendo estudiante del programa de maestria mencién en Gestion
Publica de la Universidad César Vallejo, sede Lima, promocién 2021, requerimos validar los
instrumentos con los cuales recogeremos la informacion necesaria para poder desarrollar
nuestra investigacion y con la cual optaremos el grado de Magister.

El titulo nombre de nuestro proyecto de investigacion es: Estrategias de resolucion del
conflicto por limites territoriales, de los distritos Yanatile y Quellouno, en el departamento de
Cusco, 2021; y siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados
para poder aplicar los instrumentos en mencién, hemos considerado conveniente recurrir a
usted, ante su connotada experiencia en temas de demarcacion, organizacion territorial y
conflictos por limites territoriales. El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:
Anexo N° 1: Definiciones conceptuales de las variables
Anexo N° 2: Matriz de operacionalizacién
Anexo N° 3: Instrumento de recoleccion de datos
Anexo N° 4: Carta de presentacion
Anexo N° 5: Certificado de validez de contenido de los instrumentos

RSN -
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Anexo
Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos de
usted, no sin antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente.

Eder Nilson Esquives Cajan
DNI. 10455568

13. Carta de solicitud para juicio de experto 3

Sefior(a): Msc. Ing.

CARMEN AMELIA RENTERIA AGURTO
Experto en demarcacién y organizacion territorial
GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Es grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y asi mismo, hacer
de su conocimiento que siendo estudiante del programa de maestria mencién en Gestion
Publica de la Universidad César Vallejo, sede Lima, promocion 2021, requerimos validar los
instrumentos con los cuales recogeremos la informacion necesaria para poder desarrollar
nuestra investigacion y con la cual optaremos el grado de Magister.

El titulo nombre de nuestro proyecto de investigacion es: Estrategias de resolucion del
conflicto por limites territoriales, de los distritos Yanatile y Quellouno, en el departamento de
Cusco, 2021; y siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados
para poder aplicar los instrumentos en mencién, hemos considerado conveniente recurrir a
usted, ante su connotada experiencia en temas de demarcacion, organizacion territorial y
conflictos por limites territoriales.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:
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Anexo
Anexo N° 1: Definiciones conceptuales de las variables
Anexo N° 2: Matriz de operacionalizacion
Anexo N° 3: Instrumento de recoleccién de datos
Anexo N° 4: Carta de presentacion
10. Anexo N° 5: Certificado de validez de contenido de los instrumentos
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Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos de
usted, no sin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.
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Anexo 14. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: Conflictitos
Experto 1: Johnny Pérez Pacheco

N° DIMENSIONES / items Partinencia’ Rslevancla® Claridad® Sugarenclas
D1: CAUSAS MD | A MD | A | MA MD | A
1 Considera usted que. las causas geograficas son las que han originado el conflicto X
2 Considera usted que una de las causas del conflicto son las politicas entre sus x
autoridades
3 Considera que las causas del conflicto son mas bien economicas, dejando de lado las X
otras
D2: IMPACTOS
4 El conflicto ha llevado a controversias sociales, como califica que intervenga en los x X
procesos resolutivos
5 El conflicto ha llevado a controversias politicas, entre autoridades, como califica que X X
intervenga en los procesos resolutives
8 El conflicto ha llevado a controversias por recursas economicos, como califica que %
intervenga en los procesos resclutivos
D3: ESTRATEGIAS
7 Considera que, |a cooperacion y comunicacion seria una alternativa estrategia para x
resolver el conflicto
s Considera que |a tolerancia y colaboracion seria una alternativa estrategia para resolver X
=i conflicto
a Considera que los compromiso entre los actores debe constituirse en una estrategia x
para respeatar una dirimencia.
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D4: TRATAMIENTO Y GESTION

10 Considera que al a ver recursos en conflicios, |a mejor manera de resolverlo es, X x x
mediante la negociacion colectiva

11 Comeo calificarias que la facilitacion como medio de resolucion del conflicto es una % X X
alternativa adecuada que aceptarian las partes

12 Considera que la madiacion por una entidad no estatal sea una altemativa para tratar y % % %
gestionar el conflicto, que logre una solucion

13 | Considera que con el arbitraje, s posible resolver el conflicto entre ambos distritos X X X

Observaciones: El cuestionario esta correcto, motivo por el cual se recomienda su aplicabilidad.

Opinion de aplicabilidad: Desestimado [D] Después de corregir [MD] Aplicable [A) Muy aplicable [MA]
Apellidos y nombres del juez validador Ing. / Dr. / Mg:

Mg. Johnny Fernando Pérez Pacheco
DNI: 40031291 N° Re. CIP: 249851

Especialidad del Validador:

Especialista en Demarcacion Territorial del Gobierno Regional de Lima

Lima, 14 de mayo del 2021

'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
?Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es g
conciso, exacto y directo

"

3 “',<:v‘;)" ;
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items plante=ados son ; J/f"

suficientes para medir [a dimension S i/
Firma del Experto Informante.
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Anexo 15. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: Limites territoriales

Experto 1: Johnny Pérez Pacheco

N° DIMENSIONES / items Partinsencia’ Relevancia® Claridad® Sugserancias
D1: TIPOS ™MD A MD A MD A
1 Considera que los limites legales al no definidos por una ley dificuitan el proceso -
demarcatorio de los distritos
> Considera que los limites censal. han generado mas bien confusidn en los procesos de
delimitacion territorial
3 Considera que un limite saneado, a pesar de no contrar con una ley deba regularse por
una norma diferents 3 esta
4 Considera que un limite formalizado. 3 pesar de no contrar con una ley deba regularse
por una norma diferente 3 esta
5 Al no haber limites cartointerpretables, el IGN no deben publicar o comercializar sus
cartografias con limites referenciales
D2: PROCESOS
& Considera que en =l inicio del proceso se desarmmollen trabajos previos en campo entre
las partes.
7 Considera que la presentacion de las propuestas deben contar con los informes de 7
campo de manera consensuada.
8 En |a parte de la discusion y consenso, los actores participantes deben demostrar los -
beneficios sociales. economicos y politicos del limite consensuado
o De no haber acuerdo por las partes, considera que la Dinmencia por ! ente rector. s x
un acto a la gue se deba recurrir para poner fin al conflicte
D3: RQUISITOS
10 | Cree necesario que sea un requisito aperturar un expediente técnico
11 Considerara de importancia los estudios de Diagnostico-EDZ. para tratar el problema de
los limites de ambos distritos
12 Considera que 2n Ultima instancia sea la consulta poblacional. quien defina el sector del

limite en problema.
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Observaciones: El cuestionario esta correcto, motivo por el cual se recomienda su aplicabilidad.

Opinion de aplicabilidad: Desestimado [D] Después de corregir [MD] Aplicable [A) Muy aplicable [MA]
Apellidos y nombres del juez validador Ing. / Dr. / Mg:

Mg. Johnny Fernando Pérez Pacheco
DNI: 40031291 N° Re. CIP: 249851

Especialidad del Validador:

Especialista en Demarcacion Territorial dei Gobierno Regional de Lima.

Lima, 14 de mayo del 2021
Pertinencia: £l item corresponde al concepto tedrico
formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al
compenente o dimensicn especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificuitad alguna el enunciado
del item, s conciso, exacto y directo /', i,

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items et
planteados son suficientes para medir la dimension ;

Firma del Experto Informante.



Anexo 16. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: Conflictitos
Experto 2: Rogelio Aguirre Cordero

Nﬂ DlesloNEs / items Pﬂ'&\ﬂnﬂﬂ‘ Relevancia® Clarigaag? SW
D1: CAUSAS D|MD| A |MA [D|MD | A [MA [D|[MD | & | &
1 | Considera usted que, las causas geograficas son las que han onginado € confiicto X X X

2 Considera usted que una de las causas del conflicto son Ias pditicas entre sus X X X
autoridades

3 Considera que las causas del conflicto son mas bien economicas, dejando de lado las X X X
otras

D2: IMPACTOS

4 El confiicto ha llevado a controversias sociales, como califica que intervenga en los X X X
procesos resolutivos

s El conflicto ha llevado a controversias politicas, entre autoridades, como califica que X X X
intervenga en los procesos resolutivos

5 £l conflicto ha lievado a controversias por recursos economicos, como califica que X X X

intervenga en los procesos resolutivos

D3: ESTRATEGIAS

7 | Considera que, la cooperacion y comunicacion seria una alternativa estrategia para X X X
resolver el conflicto

5 Considera que la tolerancia y colaboracion seria una altemativa estrategia para resolver X X X
el conflicto

9 Considera que los compromesos entre los actores deben constituirse en una estrategia X X X
para respetar una Dirimencia.

D4: TRATAMIENTO Y GESTION

10 Considera que al a ver recursos en conflictos, Ia mejor manera de resolverio e, X X X
mediante la negociacion colectiva
Como calfficarias que la faciiitacion como medo de resolucion del conflicto es una X X X

n alternativa adecuada que aceptarian ias partes




12 Considera que la mediacion por una enfidad no estatal sea una alternativa para tratar y X X X
gestionar &l confiicto, que logre una solucion
13 | Considera que, con €l arbitraje, es posible resolver ef conflicto entre ambos distritos X X X
Observaciones:

Las preguntas se encuentran bien formuladas por que sugiero pueda aplicarse
Opinion de aplicabilidad: Desestimado [D] Después de corregir [MD] Aplicable [A) Muy aplicable [MA]

Apellidos y nombres del juez validador Ing./ Dr. / Ma:
Msc.: Rogelio Aguirre Cordero
DNI: 08618906

Especialidad del Validador: Mag. En Gestion de Proyectos — Especialista experto en Demarcacion Termitorial, de la Secretaria de Demarcacion
y Organizacion Temitorial- Presidencia del Consejo de Ministros.

Lima 13 de mayo de 2021

TPertinencia: El item comesponde al concepto tedrico
formuiado.

2Relevancia: Bl item es apropiado para representar al
componente o dimension especifica def constructo
*Claridad: Se entiende sin dificuitad alguna & enunciado
del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items
planteados son suficientes para medir la dimension

DircccionyNacional Téonicy de Demarcacion Territorial
PRESLDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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Anexo 17. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: Limites territoriales
Experto 2: Rogelio Aguirre Cordero

N° | DIMENSIONES / items Partinencia® Relevancia® Claridag® Sugsrencias
D1: TIPOS D|MD | A|MA |D|MD | A | MA | D | ™MD | & | MA
1 Considera que los limites iegales al no definides por una ley dificultan el proceso X X X
demarcatorio de los distritos

> Considera que los limites censal, han generado mas bien confusion en los procesos de X X X
delimitacion territorial

3 Considera gue un limite saneado, a pesar de no contar con una ley deba regularse por X X X
una noma diferente a esta

a Considera que un limite formalizado, a pesar de no contar con una ley deba regularse X X X
por una nomma diferente a esta
Al no haber imites cartomterpretables, ef IGN no deben publicar o comercializar sus x X X

cartografias con limites referenciales

D2: PROCESOS

5 Considera que en €l inicio del procese se desammolien trabajos prevics en campo entre x x X
las partes.

- Considera que la presentacion de ias propuestas debe contar con los informes de X X X
campo de manera consensuada.

8 En la parte de la discusion y consenso, los actores participantes deben demostrar los X X X
beneficios sociales, economicos y politicos del limite consensuado

g De no haber acuerdo por las partes, considera que Ia Dinmenc:a por & ente rector, es X X X

un acto a la que se deba recumir para poner fin al conflicto

D3: RQUISITOS

10 | Cree necesano gue Sea un requisito aperturar un expediente tecnico X X X
11 Considerara de importancia los estudios de Diagnostico-EDZ, para tratar ef probiema X X X
de los limites de ambos distritos
Considera gue en ulima instancia sea la consulta poblacional, quien defina &l sector del X X X

limite en problema.
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Observaciones: Las preguntas se encuentran bien formuladas por que sugiero pueda aplicarse

Opinion de aplicabilidad: Desestimado [D] Después de corregir [MD] Aplicable [A) Muy aplicable [MA]

Apellidos y nombres del juez validador Ing./Dr. / Mg.
Mgs. Rogelio Aguirre Cordero
DNI: 08618906

Especialidad del Validador: Mag. En Gestion de Proyectos — Especialista experto en Demarcacion Termitorial, de la Secretaria de Demarcacion
y Organizacion Temitorial- Presidencia del Consejo de Ministros.
Lima 13 de mayo de 2021

Pertinencia: El item comesponde al concepto teodrico
formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al
componente o dimension especifica del constructo
*Claridad: Se entiende sin dificuitad alguna el enunciado
del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items
planteados son sufidentes para medir |a dimension

og. Rogelio Aguirre Cordero
oryNacional Téenica de Demarcacidn Territorial
PRESWENCIA DEL CONSEIN DE MINISTROS

Anexo 18. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: Conflictitos
Experto 3: Carmen Renteria Agurto
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N° DIMENSIONES / items Pertinencia’ Relevancia? Claridad?® Sugerencias
D1: CAUSAS MD | A | MA ™MD | A | MA MD | A | MA
1 Considera usted que, las causas geograficas son las que han originado el conflicto X X X
> Considera usted que una de las causas del conflicto son las politicas entre sus X X X
autoridades

3 Considera que las causas del conflicto son mas bien economicas, dejando de lado las X X X
otras

D2: IMPACTOS

4 El conflicto ha llevado a controversias sociales, como califica que intervenga en los X X X
procesos resolutivos

5 El conflicto ha llevado a controversias politicas, entre autoridades, como califica que X X X
intervenga en los procesos resolutivos

6 El conflicto ha llevado a controversias por recursos economicos, como califica que X X X
intervenga en los procesos resolutivos

D3: ESTRATEGIAS

- Considera que, la cooperacion y comunicacion seria una alternativa estrategia para X X X
resolver el conflicto

8 Considera que la tolerancia y colaboracion seria una altemativa estrategia para resolver X X X
el conflicto

9 Considera que los compromisos entre los actores deben constituirse en una estrategia X X X
para respetar una Dirimencia.

D4: TRATAMIENTO Y GESTION

10 Considera que al a ver recursos en conflictos, la mejor manera de resolverlo es, X X X
mediante la negociacion colectiva
Como calificarias que la facilitacion como medio de resolucion del conflictc es una X X X

11

alternativa adecuada que aceptarian las partes
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12 Considera que la mediacion por una entidad no estatal sea una alternativa para tratar y X X X
gestionar el conflicto, que logre una solucion

13 | Considera que, con €l arbitraje, es posible resolver el conflicto entre ambos distritos X X X

Observaciones:

Las preguntas se ajustan a sus objetivos y sugiero ser proceda aplicar a la muestra

Opinion de aplicabilidad: Desestimado [D] Después de corregir [MD] Aplicable [A) Muy aplicable [MA]

Apellidos y nombres del juez validador Ing./ Dr. / Mg:
Msc.: Renteria Agurto Carmen Amelia
DNI: 17815112

Especialidad del Validador: Mag. En Gestiéon Publica - Experta en Demarcacion Territorial, del Gobierno Regional La Libertad.

Lima 15 de mayo de 2021
'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico
formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al
componente o dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado
del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items
planteados son suficientes para medir la dimension

Firma del Experto Informante.
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Anexo 19. Certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable: Limites territoriales

Experto 3: Carmen Renteria Agurto

N° DIMENSIONES / items Pertinenciat Relevancia2 Claridad® Sugerencias
D1: TIPOS MD [ A | MA MD [ A | MA MD | A | MA
1 Considera que los limites legales al no definidos por una ley dificultan el proceso X X X
demarcatorio de los distritos

- | Considera que los limites censal, han generado mas bien confusion en los procesos de X X X
delimitacion territorial

5 | Considera que un limite saneado, a pesar de no contar con una ley deba regularse por X X X
una norma diferente a esta

4 | Considera que un limite formalizado, a pesar de no contar con una ley deba regularse X X X
por una norma diferente a esta

5 | Al no haber limites cartointerpretables, el IGN no deben publicar o comercializar sus X X X
cartografias con limites referenciales

D2: PROCESOS

s | Considera que en el inicio del proceso se desarrollen trabajos previos en campo entre X X X
las partes.

7 | Considera que la presentacion de las propuestas debe contar con los informes de X X X
campo de manera consensuada.

a | Enla parte de la discusion y consenso, los actores participantes deben demostrar los X X X
beneficios sociales, econdmicos y politicos del limite consensuado

9 De no haber acuerdo por las partes, considera que la Dirimencia por el ente rector, es X X X
un acto a la que se deba recurrir para poner fin al conflicto

D3: RQUISITOS

10 | Cree necesario que sea un requisito aperturar un expediente técnico X X X

11 | Considerara de importancia los estudios de Diagnostico-EDZ, para tratar el problema X X X
de los limites de ambos distritos

12 | Considera que en dltima instancia sea la consulta poblacional, quien defina el sector del X X X
limite en problema.
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Observaciones: Las preguntas se ajustan a sus objetivos y sugiero ser proceda aplicar a la muestra

Opinion de aplicabilidad: Desestimado [D] Después de corregir [MD] Aplicable [A) Muy aplicable [MA]

Apellidos y nombres del juez validador Ing./Dr. / Mg.
Mgs. Renteria Agurto Carmen Amelia
DNI: 17815112

Especialidad del Validador: Mgs. En Gestion Publica - Experta en Demarcacion Territorial, del Gobierno Regional La Libertad

Lima 15 de mayo de 2021
'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico
formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al
componente o dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificuitad alguna el enunciado
del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items
planteados son suficientes para medir la dimension

Firma del Experto Informante.



Anexo 20. Leyes de creacion politica
(Distritos Yanatile y Quellouno)

SE CREA EL DISTRITO DE YANA-
TILE, EN LA PROVINCIA DE
CALCA, DEL DEPARTAMENTO DEL
CUZCO.

LEY N° 23383

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO :

El Congreso ha dado In ley giguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL
PERU

Ia dado la ley siguiente:

Articulo 17 Créase el Distrito de Yanatile,
en ln Provinein de Calen, del Dopartamento del
Cuzco, cuya capital serd el centro  poblado de
Quebrads Honda, que e eleva a ln catogoria de
Pueblo.

Articulo 2% El Distrito de Yanatile estara
constituido por los centroa poblados de Quebrada
Honda, Colca Yanatilo, Muyupay. Lacco Santia-
go de Chancamayo, Putucusi, Chaquimayo y
Chunchusmavo.

Articulo3” . Los limites del Distrito de Yana-
tile, seriin los siguientes; por el Norte, ¢l Distrito
de Echarate, de la Provincia de la Concepcidn;
por ¢l Oeste y liste los contrafuertes de la Cordi-
llera Central, sus limites con la Provincia de Uru-
bamba y ¢l rio Paucartambo; ¥y por ¢l Sur ¢l pn-
ralelo de la confluencia de los rios Lares y Am-
paracs,

Comuniquese al Presidente de Ia Repablica
para su promulgacién.

Casa del Congreso, en Lima, a los dieciocho
dias del mes de Mayo de mil novecientos ochenta
y dos.

JAVIER ALVA ORLANDINT, Presidente del
Senado.

LUIS PERCOVICH ROCA, Presidente de Ia
Cémara de Diputados.

MARIO SERRANO SOLIS, Senador Secretario.

RAUL MEZA GAMARRA. Diputado Sccrctario.

Al Presidente Constitucional de la Repiblica.

POR TANTO :

Mando se publique ¥ cumpla.

Dado en ln Casa de Gobierno, en Lima, a los
dieciocho dias del mes de Mayo de mil novecien-
tos ochentidos.

FERNANDO BELAUNDE TERRY.

JOSE GAGLIARDI SCHIAFFINO.
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CREA EL DISTRITO DE QUELLOUNO EN
PROVINCIA DE LA CONVENCION, CUSCO

LEY No. 24553

Articulo 1o.~ Créase en el Departamento del
Cusco, en la Provincia de la Convencion, el Dis-
trito de Quellouno, con su Capital el Centro Po-
blado de Quellouno, que se eleva a la categoria
de Pueblo por la presente Ley.

Articulo 20~ Los limites han sido trazados
en el mapa departamental del Cusco (1979) a es-
cala 1: 747,000 K en los Planos Topograficos a
escala 1: 25,000 hojas 26 g—I NO—NE—SE—50;
compilados por el Instituto Geogrifico Militar
(hoy Instituto Geogrifico Nacional), y son los si-
guientes:

POR EL NORTE Y NORESTE
Con el Distrito de Echarate a partir de un lu-
r en la desembocadura del Rio Matoriato en el
io Yavero; de este lugar el limite describe una
linea recta con direccion Norte perpendicular a la
divisoria septentrional de la cuenca del Rio Yave-
ro, para luego continuar con esta divisoria con di-

reccion general Este— Noreste hasta llegar al limi-
te departamental.

POR EL ESTE Y SURESTE

Con el Departamento de Madre de Dios y las
Provincias de Paucartambo y Calca; a partir del
ultimo lugar nombrado la delimitacion lo consti-
tuye los limites del departamento y las provin-
cias mencionadas respectivamente, hasta llegar a
la interseccion con el Rio Yanatile. De este lugar
el limite sigue por el thalweg del Rio Yanatile
aquas abajo hasta llegar a la desembocadura del
rio Ocobamba, lugar a partir del cual el limite si-
gue por |a divisoria de aguas de la margen izquier-
da del Rio Yanatile, hasta llegar a su confluencia
con el Rio Vilcanota (naciente del Rio Alto
Urubamba), de donde el limite continia por el
thalweg del Rio Alto Urubamba aguas abajo has-
ta llegar a la desembocadura del Rio Chapu.

POR EL OESTE

Con el Distrito de Echarate; a partir del ulti-
mo lugar nombrado el limite sigue una direccion
general Norte; sigue por el thalweg del Rio Cha-
pu, aguas arriba hasta sus nacientes y pasa por el
Abra Tocate, prosigue por la naciente y el thal-
weg del Rio Matoriato aguas abajo hasta su de-
sembocadura en el Rio Yavero.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y
FINALES

Primera: El Poder Ejecutivo dictara las dispo-
siciones correspondientes a fin de dotar de las au-
toridades politico—administrativas a la nueva cir-
cunscripcion gue se crea por la presente Ley.

Segunda: En tanto se elijan e instalen las nue-
vas autoridades municipales en el nuevo distrito
fa administracion y la prestacion de los servicios
sequiran siendo atendidos por el Concejo Distri-
tal de Echarate.

Tercera: El Jurado Nacional de Elecciones
efectuara las acciones conducentes a la dotacion
de las autoridades municipales en el nuevo dis-
trito.

Cuarta: Deréganse los dispositivos que se
opongan a la presente Ley.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Lima, l1o. de Octubre de 1986.

ALAN GARCIA PEREZ

ABEL SALINAS IZAGUIRRE

Ministro del Interior.

ABEL SALINAS IZAGUIRRE

Ministro del Interior, Encargado de los Asun-
tos de la Oficina del Presidente del Consejo de

Ministros.
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Anexo 21.
Figuras

Figura 3 Situacion de los limites territoriales de distrito y provincias del
Pert 2021
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Figura
4

Mapa con los limites de los distritos de la provincia de Calca al 2021
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Figura

5

Mapa con los limites de los distritos de la provincia de La Convencion al 2021
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e cartointerpretables sector 1 en la carta nacional 1:100,000

La descripcion del limite es genérica.
Se pudo identificar el  “rio
Paucartambo” en la cartografia basica
oficial publicada por el IGN; sin
embargo, no se sefala el principio ni
el final del trazo sefalado.

Por lo tanto, no es posible la
representacion de este tramo de limite
en la cartografia basica oficial.




111

Figura
7

En consecuencia, los
limites del distrito de
Yanatile descritos en la
Ley N°23383 no son
cartointerpretables, es
decir, no es posible su
representacion en la
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Figura
8

Limite cartointerpretables sector 1 en la carta nacional 1:100,000
En consecuencia: Se menciona el
punto de inicio del tramo a sequir;

NN ==
: sin embargo, no existe continuidad
!

A 3 en los topénimos, por lo que no es
l posible su representacion sobre
la cartografia basica oficial.
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Figura
10

Limite cartointerpretables sector 3 en la carta nacional 1:100,000

Figura 11 Limites cartointerpretables sector 4 en la carta nacional 1:100,000
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Desembocadura del rio Matoriato
en el rio Yavero.

Desembocadura del rio Chapu en
el rio Alto Urubamba

Figura 12

Mapa de actores del conflicto
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Mapa de Actores: Controversia Quellouno - Yanatile
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Fuente: SDOT (2020)

Figura 13 Dindmica del conflicto y sus impactos politico-sociales
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Figura 14 Enfrentamiento entre pobladores de Yanatile y Quellouno
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Figura 15 Alcalde de Yanatile y pobladores impidieron el paso de las camionetas
municipales de Quellouno.
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Figura 16 Considera Ud. Que las causas geograficas son las que han originado el conflicto
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Figura 17

Considera usted que una de las causas del conflicto son las politicas entre sus autoridades
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Figura 18 Considera que las causas del conflicto son mas bien econdémicas, dejando de
lado las otras
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Figura 19 El conflicto ha llevado a controversias sociales, como califica que intervenga
en los procesos resolutivos
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Figura 20
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El conflicto ha llevado a controversias politicas, entre autoridades, como califica que
intervenga en los procesos resolutivos
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Figura 21 El conflicto ha llevado a controversias por recursos econémicos, como califica
que intervenga en los procesos resolutivos
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Figura 22

Considera que, la cooperacién y comunicacion seria una alternativa estratégica para
resolver el conflicto
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Figura 23 Considera que la tolerancia y colaboracién seria una alternativa estrategia para
resolver el conflicto
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Figura 24 Considera que el compromiso entre los actores debe constituirse en una
estrategia para respetar una Dirimencia
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Figura 25 Considera que al a ver recursos en conflictos, la mejor manera de resolverlo es,
mediante la negociacion colectiva
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Figura 26 Como calificarias que la facilitacion como medio de resolucion del conflicto es
una alternativa adecuada que aceptarian las partes
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Figura 27 Considera que la mediacién por una entidad no estatal sea una alternativa para
tratar y gestionar el conflicto, que logre una solucion
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Figura 28

Considera que, con el arbitraje, es posible resolver el conflicto entre ambos
distritos
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Figura 29 Considera que los limites legales al no definidos por una ley dificultan el proceso
demarcatorio de los distritos
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Figura 30 Considera que los limites censal, han generado més bien confusion en los
procesos de delimitacion territorial
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Figura 31 Considera que un limite saneado, a pesar de no contar con una ley deba
regularse por una norma diferente a esta
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Figura 32 Considera que un limite formalizado, a pesar de no contar con una ley deba
regularse por una norma diferente a esta
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Figura 33 Considera que un limite saneado, a pesar de no contar con una ley deba
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Figura 34 Considera que en el inicio del proceso se desarrollen trabajos previos en campo

entre las partes
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Figura 35 Considera que las presentaciones de las propuestas deben contar con los
informes de campo de manera consensuada
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Figura 36 En la parte de la discusion y consenso, los actores participantes deben
demostrar los beneficios sociales, econdmicos y politicos del limite consensuado
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Figura 37 De no haber acuerdo por las partes, considera que la Dirimencia por el ente
rector, es un acto a la que se deba recurrir para poner fin al conflicto
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Figura 38

Cree necesario que sea un requisito aperturar un expediente técnico
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Figura 39 Considerara de importancia los estudios de Diagnéstico-EDZ, para tratar el
problema
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Figura 40 Considera que en ultima instancia sea la consulta poblacional, quien defina el
sector del limite en problema
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Figura 41

Principios de Demarcacion Territorial

PRINCIPIOS CONTINUIDAD

CONTIGUIDAD

Nota de Figura: D.S. N°191-2020-PCM
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Figura 42 Procedimiento para el saneamiento de limites de distritos

SECRETARIA DE DMARCACION Y
ORGANIZACION TERRITORIAL SDOT-
PCM

ORGANO TECNICO DE DEMARCACION
DE LA REGION CUSCO

Plan nacional - NDOT Apertura expediente técnico

s 0O
E Recibe expediente Unico - g Evaluacion de petitorios
g Evalta expediente Gnico g Iniciativas viables
g Viable g Genera expediente unico
g Remite Congreso | O Expediente remite a SDOT-PCM
g Remite comisiones > 7
g Aprueba Ley LaLey de limites territoriales, se implementa
g Publica Ley. con el mapa cartogréfico y memora e limites.

Nota: Autoria propia



