&Ii UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION
PUBLICA

Vulnerabilidad de los principios de la Ley de Contrataciones por
deficiente elaboracion de Términos de Referencia en obras viales,

Ferrenafe

TESIS PARA OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE:

Maestro en Gestion Publica

AUTOR:

Berru Tarrillo, Artur Miguel (ORCID: 0000-0003-0870-9674)

ASESOR:

Mg. Chero Zurita, Juan Carlos (ORCID: 0000-0003-3995-4226)

LINEA DE INVESTIGACION:

Reforma y Modernizacion del Estado

CHICLAYO - PERU

2021


https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0003-0870-9674
https://orcid.org/0000-0003-3995-4226

Dedicatoria

Esta investigacion se logré gracias al
todopoderoso que me da la vida para
esforzarme dia a dia en conseguir mis
objetivos, a todos mis familiares,
amigos y conocidos por sus grandes
apoyos animicos, siendo pieza
fundamental en este corto periodo de

especializacion.



Agradecimiento

Agradezco infinitamente a la pareja José Miguel Berrta C. y
Elizabeth Tarrillo M., mis padres, asi como al pequefiin
José (gigi) y a mi abuela Tempora (mama), que gracias a
su apoyo y carifio diario estoy cumpliendo poco a poco
cada una de mis metas trazadas. De mi especial
consideracion al docente, el Dr. Chero Zurita y a todos los
docentes del programa por compartir sus amplios
conocimientos con cada uno de nosotros, sus alumnos.
Asimismo, a todos mis familiares y amigos de mi mas
especial consideracion, por aportar con su tiempo y

carisma.



indice de contenidos

(08 1= 1 (1] = F PP PP PPP PP PPPP [
DL [or= 1 o] £ NPT PP TPPPPPPRPPPPR ii
Yo | = (o [T o | .41 T=T o) (o T iii
Indice de CONENIOS ........c.ccviuiiiiiieieiecieece ettt iv
INICE @ tADIAS .......cviuiceiceiieeecec e v
g Yo [Te=Ne [N 1o T =Y TR v
RESUMEBIN ..ttt e e e e et e e e e e e e e neennnns Vi
E Y 0153 = Lo PP PP PP Vi
I INTRODUCCION ...ttt ettt nenenens 1
[l MARCO TEORICO .....oiiiiiiiieeieieeeisieiene ettt 3
HI. METODOLOGIA ... ottt 11

3.1. Tipoy disefio de INVESHGaCION .........c.uuuiiiiiiieeiiiiiiieeee e 11

3.2. Variables y operacionalizacCiOn..............cooouuiiiiiii e i 11

3.3. Poblacion, muestray MUESIIEO .......cccceviiiiiiiiiie e 12

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.............ccoeevvvvieeeeeennn. 12

3.5, ProCediMi@niOS ......cooiiiiiiiiiiiiie ettt 13

3.6. Método de analisis de datoS............ccuuviiiiiiiiieiiie e 13

3.7. ASPECIOS BLICOS ...cevviiiiiee ettt e e e e e e e e 14
IV.  RESULTADOS ...t e et e e e et e e e eeb e eeees 15
V. DISCUSION. ...ttt ettt en et e e 29
VI, CONCLUSIONES ... ..ot aa s 35
VII. RECOMENDACIONES ...t 36
REFERENCIAS ... e e et e e e e e et a e e e eea e aeeees 37
ANEX O S Lo e 44



indice de tablas

Tabla 1. Ficha resumen Pitipo L........ooouuiiiiiiiiiiieece e 15
Tabla 2. Ficha resumen Pitipo 2.........oouuiiiiiie e 16
Tabla 3. Procesos de seleccion — PitiPO..........cciiiiiiiiiiiiieieee e 18
Tabla 4. Ficha resumen Mesones MUro L ........coooouiiiiiiiiiieiiieeeieee e 19
Tabla 5. Ficha resumen Mesones MUIO 2.........coovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 20
Tabla 6. Ficha resumen Mesones MU0 3........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 22
Tabla 7. Procesos de seleccion — Mesones MU0 ............eeeeviieeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeens 23
Tabla 8. Ficha resumen Ferrefafe 1 ........cccoooeviiiiiiiiiiiiiie e 24
Tabla 9. Ficha resumen Ferrefafe 2 ... 26
Tabla 10. Procesos de seleccion — Ferrefiafe ... 27
Tabla 11. ReESUMEN gENETAI ........ccoiiiiiiiiiiiiiiie e 28

indice de figuras

Figura 1. Disefio de iNVESHIGACION ........ccccoiiiiiiiiiiiii e 11



Resumen

El propdsito de esta investigacion es demostrar la vulneracion de los principios que
rigen las contrataciones en los procesos de seleccion para la ejecucion de obras
viales en los distritos de la provincia de Ferrefiafe — Lambayeque. Teniendo 07

procesos de proyectos viales que fueron evaluados.

En cuanto a la revision del contenido de las bases, los resultados obtenidos
evidencian que el 100% son direccionados a determinadas empresas en donde
se muestra claramente el aprovechamiento de la ambigiiedad de la norma, donde
se piden requisitos innecesarios con el fin de direccionar los procesos de seleccion
por parte de los integrantes del Comité Especial, vulnerando los principios que rigen
las contrataciones, como son: los principios de libre concurrencia, transparencia y
competencia se vulneran en todos los proyectos evaluados, los cuales tienen una
incidencia del 100% mientras que los principios de vigencia tecnolégica y
sostenibilidad social y ambiental se vulneran en mas de la mitad de los proyectos
evaluados (con una incidencia de 57.14% y 85.71% respectivamente) y los
principios de igualdad de trato y eficacia y eficiencia, se vulneran en menos de la
mitad de los proyectos evaluados (con una incidencia de 28.57% y 42.86%

respectivamente).

Palabras clave: vulneracion, principios, contrataciones

Vi



Abstract

This investigation’s purpose is to demonstrate the violation of the principles that
govern rules in the selection processes for the execution of road works in the
districts of Ferrefiafe province — Lambayeque. Having 07 processes of road projects
that were evaluated.

Analyzing the content of the bases, the results obtained was that 100% were
orientated to certain companies where they use the ambiguity of the rules, requiring
unnecessary requirements in order to orientate the processes selection by the
members of the Special Committee, violating the principles of govern rules, such
as: the principles of free competition, transparency and competition were violated in
all evaluated projects, which had an incidence of 100% while the principles of
technological validity and social and environmental sustainability were violated in
more than half of the evaluated projects (with an incidence of 57.14% and 85.71%
respectively) and the principles of equal treatment and effectiveness and efficiency
were violated in less than half of the projects evaluated (with an incidence of 28.57%
and 42.86% respectively).

Keywords: violation, principles, hiring
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I.  INTRODUCCION

La Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (LCE y RLCE)
sefalan cada una de las competencias de los funcionarios publicos, quienes son
los responsables de las contrataciones y los representantes de las entidades
publicas, estos estan a cargo de las diversas etapas que componen los procesos
de seleccion quienes son publicados por el Estado; las responsabilidades
inherentes a su cargo les debe impedir que se vulneren los principios rectores de
la LCE, lastimosamente estas normativas dejan algunos vacios para que el
profesional actie de acuerdo a su propio criterio, es alli donde se dan los actos de
corrupcion, solicitando a los participantes requisitos innecesarios, vulnerando los

principios fundamentales de la contratacion.

El Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, para alcanzar sus metas y
objetivos, necesita de la contratacibn de bienes y/o servicios, delegando tal
responsabilidad en sus funcionarios, los mismos que deciden adquirirlos segun los
procedimientos indicados en la LCE y su Reglamento (RLCE), normas establecidas
con el principal objetivo que se cumpla con todos los principios contemplados en
las contrataciones, y que son de criterio interpretativo para el planteamiento de los

requerimientos técnicos y criterios de evaluacion instaurados en las bases.

Se debe tener en cuenta, que debido a los altos presupuestos asignados
para ejecutar las diferentes obras publicas de los distintos estamentos del gobierno
(Local, Regional y Central), las normas que reglamentan la compra de bienes,
contratacion de servicios y ejecucion de obras, establecen que las contrataciones
publicas deben ser realizadas adecuadamente en favor de la poblacién de su
ambito geograéfico o jurisdiccion correspondiente; debido a estos inmensos recursos
destinados a la inversion publica, resulta atractivo para los malos funcionarios que
en complicidad con inescrupulosos empresarios, cometan actos contra la moral,

vulnerando de esta manera algunos de los principios de la LCE.

Como consecuencia, se plantea la siguiente interrogante: ¢De qué manera
los Términos de Referencia contemplados en las Bases convocadas para ejecucion
de obras viales, vulneran los principios de la Ley de Contrataciones del Estado,
20217



Se propone el presente trabajo de investigacion ante los delitos de
corrupcion que se da en torno a procesos de seleccion para ejecucion de obras. Se
tiene como referencia el pronunciamiento del OSCE publicado en su pagina
institucional del 11-06-2018.

Como finalidad de la presente investigacion, los procesos de seleccion
tendran menos flexibilidad y por lo tanto se evitara la trasgresion de los principios
rectores que rigen las contrataciones publicas, beneficiando al Estado y la

poblacion.

La ciudadania responsable se da cuenta que el dinero destinado para su
distrito, provincia o regién no se ve reflejado en lo que ellos consideran necesario
o urgente. A esto le suma escuchar en los noticieros cémo los funcionarios publicos
se dan a la fuga o son capturados por la justicia por robar, malversar, favorecer,
entre otras mas causales por las cuales son juzgados. Lo que motiva al investigador
a desarrollar este tema es mostrar como se vulneran los principios de la Ley de

Contrataciones del Estado en obras de infraestructura vial en Ferrefafe.

El presente trabajo de investigacion no tendria ningin inconveniente en su
desarrollo porque se hara uso de la informacion publicada en los diferentes portales

de consulta y se realizan de manera libre y gratuita.

Como objetivo general se plantea lo siguiente: Determinar de qué manera
los Términos de Referencia determinados en las bases para la ejecucion de obras
viales, influyen en la vulneracion de los principios que dirigen las contrataciones,
2021. Los objetivos especificos son los siguientes: Analizar los Términos de
Referencia y criterios de evaluacion de las Bases del procedimiento de contratacion
convocadas en la Provincia de Ferrefiafe, 2019-2021; Analizar los principios
rectores de las contrataciones publicas, incidiendo en los Requerimientos Técnicos
propuestos en las Bases del procedimiento de contratacion, 2021; Demostrar la
vulnerabilidad de los Principios de la Ley de Contrataciones por deficiente

elaboracion de Términos de Referencia en obras viales, Ferrefiafe, 2021.

Como hipotesis se tiene lo siguiente: Una deficiente elaboracion de los
Términos de Referencia vulnera los principios rectores de las contrataciones del
Estado, 2021.



MARCO TEORICO

En este capitulo se presenta un conjunto de investigaciones a nivel
internacional, nacional y local, que permiten conocer los antecedentes de la

investigacion materia del presente analisis:

Lozano (2017). En el desarrollo de su Tesis: La Vulneracién de Principios y
Garantias Econdmicas por parte del Estado referente a la Ejecucion de Obra y
Pago; para conseguir el Titulo de Licenciado en Jurisprudencia y Abogado en la
Universidad Nacional de Loja en Ecuador, en su sexta conclusion manifiesta que:
de todas sus encuestas aplicadas, los diferentes contratistas expresan su
descontento hacia la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion en cuanto
a la vulneracién de principios y garantias econdémicas y que por tanto, deberia
cambiar. (p. 118)

Esta investigacion tiene mucha importancia para el presente trabajo, debido
a que se analiza la vulneracion de los principios y garantias econdémicas en las
ejecuciones de obra. Ademas, existe similitud en los objetivos de la presente
investigacion, que es la de analizar los Términos de Referencia y las bases de los

procesos segun la envergadura de la obra.

Motta (2013). En su Tesis: Fraccionamiento del contrato estatal en Colombia
como vulneracioén al principio de transparencia; para conseguir el Titulo de Abogado

en la Universidad Libre de Colombia, arriban a la siguiente conclusion:

Es evidente que el Sistema electronico para la contratacion publica es
comprendido para el conocimiento de los procesos de seleccidon segun las
modalidades de contratacion publica para los diversos Sectores del Estado
a nivel nacional, regionales, locales y municipales, presentandose ciertos
vacios en la forma como se ha comprendido el sistema; mientras tanto, se
deben elaborar mecanismos virtuales de acceso de la poblacion en general,
que resulten ser mas eficientes, es decir, que se desarrollen bajo el principio
de transparencia, entendiéndose esta, no solo como la actividad
desarrollada segun el clasificador del gasto, sino por aquellos que tienen la

obligacion de publicitarla. (p.126)



Respecto a esta investigacion, el autor se ha enfocado en dos principios El
Principio de Publicidad y el de Transparencia; que son dos de los principios también
abordados en nuestra investigacion. Estos principios, en nuestro pais, para evitar
su vulneracion, se han implementado mecanismos electrénicos (SEACE) de
acceso publico para su publicacién obligatoria previo a la contratacion de obras

publicas.

Mesa y Mufioz (2019). En el articulo denominado: El principio de planeacion
en el contrato de obra publica; en la universidad Libre de Colombia llegan a la

siguiente conclusion en el sexto parrafo:

En los casos donde se suscribe un contrato de obra publica con la ignorancia
del principio de planeacion, se estaria dafiando el contrato por ilicitud del
objeto, lo que genera nulidad absoluta del contrato, por cuanto, de realizarse
la contratacién con la ignorancia de este principio, el interés general se

estaria afectando, estando esto prohibido por la norma. (p.197)

Esta investigacion tiene caracteristicas muy similares con los plazos que
establecen las bases integradas de los procesos de seleccidén que se convocan en
nuestro pais y que ante el incumplimiento por parte de los postores en la etapa de
seleccién y de perfeccionamiento del contrato, pueden provocar que la Entidad
declare desierto el proceso. Asimismo, durante la ejecucion de la obra, posterior a
la firma del contrato, este puede resolverse por incumplimiento del plazo

establecido segun cronograma de ejecucion de obra.

Rojas (2018). En el trabajo de investigacion: La Obtencion de la Prueba en
el Delito de Colusion Simple en el Peru; para conseguir el Grado de Maestro en
Derecho Penal y Procesal Penal en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de la

region de Lambayeque, manifiesta lo siguiente:

Existe exiguidad en el planteamiento procesal para obtener la prueba en el
delito de colusion simple, ocasionando imperfecciones y limitaciones
aplicativas. Ante ello, se propone planteamientos teoricos relativos en la
forma de tratar este tipo de delito, al igual que las normas que la tutelan.
Para lo cual se vale de una indagacion de tipo descriptiva, explicativa y

predictiva; utilizando como base o sustento para resolver acorde a los



razonamientos del problema; por lo tanto, se plantea como factible la
decision de localizar el método para la consecucion de la evidencia en el

delito de colusion simple en el Peru. (p. 8)

Esta investigacion aborda la vulneracion del principio de competencia,
limitando la participacion de postores y favoreciendo a un postor determinado; para
lo cual el funcionario y/o funcionarios aprovechandose de su condicién establecen
requerimientos y/o requisitos inadecuados a la envergadura del proyecto y/o obra,
configurandose el delito de colusion simple al determinar que hubo acuerdos
previos al proceso de seleccidn entre el Contratista y los funcionarios encargados

de las contrataciones.

Mejia (2016). En su tesis titulada: Influencia de la ejecucion de los procesos
de contratacion de bienes y servicios en el cumplimiento de metas presupuestarias
de la municipalidad distrital de santa rosa, periodos 2013-2014; presentada para
conseguir el Titulo de Contador Publico, en la Universidad Nacional del Altiplano de
Puno, en su segunda conclusion nos menciona que, en la Entidad de estudio
durante el periodo 2013 al 2014 no hubo coincidencia entre los procesos de
contratacion programados (24 y 39) y los ejecutados (27 y 32) quedando como
evidencia que existi6 una mala programacion del PAC. (p. 182)

Este trabajo de investigacién esta relacionado con el principio de Eficacia y
Eficiencia de la LCE, toda vez que una defectuosa planificacion del PAC conlleva a
una inutilidad del desembolso presupuestal, perjudicando al Estado y a los

beneficiarios de los proyectos.

Obrego6n (2019). En su tesis titulada: La prueba del dolo en el delito de
negociacion incompatible; para optar el Titulo de Abogado en la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo de la region de Lambayeque, llega a la subsiguiente
conclusion: No es mentira que las entidades publicas son mal administradas por
parte de funcionarios corruptos, pues estos se dejan llevar por los intereses de un
privado y la de ellos mismos, haciendo caso omiso a las necesidades de su pueblo.

Es comdn que en estos casos se dé el delito de negociacion incompatible. (p. 189)

Esta investigacion aborda la vulneracion del principio de competencia,

limitando la participacion de postores y favoreciendo a un postor determinado; para



lo cual el funcionario y/o funcionarios aprovechandose de su condicion establecen
requerimientos y/o requisitos inadecuados a la envergadura del proyecto y/o obra,

configurandose el delito de negociacion incompatible.
Sobre la fundamentacion tedrica se tiene los siguientes aportes:

El Estado como entidad protectora de la poblacién, tiene que velar por el
bien publico, realizandolo a través de las diversas obras publicas y para ello
requiere de diversas contrataciones a través de las licitaciones publicas, con lo cual
pretende satisfacer las necesidades de la poblacion; pero, muchas de estas
contrataciones durante su proceso de seleccion vulneran los Principios de la LCE.

Para que en la contratacion de obras publicas, se produzca, se debe seguir
los siguientes pasos: los actos preparatorios, convocatoria, publicacion de las
bases del proceso, registros, la etapa de absolucion de consultas y observaciones,

bases integradas, evaluacion y adjudicacion de la buena pro.

Actos preparatorios, basicamente corresponde a la documentacién del
expediente de contratacion, la misma que es parte del expediente Técnico, la
certificacion presupuestal, el requerimiento del area usuaria, los requerimientos
técnicos, el plan Anual de contrataciones, el presupuesto institucional de apertura

y otros.

La convocatoria o publicacion de las bases, es la etapa donde se da a
conocer los requisitos y fechas de plazo para la inscripcion de los participantes para

la realizacién de obras publicas.

Registro, consiste en la inscripciébn de los participantes que acceden de

manera oficial al contenido de las bases y del expediente técnico.

Consultas y observaciones, durante esta etapa el participante, luego de la
revision de las bases y del expediente técnico realiza de ser necesario alguna

consulta u observacion que considere necesario que la entidad aclare.

Integracion de las bases, corresponde a las condiciones finales aceptada por
los postores, cuyas reglas seran de cumplimiento obligatorio durante la evaluacién

de las propuestas y de su posterior ejecucion.



Evaluacion y adjudicacion: En esta etapa los participantes adquieren la
categoria de postores, al someterse a las reglas establecidas en las bases
estandarizadas, haciendo llegar su propuesta técnica y econdémica para su

evaluacion.

Finalmente, durante la evaluacion de propuestas, es el resultado quien

determina al postor que contiene la mejor oferta, adjudicandosele la buena pro.

A continuacion, se presenta la terminologia y algunos aportes que

fundamentan el trabajo de investigacion.

Effio y Pajuelo (2015). Estos profesionales acreditados por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), hacen una breve apostilla de
todos los principios que regulan las contrataciones del Estado, tomando en cuenta
la ética profesional que deben mostrar cada funcionario involucrado en la gestion
de las contrataciones. Ademas, se analiza una serie de opiniones vy

pronunciamientos hechos por la Direccién Técnica Normativa del OSCE.

Salazar y Angeles (2018). Analizan aquellos vacios de la normativa de las
contrataciones del Estado, a partir de los cuales, la comision contratista se vale
para llevar a cabo actos delictivos en las contrataciones. Este analisis lo realizaron
a través del estudio del caso de compras de computadoras durante el periodo 2015-
2016, adquiridos por el Ministerio de Educacion a través del Programa Nacional de
Dotaciéon de Materiales Educativos, esta prospeccion determina tres raices
elementales que fomentan la corrupcion: La desregulaciéon de la inscripcion de las
necesidades de contratar en los procedimientos de compras del Estado; El empleo
torcido y mal intencionadamente de las particularidades técnicas de los bienes a
comprar y; La alta discrecionalidad de los servidores estatales sobre los estudios
de mercados (0 comparacién de precios) previos al convenio con un proveedor. (p.
23)

OSCE (2018). En su portal institucional de fecha 6 de julio public6 medidas
con la finalidad de optimizar los procesos de contratacion del Estado, promoviendo
la lucha contra la corrupcion, ademas de motivar la transparencia, igualdad y no

abuso contra las mujeres, y el cuidado del medio ambiente.



El marco conceptual, esta definido por los principios mas relevantes que
rigen las contrataciones establecidos en la LCE y que usualmente son afectados

en la mayoria de los procesos de seleccion que convocan las Entidades publicas:

Libre concurrencia. Este principio esta referido a las facilidades que deben
implementar las Entidades para el libre acceso y de la participacion de los
postores en las diferentes convocatorias que se realicen, debiendo evitarse
exigencias costosas y formalidades innecesarias, limitdndose las préacticas

gue afecten la libre concurrencia de los proveedores. (OSCE, 2020, parr. 5)

‘lgualdad de trato. Principio que busca que los proveedores tengan las
mismas oportunidades para participar y formular sus propuestas, prohibiéndose los
privilegios y ventajas o trato discriminatorio por parte de la Entidad hacia los
proveedores” (OSCE, 2020, parr. 6).

“Transparencia. Este principio obliga a que las Entidades brinden
informacion evidente y precisa, de manera que el proceso de contratacion sea
entendido por los postores, garantizando la libertad de concurrencia” (OSCE, 2020,
parr. 7).

Publicidad. Este principio tiene como finalidad obligar a las Entidades a
publicar y difundir los procesos de contratacion promoviendo la libre concurrencia
y competencia, dando las facilidades a los organismos de control para supervisar
las contrataciones. (LCE, 2019, p. 10).

“Competencia. Este principio esta relacionado a la finalidad de los procesos
de contratacion, sobre todo en la necesidad de establecer condiciones de
competencia efectiva, que permita obtener la propuesta mas ventajosa para la
Entidad” (OSCE, 2020, parr. 8).

“Eficacia y Eficiencia. Referente a este principio, el propésito del mismo es
evitar las formalidades no esenciales priorizando la oportuna y efectiva satisfaccion

del interés publico, que garantice la calidad y optimizando los recursos publicos’
(OSCE, 2020, parr. 9).

Vigencia Tecnoldgica. Este principio esta relacionado con la modernidad

tecnoldgica y calidad que deben reunir las condiciones de los bienes, servicios y



obras para cumplir con la finalidad publica para los cuales son requeridos en un
determinado tiempo, pudiendo adecuarse, integrarse y repotenciarse (de ser el

caso) con los avances tecnolégicos y cientificos. (LCE, 2019, p. 10).

Sostenibilidad Social y Ambiental. Este principio hace referencia a las
practicas realizadas que ayudan a proteger al medio ambiente por medio del

desarrollo de las contrataciones publicas. (LCE, 2019, p. 10).

‘Equidad. Se debe guardar la equivalencia y proporcionalidad de las
prestaciones y derechos de las partes. Sin perjuicio de las facultades que competen
al Estado en la gestion del interés general.” (LCE, 2019, p. 10).

Integridad. Este principio busca la honestidad y veracidad en las acciones
de cada uno de los participantes en los procesos de contratacién, evitando las
practicas indebidas. De producirse, se deberd reportar de manera directa y

oportuna a las autoridades competentes. (LCE, 2019, p. 11).

Parte del marco teorico es definir los objetivos planteados en la presente
investigacion, por tal motivo se detalla lo siguiente:

A. Del analisis de los Términos de Referencia y Criterios de
Evaluacion de las bases del procedimiento de contratacién convocadas en
la Provincia de Ferrefiafe, 2019 — 2021, se verificd que en la mayoria de los
procesos se han vulnerado varios de los principios que rigen las
contrataciones del Estado y que se encuentra estipulada en la LCE. Los
encargados de elaborar los Términos de Referencia y los criterios de
evaluacion contemplados en las bases que permiten evaluar los procesos
de seleccion, es el area usuaria, valiéndose de los instrumentos como el
Expediente Técnico, del cual como lo mencionan Salazar y Angeles, quienes
Nnos mencionan que existen vacios normativos de los cuales las comision
podria direccionar una obra publica a un proveedor, esto no solo ocurre en
nuestro pais, pues, Lozano en su estudio a nivel internacional manifiesta
que se debe corregir la Ley de Contratacibn Publica, para evitar la

veneracion de los principios y garantias econdémicas de los contratistas.

El investigador realizo la revision de la informacion contenida en el

portal institucional del OSCE — SEACE y que es de libre acceso para la



poblacién. Este portal ofrece toda la informacion necesaria para

cumplimiento del presente objetivo, utilizandose los siguientes instrumentos:

J Bases
o Observaciones y Consultas
o Bases integradas
o Evaluacion
o Adjudicacion de la buena pro
B. De la revision del contenido de las bases de los procesos de

seleccion, especialmente se ha incidido en el contenido de los
Requerimientos Técnicos establecidos por el area usuaria y de los Criterios
de Evaluacién propuestos por el Comité Especial, verificando que en la
mayoria de estos procesos, se evidencia que estos instrumentos resultan
ser limitantes para la mayoria de postores y perjudicial para el Estado, sobre
porque ante estas deficiencias advertidas, estos requisitos vulneran varios
de los principios de la LCE, perjudicando al Estado y a la poblacion
beneficiaria.

C. Finalmente, en base a los descrito en los literales anteriores,
resulta evidente que de la revision de las bases de los procesos de seleccion
convocados por las Entidades publicas para la ejecucion de obras, los
Requerimientos Técnicos que plantea el area usuaria y los Criterios de
Evaluacion que formulan los miembros del Comité Especial, resultan ser
determinantes en el resultado de las contrataciones del Estado. Por lo tanto,
de existir deficiencias en su formulacion, se estaria vulnerando varios de los

principios que rigen las contrataciones del Estado.
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METODOLOGIA

3.1.Tipo y disefio de investigacion

Como tipo de investigacion se tiene que es basica, porque se realiza paso a

paso, es decir, de manera secuencial y se puede probar. (CONCYTEC, 2018).
Disefio de investigacion

El disefio de investigacion estd catalogado como no experimental o
descriptiva porque busca interpretar el proceso, que es ampliamente conocido y

describir los resultados. (Arias, 2006, p.35).

Ademas, es de caracter transversal porque en la escala de tiempo, solo se

toman datos en un momento, una ocasion. (Hernandez et al., 2014, p. 187).
Figura 1

Disefio de Investigacion

Donde:

M= Obras viales.

O= Bases Integradas y Expediente Técnico.
3.2.Variables y operacionalizacion

La presente investigacion presentara 2 variables:

1. Principios de la Ley de Contrataciones del Estado

2. Términos de Referencia

La primera variable conceptualmente se define en el Articulo 4 de la LCE.
Estos principios aportan a la interpretacion e integracion de la normativa sin dejar
de lado los otros principios del derecho. Se ha operacionalizado en siete (07)
dimensiones: Principio de Libre Concurrencia, Principio de Igualdad de Trato,
Principio de Transparencia, Principio Publicidad, Principio de Competencia,

Principio de Eficacia y Eficiencia, Principio de Vigencia Tecnologica, Principio de
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Sostenibilidad Social y Ambiental, Principio de Equidad y Principio de Integridad.

Para cada dimension se ha establecido los siguientes indicadores:

- Expediente técnico de obras viales

- Bases Integradas

La segunda variable conceptualmente se define como un documento
elaborado por la Entidad donde se detalla las cualidades técnicas y condiciones del
bien o servicio con el cual se llevara a cabo la ejecucion del bien o servicio. (OSCE,
2012, parr. 8). Se ha operacionalizado en una (01) dimension: Requerimiento
Técnico. Para dicha dimensién se ha establecido los siguientes indicadores:

1. Plantel Profesional Clave

2. Equipamiento Estratégico
3.3.Poblacién, muestray muestreo

Poblacién: Segun la informacion obtenida del SEACE, se tienen un total de
siete (07) obras viales en el periodo 2019-2021 donde se extraera el expediente

técnico y bases integradas de obras viales en la provincia de Ferrefiafe.
Criterios de inclusion:

- Obras: Infraestructura Vial
- Ambito de ejecucién: Provincia de Ferrefiafe
- Periodo del proceso: 2019-2021

Criterios de exclusion:

Obras: Edificaciones, saneamiento
- Ambito de ejecucion: cualquier provincia que no sea Ferrefiafe

- Periodo del proceso: antes del 2019
Muestra: En esta investigacion la muestra es la misma que la poblacién.
3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

TECNICA DE GABINETE: La presente técnica consiste en recopilar
informacion digital para ampliar las teorias y conocimientos sobre el tema que

aporten al marco teorico y el desarrollo de la investigacion.
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FICHA TECNICA: Se hara uso de una ficha técnica que muestre los datos

mas importantes de las diferentes obras viales contenidas en la muestra.
3.5.Procedimientos

El autor iniciara su trabajo de investigacion recopilando informacion
establecido en los indicadores lineas arriba. Entrara al portal institucional del
SEACE para descargar material digital correspondiente a las bases integradas y
expedientes técnicos de las diferentes obras viales convocadas durante los afios
2019-2021 en la provincia de Ferrefiafe. Una vez obtenida toda la informacion,
procederd a evaluar y analizar especificamente el contenido de las bases
integradas del proceso y su respectivo expediente técnico. Posteriormente se
analizaran los requerimientos técnicos minimos expresados en los términos de
referencia y en base a la elaboracion por parte de la Entidad, indicar qué principios

de la Ley de Contrataciones del Estado estan siendo vulnerados.
3.6.Método de anélisis de datos

La informacion ha sido recolectada y analizada haciendo uso de
herramientas sencillas (plataforma web). El procedimiento que se realiz6 es el

siguiente:

v Recopilacion de informacién digital en SEACE

v’ Lectura y analisis de informacién (Bases Integradas y Expediente
Técnico)

v Identificacion de principios vulnerados en obras viales.

v' Cumplir con los objetivos especificos y general, producto de ello
generar las conclusiones por cada punto.

v Realizar la discusion de resultados con los autores que sirvieron de
base a la investigacién, generar las conclusiones con los resultados obtenidos
y en base a la investigacion y experiencia adquirida, brindar las

recomendaciones pertinentes a los lectores en base a los puntos desarrollados.
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3.7.Aspectos éticos

La presente tesis ha sido desarrollada por el autor con la ayuda de material
bibliografico el cual ha sido correctamente redactado y estructurado teniendo en
cuenta la actual normativa de citado “APA” en su Ultima edicion y las pautas
establecidas para la estructuracion del documento por la Guia de elaboracién de

trabajos de investigacion de la Universidad César Vallejo.
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V.

RESULTADOS

La evaluacion hecha por el investigador ha sido sobre la totalidad de los
procesos de seleccion de contratacion especial por las Municipalidades Distritales
de Pueblo Nuevo, Pitipo, Mesones Muro, Cafiaris e Incahuasi, distritos que
pertenecen a la provincia de Ferrefafe, region Lambayeque.

En las Municipalidad Distritales de Pueblo Nuevo, Cafaris e Incahuasi
durante el periodo 2019 — 2021, no se ha convocado ningln proceso de Seleccion
para ejecucién de obras viales.

En la Municipalidad Distrital de Pitipo, durante el periodo 2019 — 2021, se
han convocado 02 procesos de Seleccion para ejecucion de obras viales. Siendo
el primero “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal entre los
tramos de La Zaranda, Calupe, Santa Clara Baja - distrito de Pitipo - provincia de
Ferrefiafe - departamento de Lambayeque” con un valor referencial de S/

3'352,457.62 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.
Tabla 1

Ficha resumen Pitipo 1

Sl NO PRINCIPIOS OBSERVACIONES
X LIBERTAD DE El requerimiento de equipamiento estratégico (Tractor
CONCURRENCIA de orugas de 190-204 HP) no se encuentra tipificado

ni en la Ley de Contrataciones del Estado, asi como
tampoco en el Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién
con Cambios y resultan totalmente innecesarios
debido a que ya se estan solicitando maquinaria que
cumplen la misma funcién.

X IGUALDAD DE TRATO

En el capitulo Ill "Requerimiento" de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
estd exigiendo un especialista en costos y
presupuestos el cual podra ser un ingeniero civil con
una experiencia minima de 3 afios como especialista
en costos y presupuestos y/o especialista en metrados,
costos y presupuestos en obras en general. En primer

X TRANSPARENCIA lugar un especialista en costos y presupuestos no se
puede exigir por cuanto el OSCE mediante Directiva N°
001 -2019-OSCE/CD establece que las calificaciones
del plantel profesional son Gnicamente el grado
académico de bachiller o titulo profesional, segun
corresponda. De igual manera sucede con el
especialista en suelos y pavimentos y el especialista
en seguridad.
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PUBLICIDAD

En el capitulo Il "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional”, en
los Requisitos de Admisibilidad, solo se esta
solicitando como "Especialista en Seguridad de Obra"

X COMPETENCIA a un Ingeniero Civil y/o Ingeniero Industrial, habiendo
la carrera de Ingenieria en Seguridad Laboral y
Ambiental (UTP), Ingenieria de Seguridad y Salud en
el Trabajo (UNMSM), Ingenieria de Higiene vy
Seguridad Industrial (UNI), entre otras.
EFICACIAY
EFICIENCIA
VIGENCIA
TECNOLOGICA
Dentro del presupuesto no se encuentra la Mitigacion
SOSTENIBILIDAD Ambiental con el que tr_abajaré 'el ingeniero
X responsable, siendo de vital importancia contar con

AMBIENTAL Y SOCIAL

dicha documentacion técnica antes de la ejecucién de
la obra.

EQUIDAD

INTEGRIDAD

Nota. Elaboracién propia

Y el segundo “Mejoramiento de la carretera Pitipo (Dv. Mamape) desde

ponton Maurosector La Pifia-sector Balazos — caserio Cachinche distrito Pitipo —

provincia de Ferrefiafe — regibn Lambayeque” con un valor referencial de S/

4'032,838.79 con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

Tabla 2

Ficha resumen Pitipo 2

Sl

NO

PRINCIPIOS

OBSERVACIONES

LIBERTAD DE
CONCURRENCIA

IGUALDAD DE TRATO

El requerimiento de equipamiento estratégico
(Excavadora sobre Orugas 170-250HP 1.1-2.75 YD;
Tractor D6) no se encuentra tipificado ni en la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como tampoco en el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
y resultan totalmente innecesarios debido a que ya se
estan solicitando maquinaria que cumplen la misma
funcién.

TRANSPARENCIA

En el capitulo Ill "Requerimiento" de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo un ingeniero especialista en costos y
presupuestos el cual podra ser un ingeniero civil con
una experiencia minima de 36 meses como
especialista en costos y presupuestos en la ejecucion
de obras iguales o similares al objeto de la
contratacion. En primer lugar un especialista en costos
y presupuestos no se puede exigir por cuanto el OSCE
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mediante Directiva N° 001 -2019-OSCE/CD establece
que las calificaciones del plantel profesional son
Unicamente el grado académico de bachiller o titulo
profesional, segun corresponda. Ademas, también
especifica que no se puede limitar la experiencia en
obras similares para este profesional, sino que basta
con que cuente con experiencia en obras en general.

PUBLICIDAD

X COMPETENCIA

En el capitulo IlI "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional”, en
los Requisitos de Admisibilidad, solo se esta
solicitando como "Especialista en Seguridad de Obra"
a un Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambiental y/o
Ingeniero Industrial, habiendo la carrera de Ingenieria
en Seguridad Laboral y Ambiental (UTP), Ingenieria de
Seguridad y Salud en el Trabajo (UNMSM), Ingenieria
de Higiene y Seguridad Industrial (UNI), entre otras.
En los requisitos de admisibilidad, como parte del
personal especialista estan solicitando un especialista
en impacto ambiental con experiencia
desempefiandose como especialista en seguridad
salud ocupacional y medio ambiente, resultando
incongruente porque solicitan un especialista en salud
ocupacional ademas de medio ambiente.

EFICACIAY
EFICIENCIA

VIGENCIA
TECNOLOGICA

Mediante Directiva N° 001 -2019-OSCE/CD establece
que no se puede limitar la experiencia en obras
similares para el "Ingeniero Especialista en Costos y
Presupuestos”, sino que basta con que cuente con
experiencia en obras en general.

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y SOCIAL

Dentro del presupuesto no se encuentra la elaboracién
e implementacién del plan de seguridad con el que
trabajara el ingeniero responsable de la seguridad en
obra, siendo de vital importancia contar con dicha
documentacién técnica antes de la ejecucién de la obra
segun lo dispone la normativa G.050

EQUIDAD

INTEGRIDAD

Nota. Elaboracion propia

De manera resumida hacemos un conteo de los principios vulnerados en el

proceso de seleccion de obras viales en el distrito de Pitipo, teniéndose lo siguiente:
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Tabla 3

Procesos de seleccion — Pitipo

Principios de la LCE Incidencia %
P. de Libre Concurrencia 2 100
P. de Igualdad de Trato 2 100
P. de Transparencia 2 100
P. de Publicidad 0 0
P. de Competencia 2 100
P. de Eficaciay

o 0 0
Eficiencia
P. de Vigencia

_ 1 50
Tecnologica
P. de Sostenibilidad
2 100

Social y Ambiental
P. de Equidad
P. de Integridad

Nota. Elaboracién propia

Se puede apreciar que, los principios de libre concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia y sostenibilidad social y ambiental se vulneran en todos
los proyectos evaluados, teniendo una incidencia del 100%, mientras que el
principio de vigencia tecnolégica se ha vulnerado en una ocasion, teniendo como

incidencia el 50%.

En la Municipalidad Distrital de Mesones Muro, durante el periodo 2019 —
2021, se han convocado 03 procesos de Seleccion para ejecucion de obras viales.
Siendo el primero “Reparacion de vias vecinales en el servicio de transitabilidad
vehicular en el desvio al caserio Huanaba, distrito de Manuel A. Mesones Muro,
provincia de Ferrefiafe — region Lambayeque” con un valor referencial de S/

976,849.69 y un plazo de ejecuciéon de 54 dias calendario.
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Tabla 4

Ficha resumen Mesones Muro 1

Sl

NO

PRINCIPIOS

OBSERVACIONES

LIBERTAD DE
CONCURRENCIA

En el capitulo IlI "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo como parte del profesional clave a los
siguientes profesionales "INGENIERO ASISTENTE ",
"TOPOGRAFQ" y "ADMINISTRADORA", los cuales
segln DIRECTIVA N°001-2019-OSCE/CD especifica
que no son parte del profesional clave para la
ejecucién de la obra, aquel personal que realiza
actividades operativas o administrativas, tales como el
maestro de obra, guardian, vigilante, almacenero,
pedn, chofer, conserje, secretaria u otros; ni tampoco
el topégrafo, administrador de obra, ni los asistentes
del personal clave.
Para el Topografo se esta solicitando un Ingeniero
Topdégrafo y Agrimensor titulado, el cual debera contar
con 04 afios como topografo. Se esta exigiendo una
profesion que es nueva y solo lo dicta una universidad
a nivel nacional (UNAP), impidiendo Ila libre
participacion de los postores y un claro
direccionamiento.

IGUALDAD DE TRATO

TRANSPARENCIA

En el capitulo IlI "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo un especialista en mecanica de suelos
el cual podra ser un ingeniero civil titulado con una
experiencia minima de 04 afios como especialista en
mecanica de suelos y/o pavimentos . En primer lugar
un especialista en mecanica de suelos no se puede
exigir por cuanto el OSCE mediante Directiva N° 001 -
2019-OSCE/CD establece que las calificaciones del
plantel profesional son tnicamente el grado académico
de bachiller o titulo profesional, segun corresponda.

PUBLICIDAD

COMPETENCIA

En las Bases Integradas, en los Requisitos de
Admisibilidad, se solicita 05 afios de experiencia
minima para el Ingeniero Residente, 04 afios de
experiencia minima para el ingeniero asistente, 04
afios de experiencia minima para el especialista en
mecéanica de suelos, 04 afios de experiencia minima
para el topégrafo, lo cual resulta excesivo para todo el
plantel clave, dado que la complejidad de la obra no
amerita un personal con estas caracteristicas.

EFICACIAY
EFICIENCIA

En el Expediente Técnico no figura el desagregado de
gastos generales, siendo estos importantes para
determinar el plantel profesional clave.

VIGENCIA
TECNOLOGICA

En el capitulo Ill "Requerimiento" de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo un ingeniero civil especialista en
mecanica de suelos con experiencia Unicamente en
obras viales.
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Es necesario resaltar que en esta rama de la
ingenieria, los ensayos y estudios de suelos estan
estandarizados, por lo tanto la experiencia no depende
estrictamente si es una obra vial o una obra hidraulica
(por ejemplo)

En el capitulo Il "Requerimiento” de las Bases
x SOSTENIBILIDAD 1 Cole B cia de un personal profesional a carge
AMBIENTAL Y SOCIAL 1dura‘ap ; P protes g
del impacto ambiental o de la seguridad y salud
ocupacional.
EQUIDAD
INTEGRIDAD

Nota. Elaboracion propia.

El segundo “Reparacion de vias vecinales en el (la) servicio de transitabilidad
vehicular en el desvio al caserio Luzfaque — Nerio, distrito de Manuel Antonio
Mesones Muro, provincia Ferrefiafe, departamento Lambayeque” con un valor

referencial de S/ 529,675.04 y un plazo de ejecucién de 47 dias calendario.
Tabla 5

Ficha resumen Mesones Muro 2

Sl NO PRINCIPIOS OBSERVACIONES

En el capitulo Ill "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo como parte del profesional clave a los
siguientes profesionales "INGENIERO ASISTENTE ",
"TOPOGRAFO" y "ADMINISTRADOR", los cuales
segun DIRECTIVA N°001-2019-OSCE/CD especifica
que no son parte del profesional clave para la
ejecucion de la obra, aquel personal que realiza
actividades operativas o administrativas, tales como el

LIBERTAD DE maestro de obra, guardian, vigilante, almacenero,

CONCURRENCIA pedn, chofer, conserje, secretaria u otros; ni tampoco
el topografo, administrador de obra, ni los asistentes
del personal clave.
Para el Topodgrafo se esta solicitando un Ingeniero
Topografo y Agrimensor titulado, el cual deberéa contar
con 04 afios como topégrafo. Se esta exigiendo una
profesion que es nueva y solo lo dicta una universidad
a nivel nacional (UNAP), impidiendo la libre
participacion de los postores y un claro
direccionamiento.

IGUALDAD DE TRATO

En el capitulo Il "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo un especialista en mecéanica de suelos
el cual podra ser un ingeniero civil titulado con una
experiencia minima de 04 afios como especialista en
mecanica de suelos y/o pavimentos . En primer lugar

X TRANSPARENCIA
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un especialista en mecanica de suelos no se puede
exigir por cuanto el OSCE mediante Directiva N° 001 -
2019-OSCE/CD establece que las calificaciones del
plantel profesional son Unicamente el grado académico
de bachiller o titulo profesional, segun corresponda.

En las Bases Integradas, en los Requisitos de
Admisibilidad, se solicita 05 afios de experiencia
minima para el Ingeniero Residente, 04 afios de
experiencia minima para el ingeniero asistente, 04
afios de experiencia minima para el especialista en
mecanica de suelos, 04 afios de experiencia minima
para el topégrafo, lo cual resulta excesivo para todo el
plantel clave, dado que la complejidad de la obra no
amerita un personal con estas caracteristicas.

En el Expediente Técnico no figura el desagregado de
gastos generales, siendo estos importantes para
determinar el plantel profesional clave.

En el capitulo Ill "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
estd exigiendo un ingeniero civil especialista en
mecanica de suelos con experiencia Unicamente en
obras viales.
Es necesario resaltar que en esta rama de la
ingenieria, los ensayos y estudios de suelos estan
estandarizados, por lo tanto la experiencia no depende
estrictamente si es una obra vial o una obra hidraulica
(por ejemplo)

PUBLICIDAD
X COMPETENCIA
X EFICACIAY
EFICIENCIA
X VIGENCIA
TECNOLOGICA
X SOSTENIBILIDAD

AMBIENTAL Y SOCIAL

En el capitulo Ill "Requerimiento" de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional” no
figura la presencia de un personal profesional a cargo
del impacto ambiental o de la seguridad y salud
ocupacional.

EQUIDAD

INTEGRIDAD

Nota. Elaboracion propia.

Y el tercero “Reparacion de vias vecinales en el servicio de transitabilidad

vehicular en el desvio al caserio Choloque distrito de Manuel Antonio Mesones

Muro, provincia de Ferrefiafe — departamento de Lambayeque” con un valor

referencial de S/ 283,192.94 con un plazo de ejecucion de 23 dias calendario.
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Tabla 6

Ficha resumen Mesones Muro 3

Sl

NO

PRINCIPIOS

OBSERVACIONES

LIBERTAD DE
CONCURRENCIA

En el capitulo IlI "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo como parte del profesional clave a los
siguientes profesionales "INGENIERO ASISTENTE
DE RESIDENTE DE OBRA" y "TOPOGRAFQ", los
cuales segin DIRECTIVA N°001-2019-OSCE/CD
especifica que no son parte del profesional clave para
la ejecucion de la obra, aquel personal que realiza
actividades operativas o administrativas, tales como el
maestro de obra, guardian, vigilante, almacenero,
pedn, chofer, conserje, secretaria u otros; ni tampoco
el topégrafo, administrador de obra, ni los asistentes
del personal clave.
Para el Topografo se esta solicitando un Ingeniero
Topégrafo y Agrimensor titulado, el cual debera contar
con 03 afios como topégrafo. Primera contradiccion, es
un profesional de la ingenieria y solo se le pide
experiencia como un técnico. Segundo, se esta
exigiendo una profesion que es nueva y solo lo dicta
una universidad a nivel nacional (UNAP), impidiendo la
libre participacion de los postores y un claro
direccionamiento.

IGUALDAD DE TRATO

TRANSPARENCIA

En el capitulo IlI "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo un ingeniero especialista en mecanica
de suelos el cual podra ser un ingeniero civil titulado.
En primer lugar, en el mercado laboral no existe la
profesion de ingeniero en mecénica de suelos (existe
ingeniero geotécnico), en todo caso seria un
especialista en suelos el cual no se puede exigir por
cuanto el OSCE mediante Directiva N° 001 -2019-
OSCE/CD establece que las calificaciones del plantel
profesional son Unicamente el grado académico de
bachiller o titulo profesional, segun corresponda.

PUBLICIDAD

COMPETENCIA

En el capitulo Il "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional”, en
los Requisitos de Admisibilidad, solo se esta
solicitando como "Ingeniero especialista en Seguridad
y Salud" a un Ingeniero Civil, habiendo la carrera de
Ingenieria en Seguridad Laboral y Ambiental (UTP),
Ingenieria de Seguridad y Salud en el Trabajo
(UNMSM), Ingenieria de Higiene y Seguridad Industrial
(UNI), entre otras.

EFICACIAY
EFICIENCIA

En el Expediente Técnico no figura el desagregado de
gastos generales, siendo estos importantes para
determinar el plantel profesional clave.

VIGENCIA
TECNOLOGICA

En el capitulo Ill "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
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esta exigiendo un ingeniero especialista en mecanica
de suelos con experiencia Unicamente en obras viales.
Es necesario resaltar que en esta rama de la
ingenieria, los ensayos y estudios de suelos estan
estandarizados, por lo tanto la experiencia no depende
estrictamente si es una obra vial o una obra hidraulica
(por ejemplo)

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y SOCIAL

En el capitulo Il "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" no
figura la presencia de un personal profesional a cargo
del impacto ambiental.

EQUIDAD

INTEGRIDAD

Nota. Elaboracion propia.

De manera resumida hacemos un conteo de los principios vulnerados en el

proceso de seleccion de obras viales en el distrito de Mesones Muro, teniéndose lo

siguiente:

Tabla 7

Procesos de seleccién — Mesones Muro

Principios de la LCE Incidencia %
P. de Libre Concurrencia 3 100
P. de Igualdad de Trato 0 0
P. de Transparencia 3 100
P. de Publicidad 0 0
P. de Competencia 3 100
P. de Eficaciay

o 3 100
Eficiencia
P. de Vigencia

_ 3 100
Tecnologica
P. de Sostenibilidad
3 100

Social y Ambiental

P. de Equidad

P. de Integridad

Nota. Elaboracion propia.

Se puede apreciar que, los principios de libre concurrencia, transparencia,

competencia, eficacia y eficiencia, vigencia tecnoldgica y sostenibilidad social y
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ambiental se vulneran en todos los proyectos evaluados, teniendo una incidencia
del 100%.

En la Municipalidad Provincial de Ferrefiafe, durante el periodo 2019 — 2021,

se han convocado 02 procesos de Seleccion, para ejecucion de obras viales.

El primero “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la
Avenida A.B. Leguia entre la avenida Tacna y salida a Mamape; Av. Takahashi
entre calle Nicanor Carmona y Avenida Tacna; avenida Takahashi entre Avenida
Victor Murpo y calle San Martin; Avenida Tacna entre Calle Chancay y Calle el
Triunfo, y la Avenida Batangrande entre Avenida Villa Mercedes y la interseccion
de la Avenida SN Juan del distrito de Ferrefiafe - provincia de Ferrefafe —
Lambayeque” con un valor referencial de S/ 8'705,699.10 y un plazo de ejecucion

de 240 dias calendario.
Tabla 8

Ficha resumen Ferrefafe 1

Sl NO PRINCIPIOS OBSERVACIONES

En el capitulo Ill "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo como parte del profesional clave a los
siguientes profesionales "INGENIERO ASISTENTE
DE RESIDENTE DE OBRA"y "MAESTRO DE OBRA",

. LoRTapDE 1% ctalessein DIRECTIVA o1 2010-05CE O

CONCURRENCIA ; . X

la ejecucién de la obra, aquel personal que realiza
actividades operativas o administrativas, tales como el
maestro de obra, guardian, vigilante, almacenero,
pedn, chofer, conserje, secretaria u otros; ni tampoco
el topdégrafo, administrador de obra, ni los asistentes
del personal clave

IGUALDAD DE TRATO

En el capitulo Il "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional” se
esta exigiendo un ingeniero especialista en suelos y
pavimentos el cual podr4d ser un ingeniero civil
colegiado, titulado y habilitado. En primer lugar, en el
mercado laboral no existe la profesion de ingeniero
especialista en suelos y pavimentos (existe ingeniero
geotécnico), en todo caso seria un especialista en
suelos el cual no se puede exigir por cuanto el OSCE
mediante Directiva N° 001 -2019-OSCE/CD establece
que las calificaciones del plantel profesional son
Unicamente el grado académico de bachiller o titulo
profesional, segun corresponda. Lo mismo sucede con
el "Ingeniero especialista en Seguridad y Salud

X TRANSPARENCIA
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Ocupacional”.

Resulta totalmente contradictorio pedir experiencia
minima de 12 meses como residente 0 supervisor o
inspector de obra al "Ingeniero Asistente de Residente
de Obra" cuando el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en su articulo 75 especifica
que, el Residente de Obra es un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista,
previa conformidad de la Entidad, el cual puede ser
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afios de experiencia en la especialidad, en funcién de
la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra,
correspondiendo a la Entidad determinar el periodo de
experiencia requerido para la ejecucion de la
prestacion

PUBLICIDAD

X COMPETENCIA

En el capitulo Il "Requerimiento" de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional”, en
los Requisitos de Admisibilidad, solo se esta
solicitando como "Ingeniero especialista en Seguridad
y Salud" a un Ingeniero Civil, habiendo la carrera de
Ingenieria en Seguridad Laboral y Ambiental (UTP),
Ingenieria de Seguridad y Salud en el Trabajo
(UNMSM), Ingenieria de Higiene y Seguridad Industrial
(UNJ), entre otras.

EFICACIAY
EFICIENCIA

VIGENCIA
TECNOLOGICA

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y SOCIAL

EQUIDAD

INTEGRIDAD

Nota. Elaboracion propia.

Y el segundo “Mejoramiento de pistas y veredas en el cercado urbano en el

cercado y unidades de la cuidad de Ferrefafe, distrito de Ferrefiafe, provincia de

Ferrefiafe” con un valor referencial de S/ 9'943,383.78 y un plazo de ejecucion de

240 dias calendario.
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Tabla 9

Ficha resumen Ferrefafe 2

Sl

NO

PRINCIPIOS

OBSERVACIONES

LIBERTAD DE
CONCURRENCIA

En el capitulo IlI "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo un ingeniero topografo colegiado
cuando esta profesion es nueva y solo lo dicta una
universidad a nivel nacional (UNAP), impidiendo la
libre participacion de los postores y un claro
direccionamiento.

En el mismo capitulo se esta pidiendo como parte del
profesional clave a los siguientes profesionales
"INGENIERO ASISTENTE DE RESIDENTE" e
"INGENIERO TOPOGRAFO", los cuales segln
DIRECTIVA N°001-2019-OSCE/CD especifica que no
son parte del profesional clave para la ejecucion de la
obra, aquel personal que realiza actividades operativas
0 administrativas, tales como el maestro de obra,
guardian, vigilante, almacenero, pe6n, chofer,
conserje, secretaria u otros; ni tampoco el topégrafo,
administrador de obra, ni los asistentes del personal
clave

IGUALDAD DE TRATO

TRANSPARENCIA

En el capitulo Ill "Requerimiento” de las Bases
Integradas en el punto 3 "Del plantel profesional" se
esta exigiendo un ingeniero especialista en suelos el
cual podra ser un ingeniero civil y/o un ingeniero
especialista en suelos colegiado. En primer lugar, en el
mercado laboral no existe la profesién de ingeniero
especialista en suelos (existe ingeniero geotécnico), en
todo caso seria un especialista en suelos el cual no se
puede exigir por cuanto el OSCE mediante Directiva N°
001 -2019-OSCE/CD establece que las calificaciones
del plantel profesional son Gnicamente el grado
académico de bachiller o titulo profesional, segun
corresponda.

PUBLICIDAD

COMPETENCIA

En las Bases Integradas, en los Requisitos de
Admisibilidad, se solicita 72 meses de experiencia
minima para el Ingeniero Residente lo cual resulta
excesivo, dado que la complejidad de la obra no
amerita un personal con estas caracteristicas.

EFICACIAY
EFICIENCIA

VIGENCIA
TECNOLOGICA

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y SOCIAL

En el Expediente Técnico, en el Estudio de Impacto
Ambiental, es necesario indicar que el proyecto no
cuenta con Certificacion Ambiental y Asignacion de
Riesgos, siendo esto indispensable en toda obra civil,
sobre todo en obras viales.

EQUIDAD
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INTEGRIDAD

Nota. Elaboracion propia.

De manera resumida hacemos un conteo de los principios vulnerados en el

proceso de seleccion de obras viales en el distrito de Ferrefiafe, teniéndose lo

siguiente:
Tabla 10

Procesos de seleccion — Ferrenafe

. de Equidad

Principios de la LCE Incidencia %
P. de Libre Concurrencia 2 100
P. de Igualdad de Trato 0 0
P. de Transparencia 2 100
P. de Publicidad 0 0
P. de Competencia 2 100
P. de Eficacia y Eficiencia 0 0
P. de Vigencia Tecnolégica 0 0
P. de Sostenibilidad Social y Ambiental 1 50
P 0
P 0

. de Integridad

Nota. Elaboracioén propia.

Se puede apreciar que, los principios de libre concurrencia, transparencia y

competencia se vulneran en todos los proyectos evaluados, teniendo una incidencia

del 100% mientras que el principio de sostenibilidad social y ambiental se vulnera

en uno de los proyectos evaluados, teniendo una incidencia del 50%.

De manera global se tiene el siguiente resumen de los siete (07) proyectos

evaluados:
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Tabla 11

Resumen general

Principios de la LCE Incidencia %
P. de Libre Concurrencia 7 100.00
P. de Igualdad de Trato 2 28.57
P. de Transparencia 7 100.00
P. de Publicidad 0 0.00
P. de Competencia 7 100.00
P. de Eficacia y Eficiencia 3 42.86
P. de Vigencia Tecnoldgica 4 57.14
P. de Sostenibilidad Social y Ambiental 6 85.71
P. de Equidad 0 0.00
P. de Integridad 0 0.00

Nota. Elaboracién propia.

Se puede apreciar que, de los siete (07) proyectos, los principios de libre
concurrencia, transparencia y competencia se vulneran en todos los proyectos
evaluados, teniendo una incidencia del 100% mientras que los principios de
vigencia tecnolégica y sostenibilidad social y ambiental se vulneran en mas de la
mitad de los proyectos evaluados (con una incidencia de 57.14% y 85.71%
respectivamente) y los principios de igualdad de trato y eficacia y eficiencia, se
vulneran en menos de la mitad de los proyectos evaluados (con una incidencia de
28.57% y 42.86% respectivamente).
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V.

DISCUSION

En base a los resultados obtenidos, se discute la fragilidad de la Ley y el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dado que los funcionarios
responsables de los procesos de seleccion de dichas entidades publicas
aprovechan este vacio legal, con la finalidad de obtener beneficios personales.

Los procesos de contrataciones que realizan todas las Entidades Publicas,
se rigen por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en la cual se
establecen varios principios, de los cuales, en los diferentes procesos de seleccion
convocados por las Municipalidades Distritales de Pitipo, Mesones Muro y

Ferrefiafe, durante los afios 2019 al 2021, se ha vulnerado los siguientes principios:

Principio de Libre Concurrencia. En el todos los procesos evaluados el 100%

no cumplieron este principio.

Principio de Igualdad de Trato. En el todos los procesos evaluados el 28.57%

no cumplieron este principio.

Principio de Transparencia. En el todos los procesos evaluados el 100% no

cumplieron este principio.

Principio de Competencia. En el todos los procesos evaluados el 100% no

cumplieron este principio.

Principio de Eficacia y Eficiencia. En el todos los procesos evaluados el

42.86% no cumplieron este principio.

Principio de Vigencia Tecnoldgica. En el todos los procesos evaluados el

57.14% no cumplieron este principio.

Principio de Sostenibilidad Social y Ambiental. En el todos los procesos

evaluados el 85.71% no cumplieron este principio.

Lozano (2017) en su sexta conclusion menciona que, segun sus encuestas
realizadas, los contratistas consideran de manera urgente que se debe reformar la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica debido a que
consideran que vulneran los principios y garantias econdmicas, perjudicandolos y

limitandolos a participar en mas procesos. En el presente informe de investigacion
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se demuestra que se vulneran los principios que rigen las contrataciones
estipulados en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, orientando
los procesos de seleccidén hacia un postor, buscando sus intereses personales y
perjudicando a los demas postores.

En su séptima conclusién manifiesta que a partir del 2008 en su pais hubo
un cambio radical de la normativa que rige las contrataciones publicas con la
finalidad de mejorar los procesos inclusive desde una etapa previa a los que
denominan procesos precontractuales, fomentando de esta manera los principios
de eficiencia, transparencia y concurrencia. Definitivamente una actualizacién es lo
que necesita nuestra LCE, una que no deje vacios y evite la libre interpretacion por
parte de los funcionarios para que no se sigan vulnerando los principios contenidos
en la LCE.

Motta (2013) en sus conclusiones menciona lo esencial de publicar los
procesos en la web donde se indiquen los aspectos mas importantes, tales como:
Tipo de contrato, oferentes, oferta ganadora, monto, plazo de entrega, nivel de
calidad solicitado y sobre todo el presupuesto. Actualmente los procesos que se
llevan a cabo por una Entidad a nivel nacional son publicados en el portal del
SEACE, facilitando la informacion para que llegue a mas postores, de conocimiento
para la ciudadania en general y para un mejor seguimiento por parte de los

organismos de control.

También manifiesta que de cumplirse lo anteriormente mencionado en cada
uno de los procesos, los niveles de corrupcién disminuirian drasticamente, debido
a que habria mayor control por parte de los organismos de vigilancia. En esta
investigacion se demuestra que los procesos se publican en el portal web del
SEACE, para un mayor control por parte de estos organismos, pero aun asi se
siguen vulnerando los principios que rigen las contrataciones, descartando la

eficiencia de este criterio.

Rojas (2018) en su tesis manifiesta lo siguiente: Existe exiguidad en el
planteamiento procesal para obtener la prueba en el delito de colusion simple,
ocasionando imperfecciones y limitaciones aplicativas. Ante ello, se propone

planteamientos tedricos relativos en la forma de tratar este tipo de delito, al igual
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que las normas gque la tutelan. Para lo cual se vale de una indagacion de tipo
descriptiva, explicativa y predictiva; utilizando como base o sustento para resolver
acorde a los razonamientos del problema; por lo tanto, se plantea como factible la
decision de localizar el método para la consecucion de la evidencia en el delito de

colusion simple en el Pera.

Esta investigacion aborda la vulneracién del principio de competencia,
limitando la participacién de postores y favoreciendo a un postor determinado; para
lo cual el funcionario y/o funcionarios aprovechandose de su condicion establecen
requerimientos y/o requisitos inadecuados a la envergadura del proyecto y/o obra,
configurandose el delito de colusién simple al determinar que hubo acuerdos
previos al proceso de seleccion entre el Contratista y los funcionarios encargados

de las contrataciones.

Mejia (2016) en sus conclusiones nos da a conocer que no se ejecutaron
todos los procesos programados en el PAC, lo que significa que no se gasté el
presupuesto programado asignado, quedando demostrado que existen deficiencias
y éstas repercuten de manera negativa en las metas presupuestales de cualquier
Entidad. Mejia nos da como ejemplo que, en una Entidad, en el periodo 2013 se
lleg6 a ejecutar 16 de 24 procesos programados y en el afio 2014 se lleg6 a ejecutar
23 de 39 procesos programados. Este trabajo de investigacion esta relacionado con
el principio de Eficacia y Eficiencia de la LCE, toda vez que una defectuosa
planificacion del PAC conlleva a una inutilidad del desembolso presupuestal,
perjudicando al Estado y a los beneficiarios de los proyectos.

Obregdn (2018) en sus conclusiones nos manifiesta que nuestra sociedad
esta llena de corrupcion, especialmente en las instituciones publicas las cuales son
mal manejadas por parte de sus funcionarios publicos. Comenta que el delito de
negociacion incompatible es una de las faltas mas frecuentes y muy poco
estudiadas. En esta investigacién no es objeto de estudio determinar cuales son las

penalidad, sino determinar qué principios de la LCE se estan vulnerando.

Marcelo (2019) en sus resultados nos muestra que mas de la mitad (65.4%)
de los funcionarios publicos de la Municipalidad Provincial de Barranca alcanzaron

un nivel entre moderado y alto en la adquisicion de bienes y servicios. Mas de la
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mitad (88.4%) alcanzaron un nivel entre moderado y alto en conocimiento de
licitaciones publicas (tema de investigacion). Mas de la mitad (84.6%) alcanzaron
un nivel entre moderado y alto en participacion como comité de seleccién. Y por
altimo més de la mitad (90.4%) mostraron un nivel entre moderado y alto en
conocimientos de la Ley de Contrataciones del Estado. Dandonos a entender que,
segun los porcentajes obtenidos en el estudio, los funcionarios publicos de dicha
municipalidad estan mas que preparados en la presente investigacion, no debiendo
existir ninguna falencia en los procesos de seleccién para obras viales, sea cual

fuese su modalidad de contratacion.

Gutierrez (2019) en su investigacion nos revela los resultados obtenidos del
Area de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Orurillo en el periodo 2016
y 2017. Nos manifiesta que tanto la mitad de los trabajadores no conoce ni aplica
las modificaciones que sufre la Ley de Contrataciones del Estado en ninguno de los
2 afos. De igual forma para el afio 2016 donde se tuvo una incidencia del 50%
donde el personal no se selecciona técnicamente, para el afio 2017 hubo una ligera
mejoria, reduciendo ese porcentaje a 33.33%, existiendo aun falencias. También
se demuestra que la mitad de los trabajadores de la unidad no son capacitados
periédicamente en ninguno de los dos afios de investigacion. Por ultimo se muestra
que mas de la mitad (66.67%) afirma que las adquisiciones no se desarrollan
acorde a las necesidades programadas en el PAC. El simple hecho de no conocer
la Ley de Contrataciones y sus modificaciones induce al funcionario al error, hasta
cabe la posibilidad de un mal asesoramiento por parte de terceros. A esto se le
suma el escaso criterio de seleccion de su personal, facilitando la produccion de

errores y conflictos.

Anaya (2020) nos muestra los resultados de su investigacion relacionada a
las contrataciones, donde el 95% de sus encuestados (trabajadores administrativos
del PEOT) se encuentran de acuerdo en que debe haber una actualizacién de los
procedimientos administrativos de la Entidad. Este porcentaje desciende
ligeramente (93%) al estar de acuerdo en que no se cumple de manera correcta el
Manual de Procedimientos Administrativos en las Contrataciones de la Entidad. El
92% de los trabajadores consideran que el actual Manual retrasa mas bien el

trAmite de las contrataciones. Los mismos funcionarios casi en su totalidad (96%)
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manifiestan que no se cumple con el principio de eficiencia y eficacia en las
contrataciones que lleva a cabo la Entidad, estando en falta contra la Ley de
Contrataciones del Estado y los principios que rigen las contrataciones. El 92% de
los funcionarios cree que las falencias que se tienen se produce debido a la falta
de experiencia y capacitacion en el tema, siendo esto fundamental para llevar un
buen proceso. En conclusion, se necesita una actualizacion del Manual interno y

una capacitacion constante al personal por parte de la Entidad.

Garavito (2018) en su investigacion manifiesta que mas de la mitad (82.85%)
de los encuestados (trabajadores del OSCE) consideran que hay corrupcion en las
contrataciones del Estado, sobre todo el trafico de influencias es el nexo mas
directo para este delito. Ademas, el 80% de los encuestados sabe que uno de los
medios para el enriguecimiento ilicito se da con las contrataciones, ya sea tanto de
funcionarios como de los mismos contratistas. EI 77% de los participantes
considera que debe existir transparencia en los procesos de seleccién, siendo este
un porcentaje bajo debido a que es uno de los principios contemplados en la Ley
de Contrataciones del Estado. A esto se le suma el 82.85% de los encuestados
gue afirman que los procesos se estan llevando a cabo de manera efectiva,
haciendo alusién al principio niumero seis de la Ley, teniendo una buena aceptacion

pero no en su totalidad.

Medina (2019) en su investigacion determina que casi la mitad de las
contrataciones publicas evaluadas (49.8%) estan relacionadas con delitos de
colusion, corroborando de cierta forma la cantidad de procesos que vulneran los
principios que rigen las contrataciones. Y durante el proceso de seleccion de
contrataciones se representa con un 33.4% los casos de colusion representado con
el direccionamiento de los requerimientos técnicos minimos tanto para el personal

profesional clave y el equipamiento.

Carpio (2019) en su trabajo de investigacion nos demuestra la opinion de los
funcionarios publicos y empresarios, donde en su 70% argumentan que no es
obligatorio que el funcionario publico que lleva a cabo los procesos de contratacion
de la Entidad, sea alguien preparado. Ademas del 55% de los mismos donde
manifiestan que hay funcionarios que pueden ser autores del delito de colusién y

otros que no. El 65% de los encuestados considera que los actos de corrupcion se
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originan por funcionarios que deciden dejar de lado sus responsabilidades, mientras

gue el 35% cree que es por desconocimiento de la norma y sus procesos.

La metodologia empleada ha sido de facil uso para la recoleccion y anélisis
de datos, pero tratandose de analizar proyectos y sus procesos de seleccion resulta
un poco laborioso por toda la documentacion técnica que contienen. Una vez hecho
y obtenido los resultados, siendo estos negativos y perjudiciales para el Estado,
ayudaria mucho que se platease una investigacion por parte de los organismos de
control, vean las falencias existentes y sugieran una modificacion a la actual
normativa de las contrataciones con la finalidad de reducir la problematica actual y

de esta manera beneficiar al Estado y su poblacion.
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VI.

CONCLUSIONES

Cada uno de los procesos convocados, tienen en las Bases, Requerimientos
Técnicos Minimos y Criterios de Evaluacion, un claro direccionamiento hacia un
postor, vulnerando los principios que rigen las contrataciones del estado.

Visto las deficiencias y vicios que tienen cada uno de los procesos de seleccion
convocados por las municipalidades materia del estudio, se concluye que en todos
los procesos existe direccionamiento hacia un postor especifico vulnerando los
principios de libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia, vigencia tecnoldgica y sostenibilidad social y ambiental, que
rigen las contrataciones del Estado, esto debido a los vacios que muestra la
Leyy su Reglamento.

Tipo Legal

La LCE y el RLCE no desarrolla Requerimientos Técnicos Minimos para los
procesos de seleccion en ejecucidon de obras (Fase de Inversién), considerando
el enorme presupuesto destinado a este tipo de procesos.

El RLCE no ha desarrollado adecuadamente los Articulos 47°y 48°, con lo cual,
el Comité Especial aprovecha este vacio legal para direccionar los procesos de
seleccion.

Tipo Técnico

Las irregularidades observadas en los requerimientos técnicos propuestos por el
area usuaria y canalizados por el responsable del érgano de las contrataciones
de la entidad, obedece a las limitaciones de tipo técnico — normativo.

Igual situacién, se presenta en los integrantes del Comité Especial, es evidente su

falta de capacitacion.
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VIl.  RECOMENDACIONES

Considerando las limitaciones que tienen la Ley y su Reglamento,

proponemos:
NORMATIVO - LEGAL

Se modifique el Articulo 47° y 48° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en base a las investigaciones que puedan hacer los

Organismos de Control.

Se incorpore en la Ley y su Reglamento Requerimientos Técnicos Minimos
para los procesos de seleccion para la Ejecucion y Consultoria de Obras para evitar

la vulneracion de los principios que rigen las contrataciones.
CAPACITACION

Capacitar al personal involucrado en las contrataciones de la entidad en

Cursos y/o Diplomados en Contrataciones del Estado.

Capacitar al Comité Especial en Cursos y/o Diplomados en Contrataciones
del Estado.
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Directiva N° 010-2020-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES ESTANDAR ELECTRONICAS PARA LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225.
Aprobada mediante Resolucion N° 148-2020-OSCE/PRE, y modificada
mediante Resolucién N° 045-2021-OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial
El Peruano el 23 de octubre de 2020 y 19 de marzo de 2021,

respectivamente. Vigente a partir del 05 de abril de 2021:

1. Bases estandar electronicas de licitacion publica para la contratacion de
la ejecucion de obras - item Unico (Vigente a partir del 05 de abril de 2021)

2. Bases estandar electronicas de licitacion publica para la contratacion de
la ejecucion de obras - listado de items (Vigente a partir del 05 de abril
de 2021)

Directiva N° 010-2020-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES ESTANDAR ELECTRONICAS PARA LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225.
Aprobada mediante Resolucion N° 148-2020-OSCE/PRE, publicada en el
Diario oficial EI Peruano el 23 de octubre de 2020. Vigente a partir del 30 de
octubre de 2020

1. Bases estandar electronicas de licitacion publica para la contratacion de
la ejecucién de obras

Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A
CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225. Segun modificaciones
dispuestas en las Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-
OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE, N° 235-
2019-OSCE/PRE, N° 092-2020-OSCE/PRE y N° 120-2020-OSCE/PRE,
publicadas en el Diario oficial ElI Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo
de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre de 2019, 31 de diciembre de
2019, 14 de julio de 2020 y 4 de setiembre de 2020, respectivamente.
Vigentes a partir del 15 de julio de 2020

3. Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion

de obras
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Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A
CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225. Segun modificaciones
dispuestas en las Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-
OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE y N° 235-
2019-OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial EI Peruano el 3 de abril de
2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre y 31 de
diciembre, respectivamente. Vigentes a partir del 15 de enero de 2020

(conoce las modificaciones realizadas en esta presentacion)

3. Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucién
de obras

Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A
CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225. Segun modificaciones
dispuestas en las Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-
OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE y N° 185-2019-OSCE/PRE,
publicadas en el Diario oficial EI Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo
de 2019, 14 de junio de 2019 y 21 de octubre, respectivamente. Vigentes a
partir del 27 de junio de 2019 hasta el 14 de enero de 2020

3. Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion
de obras

Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A
CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225. Segun modificacién
dispuesta en la Resolucion N° 057-2019-OSCE/PRE, publicada en el Diario
oficial EI Peruano el 3 de abril de 2019 y modificacion dispuesta en la
Resolucién N° 098-2019-OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial El
Peruano el 29 de mayo de 2019

3. Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion

de obras
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A
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CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225. Segun modificacion
dispuesta en la Resolucion N° 057-2019-OSCE/PRE, publicada en el Diario
oficial El Peruano el 3 de abril de 2019. Vigentes a partir del 15 de abril de
2019.

3. Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion

de obras
Identifica las modificaciones a los requisitos de calificacion y factores de evaluacion
en los "Tableros de Requisitos de Calificacion y Factores de Evaluacion
segun objeto contractual'. Aprobado mediante Resolucion N° 051-2019-
OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial El Peruano el 18 de marzo de 2019.

Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - Aprobada con la Resolucion N° 013-2019-
OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial EI Peruano el 29 de enero de 2019.
Version anterior a la modificacién dispuesta en la Resolucion N° 057-2019-
OSCE/PRE

3. Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion
de obras
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Garrido Falla, Fernando (marzo 2002). Tratado de Derecho Administrativo, 112
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de operacionalizacién de variables

DEFINICION DEFICION - TECNICAE ESCALA DE
VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL ~ DIMENSION INDICADOR |NSTRUMENTO  MEDICION
P. de Libre
Concurrencia

Los procesos de P. de Igualdad de

contratacion regulados T
rato
porlalLeyy su
Reglamento se rigen Los principios se P.de _

por los principios que a encuentran en  _transparencia

continuacion se cada uno de los P de Publicidad
enumeran; sin perjuicio indicadores '

o de la (Expediente . - Expediente
Principios de aplicacion de otros técnico y Bases P. de Competencia  rgcpico de Obra .
la Ley de rincipios generales del Integradas) los Vial Observacion/ Razoén
Contrataciones " pios gen 9 . P. de Eficaciay Fichaje
derecho publico. Estos cuales seran e
del Estado L . . Eficiencia
principios estan analizados - Bases Integradas
contemplados en el detenidamente  P. de Vigencia
articulo 4 de la Ley de hasta encontrar  Tecnoldgica
Contrataciones del donde y cémo son o de

Estado, aprobado por

Decreto Supremo N°

184-2008-EF. (OSCE,
s.f)

vulnerados. Sostenibilidad

Social y Ambiental

P. de Equidad

P. de Integridad

Nota: Elaboracién propia



Anexo 2. Matriz de operacionalizaciéon de variables

DEFINICION DEFICION < TECNICA E ESCALA DE
VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL ~ PIMENSION INDICADOR |\ sTRUMENTO  MEDICION
Descripcion, elaborada L
. Los términos de
por la Entidad de las . . | |
P L referencia seran Plante
caracteristicas técnicas . fesional
L . analizados en las _ Profesiona L
Términos de y de las condiciones en . Requerimiento Observacion/ .
. . . bases integradas P Clave . Razon
Referencia gue se ejecutara la Técnico Fichaje

hasta encontrar
donde y cdmo son
vulnerados.

prestacion de servicios y
de consultoria. (OSCE,

2012) Equipamiento

Estratégico

Nota: Elaboracién propia



Anexo 3. Instrumento de recoleccién de datos

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS

REGION PROVINCIA: DISTRITO:
ENTIDAD CONVOCANTE
OBJETO DE CONTRATACION MODALIDAD:
SISTEMA DE CONTRATACION : TIPO:
NOMBRE DE LA OBRA
VALOR REFERENCIAL PLAZO DE EJECUCION:
PRINCIPIOS VULNERADQOS

Sl NO PRINCIPIOS OBSERVACIONES

LIBERTAD DE CONCURRENCIA

IGUALDAD DE TRATO

TRANSPARENCIA

PUBLICIDAD

COMPETENCIA

EFICACIA'Y EFICIENCIA

VIGENCIA TECNOLOGICA

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

EQUIDAD

INTEGRIDAD




Anexo 4. Validacion del instrumento

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION PUBLICA

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

DATOS PERSONALES DEL ESPECIALISTA

Nombre completo : Roman Ynope Quifiones DNI: 40429317
Profesion : Ingeniero Agricola (Reg. CIP: 75677)
Grado/Especialidad : Magister en Gestion Publica

Cargo actual : Consultor Externo — Catedratico (Escuela Post Grado)
Experiencia Profesional: 15 afios en la administraciéon publica.
INVESTIGACION

Tesis : Vulnerabilidad de los principios de la Ley de Contrataciones
por deficiente elaboracion de Términos de Referencia en obras viales, Ferrefiafe

INSTRUMENTO

Ficha de Recoleccién y Evaluacion de Datos
INVESTIGADOR

Ing. Artur Miguel Berru Tarrillo

OPINION DE APLICABILIDAD

Habiendo revisado el instrumento de recolecciéon de datos en conjunto con los
objetivos de la investigacion se procedié a validar la ficha, la cual permitira
recoger la informacién necesaria para el desarrollo de la tesis.

REG.CIp. 7




FICHA DE RECOLECCION DE DATOS

REGION PROVINCIA: DISTRITO;
ENTIDAD CONVOCANTE
OBJETO DE CONTRATACION : MODALIDAD:
SISTEMA DE CONTRATACION : TIPO)
NOMBRE DE LA OBRA
VALOR REFERENCIAL PLAZO DE EJECUCION:
PRINCIPIOS VULNERADOS
Sl NO PRINCIPIOS OBSERVACIONES
LIBERTAD DE CONCURRENCIA
IGUALDAD DE TRATO
TRANSPARENCIA
PUBLICIDAD
COMPETENCIA
EFICACIA Y EFICENCIA
VIGENCIA TECNOLOGICA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
EQUIDAD

INTEGRIDAD




\\" UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION PUBLICA
INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

DATOS PERSONALES DEL ESPECIALISTA

Nombre completo : Jhony Guevara Vargas DNI: 41458038
Profesién . Licenciado en Administracién (Colegiatura: 19087)
Grado/Especialidad: Especialista Certificado por OSCE

Cargo actual : Gerente de Administraciéon Financiera — Municipalidad
Provincial de Cutervo

Experiencia Profesional: 14 afios en la administracion publica.
INVESTIGACION

Tesis : Vulnerabilidad de los principios de la Ley de Contrataciones
por deficiente elaboracién de Términos de Referencia en obras viales, Ferrefiafe

INSTRUMENTO

Ficha de Recoleccion y Evaluacion de Datos
INVESTIGADOR

Ing. Artur Miguel Berru Tarrillo

OPINION DE APLICABILIDAD

Se procedié a evaluar la ficha de recoleccién de datos del investigador y se pudo
constatar que ésta guarda relacion con sus objetivos y existe una correcta
relacion entre sus variables de estudio. El instrumento queda validado y el

investigador puede proceder a recopilar informacion.




FICHA DE RECOLECCION DE DATOS

REGION "_H_ PROVINCIA: _ c_.ﬂ.x:o__

ENTIDAD CONVOCANTE H _

OBJETO DE CONTRATACION | _ MODALIDAD:|
SISTEMA DE CONTRATACION :| _ TIPO;|
NOMBRE DE LA OBRA |

VALOR REFERENCIAL d| PLAZO DE EJECUCION:|

PRINCIPIOS VULNERADOS

Sl NO PRINCIPIOS OBSERVACIONES

LIBERTAD DE CONCURRENCIA

IGUALDAD DE TRATO

TRANSPARENCIA

PUBLICIDAD

COMPETENCIA

EFICACIA'Y EFICIENCIA

VIGENCIA TECNOLOGICA

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

EQUIDAD

INTEGRIDAD




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION PUBLICA
INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

DATOS PERSONALES DEL ESPECIALISTA
Mombre completo  : José Miguel Berrd Camino DNI: 16403359
Profesion - Ingeniero Civil (Reg. CIP: 69963), Licenciado en Educacion

Grado/Especialidad : Magister en Gestion Pablica

Cargo actual : Gerente Técnico - Legal (2B&C INGENIEROS SAC)
Experiencia : 22 afios de experiencia profesional en la administracion
publica.

INVESTIGACION

Tesis - Vulnerabilidad de los principios de la Ley de Contrataciones

por deficiente elaboracion de Términos de Referencia en obras viales, Ferrefiafe
INSTRUMENTO

Ficha de Recoleccion de Datos

INVESTIGADOR.

Ing. Artur Miguel Berrd Tarrillo

OPINION DE APLICABILIDAD

Apta para recoger informacion
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