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Resumen

La investigacion se desarrollé con el objetivo de identificar el nivel similitud de
los factores determinantes de la ejecucion presupuestal en las inversiones, desde la
perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019. La metodologia comprende una investigacion
aplicada con un enfoque cuantitativo de disefio descriptivo comparativo, no
experimental y transversal, habiéndose aplicado la técnica del censo y como
instrumento el cuestionario para la recoleccion de datos en la Municipalidad Provincial
“‘A” y “B”. La investigacién concluye que el rango promedio del factor institucional de
ejecucion presupuestal en las inversiones de la MPB es mayor al rango de la MPA
con un nivel de significancia de 53%, por lo tanto, no existe similitud en los niveles del
factor institucional; asimismo, el rango promedio del factor financiero de ejecucion
presupuestal en las inversiones de la MPB es mayor al rango promedio de la MPA con
un nivel de significancia de 4%, por lo tanto, existe similitud significativa; y, el rango
promedio del factor politico de ejecucion presupuestal en las inversiones de la MPA
es mayor al rango promedio de la MPB con un nivel de significancia de 44%, por lo

tanto, no existe similitud.
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Abstract

The research was developed with the objective of identifying the similarity level
of the determining factors of budget execution in investments, from the perspective of
workers fren two provincial municipalities in the Department of La Libertad, 2019. The
methodology comprises an applied research with a quantitative approach of
comparative, non-experimental and cross-sectional descriptive design, having applied
the census technique and as an instrument the questionnaire for data collection in the
Provincial Municipality “A” and “B”. The research concludes that the average range of
the institutional budget execution factor in MPB investments is higher than the range
of the MPA with a significance level of 53%, therefore, there is no similarity in the levels
of the institutional factor; Likewise, the average range of the budget execution financial
factor in MPB investments is higher than the average range of the MPA with a
significance level of 4%, therefore, there is significant similarity; and, the average range
of the budget execution political factor in the MPA's investments is higher than the
average range of the MPB with a significance level of 44%, therefore, there is no

similarity.

Keywords: Investment, Budget, execution



I. INTRODUCCION

En Gestion Publica, un tema relevante para el ciudadano de a pie es conocer
cOmo y en qué se ejecuta el presupuesto de las entidades ediles, ahora bien, para el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) los paises que ofrecen a
sus ciudadanos mayor calidad de vida priorizaron proyectos vinculados a las
necesidades béasicas (Videnza C. , 2019).

A nivel internacional, los paises que integran el grupo de los 7 (G-7) el
porcentaje promedio de participacion de la inversién publica en el Producto Bruto
Interno asciende a 1%, paises como Alemania (4.87%), Francia (3.52%), Canada
(2.38%) y Reino Unido (2.35%) registran un porcentaje de participacion por encima
del promedio y paises como Italia (0.98%), Japdn (0.75%) y E.U.A (0.29%) registran
un porcentaje de participacion por debajo de del promedio; de igual modo, en paises
latinoamericanos el porcentaje promedio de participacion de la inversion publica en el
Producto Bruto Interno asciende a 2%, asi tenemos que en Brasil (3,68%) y Chile
(2.21%) el porcentaje de participacion esta por encima de promedio ;y, en paises como
México (1.94%), Argentina (0.96%) y Colombia (0.48%) el porcentaje de participacion
esta por debajo de promedio (Vizzio, 2020).

En los paises que integran el grupo de los 7, el porcentaje promedio de
ejecucion de las inversiones en gobiernos locales asciende a 55%, en gobiernos
estaduales asciende a 27% y en el gobierno central asciende a 18%; sin embargo, en
los paises latinoamericanos el porcentaje promedio de ejecucion de las inversiones
en gobiernos locales asciende a 20%, en gobiernos estaduales asciende a 44% vy en
el gobierno central asciende a 35% (p.19)

Para Hesse (2019) ex Director General de Programacién Multianual del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sefiala que la ineficiente ejecucion
presupuestal responde a una primera causa i) Inexistencia de una carrera publica,
generando restricciones para contar con capital humano capacitado para asumir
cargos la toma de decisiones, sumado a ello esta la alta rotacién del personal ya que
en muchos profesionales no es prioridad invertir en su formacion, una segunda causa

i) Discontinuidad en los procesos, generando perdida de tiempo y dinero ya que cada



gestién piensa que tiene la solucion a los problemas de la provincia o distrito, iniciando
la ejecucion de nuevas inversiones y dejando de lado las inversiones en ejecucion;
finalmente, tenemos iii) Inversiones efectistas, relacionado con inversiones como
estadios, plazas, parques, entre otros, que no generan impacto en la calidad de vida
de la poblacion retrasando el cierre de brechas en los servicios publicos

Segun Ley N° 27293 (2000), en el Perq, a partir del segundo semestre del Afio
2000, el Sistema Nacional de Inversion Publica a fin de optimizar el uso de los recursos
publicos generando eficiencia estatal, identificando proyectos socialmente rentables
en los diferentes niveles de gobierno (Ampuero, 2015); sin embargo, el sistema no
consideraba entre sus principios el cierre de brechas en los servicios existiendo
recurrentemente proyectos ineficientes (p. 256), por tal motivo, en el afio 2016, el
sistema es derogado; y, mediante Decreto Legislativo 1252 se crea el Sistema
Multianual de Inversiones (Invierte. pe), el cual esta enfocado principalmente en la
programacion multianual de inversiones y el cierre de brechas en los servicios.
(Decreto Legislativo 1252, 2016).

Al respecto, en el ambito nacional durante el Afo 2019, el presupuesto
asignado a los Gobiernos Locales para inversiones asciende a S/ 20,202,886,763 de
los cuales se devengaron S/ 12,032,860,198 obteniéndose una ratio de ejecucion
equivalente al 59.6%. Los departamentos que superaron la ratio de ejecucion
promedio son 08: Cusco, Puno, Moquegua, Ayacucho, Ucayali, Apurimac, Tacnha,
Huancavelica, Huanuco, Junin, Amazonas y la Provincia Constitucional del Callao,
mientras que los departamentos de Piura, Ica, Cajamarca, Loreto, Pasco, San Matrtin,
La Libertad, Lima Arequipa, Lambayeque, Ancash, Tumbes y Madre De Dios estan
por debajo de la ratio de ejecuciéon promedio (Transparencia Economica, 2021).

Segun el médulo de consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas,
durante el Afio 2019 la Municipalidad Provincial “A” ejecut6 en la genérica Gasto de
Capital ejecuté 01 proyecto genérico y 35 inversiones, de las cuales 14 inversiones
corresponden a la Funciéon Transporte representando el 40%, 9 inversiones
corresponden a la funcion Cultura y Deporte representando el 26%, 7 inversiones
corresponden a la funcién Orden Publico y Seguridad representando el 20%, 2

inversiones corresponden a la funcion Educacion representando el 6%, una 1



inversion corresponde a la funcion Ambiente, a la Funcion Planeamiento y a la
Funcion Salud, representando el 3%; respectivamente. Al respecto, en dicho afio el
presupuesto total asignado para inversiones asciende a S/ 78,336,267 del cual se
devengo S/ 21,577,990 presentando una ratio de ejecucion equivalente a 27.5%, el
cual esté por debajo del ratio de ejecucion promedio de Municipalidades equivalente
a 59.6% (Transparencia Econdémica, 2021).

Ahora bien, en relacion a la Municipalidad Provincial “A”, a inicios del afio 2015
un nuevo gobernante asume la gestion de la entidad edil, en dicho afio la asignacion
presupuestal disminuyd hasta los 71 millones de soles de los cuales se devengo solo
el 28%, en los dos afios siguientes (2016 y 2017) el porcentaje de avance de ejecucion
presupuestal llegd a superar el 60%; sin embargo, en el afio 2018 y 2019 el avance
de ejecucion disminuye considerablemente coincidiendo con el cambio de gestion del
ano 2019.

De igual modo, durante el Aio 2019 la Municipalidad Provincial “B” ejecutd en
la genérica Gasto de Capital, 08 proyectos genéricos y 37 inversiones, de las cuales
11 inversiones corresponden a la Funcion Educacion representando el 30%, 10
inversiones corresponden a Saneamiento representando el 27%, 7 inversiones
corresponden a la Funcion Transporte representando el 19%, 4 inversiones
corresponden a la Funcion Agropecuaria representando el 11%, 3 inversiones
corresponden a la Funcion Cultura y Deporte representando el 8%, 2 inversiones
corresponden a la Funcion Salud representando el 5%. Al respecto, en dicho afio el
presupuesto total asignado para inversiones asciende a S/ 36,187,459 del cual se
devengd S/ 9,970,512 presentando una ratio de ejecuciéon equivalente a 27.6%, el cual
esta por debajo de la ratio de ejecucién promedio de Municipalidades equivalente a

59.6% (Portal Transparencia Econdmica, 2021).



De igual modo, en relacién a la Municipalidad Provincial “B” desde finales del
afo 2010 culminaba la gestion (2007-2010) con un avance de ejecucion anual del 20%
respecto al presupuesto total asignado (12 millones de soles). Durante el periodo
2011-2018 gobernaron 2 alcaldes de la misma organizacién politica, a inicios de dicho
periodo el avance de ejecucion muestra un incremento significativo, obteniendo ratios
de ejecucion entres el 60 y 70% del avance de ejecucion presupuestal; sin embargo,
el aflo previo a la elecciones municipales (2018) el avance de ejecucion disminuyo
considerablemente a 18% respecto al presupuesto total asignado (11 millones);
finalmente, en el afio 2019 el avance de ejecucion se increment6 a 28% respecto al
presupuesto asignado ( 36 millones de soles)

En virtud a la realidad problematica expuesta el problema general es ¢ Cuél es
el nivel de similitud de los factores determinantes en la ejecucion presupuestal de las
inversiones, desde la percepcion de los trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La Libertad, 20197?; asimismo, los problemas
especificos identificados son: i) ¢, Cual es el nivel de similitud del factor institucional
en la ejecucion presupuestal de las inversiones, desde la percepcion de los
trabajadores de dos municipalidades provinciales en el Departamento de La Libertad,
20197, ii) ¢Cuél es el nivel de similitud del factor financiero en la ejecucion
presupuestal de las inversiones, desde la percepcion de los trabajadores de dos
municipalidades provinciales en el Departamento de La Libertad, 20197 vy iii)¢,Cual es
el nivel de similitud del factor politico en la ejecucion presupuestal de las inversiones,
desde la percepcién de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 20197

En la investigacion se identifico los factores determinantes de la ejecucion
presupuestal en las inversiones, desde la perspectiva de los trabajadores de dos
municipalidades provinciales en el departamento de La Libertad, la misma que servira
de apoyo en futuras investigaciones en gobiernos locales a fin de implementar
estrategias para mejorar la eficiencia y eficacia de la ejecucion presupuestal.

Asimismo, en virtud a la literatura disponible se fundamenté tedéricamente la

problematica percibida por los trabajadores en relacion a la ejecucion de las



inversiones en dos municipalidades provinciales e identificar el nivel de participacion
de los factores institucional, financiero y politico en ambas entidades.

Sobre el particular, el objetivo principal de la investigacion es: Identificar el nivel
similitud de los factores determinantes de la ejecucion presupuestal en las inversiones,
desde la perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019; asimismo, los objetivos especificos son: i)
Identificar el nivel similitud del factor institucional de la ejecucion presupuestal en las
inversiones, desde la perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La Libertad, 2019, ii) Identificar el nivel similitud
del factor financiero de la ejecucion presupuestal en las inversiones, desde la
perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019, e iii) Identificar el nivel similitud del factor politico
de la ejecucién presupuestal en las inversiones, desde la perspectiva de los
trabajadores de dos municipalidades provinciales en el Departamento de La Libertad,
20109.

De igual modo, la hipétesis general es: Existe similitud significativa en los
niveles de los factores determinantes de la ejecucidn presupuestal en las inversiones,
desde la perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019; asimismo, las hipotesis especificas son i) Existe
similitud significativa en los niveles del Factor Institucional de la ejecucion
presupuestal en las inversiones, desde la perspectiva de los trabajadores de dos
municipalidades provinciales en el Departamento de La Libertad, 2019, ii) Existe
similitud significativa en los niveles del Factor Financiero de la ejecucion presupuestal
en las inversiones, desde la perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La Libertad, 2019, y iii) Existe similitud significativa
en los niveles del Factor Politico de la ejecucion presupuestal en las inversiones,
desde la perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019.



II. MARCO TEORICO

De la revision de la literatura internacional se ha identificado antecedentes
internacionales que estudian la ejecucion presupuestal, los cuales se detallan a
continuacion:

Reinozo (2020) realiz6 un estudio en Ecuador sobre el proceso de ejecucion
presupuestal y su cumplimiento, la investigacion fue realizada en el gobierno local de
Simon Bolivar, utilizando normas presupuestarias del ente rector. ElI enfoque de la
investigacion fue cualitativo en la cual se emple6 la revision documental basado en
datos empiricos, durante el afio 2017 y 2018, identificando que se cumplieron las
metas a pesar de que el municipio presento problemas en la recaudacion de los
recursos propios. Al respecto, la investigacion sugiere que para realizar una ejecucién
con eficiencia y eficacia se requiere mejorar la planificacion; asimismo, existen
factores que pueden afectar a la ejecucion presupuestal en el citado gobierno local
tales como la gestidén de recaudacion de tributos propios, transferencias del gobierno
central a todo esto se le agrega los instrumentos de gestion que tienen que ser
mejorados.

Kalimullah, (2019) Investigé la “Baja tasa de ejecucion del presupuesto de
desarrollo en los ministerios sectoriales de Afganistan: causas y remedios” el cual
explora los factores que determinan un bajo nivel de ejecucion de presupuestal en los
ministerios sectoriales de Afganistdn. La investigacion utiliza el método
fenomenoldgico, cualitativa, filosofia interpretativa, enfoque inductivo, utiliza como
técnica las entrevistas en profundidad con doce (12) censados de los ministerios que
enfrentan la baja tasa de ejecucion de los presupuestos. El estudio concluye que la
baja ejecucién es producida por la baja capacidad, corrupcion, falta de monitoreo y
evaluacion, falta de gestion del tiempo, falta de la estructura administrativa y la
inseguridad; ademas, los factores que mejorarian la baja ejecucién son la gestion del
tiempo en términos de desembolso de fondos, personal calificado y cambios en la
estructura administrativa, el compromiso publico y mediatico, los organismos de
monitoreo independientes, el sistema basado en el mérito y el desempefio, y el

entorno seguro.



Robalino (2019) En su estudio analiz6 el presupuesto y su nivel de ejecucion
en el gobierno autdbnomo descentralizado municipal de Santo Domingo (GADMSD) de
Ecuador y su desarrollo econdmico durante los afios 2015 y 2016 y analiz6 la
ejecucion de su nivel de ejecucion presupuestaria del GADMSD vy su influencia en el
desarrollo econdmico durante los afios 2015 y 2016, la metodologia que se utiliz6 fue
mixta, porque analizé las teorias y realiz0 observaciones, analisis bibliogréafico;
asimismo, realizé andlisis estadisticos de los indicadores presupuestales, la unidad
de analisis fueron obtenidos de datos oficiales de la entidades publicas en estudio y
se llegaron a las siguientes conclusion de que la ejecucién presupuestaria impacta en
el desarrollo econémico durante los afios 2015 y 2016 del citado GADMSD. Al
respecto, se realizé un plan para el mejorar la eficacia y eficiencia de la ejecucion
presupuestaria a fin de mejorar el bienestar de la poblacion y asi mejorar los
indicadores de desarrollo del GADMSD.

Sanchez (2016), En su investigacion sobre la implementacion del presupuesto
por resultados en Guatemala tuvo como finalidad realizar un analisis de la puesta en
marcha de dicho presupuesto en las instituciones del sector publico de ese pais, la
metodologia utilizada fue descriptiva con un enfoque cualitativo analizando fuentes
secundarias como la revision documental y aplicativos informaticos de las instituciones
publicas. Al respecto, se concluye necesario contar con una nueva gestion del
presupuesto con incentivos; finalmente, se recomienda mejorar la articulacion entre
planificacion, presupuesto.

Dejene (2016) en su investigacion denominada “Intrinsic Factors Affecting
Budget Utilization in Ethiopian Public Universities” tuvo como investigo los factores
internos o intrinsecos que afectan la utilizacion del presupuesto en las universidades
publicas de Etiopia en 2016, utilizando una muestra de 178 censados quienes se
seleccionaron al azar de las universidades de Dilla, Wolaita Sodo y Bule Hora,
utilizando como instrumentos los cuestionarios cerrados y abiertos, a esto se le afiadio
datos secundarios del informe anual del auditor general federal, en el analisis se utilizd
la estadistica descriptiva. Al respecto, los resultados en la investigacion indicaron que

la falta de una planificacion adecuada, el conocimiento inadecuado sobre el concepto



de sistema de presupuesto por programas, la escasez de un numero adecuado de
recursos humanos y la participacion insuficiente de todos los organismos interesados
durante la preparacion del plan presupuestario estan vinculados a la deficiente
ejecucion presupuestaria, habiéndose recomendado mejorar el plan presupuestario,
la asignacion y su implementacion, ademas se deberia capacitar al factor humano
para mejorar sus habilidades, conocimientos y actitudes.

En la literatura nacional se ha identificado antecedentes a nivel nacional que
estudian la ejecucion de inversiones, los cuales se detallan a continuacion:

Sanchez (2020), en su tesis determind de los niveles de ejecucidn presupuestal
en la Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza durante el periodo 2010-
20197, el tipo y disefio de investigacion es cualitativa y transversal; respectivamente,
en relacion a la recoleccién de datos se aplic6 entrevistas a los funcionarios y
exfuncionarios de la citada entidad los mismos que se seleccionaron a juicio del
investigador; asimismo, se utilizo la revisién documental en aplicativos informaticos y
revistas especializadas. Al respecto, sefala que los factores determinantes son el
factor personal, institucional, politico y financiero.

Lazo (2019) en su investigacion analizo la ejecucién presupuestal en inversion
en el Gobierno Regional de San Martin habiéndose identificado que la causa principal
de las deficiencias en la ejecucion son producidas por las areas de presupuesto e
inversiones, licitaciones y ejecucion de obras en la modalidad de administracion
indirecta, para ello en su investigacion cualitativa de tipo descriptiva longitudinal, no
experimental aplicé una encuesta a 31 funcionarios que laboraron en dicha entidad
durante el periodo de analisis; asimismo, realizo un analisis documental y la técnica
del fichaje

Lastra (2017) su tesis analiza los factores que determinan la inversion publica
en los gobiernos locales desde el afio 2008 hasta el afio 2015, analizo un total de
1,834 gobiernos locales (municipalidades distritales y municipalidades provinciales)
utilizé datos de panel a fin de identificar los determinantes de la inversion en
infraestructura basica, entre los cuales se identifican diecisiete factores determinantes
que influyen en la ejecucion del gasto de inversion de los GLs, entre ellos podemos

citar al factor econémico, factor humano, factor politico y el factor institucional, entre



otros factores se mencionan; asimismo, precisa que los factores influyen en el gasto
de inversion segun el tamafio del gobierno local.

Chilén (2016) analizé la capacidad del publico de los proyectos de inversion en
la Municipalidad Provincial de Hualgayoc, considera seis afios anteriores al afio 2013”
analizando e identificando que las limitaciones de la capacidad de ejecucion del gasto
publico de proyectos de inversion son: el Factor Humano (RR.HH) y el Factor
Institucional (cartera de inversiones, Manual de Procedimientos, procesos de
contratacion) habiéndose aplicado una encuesta a 30 funcionarios que laboraron en
dicha entidad durante el periodo de analisis, el tipo de investigacion es descriptiva,
longitudinal, cuyo objeto de andlisis es la capacidad de ejecucion del gasto publico de
los proyectos; finalmente, concluyé que el Factor Humano y el Factor institucional
influyen directamente en la ejecucién del gasto publico en la Municipalidad Provincial
de Hualgayoc

Alva (2016) en sus tesis vinculada a los limitaciones en la ejecucion
presupuestal en inversion de la Municipalidad Distrital de Moche, desde el 2007 hasta
el 2015, analizo e identificd que los factores que limitan la ejecucion presupuestal en
inversibn son el Factor Institucional (Manual de Procedimientos, procesos de
contrataciéon) y el Factor Humano (RR.HH de formulacién); asimismo, la variable
independiente es  “Deficientes proceso administrativos” y “Deficiencias en la
formulacién de estudios de preinversion” mientras que la variable dependiente es la
“Ejecucion de presupuestal en inversion”; para ello, en su investigacion de tipo
descriptiva longitudinal aplicé una encuesta a los funcionarios que laboraron en dicha
entidad durante el periodo de analisis, cuya unidad de analisis son los recursos
presupuestales concluyendo que el Factor Humano y el Factor institucional influyen
directamente en el nivel de ejecucion del gasto publico de la inversion.

En la Teoria del Presupuesto Publico, existe una relacion sistematica entre la
captacion de ingresos del gobierno y el gasto a través de la planificacion estratégica
en funcion a los objetivos sociales, involucrado aspectos administrativos (Freemont,
1993). Presupuesto, es una ciencia que estudia los ingresos, la inversion y efectos en

la sociedad (p.73)



El Presupuesto Publico y su influencia en el desarrollo como proceso de
crecimiento de desarrollo, esta relacionada con las inversiones en comercio y la
educacion, las cuales serian un instrumento para incrementar la riqueza de las
naciones (Smith, 2002); asimismo, la inversion publica genera un efector multiplicador
del gasto generando empleo, ingreso y consumo (Keynes, 2000)

La Teoria del Federalismo Fiscal (TFF) explora los términos normativos y
positivos las funciones de los tres niveles de gobierno y sus relaciones segun las
transferencias intergubernamentales (Oates, 1993), en la citada teoria se distingue
que la TFF de primera generacion y la TFF de segunda generacion las cuales son
complementarias cuyo objetivo es entender las deficiencias de los paises en vias de
desarrollo y su alineamiento con los gobiernos subnacionales para obtener el
desarrollo econdmico. Al respecto, la TFF de primera generacién, en el enfoque de lo
gue se debe hacer, propone que las trasferencias compensatorias para los gobiernos
subnacionales permiten reducir las desigualdades economicas, politicas,
institucionales y demograficas, en el ambito de jurisdiccion de las entidades.

En relacién a la TFF de segunda generacion, en el enfoque del que se puede
hacer, esta vinculado con los intereses de los funcionarios publicos locales que
buscan su propio beneficio; y, entre las principales sugerencias para fomentar el
desarrollo econémico local, se estima i) La generacidon de los recursos propios por
parte de los gobiernos nacionales, incrementando la rendicion de cuentas y
disminuyendo la corrupcién a fin de proveer bienes publicos y ii) Redisefio del sistema
de transferencia, en el cual se opten por la asignacién de recursos en etapas, ya que
ello no daria lugar a la pereza fiscal en los gobiernos subnacionales; en ese sentido,
se propone establecer un umbral de recaudacion y para aquellos gobiernos
subnacionales que lo superen se asignara un porcentaje proporcional, generando que
el gobierno local promueva sus ingresos, incrementando el nivel de esfuerzo.

Segun Jimenez & Merino (2018), desde la Secretaria Técnica del Consejo
Fiscal del Peru del Ministerio de Economia y Finanzas, sustenta que los factores
determinantes de la ejecucion de la inversion publica en gobiernos locales (GLS) es el
factor financiero, el cual estéa relacionado con las fuentes de financiamiento (FF) para

financiar la ejecucién de las inversiones, presentando un énfasis en las i)



transferencias por parte del Gobierno Nacional (GN) ii) los recursos directamente
recaudados v, iii) los recursos provenientes de operaciones oficiales de crédito; de
igual modo, se cuenta con los factores institucionales, relacionados con la capacidad
de gestion de los GLs, en el cual sefiala que adicionalmente a las restricciones
presupuestarias los GLs afrontan restricciones en sus capacidades para gestionar los
recursos ya que la ejecucion de las inversiones esta asociada al disefio y dimension
de las inversiones, entre otros; de igual modo, en este factor también se identifica
como necesario que los GLs cuenten con un personal (recurso humano) debidamente
capacitado y con las herramientas tecnoldgicas necesarias (Aragon, 2009);

Finalmente, se tiene el factor politico, en el cual se identifica al ciclo politico que
consiste en el comportamiento estratégico de la autoridad gubernamental en periodos
cercanos a las elecciones incrementando el gasto publico a fin de convencer a los
votantes (Nordhaus, 1975) .

Ahora bien, el marco conceptual en la investigacion contiene los siguientes
términos:

Sistema Nacional de Presupuesto Publico: Es un sistema administrativo del
Estado que establece los principios, procesos y procedimientos para la asignacion y
ejecucion del presupuesto en los tres niveles de gobierno (Ley 28411, 2004)

Presupuesto: Es un instrumento de gestion para orientado a resultados, estos
se dividen en presupuestos operativos los mismos que son de naturaleza permanente;
y, el presupuesto de inversiones los cuales son de naturaleza periddica (Cardenas,
2008).

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) : Es el presupuesto con el cual
inicia la entidad publica, es aprobado por el titular de la entidad (Soto, 2015)

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Incluye el presupuesto inicial y los
creditos presupuestarios segun ley anual de presupuesto (p.2)

Gasto Publico: Corresponde la asignacion a gasto corriente y gasto de capital
(inversiones) con cargo a los créditos presupuestarios, orientados a brindar servicios
a la sociedad (p.2)

Fuente de Financiamiento (FF): Agrupacion de fondos segun el tipo de recurso.

Las FF son Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados, Recursos por



Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones y Transferencias y Recursos
Determinados (CGR, 2021)

Recursos Ordinarios: Son recursos derivados de la recaudacion tributaria y
otros, son fondos de libre programacion ya que no estan vinculados a ninguna entidad
(Ricardina, 2017)

Recursos Directamente Recaudados: Son los ingresos generados por las
entidades los mismos que también son administrados por las entidades que los
recaudan, aqui se encuentran los ingresos por tasas, venta de bienes, entre otros
(Prieto, 2013)

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: Comprende los fondos internos
y externos derivados de crédito realizado por el Estado con organismos del extranjero
(Payano, 2018)

Donaciones y Transferencias: Son fondos no reembolsables provenientes
personas juridicas y/o nutuales nacionales e internacionales (Caballero, 2018)

Recursos Determinados: Esta formado por cuatro rubros: i) Fondo de
Compensacién Municipal, el cual comprende los recursos recaudados por concepto
de impuesto de Promocion Municipal, Impuesto al Rodaje e Impuesto a las
Embarcaciones de Recreo, ii) Impuestos Municipales: Originada por los tributos
prediales, alcabala, vehicular, apuestas, juegos, espectaculos, casinos y iii) Canon y
Sobre Canon: Son ingresos derivados de la explotacion de recursos naturales,
regalias, aduanas (MEF, 2021)

Compromiso: Acuerdo de gastos previamente aprobados sujeto a la
disponibilidad de recursos de la entidad, se realiza posterior a los contratos realizados
(Glosario de Terminos Presupuestales, 2021)

Devengado: Es el reconocimiento de la obligacion asumida por el pliego
presupuestario. (Economia, 2021)

Segun la Directiva del Invierte.pe una Inversion es una intervencién limitada
financiada con recursos publicos con el objetivo de formar capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, incluye proyectos de inversion e (IOARR) (MEF,
2021)



Factores de la ejecucion presupuestal: Son elementos que se identifican en una
de las etapas del proceso presupuestario (ejecucién presupuestal) atendiendo las
obligaciones de gasto de acuerdo a los créditos presupuestarios autorizados en el
presupuesto. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

Recursos Humano (RR.HH): Las personas como recurso cuentan con
habilidades, capacidades, experiencias, destrezas y conocimientos necesarios los
cuales requieren de un tratamiento estandar, igual y generalizado (Chiavenato, 2011)

Capacidad: Es la condicion del RR.HH la cual guarda correspondencia con los
requerimientos de la entidad, entre las cuales se distingue la capacidad “Técnica y
Operativa” (Directiva N° 001-2019-EF/63.01, 2019)

Ejecucion: Es una fase del ciclo de la inversidbn que comprende adquirir,
desarrollar y gerenciar el equipo del proyecto, a fin de conducir, dirigir y gestionar las
adquisiciones y la direccién del proyecto, asegurando la calidad, gerenciando las
comunicaciones y el compromiso de las partes involucradas (Moreno, 2018)

Cartera de inversiones o Portafolio: Es la combinacion de activos financieros a
cargo de una persona natural o juridica a fin de minimizar el riego y maximizar la
rentabilidad (Torres, 2009)

El proceso presupuestario esta normado la Constitucion Politica del Perd con
el marco normativo amparado en las leyes de Gestion Presupuestaria del Estado, de
Presupuesto del Sector Publico, de Prudencia y Transparencia Fiscal y sus
respectivas directivas; asi como, la normatividad de relacionado a inversiones
(Guardia, 2002).

Ahora bien, segun Guardia (2002) sefala que entre las etapas del Proceso
presupuestario tenemos la i) Programacion y formulacion en el cual se le asigna a
cada pliego un presupuesto para el cumplimiento de sus objetivos a nivel de
inversiones y actividades ii) la Aprobacion y ejecucion, originando el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) posteriormente con las modificaciones se origina el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) sin embargo, los resultados se visualizan
en el presupuesto ejecutado; finalmente, iii) el control y ejecucion, se realiza en tres
niveles, uno de ellos es la Direccion Nacional de Presupuesto Publico (DNPP),

realizando los niveles de seguimiento de los niveles de ejecucién de ingresos y gastos



respecto al PIM, un segun nivel esta relacionado con la Contraloria General en el cual
se realiza el control de la legalidad y de la gestion y un en un ultimo nivel pero no
menos importante esta el Congreso el cual fiscaliza la ejecucion presupuestaria (p.13)

Asimismo, segun Guardia (2002) cada entidad evalia su ejecucion
presupuestaria fin de identificar y problemas y determinar medidas correctivas para
mejorar la gestion del proceso presupuestario, de acuerdo a las siguientes
dimensiones (p.16): i) Eficacia en el cual identifica el avance de ejecucion
presupuestaria en relacion a los recursos asignados, ii)Eficiencia, en el cual determina
si los recursos utilizados estan relacionados con los costos medios de cada meta,
ilDesempefio, en el cual se determina el performance de la gestion presupuestaria
segun la prioridad de los objetivos segun los compromisos Yy iv)Operacion en el cual
se evalla las partidas de gasto segun los costos medios por funcionario

De igual modo, segun Guardia (2002) entre los problemas del Sistema
Presupuestario del sector publico peruano tenemos i) Problemas conceptuales y de
definiciones entre lo normativo y lo técnico, en el cual un proyecto desde la perspectiva
presupuestaria se entiende como gestibn de proyectos; sin embargo, desde la
perspectiva de inversion publica éste presenta un tratamiento de unidad I6gica; por
ello, resulta necesario, sincerar el presupuesto y diferenciar el gasto corriente y de
capital, ii) la Ineficiencia, baja calidad e improductividad del gasto publico se produce
principalmente por la corrupcién, asimetrias en el proceso politico, inadecuado control
presupuestario, falta de personal capacitado y iii) el servicio civil inexistente y
deficiente capacidad técnica, ocasiona el déficit de recurso humano capacitado y
motivado es decir la inexistencia de una carrera publica no promueven que el personal
se especialice sumado a ello esta la rotacion de personal ocasionando la escasa
productividad reflejado en el deterioro de servicios publicos sociales (p.17)

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Invierte.pe), es un sistema administrativo implementado durante el afio 2016 a fin de
orientar recursos publicos para mejorar, crear, ampliar, rehabilitar bienes y servicios
para el desarrollo del pais, cuyo principal principio rector es la “Programacion de
Inversiones con el objetivo de Cerrar Brechas”(Decreto Legislativo N° 1252, art. 1,
2016).



En dicho sistema de inversiones el 6rgano rector es la Direccién General de
Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI), las Oficina de Programacién
Multianual de Inversiones (OPMI), Unidad Formuladora (UF) y Unidad Ejecutora de
Inversiones (UEI); asimismo, las fases del ciclo de inversion son: i) Programacion, ii)
Formulacién y Evaluacion, iii) Ejecucién y iv) Funcionamiento. La OPMI, realiza la
programacion multianual, el seguimiento de las metas e indicadores y el avance de la
ejecucion de los proyectos de inversion; la UF , tiene la funcion de elaborar los
estudios de preinversion, IOARR y fichas técnicas para su posterior aprobacion o
viabilidad; la UEI, es responsable de la ejecucion de las inversiones cautelando la
concepcion técnica durante la fase de ejecucién. (Decreto Legislativo N° 1252, art. 1,
2016).



1. METODOLOGIA

3.1Tipo y disefio de Investigacion

El tipo de investigacion es aplicada porque busca generar conocimiento directo
a la sociedad y cuenta con propoésitos practicos inmediatos definidos a fin de
recomendar cambios en la realidad en las cuales se cuenta con los aportes d las
teorias cientificas producidas por la investigacion basica y sustantiva (Carrasco,
2006); por otro lado, el enfoque es cuantitativo ya que la presente investigacion busca
medir magnitudes del problema de investigacion durante un determinado periodo;
asimismo, permite analizar de manera objetiva, la realidad problematica dentro de la
unidad de analisis (Fernandez, 2014); asimismo, en una investigacion de enfoque
cuantitativo existe una secuencia de fases estrictamente ordenado, los cuales estan
vinculados con conteos numeéricos y métodos matematicos, dicho proceso considera:
Idea, planteamiento del problema, revision de la literatura y desarrollo del marco o
perspectiva tedrica, visualizacion del alcance del estudio, elaboracion de hipotesis y
definicion de variables, desarrollo del disefio de investigacién, definicion y seleccion
de la muestra, recoleccion de los datos, analisis de los datos y elaboracion del reporte
de resultados (Hernandez, 2018)

Segun Fernandez (2014), sefiala que el disefio es descriptivo comparativa, no
experimental, transversal, ya que se busca describir los factores de ejecucion
presupuestal en dos municipalidades provinciales; asimismo, la investigacion no
manipulara las variables, es decir se observara los fenbmenos en un contexto natural
recolectando datos en un solo momento (p. 469); de igual modo, las investigaciones
descriptivas son Utiles para precisar las dimensiones de un fenémeno, suceso,
comunidad, contexto o situacion en el cual el investigador definira claramente las

variables y sobre que o quienes recolectara los datos (p.109)



3.2 Variables y Operacionalizacion

En funcion a la literatura nacional e internacional los factores de la ejecucion
presupuestal de las inversiones son el factor institucional, el factor financiero, y el
factor politico, de los cuales se derivan las subcategorias habiéndose realizado una
encuesta en la poblacién objetivo.

Jiménez & Merino (2018) de la Secretaria Técnica del Consejo Fiscal del Peru
del Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que los factores determinantes de la
ejecucion presupuestal de inversiones en gobiernos locales estan definidos por:

a) Factor Institucional
Grados académicos obtenidos
Experiencia laboral en el Estado en formulacion y/o ejecucién de
Proyectos de Inversion en el marco del SNIP y/o Invierte.pe
Especializaciones/ cursos y/o diplomados en gestion publica (Sistemas
Administrativos del Estado).
Satisfaccion laboral
Condicion laboral
Cartera de Inversiones
Términos de referencia
Bases de procesos de seleccion
b) Factor Financiero
Transferencias del Gobierno Central
c) Factor Politico

Ciclo Politico

3.3Poblacion (criterios de seleccion), muestra, muestreo, unidad de analisis

La poblacion es un grupo de componentes, de los cuales se investiga algo
(Tamayo, 2012). La investigacion se realiza en la Municipalidad Provincial “A” y la
Municipalidad Provincial “B”. Debido a la emergencia sanitaria declarado por Gobierno

muchos de los funcionarios se encuentran trabajando a distancia otros ya dejaron de



laborar en la entidad, por tal motivo se realizé un cuestionario de modo virtual. Dichos
resultados se adjuntan en los anexos de la presente investigacion.

En la investigacion la poblacién total de la Municipalidad Provincial “A” esta
conformada por 30 funcionarios y exfuncionarios del equipo técnico que laboraron
durante el Ano 2019, participando directamente en la toma de decisiones en la
ejecucion de inversiones, de modo expreso la Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracion y Finanzas (Subgerencia de Contabilidad, Subgerencia de Tesoreria,
Subgerencia de Abastecimiento), Gerencia de Planificacion y Presupuesto
(Subgerencia de Presupuesto Estadistica y Programaciéon de la Inversion,
Subgerencia de Planeamiento y Racionalizacién), Gerencia de Obras Publicas (Sub
Gerencia de Proyectos, Sub Gerencia de Obras y Supervision, Sub Gerencia de
Liguidacién de Obras).

De igual modo, la poblacion total de la Municipalidad Provincial “B” esta
conformada por 30 funcionarios y exfuncionarios del equipo técnico que laboraron
durante el Afio 2019, participando directamente en la toma de decisiones en la
ejecucion de inversiones, de modo expreso en la Gerencia Municipal, Oficina de
Planificacion y Presupuesto (Unidad de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, Unidad Formuladora), Oficina de Contabilidad, Oficina de Tesoreria,
Oficina de Logistica, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (Division de ejecucion de
obras, divisién de estudios y proyectos, Division de Supervisidon y liquidaciones).

Al respecto, en ambos casos la técnica de recoleccion de datos sera el censo,
el cual estara constituido por la poblacion total la misma que es pequefa. (Lopez,
1998) sefiala que la muestra censal esta representada por toda la poblacién.

El criterio de inclusion, esta definido por las dependencias y funcionarios y
exfuncionarios responsables de la toma de decisiones en la fase de ejecucion de las
inversiones en la Municipalidad Provincial “A” y la Municipalidad Provincial “B”. En
relacion al periodo de analisis, se justifica la eleccion considerando que es un afio
regular, en el cual ambas municipalidades inician la gestion de un gobernante.

El criterio de exclusion, estad definido por las dependencias y funcionarios
ajenos a la toma de decisiones en la fase de ejecucion de las inversiones en la

Municipalidad Provincial “A” y la Municipalidad Provincial “B”.



La unidad de andlisis esta definida por los funcionarios y exfuncionarios de las
dependencias responsables de la toma de decisiones en la fase de ejecucion de las

inversiones en la Municipalidad Provincial “A” y la Municipalidad Provincial “B”.

3.4Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

La investigacion utiliz6 como técnica el censo, el cual utiliza como un
instrumento el cuestionario los cuales se aplican en diferentes contextos, lo que
incluye entrevistas en persona, por medios electrénicos como correos o paginas web,
en grupo, etc. (Hernandez, 2014)

Hernandez (2014), sefiala que en las investigaciones se realizan muestras por
cuestiones de tiempo y dinero; sin embargo, en investigaciones motivacionales o
evaluacion de perfiles de las personas, por ética, se debe efectuar el censo e incluir a

todos.

3.5Procedimientos

La investigadora solicitd a la entidad edil los permisos correspondientes a la
Municipalidad Provincial “A” y “B” fin de aplicar el cuestionario a los funcionarios de
las oficinas antes mencionadas; posteriormente, se aplico dicho instrumento de modo
virtual en los funcionarios, evitando asi el riesgo de contagio de COVID-19, luego se
tabularon y codificaron los resultados de la en el paquete informatico SPSS;
finalmente, se realizé un analisis segun los objetivos propuestos.

Link del cuestionario para la Municipalidad Provincial “‘A”
(https://forms.gle/sHSTZVW6ynasf8qd8) y la Municipalidad Provincial “B”
(https://forms.gle/brYpTA32ym5JSLLe7)

3.6 Método de Analisis de datos

Se utilizo el método descriptivo comparativo con los datos obtenidos en el

cuestionario y se analizaron a través del método de la estadistica descriptiva.


https://forms.gle/sHSTZVW6ynasf8qd8
https://forms.gle/brYpTA32ym5JSLLe7

Previo al analisis de las variables, a fin de verificar la distribucion o el
comportamiento que poseen, se realizo la prueba de normalidad a través de Shapiro-
Wilk debido a que esta prueba se recomienda utilizar en grupos que presentan menos
de 50 valores (Droppelmann, 2018). Posteriormente se aplico la prueba de la U de
Mann-Whitney, la cual es una prueba estadistica no paramétrica que se aplica en
variables que presentan una distribucion no normal, aplicAndose a grupos reducidos
(inferior o igual a 30 casos) cuyo objetivo es comprar rangos en los grupos

independientes. (Navarro, 2015).

3.7Aspectos éticos

La RAE (2021) define a la ética como un conjunto de normas morales, que
gobiernan la conducta de los seres humanos en distintos ambitos, tales como, el
profesional, deportivo, civico, entre otros. Desde el punto de vista filosofico, la ética es
una disciplina que intenta establecer sobe qué se fundas las normas morales. La ética
cuenta con cuatro principios basicos que sobre los cuales deben soportarse toda
investigacion cientifica, y son: la beneficencia, la no maleficencia, el respeto por las
personasy la justicia. El respeto por las personas, a su vez, se divide en dos principios:
la autonomia e integridad.

La beneficencia consiste en la mejora del bienestar o la calidad de vida de las
personas. La ejecucion de inversiones responde a una necesidad de la poblacion a fin
de mejorar o crear un servicio; en ese sentido, la ejecucion en el tiempo previsto y en
el marco de los pardmetros técnicos logra generar beneficios en la poblacion afectada,
generando desarrollo econémico.

La no maleficencia consiste en que el desarrollo de la ciencia no debe causar
dafo. La ejecucion de los proyectos a fin de mejorar o crear un servicio es amigable
con el medio ambiente ya que incorporan en su presupuesto un presupuesto a fin de
mitigar posibles dafios en el medio ambiente.

La justicia refiere al respeto de los derechos de todos los involucrados en la
investigacion. En el Peru el acceso a los servicios basicos es un derecho; sin embargo,
la ejecucion de inversiones excede al plazo previsto reduciendo los beneficios

esperados por el proyecto.



IV. RESULTADOS

4.1 Analisis descriptivo

En términos generales segun la literatura nacional e internacional, los factores
determinantes en la ejecucion de inversiones son: El factor financiero, el cual esti
relacionado con las fuentes de financiamiento (FF) para financiar la ejecucion de las
inversiones, presentando un énfasis en las i) transferencias por parte del Gobierno
Nacional (GN) ii) los recursos directamente recaudados vy, iii) los recursos
provenientes de operaciones oficiales de crédito; de igual modo, se cuenta con los
factores institucionales, relacionados con la capacidad de gestion de los GLs, en el
cual sefiala que adicionalmente a las restricciones presupuestarias los GLs afrontan
restricciones en sus capacidades para gestionar los recursos ya que la ejecucion de
las inversiones esta asociada al disefio y dimension de las inversiones, entre otros; de
igual modo, en este factor también se identifica como necesario que los GLs cuenten
con un personal (recurso humano) debidamente capacitado y con las herramientas
tecnoldgicas necesarias; finalmente, se tiene el factor politico, en el cual se identifica
al ciclo politico que consiste en el comportamiento estratégico de la autoridad
gubernamental en periodos cercanos a las elecciones incrementando el gasto publico

a fin de convencer a los votantes



Tabla 1
Factores determinantes en la ejecucion presupuestal de las inversiones de la

Municipalidad Provincial “A”

N Minimo Maximo Media DeS\{lauon
estandar
Factor Institucional 30 1 4 237 1159
Factor Financiero 30 2 4 233 758
Factor Institucional 30 1 3 253 730
N valido (por lista) 30

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

En la Municipalidad Provincial “A” el factor institucional es cercano a la media, sin
embargo, el factor financiero y politico estan dispersos y se encuentran por debajo de

la media.

Tabla 2
Factor Institucional en la ejecucion presupuestal de las inversiones de la Municipalidad

Provincial “A”

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
Bajo 8 26.7 26.7 26.7
Regular 11 36.7 36.7 63.3
Vélido Bueno 3 10.0 10.0 73.3
Excelente 8 26.7 26.7 100.0
Total 30 100.0 100.0

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

En la Municipalidad Provincial “A” el 26.7 % de los censados percibe que el factor
institucional es excelente, el 10.0% de los censados percibe que el factor institucional
es bueno, el 36,7% de los censados percibe que es regular y el 26.7% percibe que

es bajo.



Tabla 3

Factor Financiero en la ejecucion presupuestal de las inversiones de la
Municipalidad Provincial “A”

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje L
valido acumulado
Regular 25 83.3 83.3 83.3
Valido Excelente 5 16.7 16.7 100.0
Total 30 100.0 100.0

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

En la Municipalidad Provincial “A” el 16.7 % de los censados percibe que el factor

financiero es excelente, el 83.3% de los censados percibe que el factor financiero es

regular.

Tabla 4

Factor Politico en la ejecucion presupuestal de las inversiones de la Municipalidad
Provincial “‘A”

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .

valido acumulado

Bajo 4 13.3 13.3 13.3

. Regular 6 20.0 20.0 33.3

Valido
Bueno 20 66.7 66.7 100.0
Total 30 100.0 100.0

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

En la Municipalidad Provincial “A” el 66.7 % de los censados percibe que el factor

politico es bueno, el 20.0% de los censados percibe que el factor politico es regular

y el 13,3% percibe que es bajo



Tabla 5
Factores determinantes en la ejecucion presupuestal de las inversiones de la

Municipalidad Provincial “B”

Desviacion
N Minimo Méaximo  Media estandar
Factor Institucional 30 2 3 2.50 509
Factor Financiero 30 1 4 2.50 974
Factor Institucional 30 2 3 2.50 509

N valido (por lista) 30

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

En la Municipalidad Provincial “B” el factor institucional, el factor financiero y politico

estan dispersos y se encuentran por debajo de la media.

Tabla 6
Factor Institucional en la ejecucion presupuestal de las inversiones de la

Municipalidad Provincial “B”

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Bajo 5 16.7 16.7 16.7
Regular 10 33.3 33.3 50.0
Bueno 10 33.3 33.3 83.3
Excelente 5 16.7 16.7 100.0
Total 30 100.0 100.0

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

En la Municipalidad Provincial “B” el 16.7 % de los censados percibe que el factor
institucional es excelente, el 33.3% de los censados percibe que el factor institucional
es bueno, el 33,3% de los censados percibe que es regular y el 16.7% percibe que

es bajo.



Tabla 7

Factor Financiero en la ejecucion presupuestal de las inversiones de la
Municipalidad Provincial “B”

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
Valido  pegular 15 50.0 50.0 50.0
Bueno 15 50.0 50.0 100.0
Total 30 100.0 100.0

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

En la Municipalidad Provincial “B” el 50% de los censados percibe que el factor

financiero es bueno, el 50% de los censados percibe que el factor financiero es

regular.

Tabla 8
Factor Politico en la ejecucion presupuestal de las inversiones de la Municipalidad
Provincial “‘B”

: : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Véalido Regular 15 50.0 50.0 50.0
Bueno 15 50.0 50.0 100.0
Total 30 100.0 100.0

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

En la Municipalidad Provincial “B” el 50.0 % de los censados percibe que el factor

politico es bueno, el 50.0% de los censados percibe que el factor politico es regular.



4.2 Prueba de hipotesis

Para el andlisis de datos se realizé la prueba de normalidad a través de Shapiro
Wilk a fin de determinar el comportamiento de las variables

Tabla 9
Prueba de normalidad
. Shapiro-Wilk
Factores Determinantes Estadistico gl Sig.
Factor Financiero .653 60 .000
Factor Politico .706 60 .000
Factor Institucional .864 60 .000

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

El nivel de significancia obtenido en las variables Factor Financiero, Factor
Politico y Factor Institucional, asciende a 0.0% verificandose que dichas variables
presentan una distribucion no normal; en ese sentido, considerando que tenemos
muestras independientes de la Municipalidad Provincial A y Municipalidad Provincial
B se procede a aplicar la la prueba de la U de Mann-Whitney, la cual es una prueba
estadistica no paramétrica aplicada en variables con una distribucion no normal y en
grupos reducidos (inferior o igual a 30 casos) con el objetivo de comparar rangos en

los grupos independientes y contrastar las hipotesis propuestas en la investigacion.



Prueba de hipétesis general: Existe similitud significativa en los niveles de los
factores determinantes de la ejecucion presupuestal en las inversiones, desde la
perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019

Tabla 10
Rangos de los Factores Determinantes de la Municipalidad Provincial “A” 'y

Municipalidad Provincial “B”

L R
Municipalidad N ango Suma de
promedio rangos
Factores MPA 30 29,75 892,50
i MPB 30 31,25 937,50
Determinantes
Total 60
Nota. Resultados del cuestionario (2021)

Tabla 11
Estadisticos de contraste de los Factores Determinantes de la Municipalidad

Provincial “A”y Municipalidad Provincial “B”

Factores Determinantes

U de Mann-Whitney 427,500
W de Wilcoxon 892,500
Z -,346
Sig. asintot. (bilateral) ,730

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

Segun los resultados, el rango promedio de los factores determinantes de
ejecucion presupuestal en las inversiones de la MPB es mayor al rango promedio de
la MPA; sin embargo, para conocer si estas diferencias son significativas se evalué el
nivel de significancia obtenido el cual asciende a 73%, superior al 5% (margen de error
permitido); por lo tanto, se rechaza la hipotesis general propuesta y se deduce que no
existe similitud significativa en los niveles de los factores determinantes de la
ejecucion presupuestal en las inversiones, desde la perspectiva de los trabajadores

de dos municipalidades provinciales en el Departamento de La Libertad, 2019



Prueba de hipotesis Especifica 1: Existe similitud significativa en los niveles del
factor institucional de la ejecucion presupuestal en las inversiones de las dos
municipalidades provinciales, desde la perspectiva de los trabajadores de dos

municipalidades provinciales en el Departamento de La Libertad, 2019

Tabla 12
Rango del Factor Institucional de la Municipalidad Provincial “A”y Municipalidad

Provincial “B”

Municipalidad N Rangq Suma de
promedio rangos
MPA 30 29,17 875,00
Factor Institucional MPB 30 31,83 955,00
Total 60
Nota. Resultados del cuestionario (2021)

Tabla 13
Estadisticos de contraste del Factor Institucional de la Municipalidad Provincial “A”y

Municipalidad Provincial “B”

Factor Institucional

U de Mann-Whitney 410,000
W de Wilcoxon 875,000
Z -,614
Sig. asintot. (bilateral) ,539

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

Segun los resultados, el rango promedio del factor institucional de la ejecucion
presupuestal en las inversiones de la MPB es mayor al rango promedio de la MPA,;
sin embargo, para conocer si estas diferencias son significativas se evalué el nivel de
significancia obtenido el cual asciende a 53%, superior al 5% (margen de error
permitido); por lo tanto, se rechaza la hipoétesis especifica propuesta y se deduce que
no existe similitud significativa en los niveles del factor institucional de la ejecucion
presupuestal en las inversiones de las dos municipalidades provinciales, desde la
perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el

Departamento de La Libertad, 2019



Prueba de hipotesis general 2: Existe similitud significativa en los niveles del
Factor Financiero de la ejecucion presupuestal en las inversiones, desde la
perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el

Departamento de La Libertad, 2019

Tabla 14
Rango del Factor Financiero de la Municipalidad Provincial “A” y Municipalidad

Provincial “B”

Municipalidad N Rango Suma de
promedio rangos
MPA 30 26,75 802,50
Factor Financiero MPB 30 34,25 1027,50
Total 60
Nota. Resultados del cuestionario (2021)

Tabla 15
Estadisticos de contraste del Factor Financiero de la Municipalidad Provincial “A”y

Municipalidad Provincial “B”

Factor Financiero

U de Mann-Whitney 337,500
W de Wilcoxon 802,500
z -2,006
Sig. asintot. (bilateral) ,045

Segun los resultados, el rango promedio del factor financiero de la ejecucion
presupuestal en las inversiones de la MPB es mayor al rango promedio de la MPA,;
sin embargo, para conocer si estas diferencias son significativas se evalud el nivel de
significancia obtenido el cual asciende a 4%, inferior al 5% (margen de error
permitido); por lo tanto, se acepta la hipétesis especifica propuesta y se deduce que
existe similitud significativa en los niveles del Factor Financiero de la ejecucion
presupuestal en las inversiones, desde la perspectiva de los trabajadores de dos

municipalidades provinciales en el Departamento de La Libertad, 2019.



Prueba de hipotesis especifica 3: Existe similitud significativa en los niveles del
factor politico de la ejecucion presupuestal en las inversiones, desde la perspectiva
de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el Departamento de La
Libertad, 2019

Tabla 16
Rango del Factor Politico de la Municipalidad Provincial “A” y Municipalidad

Provincial “B”

Municipalidad N Rangq Suma de
promedio rangos
MPA 30 32,00 960,00
Factor Politico MPB 30 29,00 870,00
Total 60

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

Tabla 17
Estadisticos de contraste del Factor Politico de la Municipalidad Provincial “A”y

Municipalidad Provincial “B”

Factor Politico

U de Mann-Whitney 405,000
W de Wilcoxon 870,000
Z -, 764
Sig. asint6t. (bilateral) 445

Nota. Resultados del cuestionario (2021)

Segun los resultados, el rango promedio del factor politico de la ejecucion
presupuestal en las inversiones de la MPA es mayor al rango promedio de la MPB,;
sin embargo, para conocer si estas diferencias son significativas se evalué el nivel de
significancia obtenido el cual asciende a 44%, superior al 5% (margen de error
permitido); por lo tanto, se rechaza la hipétesis especifica propuesta y se deduce que
no existe similitud significativa en los niveles del factor politico de la ejecuciéon
presupuestal en las inversiones, desde la perspectiva de los trabajadores de dos

municipalidades provinciales en el Departamento de La Libertad, 2019.



V. DISCUSION

Mediante un andlisis comparativo de los resultados obtenidos en relacion a los
factores determinantes de la ejecucién presupuestal de las inversiones en dos
municipalidades provinciales, desde la perspectiva de los trabajadores, se logro
recopilar informacion a través de cuestionarios a fin de identificar el nivel de similitud
de los factores determinantes de la ejecucion de inversiones en dos municipalidades.

Ahora bien, los resultandos han permitido evidenciar que en relacion al factor
institucional y politico no existe similitud en los niveles de la ejecucion de inversiones
en dos municipalidades provinciales, desde la perspectiva de los trabajadores, sin
embargo, en relacion al factor financiero si existe similitud en los niveles de la
ejecucion de inversiones en dos municipalidades provinciales, desde la perspectiva
de los trabajadores

Frente a estos resultados es importante sefialar que Lasta (2017), sustenta que
la influencia de los factores determinantes de las inversiones dependen del tamafio
de los gobiernos locales; Reynozo (2020), sefiala que la eficacia y eficiencia de la
ejecucion se obtiene mejorando la planificacion; en esta linea, Jiménez & Merino
(2018) propone gque los factores que determinan la ejecucidén presupuestal de las
inversiones en los Gobiernos Locales son el factor institucional, factor financiero y
factor politico.

Para Reynoso (2020), la planificacion garantiza la eficacia y la eficiencia de la
ejecucion de las inversiones. Al respecto, es necesario precisar que en la
programacién multianual de inversiones 2021-2023 la MPA tiene programado
intervenir en 98 inversiones, de los cuales el 56% corresponden a inversiones del
Sector Cultura y Deporte; mientras que en la MPB tiene programado intervenir en 52
inversiones, de los cuales el 35% corresponden a inversiones del Sector Educacion

Por otro lado, en la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial “A” (MPA) existen
1,118,724 habitantes, en dicha entidad el presupuesto multianual para inversiones se
encuentra en el rango de S/ 36 millones de soles hasta S/ 225 millones de soles,
priorizandose inversiones del Sector Transporte; sin embargo, en la Municipalidad

Provincial “B” (MPB) existen 303, 990 habitantes y el presupuesto multianual para



inversiones se encuentra en el rango S/ 7 millones de soles hasta S/ 36 millones,
evidenciando una notable diferencia en cuanto a poblacién y asignacién presupuestal
a inversiones, priorizandose inversiones del Sector Educacion.

En esa linea, los funcionarios de la MPA perciben que el factor institucional es
excelente en un 26%, el factor financiero es excelente en un 16.7%; y, el factor politico
es bueno en 66.7%,; sin embargo, en la MPB se percibe que el factor institucional es
excelente en un 16.7%, el factor financiero es bueno en un 50.0%; vy, el factor politico
es bueno en 50.0%

Al respecto, segun la teoria de Jiménez y Merino (2018), el factor institucional
esta relacionado principalmente con la capacidad de gestién del GL, disefio de
inversiones y el recurso humano debidamente capacitado. Ahora bien Kalimullah
(2019), en su investigacion concluye que el personal calificado influye en la mejora de
la ejecucion presupuestal, Bessie (2016), sefala que el capital humano debe ser
capacitado en relacion a sus habilidades, cocimientos y actitudes, Chiavenato (2011),
sostiene que las personas como recurso humano requieren de un tratamiento
estandar y generalizado; asi, al incrementar el conocimiento en el recurso humano en
temas técnicos, obtendremos eficiencia y eficacia en el disefio o formulacion de las
inversiones y demas regulaciones que el sistema de inversiones lo requiera.

De igual modo, el factor financiero esta relacionado principalmente con los
recursos que transfiere el Gobierno Central a los Gobiernos Subnacionales para la
ejecucion de inversiones (Recursos Ordinarios-RO, Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito-ROOC) y los recursos que recauda el gobierno GL (Recursos
Directamente Recaudados-RDR). Durante el afio 2019, en la MPA la principal fuente
de financiamiento de las inversiones fueron recursos de la FF RDR y RD (Foncomun
y Canon); sin embargo, en la MPB la principal fuente de financiamiento de las
inversiones fue fueron recursos de la FF RO y ROOC, dependiendo significativamente
del gobierno central, los mismos que no se asignan oportunamente.

Por lo antes sefalado, se deduce que la MPB debe proponer estrategias
enfocadas para mejorar la recaudacion de impuestos a fin de aportar dinamismo en la
ejecucion de las inversiones; asimismo, la MPA debera priorizar inversiones

relacionadas con las necesidades basicas identificadas en el &mbito de su jurisdiccion.



VI. CONCLUSIONES

1.- El rango promedio de los factores determinantes de ejecucion presupuestal
en las inversiones de la MPB es mayor al rango promedio de la MPA con un nivel de
significancia de 73%, por lo tanto, no existe similitud significativa en los niveles de los
factores determinantes de la ejecucion presupuestal en las inversiones, desde la
perspectiva de los trabajadores de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019

2.- El rango promedio del factor institucional de ejecucion presupuestal en las
inversiones de la MPB es mayor al rango promedio de la MPA con un nivel de
significancia de 53%, por lo tanto, no existe similitud significativa en los niveles del
factor institucional de la ejecucion presupuestal en las inversiones de las dos
municipalidades provinciales. El factor institucional incluye grados académicos
obtenidos, experiencia laboral en el estado en formulacién y/o ejecucion de proyectos
de inversion en el marco del SNIP y/o INVIERTE.PE, especializaciones/ cursos y/o
diplomados en gestidn publica, satisfaccion laboral, entre otros.

3.- El rango promedio del factor financiero de ejecucion presupuestal en las
inversiones de la MPB es mayor al rango promedio de la MPA con un nivel de
significancia de 4%, por lo tanto, existe similitud significativa en los niveles del Factor
Financiero de la ejecucion presupuestal en las inversiones. El factor financiero incluye
las transferencias del gobierno nacional y recursos que recauda el GL destinados a la
ejecucion de las inversiones. En el ambito de la MPa la principal fuente de
financiamiento esta vinculada a recursos directamente recaudados mientras que en la
MPs la principal fuente de financiamiento esta vinculada a los recursos que le
transfiere el Gobierno Central, cuya asignacién no siempre es oportuna ya que los
plazos se aplazan hasta el tercer trimestre del afo.

4.- El rango promedio del factor politico de ejecucion presupuestal en las
inversiones de la MPA es mayor al rango promedio de la MPB con un nivel de
significancia de 44%, por lo tanto, no existe similitud significativa en los niveles del
factor politico de la ejecucion presupuestal en las inversiones. El factor politico incluye

el ciclo politico.



VII. RECOMENDACIONES

1. A las Municipalidades Provinciales A y B, se recomienda el uso constante
del correo institucional a fin de facilitar la comunicacion y reducir tiempos en las
gestiones internas y externas.

2. A las autoridades de las Municipalidades Provinciales A y B deberan
garantizar la continuidad de la ejecucion de las inversiones orientadas al cierre de
brechas de los servicios prioritarios inidentificados en la jurisdiccion de la
municipalidad; segun corresponda.

3. A los futuros investigadores deberan tomar en cuenta el tiempo establecido
por las entidades publicas para emitir la autorizacién de la aplicacion del instrumento

y/o del uso del nombre de la entidad.
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ANEXOS

Figura 1
Evolucion de la gjecucion presupuestal Municipalidad Provincial “A” 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
u 75% 65% 29% 79% 55% 28% 62% 60% 32% 28%

Porcentaje de avance de ejecucion

Nota. Datos tomados de Transparencia Econdmica-MEF



Figura 2 Nota. Datos tomados de Transparencia Economica-MEF

Evolucion de la ejecucion presupuestal Municipalidad Provincial “A” 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
] 20% 14% 23% 34% 61% 70% 69% 51% 18% 28%
% de avance de ejecucion

Nota. Datos tomados de Transparencia Econdmica-MEF



Tabla 18

Matriz de consistencia

TITULO: “Factores determinantes en la ejecucion presupuestal de inversiones en dos municipalidades provinciales del Departamento de La Libertad, 2019”.

AUTOR: Manuela Yesenia Asmat Otiniano

A TIPO Y DISENO DE POBLACION Y VARIABLES Y
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS INVESTIGACION MUESTRA SUBVARIABLES
Problema general: Objetivo general: Hipétesis general: El tipo de investigacion es  La poblacion total estd  Factor Institucional
¢ Cual es el nivel de similitud de los factores  Identificar el nivel similitud de los factores  Existe similitud significativa en los niveles de los  aplicada, enfoque  conformada por los
determinantes en la ejecucion presupuestal  determinantes de la ejecucion presupuestal  factores determinantes de la ejecucion presupuestalen  cuantitativo, disefio  funcionarios y - Grados académicos
de las inversiones, desde la percepcion de  en las inversiones, desde la perspectiva de  las inversiones, desde la perspectiva de los descriptiva comparativa, no  exfuncionarios de dos obtenidos

los trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La
Libertad, 20197

Problemas secundarios:

;Cudl es el nivel de similitud del Factor
Institucional en la ejecucion presupuestal de
las inversiones, desde la percepcion de los
trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La
Libertad, 20197

;Cudl es el nivel de similitud del Factor
Financiero en la ejecucion presupuestal de
las inversiones, desde la percepcion de los
trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La
Libertad, 2019?

;Cudl es el nivel de similitud del Factor
Politico en la ejecucion presupuestal de las
inversiones, desde la percepcion de los
trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La
Libertad, 2019?

los trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La
Libertad, 2019.

Objetivos especificos:

Identificar el nivel de similitud del Factor
Institucional de la ejecucidn presupuestal en
las inversiones, desde la perspectiva de los
trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La
Libertad, 2019

Identificar el nivel de similitud del Factor
Financiero de la ejecucion presupuestal en
las inversiones, desde la perspectiva de los
trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La
Libertad, 2019

Identificar el nivel de similitud del Factor
Politico de la ejecucion presupuestal en las
inversiones, desde la perspectiva de los
trabajadores de dos municipalidades
provinciales en el Departamento de La
Libertad, 2019

trabajadores de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019

Hipétesis especificas:

Existe similitud significativa en los niveles del Factor
Institucional de la ejecucion presupuestal en las
inversiones, desde la perspectiva de los trabajadores
de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019

Existe similitud significativa en los niveles del Factor
Financiero de la ejecucidon presupuestal en las
inversiones, desde la perspectiva de los trabajadores
de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019

Existe similitud significativa en los niveles del Factor
Politco de la ejecucién presupuestal en las
inversiones, desde la perspectiva de los trabajadores
de dos municipalidades provinciales en el
Departamento de La Libertad, 2019:

experimental, transversal,

municipalidades
provinciales en el
Departamento de La
Libertad, 2019

La técnica utilizada fue el
censo y el instrumento
fue el cuestionario

En cuestionario se aplicd
a todo el equipo técnico
relacionado directamente
con la toma de decisiones
en la ejecucion de
inversiones, por ello la
muestra sera censal

- Experiencia laboral en el
Estado en formulacion
ylo  ejecucion de
Proyectos de Inversién
en el marco del SNIP y/o
Invierte.pe

- Especializaciones/
cursos ylo diplomados

en gestion  publica
(Sistemas
Administrativos del
Estado).

- Satisfaccion laboral

- Condicién laboral

- Cartera de Inversiones

- Términos de referencia y
Bases de procesos de
seleccion

Factor Financiero

Transferencias del
Gobierno Central
Factor Politico

Ciclo Politico




Tabla 19

Operacionalizacion de variables

Variable ;‘;T:;S:I OE:)eefrI:(I:(i::)%r;l Subvariables Indicadores Escala de medicion Instrumento
Bachiller
Grados académicos obtenidos Magister Cuestionario
Doctor
Experiencia laboral en el Menos de 1 afio
Presupuesto, es una Estado en formulacion y/o De 2 a 5 afios
ciencia que estudia ejecucion de Proyectos de . Cuestionario
los ingresos, la Inversion en el marco del SNIP Mas de 5 afios
inversion y efectos ylo Invierte.pe
en la sociedad. En Especializaciones/ cursos y/o Presupuesto publico.
la Teoria del diplomados en gestion publica Inversion Publica. Cusstionari
Presupuesto (Sistemas Administrativos del Otros uestionario
Publico, existe una Estado).
relacion sistematica Muy satisfecho
entre la captacion Satisfecho
de ingresos del L Satisfaccion laboral Indiferente Cuestionario
gobiemno y el gasto Los factores que Factor Institucional Poco satisfecho
através dela determinan los niveles Para nada satisfecho
planificacion de ejecucion " .
estratégica en presupuestal de los Condicion laboral ggmgﬁ: doo Cuestionario
funcion a los GLs son factor Muy grande
Factores determinantes en la ejecucion objetivos sociales, institucional, Grande
i i i olitico. i
presupuestal In;s;ii:igo flréa;r;%irgi,rxémez & Cartera de Inversiones '\PA:gL'gZ Cuestionario
administrativos Merino (2018). Muy pequefia
(FreemontLydeny  Secretaria Técnica del .
Miller, 1993). Consejo Fiscal del - Totalmente de acuerdo
Pert - ) - De acuerdo
Determinante: Términos de referencia - Indiferente —
Proviene de Bases de procesos de ~En desacuerdo Cuestionario
determinar que seleccion Totalmente en
significa: Desacuerdo
Ser causa de que Muy lento
algo ocurra o de que ) , Lento
alguien se comporte Factor Financiero Transferencias del Gobierno A tiempo Cuestionario
de un modo Central Répido
determinado Muy répido
(RAE)
- Demasiado
- Mucho -
- Indiferente - Cuestionario
Factor Politico Ciclo Politico - Poco

- Nada




Tabla 20
Evolucién de la ejecucion presupuestal Municipalidad Provincial “A” 2010-2019-

Solo inversiones

ANO PIA PIM DEVENGADO % DE AVANCE
2010 17,980,248.00 51,961,358.00 38,792,744.00 75%
2011  22,720,610.00 36,979,158.00 23,854,150.00 65%
2012  19,257,013.00 107,763,327.00 31,408,628.00 29%
2013  24,939,844.00 225,814,772.00 177,532,064.00 79%
2014  23,715,077.00 131,449,386.00 72,227,436.00 55%
2015 12,807,075.00 71,112,957.00 19,865,671.00 28%
2016 2,567,552.00 38,522,671.00 23,699,244.00 62%
2017  11,050,786.00 42,487,308.00 25,668,639.00 60%
2018 12,586,867.00 56,515,200.00 18,020,368.00 32%
2019 13,234,626.00 78,336,267.00 21,577,990.00 28%
TOTAL 160,859,698.00 840,942,404.00 452,646,934.00 54%

Nota. Datos tomados de Transparencia Econémica-MEF



Tabla 21

Evolucion de la ejecucion presupuestal Municipalidad Provincial “B” 2010-2019-

Solo inversiones

ANO PIA PIM DEVENGADO % DE AVANCE
2010 1,525,595.00 12,163,976.00 2,472,943.00 20%
2011 2,155,917.00 12,917,084.00 1,818,245.00 14%
2012 2,823,439.00 17,863,318.00 4,077,559.00 23%
2013 3,349,194.00 23,137,695.00 7,891,462.00 34%
2014 2,832,766.00 35,614,256.00 21,589,074.00 61%
2015 2,191,530.00 22,724,377.00 15,922,382.00 70%
2016 1,980,000.00 10,303,166.00 7,119,780.00 09%
2017 1,898,391.00 7,154,956.00 3,654,522.00 >1%
2018 1,821,351.00 11,521,716.00 2,040,507.00 18%
2019 7,579,078.00  36,187,459.00 9,970,512.00 28%
TOTAL  7,579,078.00 36,187,459.00 9,970,512.00 28%

Nota. Datos tomados de Transparencia Econédmica-MEF



CUESTIONARIO: Factores determinantes
en la ejecucion presupuestal de
inversiones en dos municipalidades

provinciales del Departamento de La
Libertad, 2019

*Qbligatorio

Seccion sin titulo

EDAD *
Entre 20 y 30 anos

Entre 30y 60 afos

Mayor a 60 afios

GERENCIA/SUBGERENCIA

[

Tu respuesta

SEXO *
Masculino

Femenino

1. Cudles son sus grados obtenidos *

a) Bachiller

b) Magister

c) Doctor

d) Ninguno

2. Cuenta con experiencia laboral en el marco del SNIP o Invierte.pe. en: *

a) Formulacion y evaluacion de inversiones



b) Ejecucion de inversiones

c) Liquidacién de inversiones

d) Contrataciones

e) Todas las anteriores

f) Ninguno

3. Entre virtud a los sistemas administrativos de la Administracién Publica: Usted cuenta
con especializaciones/ cursos y/o diplomados en: *

a) Presupuesto publico.

b) Inversién Publica.

c) Otros

d) Todas las anteriores

4. Cuantos afos de experiencia laboral tiene en formulacién y/o ejecucion y/o liquidacion
de inversiones: *

a) Menos de 1 afo

b) De 2 a 5 afios

c) Mas de 5 afios

5. El costo del curso y/o diplomado en Sistemas Administrativos, fue asumido por la
Entidad o con recursos propios: *

a) Con recursos de la entidad

b) Con recursos propios

6. ;Usted considera que cuenta con los materiales y el equipo necesario para realizar su
trabajo en la Municipalidad Provincial ? *

a) Si

b) No

7. ;Considera que usted que sus compafieros de trabajo estan comprometidos para
realizar un trabajo en equipo en la Municipalidad Provincial? *

a) Si



b) No

8. ;Usted considera que la Municipalidad Provincial brinda oportunidades a sus
trabajadores para crecer profesionalmente? *

a) Si

b) No

9. Usted esta satisfecho con las actividades que realiza en la Municipalidad Provincial? *
a) Muy satisfecho

b) Satisfecho
c) Indiferente
d) Poco satisfecho

e) Para nada satisfecho

10. Usted labora en la Municipalidad Provincial, en la condicién de: *

a) Nombrado

b) Permanente

c) Contratado

11. ¢Por qué cree usted que no se ejecuta el 100% del presupuesto destinado a inversiones
en la Municipalidad Provincial? *

a) Porque no cuenta con una cartera de inversiones

b) Porque las transferencias de recursos se realizan al finalizar el primer semestre del afio
fiscal

c) Porque los TDR y las Bases de los procesos de contratacion son deficientes.

d) Todas las anteriores

12. La cartera de inversiones de la Municipalidad Provincial , es: *
a) Muy grande
b) Grande

c¢) Mediana

d) Pequefa



e) Muy pequefia

13. Las transferencias de recursos que realiza el Gobierno Central a la Municipalidad
Provincial, se realiza: *

a) Muy rapido

b) Répido

c) A tiempo

d) Lento

e) Muy lento

14. ;Los TDRy las Bases de los procesos de contratacion influyen en la ejecucién de
inversiones de la Municipalidad Provincial? *

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo

e) Totalmente en Desacuerdo

15. ¢(Considera que las deficiencias en los estudios de preinversion influyen en los niveles
de ejecucidn presupuestal de inversiones de la Municipalidad Provincial ? *

a) Si
b) No
16. ;Considera que las deficiencias en los expedientes técnicos o documentos

equivalentes de las inversiones a cargo de la Municipalidad Provincial influyen en los
niveles de ejecucién presupuestal de las inversiones? *

a) Si

b) No

17. Considera que las inversiones ejecutadas por la Municipalidad Provincial en la
modalidad de Adm Directa influye en la rapida ejecucién de inversiones *

a) Demasiado

b) Mucho



c) Indiferente
d) Poco
e) Nada

18. Considera que las inversiones ejecutadas por la Municipalidad Provincial en la
modalidad de Adm Indirecta influye en la rapida ejecucion de inversiones *

a) Demasiado

b) Mucho
c) Indiferente
d) Poco

e) Nada

19. ;Por qué cree usted que las inversiones culminadas en la Municipalidad Provincial no
se cierran oportunamente? *

a) Porque se ejecutaron por Adm Directa.

b) Por falta de informacién correspondiente a la ejecucion fisica.
c) Por arbitrajes entre la entidad y el contratista.

d) Todas las anteriores

20. Cree usted que ;Los cambios de gestion en la Municipalidad Provincial afectan la
ejecucion de inversiones? *

a) Demasiado

b) Mucho
c) Indiferente
d) Poco

e) Nada

Atras

Enviar

Nunca envies contrasefias a través de Formularios de Google.Final del formulario



~\i ESCUELA DE POSGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LOS FACTORES DE LA EJECUCION
PRESUPUESTAL

DIMENSIONES / items Pertinencia' Relevancia? | Claridad® | Sugerencias

Dimension 1: Factor Institucional Si No | Si | No | Si[ No
1. Cuales son sus grados obtenidos: X X X

a) Bachiller

b) Magister

c) Doctor
2. Cuenta con experiencia laboral en el marco def SNIP o Invierte.pe. X X X

para:
a) Formutacion y evaluacion de inversiones

b

Ejecucion de inversiones
c) Liquidacion de inversiones

d) Todas las anteriores

3. Entre virtud a los sistemas administrativos de la Administracion X X X
Publica: Usted cuenta con especializaciones/ cursos y/o diplomados
en:

a) Presupuesto publico.

b)  Inversion Publica.
c) Otros
4. Cuantos anos de expenencia laboral tiene en formulacion y/o ejecucion X X X
ylo liquidacion de inversiones:
a) Menos de 1 ano
b) De 2a 5 afios
c) Mas de 5 anos
5. Siharespondido que “Si. El costo del curso y/o diplomado fue asumido X X X

por la Entidad o con recursos propios:
a) Con recursos de |a entidad

b) Con recursos propios

6. ¢Usted considera que cuenta con los materiales y el equipo necesario X X X
para realizar su trabajo?

a) Si
b) No
7. ¢(Considera que usted y sus companeros de frabajo estan X X X
comprometidos para realizar un trabajo en equipo?
a) Si
b) No
8. ¢Usted considera que ia MPT brinda oportunidades a sus trabajadores X X X
para crecer profesionalmente?
a) Si
b) No
9. Usted esta satisfecho con las actividades que realiza en la entidad: X X X

a) Muy satisfecho
b) Satisfecho




“ﬂ ESCUELA DE POSGRADO

C) Indiferente
d) Poco satisfecho
e) Para nada satisfecho

Usted labora en la MPT, en la condicion de:
a) Nombrado
b) Permanente
c) Contratado
d) Orden de Servicios

1.

Por gué cree usted que no se ejecuta el 100% del presupuesto de
inversiones de la MPT?
a) Porque no cuenta con una cartera de inversiones
b) Porque las transferencias de recursos se realizan al finalizar el
primer semestre del ano fiscal.
c) Porque los TDRy las Bases de los procesos de coniratacion son
deficientes.
d) Todas las anteriores

12.

La cartera de inversiones de la Municipalidad Provincial de Trujillo,
es:

a) Muy grande

b) Grande

c) Mediana

d) Pequena

e) Muy pequena

Los TDR y las Bases de los procesos de confratacion influyen en la
ejecucion de inversiones:

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) Endesacuerdo

e) Totalmente en Desacuerdo

14.

¢ Considera que las deficiencias en los estudios de preinversion
influyen en los niveles de ejecucion presupuestal de inversiones?

a) Si
b} No

iConsidera que las deficiencias en los expedientes técnicos o
documentos equivalentes influyen en los niveles de ejecucion
presupuestal?

a) Si

b) No

Considera que las inversiones ejecutadas en la modalidad de Adm
Directa influye en la rapida ejecucion de inversiones

a) Mucho

b) Bastante

c) Indiferente

d) Poco

e} Nada
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17. Considera que las inversiones ejecutadas en la modalidad de Adm X x X
Indirecta influye en la rapida ejecucion de inversiones
a) Mucho
b) Bastante
c) Indiferente
d) Poco
e) Nada

18. ¢Por qué cree usted que las inversiones culminadas no se cierran X x X
oportunamente?

a) Porque se ejecutaron por Adm Directa.

b) Por falta de informacién correspondiente a la ejecucion fisica.
c) Por arbitrajes entre la entidad y el contratista.

d) Ofros

Dimension 2: Factor Financiero

19. Las transferencias de recursos que realiza el Gobierno Central, se X X X
realizan:
a) Muy rapido
b) Rapido
c) Atiempo
d) Lento
e) Muy lento

Dimension 3: Factor Politico

20. iConsidera que la baja ejecucion presupuestal podria estan X X X
vinculada a los cambios de gestion (ciclos politicos)?
a) Mucho
b) Bastante
c) Indiferente
d) Poco
e) Nada

Opinién de aplicabilidad: Aplicable[ X ] Aplicable después de corregir [ ]
No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg/Lic.: Ing. Jorge Giraldo Mendoza

DNI: 42319962

Especialidad del validador: Ing. egresado de maestria en proyectos de inversién

Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.
*Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del construcio

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna &l enunciado del item, es
conciso, exacto y directo Firma del Experto Informante.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LOS FACTORES DE LA EJECUCION
PRESUPUESTAL

DIMENSIONES / items Pertinencia' Relevancia? | Claridad’® | Sugerencias

Dimensi6n 1: Factor Institucional Si | No | Si| No | Si| No
1. Cuales son sus grados obtenidos: X X X

a) Bachiller

b) Magister

c) Doctor
2. Cuenta con experiencia laboral en el marco del SNIP o Invierte.pe. X X X

para:

a) Formulacion y evaluacion de inversiones
b) Ejecucion de inversiones
c) Liquidacion de inversiones

d) Todas las anteriores

3. Entre virtud a los sistemas administrativos de la Administracion | X X X
Publica: Usted cuenta con especializaciones/ cursos y/o diplomados
en:

a) Presupuesto publico.
b)  Inversién Pablica.

c) Oftros

4. Cuantos anos de experiencia laboral tiene en formulacion y/o ejecucion X X X
y/o liquidacion de inversiones:

a) Menos de 1 ano
b) De 2 a5 anos
c) Mas de 5 anos
5. Siharespondido que "Si", El costo del curso y/o diplomado fue asumido X X X

por la Entidad o con recursos propios:
a) Con recursos de la entidad

b) Con recursos propios

6. ¢Usted considera que cuenta con los matenales y el equipo necesario X X X
para realizar su trabajo?

a) Si
b) No
7. iConsidera que usted y sus companeros de ftrabajo estan X X X
comprometidos para realizar un trabajo en equipo?
a) Si
b) Neo
8. ;Usted considera que la MPT brinda oportunidades a sus trabajadores X X X
para crecer profesionalimente?
a) Si
b) No
9. Usted esta satisfecho con las actividades que realiza en la entidad: X X X

a) Muy satisfecho
b) Satisfecho
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) Indiferente
d) Poco satisfecho
e) Para nada satisfecho

10. Usted labora en la MPT, en la condicion de:
a) Nombrado
b) Permanente
c) Contratado
d) Orden de Servicios
11.  Por qué cree usted que no se ejecuta el 100% del presupuesto de
inversiones de la MPT?
a) Porque no cuenta con una cartera de inversiones
b) Porque las transferencias de recursos se realizan al finalizar el
primer semestre del ano fiscal.
c) Porque los TDRy las Bases de los procesos de contratacion son
deficientes.
d) Todas las anteriores
12. La cartera de inversiones de la Municipalidad Provincial de Trujillo,
es:
a) Muy grande
b) Grande
c) Mediana
d) Pequena
e) Muy pequena
13. Los TDR y las Bases de los procesos de contratacion influyen en la
ejecucion de inversiones:
a) Totaimente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) Endesacuerdo
e) Totalmente en Desacuerdo
14. ;Considera que las deficiencias en los estudios de preinversion
influyen en los niveles de ejecucion presupuestal de inversiones?
a) Si
b) No
15. ;Considera que las deficiencias en los expedientes técnicos o
documentos equivalentes influyen en los niveles de ejecucion
presupuestal?
a) Si
b) No
16. Considera que las inversiones ejecutadas en la modalidad de Adm

Directa influye en la rapida ejecucion de inversiones
a) Mucho

b) Bastante
c) Indiferente
d) Poco

e) Nada
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17. Considera que las inversiones ejecutadas en la modalidad de Adm X X X
Indirecta influye en la rapida ejecucion de inversiones
a) Mucho
b) Bastante
c) Indiferente
d) Poco
e) Nada

18. ;Por qué cree usted que las inversiones culminadas no se cierran X X X
oportunamente?

a) Porque se ejecutaron por Adm Directa.

b) Por falta de informacion correspondiente a la ejecucion fisica.
c) Por arbitrajes entre la entidad y el contratista.

d) Otros

Dimension 2: Factor Financiero

19. Las transferencias de recursos que realiza el Gobierno Central, se x X X
realizan:
a) Muy rapido
b) Rapido
c) Atiempo
d) Lento
e) Muy lento

Dimension 3: Factor Politico

20. ;Considera que la baja ejecucion presupuestal podria estan X X X
vinculada a los cambios de gestion (ciclos politicos)?
a) Mucho
b) Bastante
c) Indiferente
d) Poco
e) Nada

Observaciones (precisar si hay SUfICIBNCIA):........coiiiiiiiiiii i e s san s sas s sanes
Opinién de aplicabilidad: Aplicable[ X ] Aplicable después de corregir [ ]
No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg/Lic.: Econ. Julissa Maribel Garcia Andrade

DNI: 46485067

Especialidad del validador: Economista egresada de maestria en Gestion Publica

Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formutado.
*Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del construcio

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado def item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension



MUNTCIPALIDAD PROVENCLAL
WE TRUSCLO

“Afo del bicentenario del Peria: 200 aiios de Independencia”

Trgillo, 18 de junio del 2021.

OFICIO N° 3320 -2021 -MPT/SG

e
Manuela Yesenia Asmat Otiniano

Myesenia asmat@hotmail.com

Presente.-

Ref.: Copia del Memorando Circular N°227-2021-MPT

De mi especial consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted a fin de saludarlo muy cordialmente y, a la vez, en razén al
documento de la referencia informarle que la entidad edil le brindard las facilidades para la
aplicacién dc cucstionario respeeto a su tesis titulada “ Influencia de los factores de la ejecucién

presupuestal en la ejecucion de inversiones de la Municipalidad Provineial de Trujille, afio 2019”".

Sin otro particular, reitero a usted los sentimientos de mi especial consideracién y estima.

Atenlamente,




B uvevedupe/mod/lumiintooltwe/vew.php fid = 1557681

€ > c

a® ceec0»0

1 Agleavones e Microsolt Word « m W Depactarnento de ) * ™M Grad BB YouTube 9 Maps ‘ PERU Iratrtuto Nec 0 Mumcipalided Prow e PIF REHABILITALIO, .- m Lista de I
UNIVERSIDAD VIRTUAL )
Cesan VALLEjO e &7 @
Platars
l'—" Seccitn 1 Seccion 2 Seccion 3 Secoion 4 Seccién &
Mg Cursos
Titulo Facha de inkso Focha limite de entrega mdaxima Fecha de publicacion Corruccionas disponibles
g © Tumitin fine - Seceion 1 20420214951 10 nge 2021 - 1513 10 ago 2021 - 1513 100
Nutreros de Reumen
aaninh Estimados alumnos,
En atta actinaad daben sublt sU archevo 06 tesis sl pars reviEdn lumiting Is misms gue sutseron a Trice
@ Salucos
Colentlatio
& Actualzar entregas
Titwlo de la Mentificador del trabajo de
Tuturiales Entruga Tmitn kg e ¢ Mol génacs)
estutiantes
i 1 Ve recibio @igaal TESIS FINAL 1020220170 M0V2024 2220 ws N - ~  Entregar Tabsn & A -
Tutorales
Decentes
<4 Tumitin 1y Ira ] ’ Tosis final &

B




