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Resumen

La presente investigación tuvo como objetivo determinar la 

implementación del padrón nominal de niños menores de 6 años y su relación 

con el acceso oportuno a los servicios estatales, en los distritos de la provincia 

Cajamarca, en los años 2019 – 2020, en el que se estableció una población de 

178 gestores a nivel local que realizan acciones a favor de la primera infancia y 

una muestra conformada por 122 gestores. El enfoque metodológico fue 

cuantitativo de tipo correlacional descriptivo, para determinar la relación entre las 

variables Implementación del padrón nominal de niños menores de 6 años y el 

Acceso oportuno a los servicios del Estado, en la cual para determinar la relación 

entre las dos variables, se usaron la entrevista, el cuestionario y la guía de 

observación como instrumentos de recolección de datos; para el análisis de los 

datos estadísticos, se utilizó la prueba de Chi-cuadrado de Pearson,  

obteniéndose un gl = 99, un coeficiente α =0.05, el valor de P que debe ser menor 

que 113.1, alcanzándose un P = 108.00, evidenciando una relación significativa 

entre las variables implementación del padrón nominal de niños menores de 6 

años y el acceso oportuno a los servicios del estado. 

Palabras clave: Padrón Nominal, proceso de actualización, gestión territorial y 

acceso oportuno. 
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Abstract

The objective of this research was to determine the implementation of the 

nominal register of children under 6 years of age and its relationship with timely 

access to state services, in the districts of the Cajamarca province, in the years 

2019 - 2020, in which it was established a population of 178 managers at the 

local level who carry out actions in favor of early childhood and a sample made 

up of 122 managers. The methodological approach was quantitative of a 

descriptive correlational type, to determine the relationship between the variables 

Implementation of the nominal register of children under 6 years of age and 

Timely access to State services, in which to determine the relationship between 

the two variables, the They used the interview, the questionnaire, and the 

observation guide as data collection instruments; For the analysis of the statistical 

data, the Pearson Chi-square test was used, obtaining a gl = 99, a coefficient α 

= 0.05, the value of P that must be less than 113.1, reaching a P = 108.00, 

evidencing a significant relationship between the variables implementation of the 

nominal register of children under 6 years of age and timely access to state 

services. 

Keywords: Nominal Register, updating process, territorial management and 

timely access. 
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I. INTRODUCCIÓN

En el trabajo por la primera infancia, una de las realidades problemáticas 

que resalta es la actualización del padrón nominal que sirva como un instrumento 

que permite a la autoridad local y entidades presentes a nivel distrital, conocer la 

cantidad real de niños que existen en un determinado distrito, facilitando el 

acceso a la identidad y  seguimiento, a fin de generar oportunidad en el ingreso 

a los diversos estatales, todo ello, mediante la determinación de metas físicas y 

financieras dentro de la Gestión para resultados y los programas presupuestales 

que están enlazados a la primera infancia, promoviendo la movilización e 

involucramiento de actores en la identificación y seguimiento de los niños y niñas 

para que cumplan sus intervenciones claves con calidad y de manera oportuna. 

Al respecto, los “lineamientos se ratificaron según la Resolución 

Ministerial N° 389-2017/MINSA, donde se Aprueba a nivel nacional el Padrón 

Nominal Distrital de niñas y niños menores de 6 años de edad” (MINSA, 2017); 

la Ley Nª 29332 que aprobó la creación del Plan de incentivos a la mejora de la 

gestión municipal; el D.S. N° 002-2019-EF, en el que se considera como una 

meta el trabajo la actualización y homologación del padrón nominado de niños, 

por parte de las municipalidades; y el D.S. 003-2019-MIDIS, que en su “Artículo 

6.- Gestión del Padrón Nominal 6.1. Para la implementación del tercer 

componente de la Estrategia de Gestión Territorial Primero la Infancia, se 

institucionaliza el Padrón Nominal de niños y niñas menores de 6 años como la 

herramienta base para el seguimiento nominal”(MIDIS, 2019). 

Sin embargo, el análisis de indicadores a nivel regional y nacional, 

evidencian que las municipalidades, en su mayoría, no han institucionalizado 

esta herramienta de gestión pública, debido a la falta de un responsable de la 

implementación del aplicativo del padrón nominal en su territorio, para garantizar 

el registro, homologación y actualización mensual, calidad y veracidad de datos 

en el sistema web, denominado “Sistema del Padrón Nominado de menores de 

72 meses”, el mismo que debe estar formalizado dentro de la estructura 

organizativa y documentos de gestión, para lo cual la municipalidad debe 

designar y asegurar la permanencia de un personal capacitado como 

Responsable de la implementación del Padrón Nominal y socialización de 
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resultados en el territorio; permitiendo realizar el seguimiento e identificarlos para 

cerrar brechas principalmente en lo referido a servicios del estado. 

Otro factor a tener en cuenta es que la municipalidad a través de su 

responsable del padrón nominal debe analizar mensualmente la información del 

Padrón Nominal y socializarlo ante la Instancia de Articulación Local, Consejo 

Municipal e instituciones locales que trabajan con niñas y niños en el distrito 

(Establecimientos de Salud, Instituciones Educativas, Programas Sociales y 

otros), a fin de homologar  el padrón, es decir, comparar los datos de cada niño 

y niña que tienen las distintas instituciones, actualizar el padrón, es decir, 

completar la información faltante en cada variable del padrón y hacer las 

modificaciones necesarias en el aplicativo web, de tal manera que ingresando 

los datos de niños nuevos que recién nacen o se atienden en el establecimiento 

de salud por primera vez, se completen las variables requeridas. 

Frente a esta realidad, que se planteó el siguiente problema: ¿Cómo se 

implementa el padrón nominal de niños menores de 6 años, y cuál es su 

relación con el acceso oportuno a los servicios estatales, en distritos de la 

provincia Cajamarca, en los años 2019 – 2020?; determinándose cuatro 

problemas específicos, los mismos que son: i) ¿Cómo se homologa y actualiza 

el padrón nominal de niños menores de 6 años a nivel territorial por los actores 

locales involucrados, y cuál es su relación con el acceso oportuno a los servicios 

estatales, en distritos de la provincia Cajamarca, en los años 2019 – 2020?; 

ii)¿Cómo se usa a nivel territorial el padrón nominal de niños menores de 6 años

para la toma de decisiones, y cuál es su relación con el acceso oportuno a los 

servicios estatales, en distritos de la provincia Cajamarca, en los años 2019 – 

2020?; iii) ¿Cómo se constituye en una herramienta de gestión territorial el 

padrón nominal de niños menores de 6 años para el monitoreo social, y cuál es 

su relación con el acceso oportuno a los servicios estatales, en distritos de la 

provincia Cajamarca, en los años 2019 – 2020? y iv) ¿Cómo se administra el 

padrón nominal de niños menores de 6 años para su institucionalización, y cuál 

es su relación con el acceso oportuno a los servicios estatales, en distritos de la 

provincia Cajamarca, en los años 2019 – 2020?. 

Es así que el presente estudio se justifica, porque permitió  determinar la 

relación de la implementación del padrón nominado de niños menores de 72 

meses a nivel, con el acceso oportuno a los servicios del estado, todo ello debido 
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a que el padrón nominal contribuye a la implementación de los lineamientos y 

políticas en beneficio de la primera infancia, con la gestión local para la identidad 

de los niños, focalización de la población respecto a vulnerabilidad y acceso a 

programas sociales a nivel distrital; así mismo, “el padrón nominado es un 

instrumento que contribuye a disminuir las brechas sociales en la niñez; es así 

que los países han entendido que tiene gran relevancia la transición hacia 

sistemas automatizados que nos permiten obtener datos nominales, en los que 

el ser humano se convierte en la unidad de estudio; de este modo los individuos 

y las intervenciones permiten ser unidades de estudio entre los diferentes 

sectores o al interno de cada uno de ellos.”(Berlinski y Schady, 2015, p. 197-

198). 

Así mismo, contribuirá a que el padrón nominal se convierta en un 

instrumento que permita a la autoridad local, a los diferentes sectores y entidades 

que están presentes en un determinado Distrito, Así mismo como a permitirá 

conocer el número real de los niños en este ámbito, facilitando su identificación 

y seguimiento nominal, a fin de que puedan ingresar en forma oportuna a todos 

los servicios estatales que brindan los sectores, entre ellos salud, educación, 

agua y saneamiento, programas sociales, “siendo este instrumento utilizado para 

la determinación de las metas físicas y financieras para cada programa 

presupuestal vinculado a la primera infancia” (Cuadros, 2019), en los diferentes 

niveles de gobierno, los mismos que será medidos con información proveniente 

de la aplicación de instrumentos, tales como encuestas dirigidas a los 

responsables de la gestión del padrón nominal en los distritos y encuestas 

aplicadas a los participantes de la gestión del padrón nominal y de manera 

general de los actores que utilizan dicho instrumento, evaluando la correlación 

entre las variables, para finalmente sistematizar una propuesta que contribuya a 

una mejora en la gestión del padrón nominal que contribuya a la reducción de 

brechas en el acceso oportuno a los servicios del estado y por ende a alcanzar 

el Desarrollo Infantil temprano. 

De la misma manera, se constituye en un instrumento para alcanzar la 

articulación territorial y el monitoreo social, “promoviendo la movilización e 

involucramiento de actores en la identificación y seguimiento de los niños y niñas 

para que cumplan su paquete de intervenciones claves con calidad y de manera 

oportuna y en una herramienta para la articulación territorial” (Chávez, 2018), 
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siendo de utilidad para que los Gobiernos Locales y Regional gestionen 

presupuesto, proyectos, entre otros que aporten al desarrollo infantil temprano; 

así mismo se considera los años 2019 a fin de observar los resultados en un 

periodo normal y 2020 en el que se podrán observar los resultados marcados 

por la emergencia sanitaria, donde las condiciones fueron adversas. 

Teniendo en cuenta los problemas antes mencionados y los motivos para 

realizar el presente estudio, se plantó como objetivo general: Determinar la 

implementación del padrón nominal de niños menores de 6 años y su 

relación con el acceso oportuno a los servicios estatales, en los distritos 

de la provincia Cajamarca, en los años 2019 – 2020. 

Para lo cual se consideraron los siguientes objetivos específicos: 

i) Identificar el proceso de homologación y actualización del padrón nominal de

niños menores de 6 años, por los actores locales involucrados y cuál es su

relación con el acceso oportuno a los servicios del Estado, en los distritos de

la provincia de Cajamarca, en los años 2019 y 2020.

ii) Determinar el uso del padrón nominal de niños menores de 6 años a nivel

territorial para la toma de decisiones y su relación con el acceso oportuno a

los servicios estatales, en distritos de la provincia Cajamarca, en los años

2019 – 2020.

iii) Determinar la implementación del padrón nominal de niños menores de 6

años, como herramienta de gestión territorial y su relación con el acceso

oportuno a los servicios del Estado, en los distritos de la provincia de

Cajamarca, en los años 2019 y 2020.

iv) Identificar el proceso de institucionalización del padrón nominal de niños

menores de 6 años y su relación con el acceso oportuno a los servicios

estatales en distritos de la provincia Cajamarca, en los años 2019 – 2020.

En este marco se planteó la siguiente hipótesis “La implementación del 

padrón nominal de niños menores de 6 años se relaciona 

significativamente con el acceso oportuno a los servicios estatales, en los 

distritos de la provincia Cajamarca en los años 2019 – 2020”. 



13 

II. MARCO TEÓRICO

La implementación del padrón nominal como instrumento que permita 

tomar decisiones en el territorio local para el cierre de brechas, es aún un tema 

que no se ha abordado en lo que a investigaciones se refiere, motivo por el cual 

no se tiene muchos antecedentes para citar al respecto, sin embargo, los que se 

mencionan a continuación están vinculados a la variable gestión local y la 

variable acceso a servicios que brinda el estado y protección de la primera 

infancia. 

A nivel internacional, Pérez, S. E. (2019) realizó un estudio sobre la forma 

de comunicarse entre el estado y la ejecución de las políticas públicas 

relacionadas al grupo poblacional menor de 5 años, en Argentina, en el que se 

planteó como objetivos determinar cómo influye los procesos comunicativos en 

la implementación de políticas públicas y su importancia respecto a proteger a 

los niños, adolescentes y hogar, por parte del gobierno provincial, para lo cual 

en su investigación utilizó el tipo de diseño cualitativo - descriptivo, en el que se 

analizó la correlación de las variables para relacionarlos con la dimensión 

comunicacional a través de la observación, entrevista directa a la muestra y 

consulta a otras fuentes secundarias que permitieron obtener una mirada 

interpretativa a la realidad de la variable independiente Prácticas de 

comunicación y la variable dependiente gestión de políticas públicas; 

concluyendo que la propuesta de articular componentes similares, Tales como 

políticas públicas coma normas que protegen a la población infantil, población 

adolescente, al hogar y la dimensión comunicacional, es así que se superponen 

y orientan la protección de la niñez, evidenciando en gran proporción el acceso 

a servicios del estado, del mismo modo afirma que los indicadores sobre las 

capacidades y habilidades de organización y comunicación a nivel de gobierno 

provincial, permiten tomar decisiones que contribuyen a proteger a los niños, 

adolescentes y hogar, principalmente lo vinculado al desarrollo en la primera 

infancia. 

Así mismo Cabieses et ál. (2017) en la revista científica Chilena de 

pediatría publica un “artículo Comparativo sobre las desigualdades y la 

existencia aún de brechas principalmente en la migración de los niños en relación 

a los niños que Residen en Chile, cuyo objetivo fue determinar las brechas de 
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desigualdad según los estratos de vida, el acceso a los diversos servicios  y 

cómo se visualizan esos resultados principalmente en salud de los niños 

migrantes versus los niños residentes en Chile como en este estudio que fue de 

carácter cuantitativo analítico, le permitió realizar Comparaciones y determinar 

la existencia de diferencias principalmente en lo que corresponde a la 

accesibilidad, el uso de los servicios estatales de los dos grupos objetos de 

estudio, el proceso de análisis fue realizado en 3 momentos: el primero sobre el 

análisis de datos cuantitativos de consulta antenatal, el segundo sobre el análisis 

de los datos basado en la encuesta poblacional y el tercero sobre el análisis de 

datos de atenciones en los servicios que brinda el estado a este grupo 

vulnerable, lo que le permitió concluir que existe una alta tasa de niños migrantes 

que no acceden a los servicios del estado en forma oportuna, ya que no cuentan 

con previsión de salud y existe mayor pobreza multidimensional en los niños 

migrantes, versus los niños residentes, evidenciando las condiciones de vivienda 

precarias, violencia, no acceso a educación, restringido acceso a salud, 

exclusión social entre otros vinculados a la niñez. 

Robles, G.C. (2017) en su tesis de Especialización en Gerencia y 

Proyección Social de la Educación, desarrolla su investigación con el objetivo de 

formular los lineamientos para la mejora de la gestión en la currícula vinculadas 

a la niñez y que contribuyan a las líneas de acción paz y convivencia, a nivel 

institucional en el territorio de la secretaría distrital de integración social de 

Bogotá, para lo cual utilizó la metodología de análisis directo, encuestas guiadas 

y entrevistas realizadas a los diferentes decisores coma docentes y altos 

directivos, en esta investigación demostró que existe una gran necesidad por 

implantar un nuevo modelo en la currícula que tenga carácter participativo e 

inclusivo, permitiendo el acceso a las diferentes formas que permitan la 

transformación en estos sistemas curriculares orientados a la niñez y que estén 

apoyados en las líneas de acción paz y convivencia, de tal manera que permita 

fortalecer y mejorar los procesos pedagógicos, directivos, comunitarios y 

administrativos; todo ello, con la finalidad de afectar positivamente el diseño 

curricular desarrollado para que  la primera infancia acceda a las políticas 

públicas, las estrategias metodológicas, el desarrollo y la evolución infantil, 

contando con el apoyo de su comunidad organizada  y fortalecida en temas de 
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paz y convivencia y generando cambios en sus aspectos: político, social, 

económico y cultural. 

Vallejo, M. E. et ál. (2016) publica un artículo científico sobre la situación 

nutricional y los factores asociados en los niños menores de 5 años en la 

población de Yunguillo del estado de Colombia, a través de la revista Universidad 

y Salud, planteando como objetivos determinar la relación entre la situación de 

salud y el estado nutricional de los menores entre 0 y 5 años con los 

determinantes sociales en el municipio de Comoca e identificar la integración de 

la oferta de servicios sociales para coincidir con las familias y brindarlos a la 

población infantil, para lo cual el estudio de investigación se desarrolló de manera 

descriptiva correlacional, en el que se realizó un muestreo probabilístico, donde 

se aplicaron cuestionarios adaptados de dos encuestas nacionales; los cuales 

pasaron por cuatro momentos: a) Análisis de determinantes, b) Comparación del 

estado nutricional, c) Vínculo entre los factores externos sociales y la situación 

nutricional y d) Análisis de prácticas similares, concluyendo que existe relación 

entre los indicadores antropométricos con el nivel educativo del padre y que el 

acceso a servicios públicos es deficiente en este grupo de edad, principalmente 

por las políticas que no abordan determinantes para mejorar la estado de 

nutrición de los menores de 5 años desde el nacimiento. 

Bedregal, P. et ál. (2015) en su investigación desarrollada para el PNUD, 

denominado “Chile Crece Contigo: el Desafío de la Protección Social a la 

Infancia”, cuyo objetivo fue de analizar la implementación y su efectividad de las 

políticas vinculadas a Chile Crece Contigo, resaltando que generar un sistema 

de información nominal es de Gran importancia y fortalece a la gestión de dichas 

políticas como el mismo que evalúo a 3029 niños entre las edades de 30 a 48 

meses de vida que acudían en forma regular a los vicios de salud que brindan 

atención primaria, este estudio fue de carácter observacional en el que se usaron 

técnicas de pareamiento en 2 municipios, observándose efectos positivos en 

desarrollo social alcanzando un 12,4% de reducción de la tasa en el ingreso al 

programa de protección y desarrollo como Asimismo en el estudio se demostró 

que los niños que accedían cuándo el programa tenía mayor antigüedad, 

generado mayores beneficios, evidenciándose la mediación de una gran parte 

de las prestaciones o actividades claves y de manera general una mejor 

instalación; en dicho estudio concluye que la implementación de esta estrategia 
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política cuyo objetivo era promover el desarrollo humano en todos sus 

parámetros y que estaba abocado a recuperar a las personas en su forma digna 

y a proveer de mejores oportunidades sociales a partir de la identificación 

nominal, aun cuando existan cambios a nivel político, ya que es un subsistema 

con respaldo de un marco legislativo vigente. 

A nivel nacional, Cuadros, J. M. (2019) realiza la investigación la utilidad 

del padrón nominal de las niños y los niños menores de 72 meses y la gestión 

de la política pública en salud en el distrito de Comas, formulando como objetivo, 

establecer la significancia existente entre la implementación de políticas 

públicas, gestión territorial, identificación de los niños y focalización de la 

población vulnerable y  el ingreso a los servicios sociales, con el fortalecimiento 

y utilidad del padrón nominado, desarrollando como metodología el diseño no 

experimental correlacional, donde se recogió información mediante instrumentos 

de estudio, utilizando la estadística descriptiva para las representaciones, la que 

le permitió determinar la correspondencia entre las variables de estudio (políticas 

públicas Vs padrón nominal), para lo cual se usó la prueba Rho de Spearman 

(prueba de correlación), demostrando una significativa relación mediante la 

prueba de correlación Rho de Spearman para r=,622*** y Sig (bilateral) = 0,000; 

afirmando que el padrón nominal, sirve como instrumento que contribuye al 

desarrollo de las políticas a favor de los menores de 72 meses, con la gestión 

local en el territorio, con la identidad de los niños, con la focalización de la 

población respecto a vulnerabilidad e ingreso a los servicios sociales en el distrito 

de Comas. 

Ruiz, C.G. (2019) en su tesis de maestría “Mecanismos de estímulo a la 

gestión municipal como ayuda para invertir a favor de la niñez en las 

municipalidades de ciudades no principales del Perú 2012-2017”, cuyo objetivo 

era establecer y determinar la influencia del plan de incentivos sobre las 

modalidades de las inversiones que beneficien a la niñez en 1587 

municipalidades de ciudades no principales de nuestro país coma para lo cual 

utilizó la metodología de recolección de datos mediante acceso a las bases 

administrativas del  Ministerio de Economía y Finanzas, las que permitieron 

identificar la significancia estadística entre todos los presupuestos que se 

ejecutaron al interno de unos de los programas presupuestales que es el 

Articulado nutricional y el tipo de presupuestos asignados mediante el programa 
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de incentivos, asimismo evidenció la significancia y correlación estrecha para la 

asignación de metas en determinados periodos en el plan de incentivos, entre 

ellas la actualización del padrón nominado de los menores de 72 y significancia 

moderada para el período sin metas de este programa de incentivos; 

recomendando finalmente que las metas formen parte de una intervención a 

largo plazo, ya que se observa de que luego de retiradas las metas, las 

municipalidades reducen o anulan el financiamiento de acciones de este tipo, el 

mismo que debe acompañarse de un mayor proceso de asistencia técnica para 

garantizar su sostenibilidad. 

Chávez, D. A. (2018) mediante el estudio de investigación tecnología web 

con enfoque OWSAP en la autenticación segura del registro en línea de menores 

del padrón nominado como aporte a la reducción de la brecha social de la 

primera infancia, trabajó el objetivo sobre contar con un padrón nominado a 

través del registro en línea autenticado en forma segura que conlleve a reducir 

desigualdades en la primera infancia, para lo cual utilizó el tipo de investigación 

aplicada – cuantitativa, los métodos utilizados fueron descriptivo, explicativo y 

estadístico, para los cuales se obtuvieron datos resultado de los instrumentos 

(pruebas) aplicados teniendo en cuenta el estándar OWSAP, con un nivel de 

confianza de 95%, que permitió vincular la variable independiente Niños 

menores de 6 años, con la variable dependiente Brecha Social, evidenciando 

que la validación del padrón nominal en forma segura mediante el registro en 

línea, comprobando que el enfoque OWSAP permite una adecuada transacción 

y procesamiento de datos, lo que permite obtener datos para trabajar a favor de 

reducir la brecha social mediante la planificación de actividades de proyección 

social de sectores como el MEF, MINSA, MINEDU, que conlleven a la 

contribución de la disminución de las brechas sociales en la niñez y por ende a 

la inclusión social de este grupo vulnerable. 

Villanueva, J. F. (2018), en su en su estudio de investigación 

implementación de un padrón nominado automatizado web que contribuye a la 

mejora para registrar a los usuarios en las áreas de vacunación del Hospital San 

Ignacio de Casma, cuyo objetivo buscaba encontrar soluciones a los problemas 

mediante la implantación de sistemas web que fueron desarrollados bajo la 

necesidad de realizar el seguimiento a la vacunación de los niños y así lograr la 

identificación de las brechas en la administración de las dosis de vacunas de tal 
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manera que se pueda programar en primer lugar la búsqueda y en segundo lugar 

el cierre de su esquema de vacunación, para lo cual se desarrolló un sistema 

utilizando la metodología RUP,  siguiendo cada una de las fases coma reglas de 

validación, requerimientos y procesos analíticos que permitieron diseñar la base 

de datos y sus interfaz correspondientes, evidenciando mejora en los resultados 

de cobertura de la unidad de estudio, principalmente a la mejora en la atención 

de los niños en las inmunizaciones ya que fortaleció el seguimiento de búsqueda 

nominal; en dicho estudio concluyó que implantar un sistema nominal web 

beneficia a todos los usuarios que acuden al hospital San Ignacio de Casma ya 

que disminuir tiempos para registrar en cada una de las áreas u oficinas,  mejora 

el rendimiento del personal de salud en la búsqueda del historial de las vacunas, 

mejorando así el acceso de la población infantil al servicio de inmunizaciones. 

Fujishima, H. R. (2017), en su investigación Estudio del acceso al 

Programa Presupuestal Articulado Nutricional de niñas y niños menores de 2 

años de la localidad de Chiriaco, trabaja los objetivos de identificar los elementos 

que contribuyen a solicitar la demanda de las madres de niños menores de 24 

meses hacia los productos claves del Programa Presupuestal Articulado 

Nutricional e identificar las modalidades de articulación territorial a nivel local que 

permitan acceder a los productos claves del programa articulado nutricional y el 

logro de sus resultados, cuyo estudio se realizó bajo el diseño cualitativo, 

utilizando el estudio de caso, en los que registró 102 niños menores de 2 años 

de la jurisdicción del C.S. Chiriaco, en el que se utilizó entrevistas prediseñadas, 

observaciones y revisión documental para obtener la información de análisis, lo 

que le permitió afirmar que la coordinación y articulación de los actores locales 

públicos y privados, gobierno local y sociedad civil, en el marco del trabajo a 

favor de la primera infancia, aún es precaria y dependen de intervención externa, 

que en muchos casos son de intervención limitada en tiempo y que no se está 

promoviendo espacios efectivos de articulación interinstitucional en ningún nivel 

de gobierno, lo cual no permite efectivizar las políticas públicas en el territorio 

para los niños, principalmente acceso a los productos claves del Programa 

Articulado Nutricional, tales como el Control de crecimiento y desarrollo, las 

vacunas y la suplementación con hierro. 

Respecto a las teorías y enfoques conceptuales vinculadas en forma 

directa a la investigación tenemos: 
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Implementación del padrón nominal, es un proceso en que tiene por 

finalidad la homologación y actualización de la información denominadas 

variables de los niños menores de 6 años a nivel territorial distrital, convirtiéndolo 

en un instrumento que permite a las autoridades locales, organizaciones e 

instituciones que intervienen en el distrito “conocer el número real de niños 

menores de 72 meses en el ámbito de su territorio, facilitando la identificación y 

seguimiento para el acceso oportuno a servicios básicos de salud, educación y 

otros programas sociales”(Cuadros, 2019). 

Entre las finalidades, podemos decir que el padrón nominal es utilizado 

para el cálculo de las mestas a trabajar a nivel de cada programa presupuestal 

en salud y educación, así como para la adquisición de insumos, medicamentos 

y recurso humano en los diferentes niveles de gobierno; así mismo, es un 

instrumento para el monitoreo social a nivel local, “promoviendo la movilización 

e involucramiento de actores en la identificación y seguimiento de los niños y 

niñas para que cumplan su paquete de intervenciones claves con calidad y de 

manera oportuna, constituyéndose en una herramienta para la articulación 

territorial” (DGPP-MEF, 2014), siendo de utilidad para que los Gobiernos Locales 

y Regional gestionen presupuesto, proyectos, entre otros que aporten al 

desarrollo infantil temprano. 

Referente al marco normativo para la implementación del padrón nominal 

se tiene como marco general de la política pública vinculada a la niñez en el Perú 

a la Estrategia de Gestión Territorial “Primero la Infancia” para la articulación de 

las Entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local en la promoción del 

Desarrollo Infantil Temprano aprobada con Decreto Supremo N° 003-2019-

MIDIS, la misma que en su Artículo 6, establece lo siguiente: 

“Artículo 6.- Gestión del Padrón Nominal; 6.1. Para la implementación del 

tercer componente de la Estrategia de Gestión Territorial “Primero la Infancia”, 

se institucionaliza el Padrón Nominal de niños y niñas menores de 6 años como 

la herramienta base para el seguimiento nominal. 6.2. Créase un Comité 

responsable de la toma de decisiones especificas respecto a la gestión del 

Padrón Nominal, conformado por el Ministerio de Salud, Ministerio de Economía 

y Finanzas, Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, Ministerio de Educación 

y RENIEC” (MIDIS, 2019). 
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En el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestión 

Municipal, instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), cuyo objetivo 

general es contribuir a la mejora de la efectividad y eficiencia del gasto público 

de las Municipalidades a nivel nacional, vinculando el financiamiento a la 

consecución de resultados asociados a los objetivos y prioridades nacionales; 

es que el Ministerio de Salud viene ejecutando desde el año 2019 la meta 04 

denominada: “Acciones de municipios para promover la adecuada alimentación 

y la prevención y reducción de anemia” aprobada por Decreto Supremo Nº 296-

2018-EF, que promueve la articulación entre los diferentes niveles de gobierno, 

así como a nivel local aunando esfuerzos orientados a la prevención y 

tratamiento de la anemia, para lo cual utiliza como fuente primaria el padrón 

nominal de niños menores de 6 años. 

Así mismo, se establece según la “Resolución Ministerial N° 3019-

2017/MINSA, que aprueba a nivel nacional el Padrón Nominal distrital de niñas 

y niños menores de seis (06) años de edad, en su Artículo 3.- el Padrón Nominal 

distrital de niñas y niños menores de seis (06) años de edad aprobado en el 

artículo 1 de la presente Resolución Ministerial, será utilizado para el cálculo de 

productos (biológicos), medicamentos, recursos humanos, así como para el 

cálculo de estimaciones de población; cálculo de indicadores; coberturas de 

intervenciones estratégicas en salud pública; y, la programación, seguimiento y 

evaluación de las metas físicas de los programas presupuestales en salud” 

(MINSA, 2017). 

Respecto a la Homologación del padrón nominal, “desde el año 2013 se 

implementó el padrón nominado en los distritos, en la cual el uso de dicha 

información para la mejora de la gestión ha ido dando resultados positivos pues 

permitió promover la gestión y el fortalecimiento de las capacidades a nivel local 

en cada uno de los distritos, alcanzando beneficios que se vieron reflejados en 

los indicadores de impacto de las políticas a nivel local; asimismo se evidenció 

la disminución en las brechas sociales, orientando actividades de sostenibilidad 

del padrón nominal en el territorio; para la cual el proceso articulado de las 

entidades en el territorio ha permitido buscar el bien común hecho que se ha 

reflejado en las actividades propias de la mejora de este instrumento llamadas 

homologación la cual permite que los diferentes actores y gestores locales 

validen su información de sus niños y éstos sean estandarizados en el sistema 
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web de administración por parte del gobierno local, de tal manera que permita 

una mejor gestión, convocatoria y articulación desde las municipalidades hacia 

los servicios de salud como principales usuarios que trabajan a favor de la 

primera infancia y que buscan reducir brechas y generar impactos en las políticas 

públicas (Chávez, 2018). 

La actualización se realiza en la plataforma electrónica de RENIEC, 

denominada “Sistema de Padrón Nominal”, la cual contiene el registro de todos 

los menores de seis años de edad, dicha información debe estar completamente 

actualizada y para ello se debe obtener información de los diferentes operadores 

locales existentes en el distrito y que tenga interconexión de los principales datos 

tales como apellidos y nombres del menor, de su padre o apoderado y de su 

madre o cuidador, documento de identidad, dirección, programa social seguros 

y otros al que pertenece; producto del proceso de homologación, para lo cual el 

responsable del gobierno local debe contar con un usuario y clave de acceso a 

fin de proteger los datos de los menores, proceso que culmina con una 

retroalimentación y socialización de resultados con los actores del nivel local 

vinculados a la primera infancia. 

Cunado delimitamos la variable Acceso a servicios del estado; partimos 

del hecho de que el acceso a mejorar condiciones de vida y los Derechos 

Humanos, en los que se ven beneficiados mediante la inversión pública, están 

vinculados con la utilización del dinero recaudado por impuestos en los tres 

niveles de gobierno nacional como regional y local, de tal manera que se 

inviertan para generar beneficios orientados a la población punto de esta forma 

todos los proyectos de inversión que se generen en la gestión pública deben ser 

implementados de acuerdo a la evaluación Social para determinar 

requerimientos. Es así que siempre se debe tener en cuenta la evaluación Social 

para poder ejecutar los proyectos de inversión en la sociedad y en la población 

(declaración universal de los Derechos Humanos); de presupuesto se en 

instrumentos principales para la gestión pública en el que el estado debe siempre 

orientado al logro de los resultados en beneficios de la población. El alineamiento 

de esos recursos públicos hacia las prioridades nacionales regionales y locales 

busca reducir las brechas y por consiguiente mejorar las condiciones de vida de 

la población, teniendo en cuenta siempre el eje de que no se puede avanzar con 

una economía sostenible en tanto no se hayan disminuido o cerrado las brechas 
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sociales básicas principalmente en lo que corresponde a salud, educación, agua, 

saneamiento, seguridad, entre otros. 

El Padrón Nominal de Niños y Niñas menores de 6 años Homologado y 

Actualizado de manera permanente es de usos por las diferentes entidades del 

estado, quienes a partir de ello realizan programaciones y planificaciones 

presupuestales con información real, de tal manera que permite la identificación 

de las brechas en lo concerniente a aseguramiento e identidad para el acceso a 

los servicios de salud, educación, entre otros; Asimismo se tiene que esté padrón 

nominal se constituye en un instrumento que provee la lista de clientes a quienes 

se les debe entregar los determinados productos e intervenciones los mismos 

que se dan a partir de la identificación nominal y del cierre de brechas, con 

llevando hacia la implantación de un monitoreo social, ya que permite a los 

gobiernos locales determinar su población infantil sobre la cual está ejerciendo 

responsabilidad y sobre ello hacer seguimiento para que se entreguen los 

productos  y actividades en el marco de los programas presupuestales, a fin de 

que lleguen a los niños y niñas oportunamente y en forma sostenible, 

fortaleciendo la gestión local” (MIDIS, 2019). 
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III. METODOLOGÍA

3.1. Tipo y diseño de investigación. 

Tipo de investigación: 

La investigación a realizar es del tipo Básica no experimental¸ al mismo 

tiempo es transversal debido a que se recopilará información en un 

determinado periodo, la que se procesará y analizará estadísticamente en 

función a las variables. 

Diseño de investigación: 

Teniendo en cuenta la naturaleza de la investigación, el diseño considerado es 

CORRELACIONAL – DESCRIPTIVO, ya que se determinará la relación 

existente entre las dos variables para luego hacer la inferencia estadística y la 

demostración de la hipótesis correspondiente, para establecer las rutas 

pertinentes en los diferentes procesos investigados. 

Enfoque: 

El presente estudio se realizará bajo el enfoque cuantitativo, pues se 

pretende explicar determinadas situaciones vistas desde una perspectiva 

externa y objetiva, buscando datos precisos respecto a los indicadores 

propuestos para determinar el grado de correspondencia entre cada una de las 

variables a investigar. 

3.2. Variables y operacionalización. 

El presente trabajo de investigación permite considerar dos variables: 

Variables Independiente: Padrón nominal de niños menores de 6 años 

Definición conceptual: 

Según el MINSA, el Padrón Nominal es la lista nominal de niños y niñas 

menores de 6 años de edad registrados en una plataforma electrónica, que se 

actualiza permanentemente con información proveniente de las diferentes 

fuentes interconectadas al RENIEC, así como por el ingreso de datos por 

parte de los gobiernos locales, a fin de contribuir a una mejora en las 

diferentes actividades vinculadas a la niñez (MINSA 2013). 
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Definición operacional: 

La gestión del Padrón nominal de niños menores de 72 meses, consiste en la 

correcta administración del padrón nominado, desde el recojo de la 

información en el momento de la homologación por parte de los actores 

involucrados con liderazgo del gobierno local hasta su registro y 

actualización en el aplicativo web y su retroalimentación, manteniendo la 

veracidad de la información registrada en el mencionado sistema. 

Dimensiones: 

- Homologación y actualización

- Uso a nivel territorial

- Herramienta de gestión territorial

- Proceso de administración

Indicadores: 

- Homologación y actualización del padrón nominal con actores

involucrados 

- Uso del padrón nominal por los actores a nivel distrital

- Es herramienta de gestión territorial para el monitoreo social en el distrito.

- Implementación del proceso de organización del padrón nominal para su

institucionalización a nivel distrital. 

Variables Dependiente: Acceso oportuno a los servicios del Estado 

Definición conceptual: 

El acceso oportuno se refiere a recibir una atención en su momento, pero 

que presentan en su trayecto límites que pueden deberse a normas 

relacionadas principalmente a temporalidad. 

Instrumento, se refiere a un objeto que es elaborado en forma simple o por 

composición de varias partes, y que es utilizado para una determinada 

acción o tarea, principalmente es usado de forma manual para acciones 

especializadas, para realizar medición, registro o control de algo. 

Servicios públicos son el conjunto de actividades y subsidios permitidos, 

reservados o exigidos a las administraciones públicas por la legislación en 

cada Estado, y que tienen como finalidad responder a diferentes imperativos del 

funcionamiento de la sociedad. 
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Definición operacional: 

El Padrón Nominal de niños y niñas menores de 6 años como instrumento 

para el acceso oportuno a los servicios del estado, se refiere al uso de dicho 

listado en forma nominal, cuyo eje o carácter principal es la identidad de los 

menores de 6 años, para la programación de metas físicas y financieras en 

salud, educación y agua; para la cobertura de los programas sociales, para la 

implementación del monitoreo social y articulación territorial. 

Dimensiones: 

- Acceso a servicios de salud, educación y agua

- Cobertura de programas sociales vinculados a la primera infancia

- Monitoreo Social

- Articulación territorial

Indicadores: 

- Cobertura de acceso a los programas presupuestales de salud, educación y 

agua vinculados a la primera infancia 

- Cobertura de programas sociales vinculados a la primera infancia.

- Implementación del monitoreo social para el seguimiento nominal y

sectorización 

- Generación de articulación territorial, para que los Gobiernos Locales 

implementen políticas a favor de la primera infancia. 

La operacionalización de variables desarrollada para el presente estudio, se 

muestran en el Anexo 1. 

3.3. Población (criterios de selección), muestra, muestreo, unidad 

de análisis

Población: 

La investigación a desarrollar se conforma por los actores de los 12 distritos 

que conforman la provincia Cajamarca, que realizan actividades a favor de la 

primera infancia, seleccionados bajo los criterios de permanencia, mayor a 6 

meses en el distrito, con vínculo laboral con el gobierno local o entidad 

vinculada y ejecución de funciones afines a los cargos que se detallan a 

continuación: 
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Por el Gobierno Local: 

- Alcalde

- Regidor de la comisión de asuntos sociales

- Responsable, Jefe o Gerente d Desarrollo Social

- Responsable de Padrón Nominal

- Registrador Civil

- Responsable del Programa Vaso de Leche

- Jefe de Unidad Local de Empadronamiento

- Responsable del ATM de agua y saneamiento

Por el sector Salud:

- Responsable del área Niño

- Responsable de Promoción de la Salud

- Responsable de Salud Materna

Por el Sector Educación: 

- Directora de la IIEE de nivel inicial

Programas Sociales: 

- Programa Cuna Más

- Programa JUNTOS

- Programa Qali Warma

La conformación de la población es de 178 servidores públicos, los detalles 

se muestran en el Anexo 2. 

• Criterios de inclusión:

- Servidores del nivel decisor, entre ellos: Alcalde; Regidor de la comisión

de asuntos sociales; Gerente, Sub Gerente o Jefe de Desarrollo Social.

- En Salud, a nivel de distrito se seleccionarán los cargos en el

Establecimiento capital de distrito o Micro Red; y a nivel de capital de la

provincia se seleccionarán los cargos similares en la Red de Salud para

una mayor veracidad de los datos.

- En Educación, se seleccionará la directora de la IIEE inicial de la capital

distrital.

- Respecto a los programas sociales, se seleccionará el trabajo con sus

operadores de campo.
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• Criterios de exclusión:

- Cargos designados a la misma persona cubren un solo cupo.

- Pueden ser excluidos de la muestra los siguientes servidores, debido a la

función indirecta en relación a la primera infancia: Responsable del PVL;

Jefe de ULE o Responsable del ATM de agua y saneamiento

Muestra: 

La muestra estuvo constituida por un total de 122 servidores, los mismos que 

serán seleccionados en forma equitativa en los doce distritos, considerando 

los criterios de exclusión e inclusión establecidos; la misma que se ha 

determinado mediante la fórmula detallada en el muestreo, la conformación 

de la muestra se detalla en el Anexo 3. 

Muestreo: 

La metodología para el muestreo se realizó bajo la técnica probabilística 

aleatoria simple, la cual generó las mismas oportunidades y condiciones de 

ser seleccionados a todos los servidores que conforman la población de 

estudio, por lo que para el presente estudio se realizó con la formula 

siguiente: 

Población N = 178 

Alfa (Máximo error tipo I) α = 0.050 

Nivel de Confianza 1- /2 = 0.975 

Z de (1-α/2) Z (1-ɑ/2) = 1.960 

Proporción esperada p = 0.500 

Complemento de p q = 0.500 

Precisión d = 0.050 

Tamaño de la muestra n = 122 
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Unidad de análisis: La unidad de análisis corresponde a los distritos de la 

provincia de Cajamarca que tienen actores vinculados al trabajo con la 

primera infancia. 

3.4. Técnicas e instrumentos de recolección de datos. 

Respecto a los materiales a utilizar, instrumentos y técnicas consideradas 

para la recolección de la información en el presente estudio de investigación, se 

utilizaron los siguientes: 

La técnica a aplicar en el presente trabajo de investigación es la 

Observación y la encuesta; y los instrumentos que se utilizarán y que permitieran 

una óptima recopilación de datos, son: 

- Guía de entrevista, la misma que fue aplicada a la totalidad de los participantes

de la muestra seleccionada, bajo las modalidades presencial y virtual, a fin de 

determinar los porcentajes de cada escala de los indicadores planteados, tal 

como se detalla en el Anexo 4, así mismo se consideró la verificación de los 

datos con evidencias que corroboren la existencia de la actividad. 

- Listas de cotejo, las mismas que permitieron observar por parte del

investigador, los procesos vinculados a las variables y que se vienen realizando 

a nivel del gobierno local, incluyendo el procesamiento de los reportes del 

sistema de padrón nominal que se usa a nivel distrital y que están dirigidos hacia 

servidores de la municipalidad vinculados a la muestra y hacia los actores 

externos a la municipalidad contemplados en la muestra, dichos instrumentos se 

detallan en el Anexo 5 y Anexo 6. 

VALIDEZ DE INSTRUMENTOS 

a) Certificados de validez. Los certificados serán validados por expertos en

Gestión Pública y Atención Integral en la Primera Infancia, los mismos que

están vinculados a la Variable independiente, así como a la variable

dependiente, los resultados de la evaluación por juicio de expertos se

muestran en el anexo 7 y los resultados de la prueba piloto para la

confiabilidad de instrumentos se muestran en el Anexo 8.

b) Ficha técnica de los instrumentos, la ficha técnica que orientará la guía de

entrevista, se detalla en el Anexo 9.
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CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS 

a) Análisis de la confiabilidad para datos dicotómicos / datos politómicos;

teniendo en cuenta los instrumentos a aplicar, solo se obtendrá datos

dicotómicos, motivo por el cual es pertinente utilizar el Coeficiente KR-20 de

Kuder – Richardson; la cual “Permite calcular la confiabilidad con una sola

aplicación del instrumento, ya que no requiere del diseño de pruebas

paralelas, y es aplicable sólo para instrumentos con ítems dicotómicos, que

pueden ser codificados con 1 – 0 (correcto – incorrecto, presente – ausente,

a favor – en contra, etc., según el estudio a realizar y los datos a

recoger)”(Silva, 2019).

b) Resultados de la confiablidad; se aplicó el Coeficiente KR-20 a fin de medir

la consistencia interna, es decir, la correlación entre cada una de las

preguntas, la cual al aplicar la fórmula:

Resulta: 

∑(p*q) 2.5625 

Vt 10.239 

K 13 

Obteniendo que: KR = 0.8122, lo cual al comparar la tabla de resultados se 

obtiene una confiabilidad MUY ALTA 

c) Base de datos de la prueba piloto; se aplicó a 20 sujetos con características

similares a la muestra, pero fuera del ámbito de estudio, los que respondieron

el cuestionario en consideraciones similares.
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3.5.  Procedimientos. 

La información a recolectar se realizará aplicando la “Guía de entrevista 

dirigido a actores a nivel del distrito” y dos listas de cotejo dirigidas a evaluar 

procesos en los actores al interno de las municipalidades y con actores externos 

vinculados al trabajo con la primera infancia, bajo dos modalidades: la primera 

opción se realizará en la modalidad virtual con el siguiente enlace 

https://forms.gle/Gzk2wJ5AxrtDipoFA, teniendo en cuenta la coyuntura actual 

por la emergencia sanitaria y la segunda será bajo la modalidad presencial a 

aquellos integrantes de la muestra que no cuenten con conectividad o en los que 

sea necesaria la visita presencia a fin de corroborar algunos documentos 

vinculados a las  dimensiones a evaluar. 

El control de variables se realizará mediante la organización de las 

dimensiones en función a cada uno de los indicadores de la variable 

independiente y a partir de los resultados se determina la relación con los 

indicadores de la variable dependiente, lo que finalmente nos permitirá 

demostrar la hipótesis. 

Respecto a las coordinaciones institucionales se realizará bajo dos 

modalidades, utilizando documentos formales: 

- Carta dirigida al Alcalde distrital con un resumen ejecutivo sobre la

investigación, objetivos y alcances, el cual tendrá un cuadro tipo proveído

donde el destinatario podrá autorizar la aceptación correspondiente, el modelo

se detalla en el Anexo 10.

- Carta dirigida al Coordinador Provincial o quien haga sus veces por cada actor

local externo a la municipalidad, con un resumen ejecutivo sobre la

investigación, objetivos y alcances, el cual tendrá un cuadro tipo proveído

donde el destinatario podrá autorizar la aceptación correspondiente, el modelo

se detalla en el Anexo 11.

Así mismo, al momento de aplicar la encuesta a cada integrante de la 

muestra, se realizará una breve inducción sobre la investigación, objetivos, 

alcances y los resultados esperados, a fin de obtener datos confiables y seguros 

que ayuden a demostrar la pertinencia de la investigación. 
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3.6. Método de análisis de datos. 

Para mostrar los resultados alcanzados y realizar el análisis de datos, 

luego del recojo de los datos a través de los instrumentos de estudio, se utilizó 

la estadística descriptiva; así mismo para determinar el vínculo entre las dos 

variables de estudio se utilizó la prueba estadística CHI CUADRADO con un 

coeficiente α de 0.05 (5%), la misma que nos servirá para someter a prueba las 

distribuciones de frecuencias observadas con las frecuencias esperadas; así 

mismo, para el análisis se tendrá en cuenta los estándares respecto a la 

actualización del padrón nominal, según el siguiente detalle: 

- Para la variable independiente, los procesos deben superar el 80% en el

acumulado de los participantes de la muestra.

- Para la variable dependiente, se verificará que se acceda a 3 ó más categorías

de servicios del estado.

3.7. Aspectos éticos. 

El presente estudio de investigación se realizó considerando los criterios 

establecidos por la universidad y bajo los estándares que considera la prueba 

estadística y la prueba de confiabilidad de los instrumentos los cuales le 

confieren el carácter científico. 

Así mismo, se aplicó los principios éticos de beneficencia, no 

maleficencia, autonomía y justicia al momento de la revisión bibliográfica, citas, 

referencias, validación y aplicación de los instrumentos. 



32 

IV. RESULTADOS

4.1.  Homologación y actualización del padrón nominal: 

Tabla 1  

Homologación del Padrón Nominal, Provincia Cajamarca, 2019 - 2020 

Distrito Muestra 

Convoca o es 
convocado para la 
homologación del 
padrón nominal en 

forma mensual 

Participa en 
reuniones de 

homologación del 
padrón nominal 

Entrega base de 
datos con 

información para la 
actualización del 
padrón nominal 

N° % N° % N° % 

Asunción 11 7 64% 7 64% 7 64% 

Cajamarca 6 6 100% 6 100% 6 100% 

Chetilla 11 6 55% 6 55% 10 91% 

Cospan 11 10 91% 10 91% 10 91% 

Encañada 11 8 73% 8 73% 10 91% 

Jesús 11 7 64% 7 64% 11 100% 

Llacanora  10 6 60% 6 60% 9 90% 

Los Baños del Inca 9 8 89% 8 89% 9 100% 

Magdalena 10 7 70% 7 70% 10 100% 

Matara 11 5 45% 5 45% 8 73% 

Namora 10 8 80% 9 90% 10 100% 

San Juan 11 8 73% 8 73% 10 91% 

Nota: Tabla elaborada por el autor con información recolectada de los servidores públicos 

vinculados a la muestra en cada distrito. 

La Tabla 1 nos muestra que los distritos de Cajamarca, Cospan, Los 

Baños del Inca y Namora superan el 80% de los actores vinculados a la primera 

infancia son convocados para la homologación del padrón nominal; así mismo, 

nos evidencia que los actores involucrados al trabajo de la primera infancia de 

los distritos Cajamarca, Cospan, Los Baños del Inca y Namora superan el 80% 

en su participación en las reuniones de homologación del padrón nominal. 

Respecto a la entrega de la base de datos con información para la actualización 

del padrón nominal, se puede observar que en 10 distritos de los 12 comparten 

dicha información los actores vinculados a la primera infancia para que se pueda 

realizar la homologación del padrón nominal, siendo los distritos de Asunción y 

Matara los que no superan el estándar del 80%. 
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Así mismo, en la Tabla 1, se puede evidenciar que los distritos de 

Asunción y Matara que no superan dicho porcentaje en las 3 actividades claves 

de homologación del Padrón Nominal. 

Tabla 2 

Actualización del Padrón Nominal, Provincia Cajamarca, 2019 - 2020 

Distrito Muestra 

La frecuencia de acceso al 
sistema para la actualización 
es de 2 o más veces dentro 

del mes 

Conoce y maneja indicadores 
de padrón nominal 

N° % N° % 

Asunción 11 5 45% 8 73% 

Cajamarca 6 6 100% 5 83% 

Chetilla 11 4 36% 7 64% 

Cospan 11 9 82% 8 73% 

Encañada 11 9 82% 8 73% 

Jesús 11 9 82% 7 55% 

Llacanora 10 4 40% 5 50% 

Los Baños del Inca 9 8 89% 8 89% 

Magdalena 10 8 80% 8 80% 

Matara 11 6 55% 6 55% 

Namora 10 8 80% 8 80% 

San Juan 11 8 73% 8 73% 

Nota: Tabla elaborada por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito. 

La Tabla 2 evidencia que, de los 12 distritos de la provincia de Cajamarca, 

06 distritos superan el 80% en la frecuencia de actualización mayor o igual a 2 

veces por mes en el acceso al sistema web del Padrón Nominal, siendo los 

distritos Cajamarca, Cospan, Encañada, Los Baños del inca, Magdalena, Jesús 

y Namora los que superan dicho estándar; así mismo, se puede observar que 

solo en 4 distritos los actores vinculados a la primera infancia superan el estándar 

del 80% que conocen y manejan los indicadores de padrón nominal siendo estos 

los distritos de Cajamarca, Los Baños del Inca, Magdalena y Matara. 

Del mismo modo, en la Tabla 2, se puede observar que los distritos de 

Asunción, Chetilla, Llacanora, Matara y San Juan no superan el porcentaje 

estándar en las dos actividades vinculadas a la actualización del padrón nominal, 

siendo la actividad con mayor debilidad la vinculada al conocimiento y manejo 
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de los indicadores de padrón nominal a nivel del ámbito de su distrito por parte 

de los actores vinculados a la primera infancia. 

Respecto a la identificación del proceso de homologación y actualización 

del padrón nominal de niños menores de 6 años, por los actores locales 

involucrados y su relación con el acceso oportuno a los servicios del Estado, en 

los distritos de la provincia de Cajamarca, en los años 2019 y 2020, se obtiene 

el gráfico 1 a continuación. 

Gráfico 1 

Homologación y Actualización Vs Acceso a Servicios del Estado. 

Nota: Gráfico elaborado por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito. 

El Gráfico 1 evidencia que de los 12 distritos en 7 se supera el 80% de 

homologación y actualización, siendo estos los distritos de Cajamarca, Cospan, 

Encañada, Jesús, Los Baños del Inca, Magdalena y Namora, evidenciándose 

que en estos distritos se accede a 3 o más categorías en los servicios del estado; 

por el contrario, se observa que en 5 distritos no se alcanza un porcentaje optimo 

(>= a 80%) de homologación y actualización del padrón nominal, lo cual 
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evidencia que no se está accediendo a 3 o más categorías de servicios del 

estado. 

Respecto a la correlación para el objetivo específico 1: Identificar el 

proceso de homologación y actualización del padrón nominal de niños menores 

de 6 años, por los actores locales involucrados y cuál es su relación con el 

acceso oportuno a los servicios del Estado, en los distritos de la provincia de 

Cajamarca, en los años 2019 y 2020, luego del procesamiento de los datos se 

obtiene los siguientes resultados: 

Tabla 3 

Resumen del procesamiento de casos para el objetivo específico 1. 

Resumen de procesamiento de casos 

Casos

Válido Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

Homologación_actualización_PN 

* Acceso_servicios_estado

12 100.0% 0 0.0% 12 100.0%

Tabla cruzada 

Homologación_actualización_PN*Acceso_servicios_estado 

Acceso_servicios_estado

1.00 2.00 3.00

Homologación_actualización_PN 50.00 Recuento 0 1 0

Recuento 

esperado

.2 .3 .3

55.00 Recuento 1 0 0

Recuento 

esperado

.2 .3 .3

60.00 Recuento 1 0 0

Recuento 

esperado

.2 .3 .3

62.00 Recuento 0 1 0

Recuento 

esperado

.2 .3 .3

78.00 Recuento 0 1 0

Recuento 

esperado

.2 .3 .3

82.00 Recuento 0 0 1

Recuento 

esperado

.3 .5 .5

84.00 Recuento 0 0 1

Recuento 

esperado

.2 .3 .3

90.00 Recuento 0 0 0

Recuento 

esperado

.2 .3 .3

91.00 Recuento 0 0 1
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Recuento 

esperado

.3 .5 .5

97.00 Recuento 0 0 0

Recuento 

esperado

.2 .3 .3

Total Recuento 2 3 3

Recuento 

esperado

2.0 3.0 3.0

Tabla cruzada Homologación_actualización_PN*Acceso_servicios_estado 
Acceso_servicios_estado

Total4.00

Homologación_actualización_PN 50.00 Recuento 0 1

Recuento esperado .3 1.0

55.00 Recuento 0 1

Recuento esperado .3 1.0

60.00 Recuento 0 1

Recuento esperado .3 1.0

62.00 Recuento 0 1

Recuento esperado .3 1.0

78.00 Recuento 0 1

Recuento esperado .3 1.0

82.00 Recuento 1 2

Recuento esperado .7 2.0

84.00 Recuento 0 1

Recuento esperado .3 1.0

90.00 Recuento 1 1

Recuento esperado .3 1.0

91.00 Recuento 1 2

Recuento esperado .7 2.0

97.00 Recuento 1 1

Recuento esperado .3 1.0

Total Recuento 4 12

Recuento esperado 4.0 12.0

Pruebas de chi-cuadrado 

Valor gl Significación asintótica (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 29.000a 27 .361

Razón de verosimilitud 27.046 27 .461

Asociación lineal por lineal 8.050 1 .005

N de casos válidos 12

a. 40 casillas (100.0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento mínimo esperado es

.17.

Medidas simétricas 

Valor

Error estándar 

asintóticoa 
T 

aproximadab 

Intervalo por intervalo R de Pearson .855 .056 5.224 
Ordinal por ordinal Correlación de Spearman .832 .081 4.735 
N de casos válidos 12
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Medidas simétricas 

Significación aproximada

Intervalo por intervalo R de Pearson <.001c 

Ordinal por ordinal Correlación de Spearman <.001c 

N de casos válidos 

a. No se presupone la hipótesis nula.

b. Utilización del error estándar asintótico que presupone la hipótesis nula.

c. Se basa en aproximación normal.

Fuente: IBM SPSS Statistics 28.0.0.0 

De los resultados de la prueba de Chi-cuadrado de Pearson, en la tabla 3 

se observa que para 27 grados de libertad y un coeficiente α de 0.05, el Valor de 

P debe ser < que 40.1, alcanzándose en los resultados un P = 29, 

evidenciándose la aceptación de la relación entre las variables del objetivo 

específico 1. 

4.2. Uso del padrón nominal a nivel territorial: 

Tabla 4 

Uso del padrón nominal a nivel territorial, Provincia Cajamarca, 2019 – 2020. 

Distrito Muestra 

Utiliza el 
padrón 

nominal para 
decisiones 
gerenciales 

Utiliza el 
padrón 

nominal para 
decisiones 
operativas 

Conoce la 
cantidad de 

su población 
por grupo de 

edad 

Utiliza el 
padrón 

nominal para 
decisiones y 

estrategias de 
política 

N° % N° % N° % N° % 

Asunción 11 7 64% 9 91% 8 73% 6 55% 

Cajamarca 6 5 83% 6 100% 5 83% 6 100% 

Chetilla 11 6 55% 11 100% 8 73% 6 55% 

Cospan 11 9 82% 10 91% 9 82% 8 73% 

Encañada 11 9 82% 11 100% 9 82% 8 73% 

Jesús 11 9 82% 10 91% 9 82% 9 82% 

Llacanora 10 7 70% 10 100% 7 70% 6 60% 

Los Baños del Inca 9 8 89% 9 100% 8 89% 9 100% 

Magdalena 10 8 80% 10 100% 8 80% 8 80% 

Matara 11 7 64% 9 91% 8 73% 7 64% 

Namora 10 9 90% 10 100% 8 80% 8 80% 

San Juan 11 8 73% 11 100% 9 82% 7 64% 

Nota: Tabla elaborada por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito. 
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Respecto a la utilidad del reporte del aplicativo web del padrón nominal, 

se puede observar en la Tabla 4 que en 7 distritos se supera el estándar del 80% 

de los actores vinculados a la primera infancia que utiliza el padrón nominal para 

decisiones gerenciales, siendo estos los distritos de Cajamarca, Cospan, 

Encañada, Jesús, Los Baños del Inca, Magdalena y Namora, respecto a la 

utilidad del padrón nominal para decisiones operativas, se puede observar que 

los 12 distritos superan el estándar del 80%, dimensión que ha sido validada por 

la pregunta sobre el conocimiento de la cantidad de niños por grupo de edad; así 

mismo, en esta Tabla 4, se observa que 5 distritos superan el estándar del 80% 

de los actores vinculados a la primera infancia que utiliza el padrón nominal para 

decisiones y estrategias de política, siendo estos los distritos de Cajamarca, 

Jesús, Los Baños del Inca, Magdalena y Namora. 

Respecto a la identificación al uso del padrón nominal de niños menores 

de 6 años a nivel territorial, por los actores locales involucrados y su relación con 

el acceso oportuno a los servicios del Estado, en los distritos de la provincia de 

Cajamarca, en los años 2019 y 2020, se obtiene el Gráfico 2 a continuación. 

Gráfico 2 

Uso del Padrón Nominal Vs Acceso a Servicios del Estado. 

Nota: Gráfico elaborado por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito. 
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El Gráfico 2 evidencia que de los 12 distritos en 8 se supera el 80% uso 

del padrón nominal a nivel territorial, siendo en estos en los que se accede a 3 o 

más categorías en los servicios del estado; por el contrario, se observa que en 4 

distritos no se alcanza un porcentaje optimo (>= a 80%) de uso del padrón 

nominal a nivel territorial, lo cual evidencia que no se está accediendo a 3 o más 

categorías de servicios del estado, siendo los distritos de Asunción, Chetilla, 

Llacanora y Matara en los que no se está superando el acceso a los servicios 

del estado. 

Respecto a la correlación para el objetivo específico 2: Determinar el uso 

del padrón nominal de niños menores de 6 años a nivel territorial para la toma 

de decisiones y su relación con el acceso oportuno a los servicios del estado, en 

distritos de la provincia Cajamarca, en los años 2019 – 2020, luego del 

procesamiento de los datos en SPSS, se obtiene los siguientes resultados: 

Tabla 5 

Resumen del procesamiento de casos para el objetivo específico 2. 

Resumen de procesamiento de casos 

Casos

Válido Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

Uso_Padron_nominal * 

Acceso_servicios_estado

12 100.0% 0 0.0% 12 100.0% 

Tabla cruzada Uso_Padron_nominal*Acceso_servicios_estado 

Acceso_servicios_estado

1.00 2.00 3.00 4.00

Uso_Padron_nominal 22.00 Recuento 0 0 1 0 
Recuento esperado .1 .1 .2 .7 

30.00 Recuento 0 1 0 1 
Recuento esperado .2 .2 .3 1.3 

31.00 Recuento 1 0 1 0 
Recuento esperado .2 .2 .3 1.3 

34.00 Recuento 0 0 0 2 
Recuento esperado .2 .2 .3 1.3 

35.00 Recuento 0 0 0 2 
Recuento esperado .2 .2 .3 1.3 

36.00 Recuento 0 0 0 1 
Recuento esperado .1 .1 .2 .7 

37.00 Recuento 0 0 0 2 
Recuento esperado .2 .2 .3 1.3 

Total Recuento 1 1 2 8 
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Recuento esperado 1.0 1.0 2.0 8.0

Tabla cruzada 

Uso_Padron_nominal*Acceso_servicios_estado 

Total

Uso_Padron_nominal 22.00 Recuento 1

Recuento esperado 1.0

30.00 Recuento 2

Recuento esperado 2.0

31.00 Recuento 2

Recuento esperado 2.0

34.00 Recuento 2

Recuento esperado 2.0

35.00 Recuento 2

Recuento esperado 2.0

36.00 Recuento 1

Recuento esperado 1.0

37.00 Recuento 2

Recuento esperado 2.0

Total Recuento 12

Recuento esperado 12.0

Pruebas de chi-cuadrado 

Valor gl

Significación 

asintótica 

(bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 20.250a 18 .319

Razón de verosimilitud 18.049 18 .452

Asociación lineal por lineal 2.632 1 .105

N de casos válidos 12

a. 28 casillas (100.0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

mínimo esperado es .08.

Medidas simétricas 

Valor

Error estándar 

asintóticoa T aproximadab 

Intervalo por intervalo R de Pearson .489 .101 1.774

Ordinal por ordinal Correlación de Spearman .661 .134 2.783

N de casos válidos 12

Medidas simétricas 

Significación 

aproximada

Intervalo por intervalo R de Pearson .107c 

Ordinal por ordinal Correlación de Spearman .019c 
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N de casos válidos

a. No se presupone la hipótesis nula.

b. Utilización del error estándar asintótico que presupone la hipótesis nula.

c. Se basa en aproximación normal.

Fuente: IBM SPSS Statistics 28.0.0.0 

De los resultados de la prueba de Chi-cuadrado de Pearson, en la Tabla 

5 se obtiene que para 18 grados de libertad y un coeficiente α de 0.05, el Valor 

de P debe ser < que 28.9, alcanzándose en los resultados un P = 20.25, motivo 

por el cual queda establecida la relación entre las variables establecidas en el 

objetivo específico 2. 

4.3. Herramienta de gestión territorial: 

Tabla 6 

Proceso de Reporte del Padrón nominal, Provincia Cajamarca, 2019 – 2020 

Distrito Muestra 

Recibe el reporte de 
padrón nominal por 

parte del 
responsable de la 

municipalidad 

Recibe el padrón 
nominal en forma 

mensual 

Reporte de padrón 
nominal lo recibe 
por medio virtual 

N° % N° % N° % 

Asunción 11 7 64% 7 64% 8 73% 

Cajamarca 6 6 100% 6 100% 6 100% 

Chetilla 11 7 64% 7 64% 10 91% 

Cospan 11 9 82% 7 64% 10 91% 

Encañada 11 9 82% 9 82% 10 91% 

Jesús 11 9 82% 9 82% 11 100% 

Llacanora 10 7 70% 7 70% 7 70% 

Los Baños del 
Inca 

9 9 100% 9 100% 9 100% 

Magdalena 10 9 90% 9 90% 9 90% 

Matara 11 8 73% 8 73% 8 73% 

Namora 10 8 80% 8 80% 10 100% 

San Juan 11 8 73% 6 55% 8 73% 

Nota: Tabla elaborada por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito.
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Teniendo en cuenta que la utilidad del reporte del aplicativo web del 

padrón nominal, en la Tabla 6, podemos observar que los distritos Cajamarca, 

Cospan, Encañada, Jesús, Los Baños del Inca, Magdalena y Namora, superan 

el estándar del 80% de los actores vinculados a la primera infancia que reciben 

el reporte por parte del responsable de dicho sistema de la municipalidad; así 

mismo se observa que los actores de los 6 distritos ( Cajamarca, Encañada, 

Jesús, Los Baños del Inca, Magdalena y Namora), reciben el reporte en forma 

mensual; del mismo modo se observa que en 8 distritos, los actores lo recibe el 

reporte en medio virtual, siendo los distritos de Asunción, Llacanora, Matara y 

San Juan los que aún no han implementado estrategias para hacer llegar el 

reporte en forma virtual a los actores involucrados. 

Tabla 7 

Usa y comparte el Padrón nominal, Provincia Cajamarca, 2019 – 2020 

Distrito Muestra 

Utiliza el padrón nominal para 
el seguimiento nominal de los 

niños 

Socializa indicadores 
vinculados a padrón 

nominal en la IAL, comité 
multisectorial y/o Consejo 

Municipal 

N° % N° % 

Asunción 11 11 100% 6 55% 

Cajamarca 6 6 100% 6 100% 

Chetilla 11 11 100% 6 55% 

Cospan 11 11 100% 9 82% 

Encañada 11 11 100% 9 82% 

Jesús 11 11 100% 10 91% 

Llacanora 10 9 90% 7 70% 

Los Baños del Inca 9 9 100% 9 100% 

Magdalena 10 10 100% 8 80% 

Matara 11 11 100% 8 73% 

Namora 10 10 100% 9 90% 

San Juan 11 10 91% 6 55% 

Nota: Tabla elaborada por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito.

La Tabla 7 nos muestra que en los 12 distritos se supera el estándar del 

80% de los actores que utiliza el reporte de padrón nominal que recibe de la 

municipalidad para realizar el seguimiento nominal de los niños a fin de que 
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puedan brindarle las intervenciones claves; sin embargo cuando analizamos la 

actividad de socialización de indicadores vinculados a padrón nominal  en la IAL, 

comité multisectorial y/o Consejo Municipal, que es una actividad que va en 

paralelo a la utilización del reporte de Padrón Nominal, se tiene que en 7 distritos 

se supera el estándar de 80%, siendo los distritos de Asunción, Chetilla, 

Llacanora, Matara y San Juan los que no estarían operativizando esta actividad 

a nivel del territorio. 

Respecto a la determinación del padrón nominal de niños menores de 6 

años como herramienta de gestión territorial, para el acceso oportuno a los 

servicios del Estado, en los distritos de la provincia de Cajamarca, en los años 

2019 y 2020, se obtiene el Gráfico 3, donde se observa el cruce de la superación 

del estándar del 80% con el acceso a 3 o más servicios del estado, según el 

detalle a continuación. 

Gráfico 3 

Herramienta de gestión territorial Vs Acceso a Servicios del Estado. 

Nota: Gráfico elaborado por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a 

la muestra en cada distrito. 
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El Gráfico 3 evidencia que de los 12 distritos en 10 se supera el 80% para 

la determinación del padrón nominal como herramienta de gestión territorial, 

siendo en estos en los que se accede a 3 o más categorías en los servicios del 

estado; por el contrario, se observa que en 2 distritos no se alcanza un porcentaje 

optimo (>= a 80%) de uso del padrón nominal a nivel territorial, lo cual evidencia 

que no se está accediendo a 3 o más categorías de servicios del estado, siendo 

los distritos de Asunción y San Juan, en los que no se está superando el acceso 

a los servicios del estado. 

Respecto a la correlación para el objetivo específico 3: Determinar la 

implementación del padrón nominal de niños menores de 6 años, como 

herramienta de gestión territorial y su relación con el acceso oportuno a los 

servicios del Estado, en los distritos de la provincia de Cajamarca, en los años 

2019 y 2020, luego del procesamiento de los datos y la aplicación de la prueba 

de validación, se obtiene los resultados en la tabla a continuación. 

Tabla 8 

Resumen del procesamiento de casos para el objetivo específico 3. 

Resumen de procesamiento de casos 

Casos

Válido Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

Herramienta_gestion_territorial 

* Acceso_servicios_estado

12 100.0% 0 0.0% 12 100.0% 

Tabla cruzada Herramienta_gestion_territorial*Acceso_servicios_estado 

Acceso_servicios_estado

1.00 2.00 3.00

Herramienta_gestion_territorial 30.00 Recuento 0 0 1 
Recuento esperado .1 .1 .2 

40.00 Recuento 0 1 0 
Recuento esperado .1 .1 .2 

42.00 Recuento 0 0 0 
Recuento esperado .1 .1 .2 

43.00 Recuento 0 0 0 
Recuento esperado .1 .1 .2 

45.00 Recuento 1 0 1 
Recuento esperado .3 .3 .7 

47.00 Recuento 0 0 0 
Recuento esperado .1 .1 .2 

49.00 Recuento 0 0 0 
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Recuento esperado .2 .2 .3

52.00 Recuento 0 0 0

Recuento esperado .1 .1 .2

Total Recuento 1 1 2

Recuento esperado 1.0 1.0 2.0

Tabla cruzada Herramienta_gestion_territorial*Acceso_servicios_estado 

Acceso_servicios_estado

Total4.00

Herramienta_gestion_territorial 30.00 Recuento 0 1

Recuento esperado .7 1.0

40.00 Recuento 0 1

Recuento esperado .7 1.0

42.00 Recuento 1 1

Recuento esperado .7 1.0

43.00 Recuento 1 1

Recuento esperado .7 1.0

45.00 Recuento 2 4

Recuento esperado 2.7 4.0

47.00 Recuento 1 1

Recuento esperado .7 1.0

49.00 Recuento 2 2

Recuento esperado 1.3 2.0

52.00 Recuento 1 1

Recuento esperado .7 1.0

Total Recuento 8 12

Recuento esperado 8.0 12.0

Pruebas de chi-cuadrado 

Valor gl

Significación 

asintótica 

(bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 21.000a 21 .459

Razón de verosimilitud 15.276 21 .809

Asociación lineal por lineal 1.216 1 .270

N de casos válidos 12

a. 32 casillas (100.0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

mínimo esperado es .08.

Medidas simétricas 

Valor

Error estándar 

asintóticoa T aproximadab 

Intervalo por intervalo R de Pearson .332 .148 1.115

Ordinal por ordinal Correlación de Spearman .483 .193 1.743

N de casos válidos 12
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Medidas simétricas 

Significación 

aproximada

Intervalo por intervalo R de Pearson .291c 

Ordinal por ordinal Correlación de Spearman .112c 

N de casos válidos

a. No se presupone la hipótesis nula.

b. Utilización del error estándar asintótico que presupone la hipótesis nula.

c. Se basa en aproximación normal.

Fuente: IBM SPSS Statistics 28.0.0.0 

De los resultados de la prueba de Chi-cuadrado de Pearson, se obtiene 

que para 21 grados de libertad y un coeficiente α de 0.05, el Valor de P debe ser 

< que 32.7, alcanzándose en los resultados un P = 21.00, motivo por el cual se 

permite establecer la relación positiva entre las variables establecidas en el 

objetivo específico 3. 

4.4. Proceso de administración: 

Tabla 9 

Administración del Padrón Nominal, Provincia Cajamarca, 2019 – 2020. 

Distrito 

Designación de 
responsable de 
padrón nominal 
(1 = Si y 0 = No) 

Organización para su 
institucionalización 

en el Gobierno Local 
(1 = Si y 0 = No) 

Cuenta con usuario 
y clave para el 

acceso al sistema 
(1 = Si y 0 = No) 

Asunción 1 0 1 

Cajamarca 1 1 1 

Chetilla 1 0 1 

Cospan 1 0 1 

Encañada 1 1 1 

Jesús 1 1 1 

Llacanora 1 0 1 

Los Baños del Inca 1 1 1 

Magdalena 1 1 1 

Matara 1 0 1 

Namora 1 1 1 

San Juan 1 0 1 

Nota: Tabla elaborada por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito.
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Respecto a las acciones formales que se deben realizar para el 

funcionamiento del padrón nominal en el gobierno local, según la Tabla 9, se 

tiene que el total de distritos tiene designado a un responsable de padrón 

nominal, similar cantidad  (12) cuentan con el usuario y clave para acceder al 

sistema, sin embargo cuando observamos el proceso de organización dentro de 

la municipalidad para que pueda institucionalizarse este proceso, se tiene que 

solo 6 están realizando la gestión para la institucionalización, siendo estos los 

distritos de Cajamarca, Encañada, Jesús, Baños del Inca, Magdalena y Namora. 

Respecto a la identificación del proceso de institucionalización del padrón 

nominal de niños menores de 6 años y su relación con el acceso oportuno a los 

servicios estatales en distritos de la provincia Cajamarca, en los años 2019 – 

2020, se obtiene el Gráfico 4 a continuación. 

Gráfico 4 

Administración del Padrón Nominal Vs Acceso a Servicios del Estado. 

Nota: Gráfico elaborado por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a 

la muestra en cada distrito. 
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El Gráfico 4 evidencia que de los 12 distritos en 6 se alcanza el máximo 

(3) de actividades para la Administración del padrón nominal que permita el

proceso de institucionalización, siendo en estos en los que se accede a 3 o más 

categorías en los servicios del estado; por el contrario, se observa que en 6 

distritos no se alcanza un porcentaje optimo (3 actividades para el proceso de 

institucionalización), lo cual evidencia que no se está accediendo a 3 o más 

categorías de servicios del estado, siendo estos los distritos de Asunción, 

Chetilla, Cospan, Llacanora, Matara y San Juan, en los que no se está superando 

el acceso a los servicios del estado. 

Respecto a la correlación para el objetivo específico 4: Identificar el 

proceso de institucionalización del padrón nominal de niños menores de 6 años 

y su relación con el acceso oportuno a los servicios estatales en distritos de la 

provincia Cajamarca, en los años 2019 – 2020, luego del procesamiento de los 

datos y la aplicación de la prueba de validación, se obtiene los resultados en la 

tabla a continuación. 

Tabla 10 

Resumen del procesamiento de casos para el objetivo específico 4. 

Resumen de procesamiento de casos 

Casos

Válido Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

Institucionalizacion_padron_nominal 

* Acceso_servicios_estado

12 100.0% 0 0.0% 12 100.0%

Tabla cruzada 

Institucionalizacion_padron_nominal*Acceso_servicios_estado 

Acceso_servicios_estado

1.00 2.00 3.00

Institucionalizacion_padron_nominal 2.00 Recuento 1 1 1

Recuento esperado .5 .5 1.0

3.00 Recuento 0 0 1

Recuento esperado .5 .5 1.0

Total Recuento 1 1 2

Recuento esperado 1.0 1.0 2.0
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Tabla cruzada 

Institucionalizacion_padron_nominal*Acceso_servicios_estado 

Acceso_servicios_estado

Total4.00

Institucionalizacion_padron_nominal 2.00 Recuento 3 6

Recuento 

esperado

4.0 6.0

3.00 Recuento 5 6

Recuento 

esperado

4.0 6.0

Total Recuento 8 12

Recuento 

esperado

8.0 12.0

Pruebas de chi-cuadrado 

Valor gl

Significación 

asintótica 

(bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 2.500a 3 .475

Razón de verosimilitud 3.278 3 .351

Asociación lineal por lineal 2.099 1 .147

N de casos válidos 12

a. 8 casillas (100.0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

mínimo esperado es .50.

Medidas simétricas 

Valor

Error estándar 

asintóticoa T aproximadab

Intervalo por intervalo R de Pearson .437 .185 1.536

Ordinal por ordinal Correlación de Spearman .403 .239 1.393

N de casos válidos 12

Medidas simétricas 

Significación 

aproximada

Intervalo por intervalo R de Pearson .156c 

Ordinal por ordinal Correlación de Spearman .194c 

N de casos válidos

a. No se presupone la hipótesis nula.

b. Utilización del error estándar asintótico que presupone la hipótesis nula.

c. Se basa en aproximación normal.

Fuente: IBM SPSS Statistics 28.0.0.0 

De los resultados de la prueba de Chi-cuadrado, se obtiene que para 3 

grados de libertad y un coeficiente α de 0.05, el Valor de P debe ser < que 7.81, 

alcanzándose en los resultados un P = 2.50, motivo por el cual queda establecida 

la relación entre las variables establecidas en el objetivo específico 4. 
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4.5. Acceso a servicios de salud, educación y saneamiento: 

Tabla 11 

Acceso a Servicios Públicos, Provincia Cajamarca, 2019 - 2020 

Distrito 

Cobertura de 
acceso a los 
programas 

presupuestales de 
salud 

(1 = Si y 0 = No) 

Cobertura de 
acceso a los 
programas 

presupuestales de 
educación 

(1 = Si y 0 = No) 

Cobertura de 
acceso a los 
programas 

presupuestales de 
saneamiento 

(1 = Si y 0 = No) 

Asunción 1 1 0 

Cajamarca 1 0 0 

Chetilla 1 1 0 

Cospan 1 1 0 

Encañada 1 1 1 

Jesús 1 1 1 

Llacanora 1 1 0 

Los Baños del Inca 1 1 1 

Magdalena 1 1 1 

Matara 1 0 0 

Namora 1 1 1 

San Juan 1 0 0 

Nota: Tabla elaborada por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito.

En lo que respecta al acceso a los servicios públicos, según la Tabla 11, 

se tiene que en los 12 distritos el padrón nominal es utilizado como meta física 

para la programación anual y las diversas acciones realizadas dentro de lo que 

corresponde a los programas presupuestales de salud, 9 distritos lo utilizan como 

meta física para la programación anual y las diversas acciones realizadas para 

la programación de los programas presupuestales de Educación, siendo los 

distritos de Cajamarca, Matara y San Juan los que no utilizan para trabajar en 

este sector  y 5 distritos lo utilizan como meta física para la programación anual 

y las diversas acciones realizadas para la programación en lo que corresponde 

al programa presupuestal de saneamiento, siendo estos los distritos de 

Encañada, Jesús, Los Baños del Inca, Magdalena y Namora. 
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4.6. Cobertura de programas sociales vinculados a protección de la primera 

infancia: 

Tabla 12 

Acceso a Servicios Sociales, Provincia Cajamarca, 2019 - 2020 

Distrito 

Cobertura 
de acceso 

al 
programa 

CUNA 
MAS 

(1 = Si y 0 
= No) 

Cobertura 
de acceso 

al 
programa 
JUNTOS 

(1 = Si y 0 
= No) 

Cobertura de 
acceso al 
programa 

QALIWARMA 
(1 = Si y 0 = 

No) 

Cobertura 
de acceso 
al Seguro 
Integral de 

Salud 
(1 = Si y 0 

= No) 

Cobertura 
para el 

acceso a 
la 

identidad 
(1 = Si y 0 

= No) 

Asunción 1 1 0 1 1 

Cajamarca 1 0 0 1 1 

Chetilla 1 1 0 1 1 

Cospan 1 1 0 0 0 

Encañada 1 1 0 1 1 

Jesús 1 1 0 1 1 

Llacanora 1 1 0 0 0 

Los Baños del Inca 1 1 0 1 1 

Magdalena 1 1 0 1 1 

Matara 1 1 0 0 0 

Namora 1 1 0 1 1 

San Juan 1 1 0 1 1 

Nota: Tabla elaborada por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito.

En lo que corresponde a la cobertura de programas sociales se puede 

observar en la Tabla 12 que el programa CUNA MAS utiliza el padrón nominal 

en los 12 distritos para realizar sus intervenciones, el programa JUNTOS lo utiliza 

en 11 distritos, siendo el distrito de Cajamarca en donde no se utiliza el Padrón 

Nominal para trabajar en el programa JUNTOS debido a la falta de intervención, 

el programa Qaliwarma no lo utiliza directamente, el Seguro Integral de Salud lo 

utiliza en 9 distritos para fortalecer el acceso a la población, siendo los distritos 

de Cospan, Llacanora y Matara los que no utilizan el Padrón Nominal para el 

acceso al Seguro Integral de Salud y en lo que corresponde al acceso a la 

identidad se utiliza el padrón nominal en 9 distritos; siendo los distritos de 

Cospan, Llacanora y Matara los que no utilizan el Padrón Nominal para el acceso 

a la identidad. 
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4.7. Monitoreo Social: 

Tabla 13 

Implementación del Monitoreo Social, Provincia Cajamarca, 2019 – 2020. 

Distrito 

Implementa el 
monitoreo social 

en el distrito 
(1 = Si y 0 = No) 

En el monitoreo 
social usa el 

padrón nominal 
para el 

seguimiento 
(1 = Si y 0 = No) 

Usa el padrón 
nominal para la 
sectorización 

(1 = Si y 0 = No) 

Asunción 1 1 1 

Cajamarca 0 1 1 

Chetilla 0 1 0 

Cospan 0 1 1 

Encañada 0 1 1 

Jesús 1 1 1 

Llacanora 0 0 0 

Los Baños del Inca 0 1 1 

Magdalena 1 1 1 

Matara 0 0 0 

Namora 1 1 1 

San Juan 0 1 1 

Nota: Tabla elaborada por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito.

La Tabla 13 nos muestra que en 4 distritos (Asunción, Jesús, Magdalena 

y Namora) se implementa el Monitoreo Social como estrategia en la cual para el 

seguimiento nominal utiliza el padrón nominal, así mismo se observa que en 10 

distritos se usa esta herramienta para el seguimiento nominal, siendo los distritos 

de Llacanora y Matara los que no utilizan la herramienta para tal fin y respecto a 

la sectorización en función al padrón nominal de niños menores de 6 años se 

utiliza en 9 distritos, siendo los distritos de Chetilla, Jesús y Matara los que no 

utilizan el Padrón Nominal para la sectorización. 
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4.8. Articulación territorial: 

Tabla 14 

Implementación de Articulación Territorial, Provincia Cajamarca, 2019 – 2020. 

Distrito 

Utiliza el padrón 
nominal para el 
trabajo en la IAL 
(1 = Si y 0 = No) 

Implementan 
políticas a favor de 

la niñez 
(1 = Si y 0 = No) 

Reporta avances 
en la IAL sobre 
los acuerdos a 

favor de la niñez 
(1 = Si y 0 = No) 

Asunción 1 1 0 

Cajamarca 1 1 1 

Chetilla 1 0 1 

Cospan 1 1 1 

Encañada 1 1 1 

Jesús 1 1 1 

Llacanora 1 0 0 

Los Baños del Inca 1 1 1 

Magdalena 1 1 1 

Matara 1 0 0 

Namora 1 1 1 

San Juan 1 1 0 

Nota: Tabla elaborada por el autor con información recolectada de los servidores públicos vinculados a la 

muestra en cada distrito.

Respecto al análisis de indicadores de padrón nominal en las Instancias 

de Articulación Local, la Tabla 14 nos evidencia que en los 12 distritos se utiliza 

el padrón nominal para el trabajo dentro de la Instancia de Articulación Local, en 

9 distritos se han implementado políticas locales a favor de la niñez a partir del 

padrón nominal, siendo los distritos de Chetilla, Llacanora y Matara los que no 

utilizan el padrón nominal para la implementación de políticas y en 8 distritos se 

realiza el seguimiento para el cumplimiento de los acuerdos que se toman en 

beneficio de la niñez del territorio, siendo los distritos de Asunción, Llacanora, 

Matara y San Juan los que no realizan dicho seguimiento. 
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4.9. Relación Padrón Nominal Vs Servicios del estado. 

Respecto al objetivo general: Determinar la implementación del padrón 

nominal de niños menores de 6 años y su relación con el acceso oportuno a los 

servicios estatales, en los distritos de la provincia Cajamarca, en los años 2019 

– 2020, luego del procesamiento de los datos en SPSS, se obtiene los siguientes

resultados: 

Tabla 15 

Resumen del Procesamiento de Casos para el Objetivo General. 

Resumen de procesamiento de casos 

Casos

Válido Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

Variable_Independiente * 

Variable_Dependiente

12 100.0% 0 0.0% 12 100.0%

Tabla cruzada Variable_Independiente*Variable_Dependiente 

Variable_Dependiente

10.00 13.00 14.00 15.00 16.00 

Variable_Independiente 85.00 Recuento 0 0 1 0 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

112.00 Recuento 0 1 0 0 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

113.00 Recuento 0 0 0 0 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

117.00 Recuento 0 0 0 1 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

121.00 Recuento 0 0 0 0 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

122.00 Recuento 0 0 0 0 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

123.00 Recuento 0 0 0 0 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

129.00 Recuento 0 0 1 0 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

130.00 Recuento 0 0 0 0 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

131.00 Recuento 0 0 0 0 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

132.00 Recuento 1 0 0 0 0 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 

134.00 Recuento 0 0 0 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .2 .1 .1 
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Total Recuento 1 1 2 1 1 

Recuento esperado 1.0 1.0 2.0 1.0 1.0 

17.00 18.00 19.00 20.00 21.00 Total 

Variable_Inde

pendiente

85.00 Recuento 0 0 0 0 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

112.00 Recuento 0 0 0 0 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

113.00 Recuento 1 0 0 0 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

117.00 Recuento 0 0 0 0 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

121.00 Recuento 0 0 0 1 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

122.00 Recuento 0 1 0 0 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

123.00 Recuento 0 0 1 0 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

129.00 Recuento 0 0 0 0 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

130.00 Recuento 0 0 0 1 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

131.00 Recuento 0 0 0 0 1 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

132.00 Recuento 0 0 0 0 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

134.00 Recuento 0 0 0 0 0 1 

Recuento esperado .1 .1 .1 .2 .1 1.0 

Total Recuento 1 1 1 2 1 12 

Recuento esperado 1.0 1.0 1.0 2.0 1.0 12.0 

Pruebas de chi-cuadrado 

Valor gl

Significación 

asintótica 

(bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 108.000a 99 .252

Razón de verosimilitud 54.093 99 1.000

Asociación lineal por lineal .525 1 .469

N de casos válidos 12

a. 120 casillas (100.0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

mínimo esperado es .08.

Medidas simétricas 

Valor

Error estándar 

asintóticoa T aproximadab 

Intervalo por intervalo R de Pearson .219 .242 .708
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Ordinal por ordinal Correlación de Spearman .214 .329 .693

N de casos válidos 12

Medidas simétricas 

Significación 

aproximada

Intervalo por intervalo R de Pearson .495c 

Ordinal por ordinal Correlación de Spearman .504c 

N de casos válidos

a. No se presupone la hipótesis nula.
b. Utilización del error estándar asintótico que presupone la hipótesis nula.
c. Se basa en aproximación normal.

Fuente: IBM SPSS Statistics 28.0.0.0 

Respecto a la determinación del vínculo o relación entre la variable 

independiente “Implementación del Padrón Nominal de niños y Niñas menores 

de 6 años” y la variable dependiente “Acceso oportuno a servicios del estado”, 

mediante la prueba estadística CHI CUADRADO, según el detalle de la Tabla 

15, se obtiene lo siguiente: 

- Coeficiente α: 0.05 (5%)

- Grados de Libertad: 99

- P (según la tabla X2): 113.1

- Según la prueba Chi-cuadrado de Pearson procesada en SPSS se

obtiene un valor de 108.00, encontrándose dentro del margen, lo que

indica que si existe relación entre ambas variables.
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V. DISCUSIÓN

Teniendo en cuenta el objetivo de la presente investigación de demostrar 

la relación positiva entre la Implementación del padrón nominal de niños y su 

relación con el acceso oportuno a servicios estatales en distritos de la provincia 

Cajamarca, durante los años 2019 y 2020, se contrastan los siguientes 

resultados: 

Cuando analizamos el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestión 

Municipal, instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), cuyo objetivo 

general es contribuir a la mejora de la efectividad y eficiencia del gasto público 

de las Municipalidades a nivel nacional, vinculando el financiamiento a la 

consecución de resultados asociados a los objetivos y prioridades nacionales, 

promoviendo la articulación entre los diferentes niveles de gobierno, así como a 

nivel local aunando esfuerzos orientados a la prevención y tratamiento de la 

anemia, para lo cual utiliza como fuente primaria el padrón nominal de niños 

menores de 6 años, se puede observar que según la Tabla 1, donde nos muestra 

que 4 distritos superan el 80% de los actores vinculados a la primera infancia 

son convocados para la homologación del padrón nominal y participan en las 

reuniones de homologación del padrón nominal, lo que hace que en estos 

distritos el acceso a los servicios del estado se encuentre sobre el estándar 

establecido (3 o más categorías), resultados que se contrastan con Ruiz, C. G. 

(2019), en su tesis de investigación “Incentivos a la gestión municipal como 

estímulo a la inversión en primera infancia de municipalidades de ciudades no 

principales del Perú. 2012 – 2017”, donde concluye que la presencia de metas 

vinculadas en el PI, ha sido un estímulo importante para la inversión en primera 

infancia desde las municipalidades, observando que durante el periodo 2012 – 

2015, la correlación entre el presupuesto total invertido en el PP-PAN y el 

presupuesto destinado a este PP es más fuerte en que en periodos son metas 

establecidas, vinculadas al trabajo por la primera infancia; así mismo recomienda 

estas metas formen parte de una intervención a largo plazo o por periodos de 

tiempo mayor y con un mayor proceso de asistencia. 
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Según los resultados de la Tabla 2, donde se evidencia que, de los 12 

distritos de la provincia de Cajamarca, 06 distritos superan el 80% en la 

frecuencia de actualización mayor o igual a 2 veces por mes en el acceso al 

sistema web del Padrón Nominal y que en 4 distritos los actores vinculados a la 

primera infancia superan el estándar del 80% que conocen y manejan los 

indicadores de padrón nominal siendo estos los distritos de Cajamarca, Los 

Baños del Inca, Magdalena y Matara, siendo esta una actividad clave para tener 

el padrón nominal actualizado en el sistema web, a fin de permitir su uso 

adecuado para el acceso a los programas sociales, dichos resultados se 

contrastan con los hallazgos de  Chávez, D. A. (2018) en su tesis “Tecnología 

web con enfoque OWSAP en la autenticación segura del registro en línea de 

menores del padrón nominado como aporte a la reducción de la brecha social de 

la primera infancia”, donde demuestra que las formulaciones conceptuales 

respecto al padrón nominal permiten el análisis integrado del sistema de 

información cuya función es de generar información mediante reportes, entre 

ellos el registro de identificación del Padrón Nominado, a fin de que conlleve a 

un seguimiento nominado y por ende la reducción de brechas sociales en la 

primera infancia, motivo por el cual debe ser un sistema actualizado en forma 

permanente (2 o más veces al mes), debido a que es un instrumento poblacional. 

Respecto a los resultados de la Tabla 4, en la que en 7 distritos se supera 

el estándar del 80% de los actores vinculados a la primera infancia que utiliza el 

padrón nominal para decisiones gerenciales, los 12 distritos usan el padrón 

nominal para decisiones operativas y 5 distritos que superan el estándar del 80% 

de los actores vinculados a la primera infancia que utiliza el padrón nominal para 

decisiones y estrategias de política, coincidiendo con las finalidades del padrón 

nominal, es ser un instrumento para promover la movilización e involucramiento 

de actores en la identificación y seguimiento de los niños y niñas para que 

cumplan su paquete de intervenciones claves con calidad y de manera oportuna, 

constituyéndose en una herramienta para la articulación territorial” (MEF-PP, 

2014,p.12), siendo de utilidad para que los Gobiernos Locales y Regional 

gestionen presupuesto, proyectos, entre otros que aporten al desarrollo infantil 

temprano. 
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Los resultados de la tabla 6 respecto a la utilidad del reporte del aplicativo 

web del padrón nominal, nos evidencia que 7 distritos (Cajamarca, Cospan, 

Encañada, Jesús, Los Baños del Inca, Magdalena y Namora), superan el 

estándar del 80% de los actores vinculados a la primera infancia que reciben el 

reporte por parte del responsable de dicho sistema de la municipalidad; así 

mismo se observa que los actores de 6 distritos ( Cajamarca, Encañada, Jesús, 

Los Baños del Inca, Magdalena y Namora), reciben el reporte en forma mensual 

y en 8 distritos, los actores lo recibe el reporte en medio virtual, lo que conlleva 

a la aplicación de la teoría que indica que el Padrón Nominal de Niños y Niñas 

menores de 6 años Homologado y Actualizado de manera permanente es de uso 

por las diferentes entidades del estado, quienes a partir de ello realizan la 

planificación y programación presupuestal con información fidedigna, así como 

identificar las brechas en el aseguramiento e identificación para el acceso a los 

servicios de salud, educación, entre otros. 

Los resultados de la Tabla 7, que nos muestran que en los 12 distritos se 

supera el estándar del 80% de los actores que utiliza el reporte de padrón 

nominal que recibe de la municipalidad para realizar el seguimiento nominal de 

los niños a fin de que puedan brindarle las intervenciones claves  y en la actividad 

de socialización de indicadores vinculados a padrón nominal  en la IAL, comité 

multisectorial y/o Consejo Municipal, que es una actividad que va en paralelo a 

la utilización del reporte de Padrón Nominal, se tiene que en 7 distritos se supera 

el estándar de 80%, nos muestran lo afirmado por Villanueva, L. E. (2018) en su 

tesis “Desarrollo de un padrón nominal web para mejorar el registro de los 

pacientes del área de inmunización del Hospital San Ignacio de Casma”, donde 

establece que se reducen los tiempos y se mejora la atención a los usuarios, 

teniendo un instrumento nominal actualizado en forma permanente, 

recomendando que para mantener y/o mejorar el nivel de satisfacción de los 

pacientes, es necesario, mantener la actualización del software a fin de brindar 

una excelencia en la calidad de servicio. 

De lo analizado en la tabla 11, donde se observa en los 12 distritos el 

padrón nominal es utilizado como meta física para la programación anual y las 

diversas acciones realizadas dentro de lo que corresponde a los programas 

presupuestales de salud, 9 distritos lo utilizan como meta física para la 
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programación anual y las diversas acciones realizadas para la programación de 

los programas presupuestales de Educación y 5 distritos lo utilizan como meta 

física para la programación anual y las diversas acciones realizadas para la 

programación en lo que corresponde al programa presupuestal de saneamiento 

y lo evidenciado en la Tabla 14, donde en los 12 distritos se utiliza el padrón 

nominal para el trabajo dentro de la Instancia de Articulación Local, en 9 distritos 

se han implementado políticas locales a favor de la niñez a partir del padrón 

nominal y en 8 distritos se realiza el seguimiento para el cumplimiento de los 

acuerdos que se toman en beneficio de la niñez del territorio, se puede observar 

la coincidencia con los resultados de Cuadros, J. M. (2019) en si tesis “Las 

políticas públicas de salud y el uso del padrón nominal de niñas y niños menores 

de 6 años en el distrito de Comas, 2018”, donde concluye que  las Políticas 

Públicas de Salud se relacionan significativamente en el acceso a programas 

sociales con el uso del Padrón Nominal de niñas y niños menores de 6 años, ya 

que para la formulación e implementación de las políticas públicas a favor de la 

primera infancia se debe tener en cuenta el padrón nominal a fin de determinar 

cuanta será la población objetivo beneficiarias de dichas políticas, demostrado 

mediante la prueba Rho de Spearman con un r = 0,602 y un nivel de significancia 

de Sig.=0,000. Del mismo modo, Fujishima, H. R. (2017) en su tesis “Estudio del 

acceso al Programa Presupuestal Articulado Nutricional de niñas y niños 

menores de 2 años de la localidad de Chiriaco, del distrito de Imaza, provincia 

de Bagua, departamento de Amazonas”, determina la contribución de los 

productos priorizados del PAN sobre la disminución de la DCI a partir del uso de 

instrumentos nominales, entre ellos el padrón nominal. 

Respecto a la correlación para el objetivo específico 1 “Identificar el 

proceso de homologación y actualización del padrón nominal de niños menores 

de 6 años, por los actores locales involucrados y cuál es su relación con el 

acceso oportuno a los servicios del Estado, en los distritos de la provincia de 

Cajamarca, en los años 2019 y 2020”, el procesamiento de los datos y los 

resultados de la prueba de Chi-cuadrado de Pearson, nos indica que para 27 

grados de libertad y un coeficiente α de 0.05, el Valor de P debe ser < que 40.1, 

alcanzándose en los resultados un P = 29, motivo por el cual queda establecida 

la relación entre el proceso de homologación y actualización del padrón nominal 
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de niños menores de 6 años con el acceso oportuno a los servicios del Estado; 

resultados que se evidencias en el Gráfico 1 en el que se observa que en 7 

distritos se supera el 80% de homologación y actualización, en los mismos que 

se accede a 3 o más categorías en los servicios del estado; del mismo modo se 

observa que en 5 distritos no se alcanza un porcentaje optimo (>= a 80%) de 

homologación y actualización del padrón nominal, lo cual evidencia que no se 

está accediendo a 3 o más categorías de servicios del estado, corroborando las 

bases teóricas en las que se establece que un padrón nominal actualizado y 

homologado permite la utilización por los actores locales para gestionar el 

acceso oportuno de los niños a recibir los servicios del estado. 

En lo concerniente al objetivo específico 2 “Determinar el uso del padrón 

nominal de niños menores de 6 años a nivel territorial para la toma de decisiones 

y su relación con el acceso oportuno a los servicios del estado, en distritos de la 

provincia Cajamarca, en los años 2019 – 2020”, el procesamiento de los datos y 

los resultados de la prueba de Chi-cuadrado de Pearson, arrojaron que para 18 

grados de libertad y un coeficiente α de 0.05, el Valor de P debe ser < que 28.9, 

alcanzándose en los resultados un P = 20.25, motivo por el cual queda 

establecida la relación entre el uso del padrón nominal de niños menores de 6 

años a nivel territorial con el acceso oportuno a los servicios del Estado, 

resultado que se puede observas en el Gráfico 2, en el que se evidencia que en 

8 se supera el 80% uso del padrón nominal a nivel territorial, en los cuales se 

accede a 3 o más categorías en los servicios del estado, corroborando las bases 

teóricas en las que se establece que el padrón nominal usado las decisiones 

gerenciales, operativas y de política, contribuye al acceso oportuno de los niños 

a los servicios del estado. 

En lo referente al objetivo específico 3 “Determinar la implementación del 

padrón nominal de niños menores de 6 años, como herramienta de gestión 

territorial y su relación con el acceso oportuno a los servicios del Estado, en los 

distritos de la provincia de Cajamarca, en los años 2019 y 2020”, luego del 

procesamiento de los datos y los resultados de la prueba de Chi-cuadrado de 

Pearson, se obtiene que para 21 grados de libertad y un coeficiente α de 0.05, 

el Valor de P debe ser < que 32.7, alcanzándose en los resultados un P = 21.00, 

motivo por el cual queda demostrada la relación entre la implementación del 
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padrón nominal de niños menores de 6 años, como herramienta de gestión 

territorial y su relación con el acceso oportuno a los servicios del Estado; 

corroborándose también con lo mostrado en el Gráfico 3 en que se observa que 

en 10 distritos se supera el 80% para la determinación del padrón nominal como 

herramienta de gestión territorial, siendo en estos en los que se accede a 3 o 

más categorías en los servicios del estado, corroborando las bases teóricas que 

la implementación de estrategias e intervenciones vinculadas a la primera 

infancia a nivel del territorio, promueven el uso del padrón nominal para cerrar 

brechas en los servicios públicos a nivel del distrito. 

Respecto a la correlación para el objetivo específico 4 “Identificar el 

proceso de institucionalización del padrón nominal de niños menores de 6 años 

y su relación con el acceso oportuno a los servicios estatales en distritos de la 

provincia Cajamarca, en los años 2019 – 2020”, luego del procesamiento de los 

datos y los resultados de la prueba de Chi-cuadrado de Pearson, se obtiene que 

para 3 grados de libertad y un coeficiente α de 0.05, el Valor de P debe ser < que 

7.81, alcanzándose en los resultados un P = 2.50, motivo por el cual queda 

establecida la relación entre el proceso de institucionalización del padrón 

nominal de niños menores de 6 años y su relación con el acceso oportuno a los 

servicios del estado en distritos de la provincia Cajamarca, en los años 2019 – 

2020, resultado que también se observa en el Gráfico 4 , donde se evidencia que 

en 6 distritos se alcanza el máximo (3) de actividades para la Administración del 

padrón nominal que permita el proceso de institucionalización, siendo en estos 

en los que se accede a 3 o más categorías en los servicios del estado. 

Respecto a la determinación del vínculo o relación entre la variable 

independiente “Implementación del Padrón Nominal de niños y Niñas menores 

de 6 años” y la variable dependiente “Acceso oportuno a servicios del estado”, 

luego del procesamiento de los datos y los resultados de la prueba de Chi-

cuadrado de Pearson, se obtiene que para 99 grados de libertad y un 

ccoeficiente α: 0.05, el valor de P debe ser menor que 113.1, alcanzándose un 

P = 108.00, motivo por el cual queda establecida la relación de las variables de 

estudio Implementación del padrón nominal de niños menores de 6 años y el 

acceso oportuno a los servicios del estado en distritos de la provincia Cajamarca, 

en los años 2019 – 2020. 
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VI. CONCLUSIONES.

6.1. La homologación y actualización del padrón nominal de niños menores de 

6 años en forma oportuna, por parte de los actores vinculados a la primera 

infancia a nivel distrital, contribuye al acceso oportuno de los niños a los 

servicios del Estado. 

6.2. El uso del padrón nominal de niños menores de 6 años en la toma de 

decisiones gerenciales, operativas y decisiones y estrategias de política por 

parte de los actores a nivel territorial, permite el acceso oportuno de los 

niños a los servicios del estado. 

6.3. La implementación del padrón nominal de niños menores de 6 años, como 

herramienta de gestión territorial por las estrategias e intervenciones a nivel 

distrital, tienen relación positiva con el acceso oportuno de los niños a los 

servicios del Estado. 

6.4. La institucionalización del padrón nominal de niños menores de 6 años, en 

el gobierno local, que permite la actualización permanente en el sistema 

web, está en relación directa con el acceso oportuno de los niños a los 

servicios del estado. 

6.5. La implementación del padrón nominal de niños menores de 6 años, está 

relacionado significativamente con el acceso oportuno a los servicios 

estatales, en los distritos de la provincia Cajamarca durante los años 2019 

– 2020”, (prueba Chi-cuadrado de Pearson para α = 0.05, gl = 99 y p=

108.0). 
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VII. RECOMENDACIONES.

7.1. El proceso de homologación y actualización del padrón nominal de niños 

menores de 6 años debe ser liderado por un representante de la 

municipalidad con capacidad de decisión, y deben de participar todos los 

actores vinculados a la primera infancia. 

7.2. Se debe implementar espacios y mecanismos para la articulación 

territorial, de tal manera que permitan acciones efectivas para la 

actualización del padrón nominal con participación activa de todos los 

actores a nivel distrital. 

7.3. Las entidades publicas que realizan acciones a favor de la primera 

infancia deben considerar al padrón nominal como una herramienta de 

gestión que permite mejorar las intervenciones, mejorar el uso de los 

recursos y por ende mejores resultados. 

7.4. Es necesario que los decisores a nivel del gobierno local realicen 

actividades a nivel administrativo para institucionalizar al padrón nominal, 

es decir considerarlo dentro del ROF para un mayor respaldo de las 

acciones y del propio instrumento. 

7.5. Realizar la identificación de los niños menores de 6 años a nivel distrital 

para el acceso oportuno a los servicios del estado el mismo que debe 

realizarse mediante el padrón nominal actualizado y homologado en 

forma permanente. 
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ANEXOS



Anexo 1: OPERACIONALIZACIÓN DE VARIABLES 

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ESCALA INSTRUMENTO

Homologación del padrón 

nominal con actores involucrados

Quincenal

Mensual

Bimestral

Trimestral

Guía de 

entrevista

Actualización permanente del 

padrón nominal en el aplicativo 

web

Semanal

Quincenal

Mensual

Bimestral

Trimestral

Guía de 

entrevista

Lista de cotejo

Uso para decisiones gerenciales 

por actores involucrados

Si

A veces / parcial

No

Uso para decisiones operativas 

por actores involucrados

Si

A veces / parcial

No

Uso para decisiones y estrategias 

de políticas por actores 

involucrados

Si

A veces / parcial

No

Herramienta de gestión territorial:

Utilidad del reporte del aplicativo web del padrón 

nominal, que se da luego del cotejo con las 

intervenciones claves de la primera infancia para 

realizar un seguimiento local, haciendo uso de la 

información obtenida de las variables 

correspondientes

Es herramienta para el 

seguimiento nominal a nivel 

distrital

Si

A veces / parcial

No

Designación de responsable de 

padrón nominal

Designado

Encargado

No tiene

Proceso de organización para su 

institucionalización en el Gobierno 

Local

En el ROF

En proceso

No realiza

Homologación y actualización del padrón 

nominal:

Homologación es el proceso de cotejo de 

información por los diferentes actores a nivel local 

vinculados a la primera infancia y Actualización es 

el proceso de registro de información de niños 

menores de 6 años en el “Sistema de Padrón 

Nominal”, de tal manera que permita “verificar en 

tiempo real su identidad, manteniendo su registro 

actualizado, y facilitando su verificación”.

Uso del padrón nominal a nivel territorial:

Utilidad del reporte del aplicativo web del padrón 

nominal, que luego de procesado, es tomado en 

cuenta para las decisiones a nivel gerencial, 

operativo y estratégico por los actores vinculados 

a la primera infancia a nivel distrital

Proceso de administración:

Acciones formales que se realizan para el 

funcionamiento del padrón nominal en el gobierno 

local, comprende la designación del responsable, 

trámite para su acceso al aplicativo web, 

incorporación en el organigrama y ROF del 

gobierno local.

Guía de 

entrevista

Lista de cotejo

Variable Independiente: 

Implementación del padrón nominado 

de niños menores de 6 años a nivel 

territorial

Definición conceptual:

Según la RAE, gestión implica “sacar 

adelante una actividad o proyecto; 

ocuparse de la administración, 

organización y funcionamiento de una 

empresa, actividad económica u 

organismo; Manejar o conducir una 

situación problemática”; es decir, la 

gestión, hace referencia al trámite o 

accionar, que, unido a varios actores, 

conllevan a alcanzar o resolver una 

meta planteada.

Definición operacional:

La gestión del Padrón nominal de 

niños menores de 6 años, consiste 

en la correcta administración del 

padrón nominal, desde el recojo de 

información en el momento de la 

homologación por parte de los 

actores involucrados con liderazgo del 

gobierno local hasta su registro y 

actualización en el aplicativo web y su 

retroalimentación, manteniendo la 

veracidad de la información registrada 

en el mencionado sistema.

Lista de cotejo



VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ESCALA INSTRUMENTO

Cobertura de acceso a los 

programas presupuestales de 

salud vinculados a la primera 

infancia

Se usa en todos los PP

Se usa en algunos PP

No usa en los PP

Cobertura de acceso a los

programas presupuestales de

educación vinculados a la primera

infancia

Se usa en todos los PP

Se usa en algunos PP

No usa en los PP

Cobertura de acceso a los

programas presupuestales de

saneamiento vinculados a la

primera infancia

Se usa en todos los PP

Se usa en algunos PP

No usa en los PP

Cobertura de acceso al programa

CUNA MAS

Se usa 

Uso parcial

No se usa

Cobertura de acceso al programa

JUNTOS

Se usa 

Uso parcial

No se usa

Cobertura de acceso al programa

QALIWARMA

Se usa 

Uso parcial

No se usa

Cobertura de acceso al Seguro

Integral de Salud

Se usa 

Uso parcial

No se usa

Cobertura para el acceso a la

identidad

Se usa 

Uso parcial

No se usa

Implementación del monitoreo

social para el seguimiento

Se usa 

No se usa

Implementación del monitoreo

social para la sectorización

Se usa 

No se usa

Padrón nominal como

instrumento de la IAL

Se usa 

No se usa

Se implementan políticas a favor

de la niñez

Se usa 

No se usa

Acceso a servicios de salud, educación y 

saneamiento:

Programación de Productos de los programas 

presupuestales vinculados a Salud, Educación y 

saneamiento, considerando como meta física el 

Padrón Nominal

Cobertura de programas sociales vinculados a 

protección de la primera infancia:

Cobertura de programas sociales Cuna Más, 

JUNTOS, Qaliwarma, así como Seguro Integral de 

Salud e Identidad teniendo como instrumento el 

padrón nominal de niños menores de 6 años 

Lista de cotejo

Guía de 

entrevista

Articulación territorial:

Análisis de indicadores de padrón nominal en las 

Instancias de Articulación Local, para formulación 

de Políticas y estrategias de trabajo a nivel 

territorial

Variable Dependiente: Acceso 

oportuno a los servicios del Estado

Definición conceptual:

El acceso oportuno se refiere a recibir 

una atención en su momento, pero 

que presentan en su trayecto límites 

que pueden deberse a normas 

relacionadas principalmente a 

temporalidad.

Instrumento, se refiere a un objeto 

que es elaborado en forma simple o 

por composición de varias partes, y 

que es utilizado para una 

determinada acción o tarea, 

principalmente es usado e forma 

manual para acciones 

especializadas, o para realizar 

medición, registro o control de algo.

Definición operacional:

El Padrón Nominal de niños y niñas 

menores de 6 años como 

instrumento para el acceso oportuno 

a los servicios del estado, se refiere 

al uso de dicho padrón para la 

programación de metas físicas y 

financieras en salud, educación y 

agua con su ejecución 

correspondiente; para la cobertura de 

los programas sociales, para la 

implementación del monitoreo social 

y articulación territorial.

Monitoreo Social: 

Implementación de estrategias de seguimiento 

nominal y sectorización en función al padrón 

nominal de niños menores de 6 años

Lista de cotejo

Lista de cotejo

Lista de 

cotejo



Anexo 2: DETERMINACIÓN DE LA POBLACIÓN 
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Alcalde 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Regidor de la comisión de

asuntos sociales
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Gerente, Sub Gerente o Jefe de

Desarrollo Social
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Responsable de Padrón Nominal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Registrador Civil - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11

Responsable del Programa Vaso

de Leche
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Jefe de Unidad Local de

Empadronamiento
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Responsable del Área Técnica

Municipal de agua y saneamiento
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Responsable del área Niño 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Responsable de Promoción de la

Salud
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Responsable de Salud Materna 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Directora de la IIEE de nivel inicial

de la capital del distrito
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Programa Cuna Más 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Programa JUNTOS - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11

Programa Qali Warma 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

TOTAL 13 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 178

Servidores

Distritos



Anexo 3: DETERMINACIÓN DE LA MUESTRA 

C
a
ja

m
a
rc

a

A
s
u

n
c
ió

n

J
e
s
ú

s

L
L

a
c
a
n

o
ra

M
a
g

d
a
le

n
a

S
a
n

 J
u

a
n

N
a
m

o
ra

M
a
ta

ra

E
n

c
a
ñ

a
d

a

L
o

s
 B

a
ñ

o
s
 d

e
l 

In
c
a

C
o

s
p

a
n

C
h

e
ti

ll
a

T
o

ta
l

Alcalde 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11

Gerente, Sub Gerente o

Jefe de Desarrollo Social
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Responsable de Padrón

Nominal
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Registrador Civil 0 1 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 8

Responsable del Programa

Vaso de Leche
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Responsable del Área

Técnica Municipal de agua

y saneamiento

0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 10

Responsable del área Niño 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Responsable de Promoción

de la Salud
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Directora de la IIEE de nivel

inicial de la capital del

distrito

0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 10

Programa Cuna Más 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Programa JUNTOS 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11

TOTAL 6 11 11 10 10 11 10 11 11 9 11 11 122

Servidores

Distritos



Anexo 4: 

1 No

2 Si

1 No

2 Si

1 No

2 Si

1 No

2 Si

1 No

2 Si

1 No

2

1 No

2 Si (muestra el documento)

1.5. ¿Entrega base de datos con información para la actualización del padrón 

nominal? (evidencia con un reporte)

2.1. ¿Utiliza el padrón nominal para decisiones gerenciales?; es decir, para 

gestión de recursos y contratación de bienes y servicios.

2. Uso del padrón nominal a nivel territorial:

Si (muestra el documento)

2.2. ¿Utiliza el padrón nominal para decisiones operativas?; es decir, para 

identificación y seguimiento de los niños menores de 5 años.

…………………………………………………………………………………………

1. Homologación y actualización del padrón nominal:

1.1. ¿Convoca o es convocado para la homologación del padrón nominal en 

forma mensual? (muestra evidencia de convocatoria)

1.2. ¿Ha participado en las reuniones de homologación del padrón nominal? 

(muestra evidencia)

1.3.¿La frecuencia de acceso al sistema para la actualización el padrón nominal 

en el aplicativo web es de 2 o más veces dentro del mes? (evidencia con un 

reporte)

1.4. ¿Conoce y maneja indicadores de padrón nominal? (evidencia con un 

reporte)

GUÍA DE ENTREVISTA DIRIGIDO A ACTORES A NIVEL DEL DISTRITO

(https://forms.gle/Gzk2wJ5AxrtDipoFA)

Proyecto de investigación: Padrón nominal de niños y su relación con el acceso 

oportuno a servicios estatales en la provincia Cajamarca, 2019 – 2020.

Autor: Wilmer Alindor Cueva Chomba

Distrito: ………………………………………………………………….

Nombre y cargo del responsable de brindar la información: 



 

1 No

2 Si (*)

< 1 año 1 año 2 años 3 años 4 años 5 años

1 No

2

1 No

2

1 No

2 Si

1 No

2 Si

1 No

2 S1

3.2. ¿El reporte de padrón nominal lo recibe por medio virtual?

3.3. ¿Utiliza el padrón nominal para el seguimiento nominal de los niños según 

su intervención?; es decir, para cerrar brechas según los servicios que brinda su 

entidad.

3.4. ¿Se ha socializado el avance de los indicadores vinculados a padrón 

nominal en la Instancia de Articulación local, comité multisectorial y/o Consejo 

Municipal?

Observaciones y comentarios: 

……………………………………………………...................................… 

…………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………

(*) indicar las cantidades por grupo de edad en el siguiente cuadro:

2.4. ¿Utiliza el padrón nominal para decisiones y estrategias de política?; es 

3. Herramientas de gestión territorial:

3.1. ¿Recibe el reporte de padrón nominal por parte del responsable de la 

municipalidad?

Si (muestra el documento)

Si → cada que tiempo: ………………………..

2.3. ¿Conoce la cantidad de su población por grupo de edad?



Anexo 5: 

1. NO 2. SI

1.1. Designación de responsable de padrón

nominal

Muestra resolución de 

designación

1.2. Proceso de organización para su

institucionalización en el Gobierno Local

Muestra el ROF con la 

incorporación del Padrón 

nominal

1.3. ¿Cuenta con usuario y clave para el acceso al

sistema?
Accede al sistema web

1. NO 2. SI

2.1. Tiene implementado el monitoreo social en el

distrito (muestra acta de reunión del 2019 o 2020)
Acta de consejo

2.2. En el monitoreo social usa el padrón nominal

para el seguimiento

Panel de seguimiento con datos 

del 2019 o 2020

2.3. Usa el padrón nominal para la sectorización
Croquis o mapa del distrito con 

datos del 2019 o 2020

1. NO 2. SI

3.1. Se utiliza el padrón nominal para el trabajo en

la IAL (muestra acta de reunión del 2019 o 2020

considerando en la agenda el padrón nominal)

Acta de reunión

3.2. Se implementan políticas a favor de la niñez

(muestra acta de reunión del 2019 o 2020 con

acuerdo vinculado a la niñez a partir del padrón

nominal)

Acta de reunión

3.3. Se da cuenta de los avances en la IAL sobre

los acuerdos a favor de la niñez
Acta de reunión

Observaciones y comentarios: 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………...................................................................................................................

2. MONITOREO SOCIAL: A continuación, se observará la implementación de estrategias

de seguimiento nominal y sectorización en función al padrón nominal de niños menores de 6

años

Indicador Fuente
Escala

3. ARTICULACIÓN TERRITORIAL: A continuación, se observará el análisis de indicadores

de padrón nominal en las Instancias de Articulación Local, para formulación de Políticas y 

estrategias de trabajo a nivel territorial

Indicador Fuente
Escala

Nombre y cargo del responsable de brindar la información: 

……………………………………………………………………………………………

1. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Indicador Fuente
Escala

LISTA DE COTEJO 1 – DE ACTORES DE LA MUNICIPALIDAD

(https://forms.gle/8VE3VuiUAev9XdWVA)

Proyecto: Padrón nominal de niños y su relación con el acceso oportuno a servicios estatales 

en la provincia Cajamarca, 2019 – 2020.

Autor: Wilmer Alindor Cueva Chomba

Distrito: ………………………………………………………………………….



Anexo 6: 

1. NO 2. SI

1.1. Cobertura de acceso a los programas presupuestales de 

salud vinculados a la primera infancia

1.2. Cobertura de acceso a los programas presupuestales de 

educación vinculados a la primera infancia

1.3. Cobertura de acceso a los programas presupuestales de 

saneamiento vinculados a la primera infancia

1. NO 2. SI

2.1. Usa para la cobertura de acceso al programa CUNA MAS

2.2. Usa para la cobertura de acceso al programa JUNTOS

2.3. Usa para la cobertura de acceso al programa

QALIWARMA

2.4. Usa para la cobertura de acceso al Seguro Integral de

Salud

2.5. Usa para la cobertura para el acceso a la identidad

Escala
Observaciones

Muestra base 

de datos con 

uso de al 

menos una 

variable del 

reporte del 

padrón nominal

Observaciones y comentarios: ………………………………………………….........................................……...................................… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

1. Acceso a servicios de salud, educación y saneamiento

Indicador
Nombre y cargo del responsable 

de brindar información
Fuente

Escala
Observaciones

Muestra 

documento 

oficial con uso 

de al menos 

una variable del 

reporte del 

padrón nominal

2. Cobertura de programas sociales vinculados a protección de la primera infancia:

Indicador
Nombre y cargo del responsable 

de brindar información
Fuente

Nombre y cargo del responsable de brindar la información: …..................................................................................................................

LISTA DE COTEJO 2 - DE ACTORES EXTERNOS A LA MUNICIPALIDAD

(https://forms.gle/8VE3VuiUAev9XdWVA)

Proyecto: Padrón nominal de niños y su relación con el acceso oportuno a servicios estatales en la provincia Cajamarca, 2019 – 2020.

Autor: Wilmer Alindor Cueva Chomba

Distrito: ………………………………………………………………………….















 

















 









Anexo 8: 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 3.2 3.3 3.4

1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 11

2 1 1 0 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 10

3 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 10

4 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 12

5 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 11

6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13

7 0 0 1 1 0 0 1 1 0 1 1 1 1 8

8 0 0 1 1 0 0 0 1 0 1 1 1 1 7

9 0 0 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 9

10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13

11 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 12

12 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

13 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2

14 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 4

15 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0 4

16 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 5

17 0 1 1 0 1 0 0 0 1 1 1 1 1 8

18 1 1 1 0 0 1 1 1 0 1 1 1 1 10

19 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 1 7

20 1 1 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 9

Totales 12 14 13 12 14 8 11 15 10 17 17 17 17

p 0.60 0.70 0.65 0.60 0.70 0.40 0.55 0.75 0.50 0.85 0.85 0.85 0.85

q 0.40 0.30 0.35 0.40 0.30 0.60 0.45 0.25 0.50 0.15 0.15 0.15 0.15

p*q 0.24 0.21 0.2275 0.24 0.21 0.24 0.2475 0.1875 0.25 0.1275 0.1275 0.1275 0.1275

∑(p*q) 2.5625

Vt 10.239

K 13

KR 0.8122

SUJETO

ITEMS

SUMA

PRUEBA PILOTO PARA LA CONFIABILIDAD DE INSTRUMENTOS

confiabilidad MUY ALTA



 

Anexo 9: 

Nombre: Guía de entrevista

Autor: Wilmer Alindor Cueva Chomba

Procedencia: Cajamarca – Perú, 2021

Objetivo:

Determinar la implementación del padrón

nominal de niños menores de 6 años y su

relación con el acceso oportuno a los servicios

estatales, en los distritos de la provincia

Cajamarca, en los años 2019 – 2020

Administración: Individual

Ámbito de aplicación: 
Actores a nivel distrital vinculados a la primera

infancia

Tiempo de aplicación: De 15 a 20 minutos

Significación:

Esta encuesta está conformada por 13 ítems,

distribuidos en 3 secciones, la primera con 05

ítems y está vinculada a la Homologación y

actualización del padrón nominal, la segunda

sección con 04 ítems vinculados al uso del

padrón nominal a nivel territorial y la tercera

sección con 04 ítems y están vinculados al uso

del padrón nominal como herramienta de gestión

territorial. Las dos primeras secciones están

vinculadas a la variable independiente

Implementación del padrón nominal de niños

menores de 6 años y la tercera sección vinculada

a la variable dependiente: Acceso oportuno a los

servicios del Estado.

Enlace https://forms.gle/Gzk2wJ5AxrtDipoFA

FICHA TECNICA DE INSTRUMENTOS



Anexo 10: 

Nombres y Apellidos:

Cargo:

Viendo la documentación correspondiente y verificando que el objetivo de la investigación:

“Padrón nominal de niños y su relación con el acceso oportuno a servicios estatales en la

provincia Cajamarca, 2019 – 2020”, obtendrán resultados que ayudarán en la gestión a favor de

la primera infancia de nuestro distrito, se acepta el recojo de información mediante los

instrumentos que el investigador crea conveniente.  

Firma y sello:

MODELO DE CARTA DIRIGIDA A LA MUNICIPALIDAD

Wilmer Alindor Cueva Chomba

Investigador

PROVEIDO DE ACEPTACIÓN:

Sin otro particular y agradeciéndolo por la atención.

Atentamente,

- Registrador Civil

- Responsable del Programa Vaso de Leche

- Responsable del Área Técnica Municipal de agua y saneamiento

Así mismo, indicarle que la aceptación del presente documento sea realizada en el cuadro

detallado líneas abajo.

El presente para saludarlo cordialmente, al mismo tiempo manifestarle que me encuentro

desarrollando el proyecto de investigación: “Padrón nominal de niños y su relación con el

acceso oportuno a servicios estatales en la provincia Cajamarca, 2019 – 2020”, con el objetivo

de determinar la implementación del padrón nominal de niños menores de 6 años y su relación

con el acceso oportuno a los servicios estatales, en los distritos de la provincia Cajamarca, en

los años 2019 – 2020, para lo cual encontrándome en la etapa de recojo de información de los

actores involucrados al trabajo con la primera infancia, solicito las facilidades a fin de desarrollar

la encuesta, cuyos detalles se adjuntan al presente, siendo los servidores los siguientes:

- Alcalde

- Gerente, Sub Gerente o Jefe de Desarrollo Social

- Responsable de Padrón Nominal

XXXXXXXXXXXXXXXXXX

Alcalde de la  Municipalidad Distrital de XXXXXXXXXXXXX

De mi especial consideración

“Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia”

Cajamarca, 23 de mayo de 2021.

Sr.



 

Anexo 11: 

Nombres y Apellidos:

Cargo:

PROVEIDO DE ACEPTACIÓN:

Viendo la documentación correspondiente y verificando que el objetivo de la investigación:

“Padrón nominal de niños y su relación con el acceso oportuno a servicios estatales en la

provincia Cajamarca, 2019 – 2020”, obtendrán resultados que ayudarán en la gestión a favor de

la primera infancia de nuestro distrito, se acepta el recojo de información mediante los

instrumentos que el investigador crea conveniente.  

Firma y sello:

MODELO DE CARTA DIRIGIDA A LOS COORDINADORES 

PROVINCIALES DE CADA ACTOR LOCAL

Wilmer Alindor Cueva Chomba

Investigador

Así mismo, indicarle que la aceptación del presente documento sea realizada en el cuadro

detallado líneas abajo.

Sin otro particular y agradeciéndolo por la atención.

Atentamente,

-  Responsable del área Niño del EESS ………………….

-  Responsable de Promoción de la Salud del EESS ……………….

-  Directora de la IIEE ……………………

-  Acompañante Técnico del Programa Cuna Más del distrito …………………

-  Gestor Local del Programa JUNTOS del distrito …………………

Sr.

XXXXXXXXXXXXXXXXXX

Director ………………..

De mi especial consideración

El presente para saludarlo cordialmente, al mismo tiempo manifestarle que me encuentro

desarrollando el proyecto de investigación: “Padrón nominal de niños y su relación con el

acceso oportuno a servicios estatales en la provincia Cajamarca, 2019 – 2020”, con el objetivo

de determinar la implementación del padrón nominal de niños menores de 6 años y su relación

con el acceso oportuno a los servicios estatales, en los distritos de la provincia Cajamarca, en

los años 2019 – 2020, para lo cual encontrándome en la etapa de recojo de información de los

actores involucrados al trabajo con la primera infancia, solicito las facilidades a fin de desarrollar

la encuesta, cuyos detalles se adjuntan al presente, siendo los actores locales los siguientes:

“Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia”

Cajamarca, 23 de mayo de 2021.



Anexo 12. 

BASE DE DATOS DE PROCESAMIENTO DE INFORMACIÓN. 

DISTRITO

1.1. ¿Convoca o 

es convocado 

para la 

homologación 

del padrón 

nominal en 

forma mensual? 

(muestra 

evidencia de 

convocatoria)

1.2. ¿Ha 

participado en 

las reuniones 

de 

homologación 

del padrón 

nominal? 

(muestra 

evidencia)

1.3.¿La 

frecuencia de 

acceso al 

sistema para la 

actualización el 

padrón nominal 

en el aplicativo 

web es de 2 o 

más veces 

dentro del mes? 

(evidencia con 

un reporte)

1.4. ¿Conoce y 

maneja 

indicadores de 

padrón 

nominal? 

(evidencia con 

un reporte)

1.5. ¿Entrega 

base de datos 

con 

información 

para la 

actualización 

del padrón 

nominal? 

(evidencia con 

un reporte)

2.1. ¿Utiliza el 

padrón nominal 

para decisiones 

gerenciales?; es 

decir, para 

gestión de 

recursos y 

contratación de 

bienes y 

servicios.

2.2. ¿Utiliza el 

padrón nominal 

para decisiones 

operativas?; es 

decir, para 

identificación y 

seguimiento de 

los niños 

menores de 5 

años.

2.3. ¿Conoce la 

cantidad de su 

población por 

grupo de edad?

(corregidos 19 

por haber 

respondido si y 

no mencionar la 

cantidad de 

población)

2.4. ¿Utiliza el 

padrón nominal 

para decisiones 

y estrategias de 

política?; es 

decir, para 

ordenanzas a 

favor de la 

primera 

infancia.

3.1. ¿Recibe el 

reporte de 

padrón nominal 

por parte del 

responsable de 

la 

municipalidad?

3.1.a. De haber 

respondido "SI" 

en el 3.1, 

indicar cada 

que tiempo:

3.2. ¿El reporte 

de padrón 

nominal lo 

recibe por 

medio virtual?

3.3. ¿Utiliza el 

padrón nominal 

para el 

seguimiento 

nominal de los 

niños según su 

intervención?; 

es decir, para 

cerrar brechas 

según los 

servicios que 

brinda su 

entidad.

3.4. ¿Se ha 

socializado el 

avance de los 

indicadores 

vinculados a 

padrón nominal 

en la Instancia 

de Articulación 

local, comité 

multisectorial 

y/o Consejo 

Municipal?

4.1. 

Designació

n de 

responsabl

e de 

padrón 

nominal

4.2. 

Proceso de 

organizaci

ón para su 

institucion

alización 

en el 

Gobierno 

Local

4.3. 

¿Cuenta 

con 

usuario y 

clave para 

el acceso 

al sistema?

SUB TOTAL 

VARIABLE 

INDEPENDIENT

E

Asunción 7 7 5 8 11 7 11 8 6 7 11 11 11 9 2 0 2 123

Cajamarca 6 6 6 5 6 5 5 5 6 6 6 6 6 6 2 1 2 85

Chetilla 6 6 4 7 10 6 11 8 6 7 11 11 11 9 2 0 2 117

Cospan 10 10 9 7 10 8 10 9 8 9 10 10 11 9 2 0 2 134

Encañada 8 8 7 7 10 9 11 8 8 9 10 10 11 9 2 1 2 130

Jesús 7 7 6 6 11 9 10 9 9 9 11 11 11 10 2 1 2 131

Llacanora 6 6 4 5 9 8 10 8 6 8 10 10 9 9 2 0 2 112

Los Baños del Inca 8 8 8 8 9 8 9 5 9 9 9 9 9 9 2 1 2 122

Magdalena 7 7 6 7 10 8 10 7 8 9 9 9 10 9 2 1 2 121

Matara 9 9 8 9 10 7 11 9 7 9 10 10 11 9 2 0 2 132

Namora 6 6 4 5 10 7 9 8 6 8 10 10 10 9 2 1 2 113

San Juan 9 9 8 8 10 8 11 9 7 8 10 10 10 8 2 0 2 129

Total general 89 89 75 82 116 90 118 93 86 98 117 117 120 105 24 6 24 1449



DISTRITO

5.1. Tiene 

implementado 

el monitoreo 

social en el 

distrito 

(muestra acta de 

reunión del 

2019 o 2020)

5.2. En el 

monitoreo 

social usa el 

padrón nominal 

para el 

seguimiento

5.3. Usa el 

padrón nominal 

para la 

sectorización

6.1. Se utiliza el 

padrón nominal 

para el trabajo 

en la IAL 

(muestra acta de 

reunión del 

2019 o 2020 

considerando 

en la agenda el 

padrón 

nominal)

6.2. Se 

implementan 

políticas a favor 

de la niñez 

(muestra acta de 

reunión del 

2019 o 2020 con 

acuerdo 

vinculado a la 

niñez a partir 

del padrón 

nominal)

6.3. Se da 

cuenta de los 

avances en la 

IAL sobre los 

acuerdos a 

favor de la 

niñez

7.1. Cobertura 

de acceso a los 

programas 

presupuestales 

de salud 

vinculados a la 

primera infancia

7.2. Cobertura 

de acceso a los 

programas 

presupuestales 

de educación 

vinculados a la 

primera infancia

7.3. Cobertura 

de acceso a los 

programas 

presupuestales 

de saneamiento 

vinculados a la 

primera infancia

8.1. Usa para la 

cobertura de 

acceso al 

programa 

CUNA MAS

8.2. Usa para la 

cobertura de 

acceso al 

programa 

JUNTOS

8.3. Usa para la 

cobertura de 

acceso al 

programa 

QALIWARMA

8.4. Usa para la 

cobertura de 

acceso al 

Seguro Integral 

de Salud

8.5. Usa para la 

cobertura para 

el acceso a la 

identidad

SUB TOTAL 

VARIABLE 

INDEPENDIENT

E

Asunción 1 2 1 1 1 0 2 1 1 2 2 1 2 2 19

Cajamarca 0 2 1 1 1 1 2 0 0 2 0 0 2 2 14

Chetilla 0 2 0 1 0 1 2 1 1 2 2 1 1 1 15

Cospan 0 2 1 1 1 1 2 1 1 2 2 0 1 1 16

Encañada 0 2 1 1 1 1 2 1 2 2 2 1 2 2 20

Jesús 1 2 1 1 1 1 2 1 2 2 2 1 2 2 21

Llacanora 0 1 0 1 0 0 2 1 1 2 2 1 1 1 13

Los Baños del Inca 0 2 1 1 1 1 2 1 2 2 1 0 2 2 18

Magdalena 1 2 1 1 1 1 2 1 2 2 1 1 2 2 20

Matara 0 1 0 1 0 0 2 0 0 2 2 0 1 1 10

Namora 1 2 1 1 1 1 2 1 2 2 2 1 0 0 17

San Juan 0 2 1 1 1 0 2 0 1 2 2 0 1 1 14

Total general 4 22 9 12 9 8 24 9 15 24 20 7 17 17 197


