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RESUMEN:

Este estudio responde a la investigacién que se tiene sobre la pertinencia del
Decreto de Urgencia N° 008-2020 dirigida a la conversion de penay su revocatoria
en el delito de OAF. Se enfoca en determinar si la aplicacion de ésta norma vulnera
el derecho alimentario. Siendo que se desarrollé dentro de los esquemas de la
investigacion cualitativa, en aplicacion de un disefio no experimental, dentro de un
tipo basico y dando uso a la teoria fundamentada, y haciendo uso de la guia de
entrevista como una herramienta para recolectar los datos, asi como las guias de
analisis de fuentes documentales. Concluyéndose; que el citado decreto de
urgencia vulnera ostensiblemente el derecho alimentario y el ISN, privilegiando el
cobro de la deuda dineraria, destinada a su alimentacion fisica del menor; de
manera temporal, y eliminando la fuente de trabajo e ingresos del obligado, con la

aplicacion de la prisién efectiva. Dejando en desproteccioén al menor y a la familia.

Palabras claves: Derecho Alimentario, Interés Superior del NNA, Omision de pago,

revocatoria, Conversion de Penas.
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ABSTRACT:

This study responds to the research on the relevance of Emergency Decree
No. 008-2020 aimed at converting the sentence and its revocation into the
offense of OAF. It focuses on determining whether the application of this rule
violates food law. Since it was developed within qualitative research schemes,
in application of a non-experimental design, within a basic type and using
grounded theory, and using the interview guide as a tool to collect data, as
well as the guides for the analysis of documentary sources. Concluding; that
the aforementioned emergency decree ostensibly violates the food law and
the ISN, privileging the collection of the monetary debt, destined to the
physical feeding of the minor; temporarily, and eliminating the source of work
and income of the obligor, with the application of the effective prison. Leaving

the minor and the family unprotected.

Keywords: Food Law, Higher Interest of the NNA, Failure to pay, revocation,

Conversion of Sentences.
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l. INTRODUCCION

En esta tesis, hablaremos de la “Vulneracion del Derecho Alimentario por la
formulacién de la revocatoria de conversion de pena en el delito de OAF” de ello se
colige que; este delito se encuentre regulado en el Art.149° del CP. (Cddigo Penal)
constituyendo uno de los problemas de mayor trascendencia y peligrosidad

constante, en todos los estratos de nuestra sociedad.

De este modo, en la presente investigacion abordaremos si el mandato de prision
es un instrumento eficiente para conseguir el cumplimiento de pago de los
alimentos adeudados, en el caso de la revocatoria de conversion de pena. Mas aun
cuando el infractor, cumplié con pagar el integro de la deuda alimentaria, mas

reparacion civil impuesta para conseguir la conversion.

Nuestra carta magna sefiala que el estado protege al NNA y a la familia que es la
célula basica de la sociedad. Asimismo; el estado ratifica mediante la Ley N° 27337,
CNA (Cddigo de los Nifios y Adolescentes) y el Convenio Internacion por los NNA,
por la que se compromete a relevar el ISN, en todos los actos juridicos que

involucran sus derechos.

Actualmente las carceles hacinadas, alojan aproximadamente casi tres mil
procesados por delitos de OAF; esta situacién dejo sin empleos a los padres, como
obligados de proveer la alimentacion de sus hijos, tales circunstancias afectan
directamente a los alimentistas que ya sufren de carencias y total

desabastecimiento econémico.

De esta manera, se tiene que no es un instrumento eficiente para lograr la
satisfaccion alimentaria en el Delito de OAF, puesto que, el obligado luego de ser
sentenciado por el delito de OAF, puede pagar el total de la deuda y su reparacion
civil para obtener su libertad condicionada, pero si incurre en el impago de dos
mensualidades, se le revocara la pena y reingresara a prision hasta cumplir su
condena. esta situacion deja en abandono econémico al alimentista, quien recurrid
a la justicia para ser protegido, sin embargo; solo encontrd el castigo para sus

padres, mas nunca la proteccion que necesita.



Luego de exponer la realidad problematica, surge el presente problema general
de investigacion: De qué manera el D.U. N°008-2020 que prescribe la revocatoria
de conversion de penas, por la omisién de pago de dos mensualidades; Atenta en
el derecho alimentario del NNA. A partir de objetivar el problema general se formula
el problema especifico 1: ¢La Omision de dos pagos mensuales incide en el
derecho alimentario? Asi mismo el problema especifico 2: El Decreto de Urgencia
N° 088-2020 vulnera el principio del ISN.

En esta investigacion, la justificacién tedrica estd basada en la proteccion al
Derecho Alimentario del NNA gue son vulnerados con la aplicacion de la revocatoria
de conversion de penas contenido en el Decreto de Urgencia N° 088-2020,
revocatoria basada en la politica criminal de la reincidencia. El estado en su rol de
custodio de los derechos fundamentales, ha determinado una politica criminal para

resguardar a los bienes juridicos protegidos,

Sin embargo, con la presente norma entra en conflicto, ya que la revocatoria lejos
de proteger el derecho alimentario, anula toda posibilidad de cumplimiento y se

guebranta el principio del ISN reconocida por nuestra legislacion.

De igual modo, analizando la reincidencia que sustenta la revocatoria de
conversion de la pena, se puede observar que el legislador de forma apresurada y
sin observancia del ISN, ante el desembalse social en la OAF, tipifico el tipo,
castigando con mayor fuerza la conducta omisiva de los padres, condenandolos a
prision y despojandolos de la fuente de ingresos laborales que espera el menor

alimentista.

Por otro lado, como justificacién metodoldgica se ampara en la informacion
conseguida con los instrumentos de investigacion que forman una herramienta
importante para posteriores trabajos, ya que a través de la busqueda y la
observacion de las informaciones obtenidas podremos ayudar a futuras

investigaciones.

Finalmente, como justificacion practica en el contexto social, a través de esta
investigacién, busco que los NNA alimentistas puedan tener la oportunidad de que;
los obligados trabajen estando en libertad y de ése modo cumplir con el derecho

fundamental de alimentacidn que le asiste la norma a los menores y adolescentes,



fundados en el Principio del ISN. Todo esto considerando que el obligado, acaba
de pagar el integro la deuda alimenticia con su reparacion civil (indemnizacion),
para conseguir la conversion de su pena y obtener su libertad, maxime que, por el
periodo de carceleria debe haber perdido su trabajo y reinsertarse al &mbito laboral

no sera tan inmediato.

Ante la problematica se plantea como objetivo general: Determinar si el D. U.
N°008-2020 que dispone la revocatoria de conversion de penas, por la omision de
pago de dos mensualidades; Atenta en el derecho alimentario del nifio y
adolescente. Y examinar el primer objetivo especifico: Analizar si la omision de
dos pagos mensuales incide en el Derecho Alimentario. Y como segundo objetivo
especifico: Determinar si el Art. 11° del D. de U. N° 088-2020 lesiona el principio
del ISN. Y como tercer objetivo especifico: Describir el Principio del ISN en la

omisidn de asistencia familiar.

De esta forma, de conformidad a los objetivos proyectados en la investigacion se a
disgregado como supuesto general de la investigacion lo siguiente: “El efecto de
la aplicacion del Art. 11° del D.U. N° 088-2020, por la omisién de pago de dos
mensualidades, lesiona el principio del ISN. Y la desproteccion del Derecho
Alimentario”; luego como primer supuesto especifico planteamos que “La omisién
de pago de dos mensualidades que revoca la conversion de pena, no es una forma
eficiente para lograr el cumplimiento del pago alimentario” y como segundo
supuesto especifica planteamos que “El articulo 11° del D.U. N° 008-2020 lesiona

el Principio del ISN”.

Asi mismo para replicar la hipotesis general se ha dividido en una categoria y tres

sub categorias; siendo:

primera categoria: la revocatoria de conversion de penas por Omision de Pago

Alimentario.
Primera sub categoria: Omision de Pago de dos mensualidades de Alimentos.
Segunda sub categoria: Derecho Alimentario y

Tercera sub categoria: Principio del ISN.



. MARCO TEORICO:

En este ambito se procede a redactar la fundamentacion teérica, respecto a los
trabajos previos que anteceden a nuestra propuesta de investigacion, las teorias

relativas al tema y a los enfoques conceptuales.
Trabajos previos.

En esta parte de la investigacion se mencionaran los antecedentes nacionales e
internacionales sobre la presente investigacién, con el fin de profundizar o tener un

mejor panorama al tema.
2.1. Antecedentes nacionales.

En ese sentido, iniciamos con los antecedentes de la investigacion, para ello a
Nivel Nacional citamos a Pérez Villanueva 2017 en su tesis sobre el imperio penal
del Estado en los delitos de OAF y la incidencia en el ISN. Propone como objetivo
general que se infiere al delito de OAF por su interpretacion juridica, actividad de
jueces, fiscales y demas operadores de justicia, asi como los aspectos sociales y
politicos; que éste ha desnaturalizado el cuidado y proteccion del ISN. Mas por el

contrario, debiendo de haber contribuido en la proteccién de ésta.

El autor llega a concluir que, las principales razones juridicas que apoyan que la
OAF tenga una implicacion penal es el desborde de las actuaciones civiles, con
interpretaciones jus naturalistas y positivistas mostrandose deficientes para
solucionar los problemas de OAF, por lo buscaron la solucion en el derecho penal,

imponiendo sanciones al incumplimiento del mandato civil.

De igual modo el autor concluye, que en el &mbito jurisdiccional peruano se viene
alterando importantes derechos fundamentales que se encuentran en relacion a la
proteccion del ISN, asi como su desarrollo fisico, fortalecimiento moral, crecimiento
espiritual y su sociabilizacion, debido a que, en la aplicacién penal de la OAF, se
sustenta Unicamente la preocupacién del pago monetario de la pension, excluyendo
de la importancia debida a los otros derechos integrales que forman parte

indisoluble de la formacién y desarrollo del alimentista.

Asimismo, Poma Avellaneda, 2019 en su tesis sobre la posibilidad de

descriminalizar la OAF, concluye que El delito de OAF debe examinarse desde la



Optica de la politica criminal, fundamentalmente observando los resultados debidos
gue tiene la tipificacion; asi como su finalidad de prevencion y superacion del
problema social. La conducta de incumplir el requerimiento de pago en la via civil,
se origina en la vida familiar altamente deterioradas y conflictivas de oposicion
personal entre conyugues, por lo que resulta necesario ponderar de minima
participacion del derecho para salvaguardar los bienes juridicos referentes al NNA.
La eficacia de la accion penal no fue la mas favorable, ya que no ha descendido el
namero de delitos de OAF. En ese sentido, buscar vias alternativas que contribuyan
a la descriminalizacion, serviria para generar una mejor proteccion a la fuente
econdémica del obligado con los que sustentara los derechos del NNA; asi la
finalidad perseguido en la OAF sera satisfecha de modo mas efectivo con formas
extrapenales contrarias a la accion penal, si se quiere garantizar el cumplimiento
continuo de las pensiones de alimentos, debe entenderse que esa funcién no
corresponde al derecho penal, ya que no tiene la funcion de ejecutar sentencias
dictadas en otras jurisdicciones; por el contrario se advierte que, la penalizacion de
la OAF no encuentra justificacion en la doctrina penal, mas bien esta transformando
a la instancia penal en un ejecutor de sentencias civiles. Debiendo ser esa una

tarea exclusiva del juez de la causa.

De igual forma, Rosas Mendoza, J. Y. - 2018. en su tesis sobre la eficacia de la
prision en el delito de OAF vy la incidencia en el plano econémico y unidad de la
familia, llega a la conclusion de que la encarcelacion por la OAF, no contribuye en
la basqueda de la union familiar y la proteccion del sustento econémico de ésta.
Por el contrario, se ha podido apreciar una disminucion de la calidad de vida de los
beneficiarios, a causa del encarcelamiento del padre alimentante, que pierde su
espacio laboral y genera un antecedente penal, que dificulta aln mas su reinsercion
en el trabajo. Asi, resulta muy afectado el principio del ISN con la penalizacién de
la OAF.

También, Morales Gamboa, F. A. - 2018 en su tesis referente al andlisis de la
prision efectiva en los delitos de OAF, determina que la aplicacion penal a esta
conducta, impide el fortalecimiento y proteccion de los hijos beneficiarios del

alimentante, Asi el estado tiene que brindar leyes adecuadas que garanticen la



proteccién del menor y la factibilidad del pago de los alimentos devengados y los

futuros.

Asimismo, se analizé que la encarcelacion del obligado ocasiona un alto grado de
desproteccién econémica, moral y afectiva del NNA en los casos de OAF, que se
dilucidaron en la jurisdiccion penal de huamanga; ahi se pudo constatar una
insidiosa vulneracion al principio del ISN que se encuentra reconocido en le ley
sustantiva del NNA, y que ademas prescribe en ella, la obligatoriedad de observar
este principio que protege al menor, en todas las diligencias y decisiones del estado
donde se tratan temas relativos al menor. De otro lado, el tema de la prision efectiva
restringe los derechos laborales del obligado y elimina toda posibilidad de contar

con recursos econdmicos para seguir cumpliendo con su obligacion.

Asi mismo, Turpo Sillo, John Alberth- 2019 en su tesis referida a las implicancias
de la jurisprudencia en los sentenciados por OAF, concluye que, La aplicacion de
la jurisprudencia, la casacién vinculante, contradice a la doctrina penal aplicado a
la OAF, asi como también lesiona el ISN, ya que impide la libertad del alimentante,
aun cuando realizo el pago de la deuda y la reparacion civil impuesta, sin tener en
cuenta la escaza lesividad y poca peligrosidad del agente; por lo que, la sancion es
exagerada y no contribuye con la resocializacion del condenado, por lo que es
necesario legislar, sobre los casos de pago retrasado de la reparacion civil, aun
cuando ya se ha revocado la suspension; de ése modo el agente podra acceder a
la posibilidad de convertir su pena, con algin otro mecanismo, como por ejemplo
los servicios comunitarios. Finalmente, éste pueda cumplir con las obligaciones
alimenticias, teniendo la posibilidad de trabajar y mantener sus ingresos constantes,

solo eso brindara la garantia alimentaria del NNA.

2.2. Antecedentes internacionales.

A Nivel Internacional citamos a Guillermo Irruegas Prada — 2020 en su tesis
referida a la proteccion legal del menor, en relacién al acogimiento familiar afirma
gue, el ISN es un concepto sobre el cual se articula la proteccion del NNA, asi como
el maximo rector legal de la actividad administrativa y jurisdiccional en materia de

proteccion al menor. La razén de que este concepto juridico de proteccion sea



indeterminado, obedece a que la determinacion debe hacerse en relacion a cada
caso especifico, ya que no puede insertarse en la ley un interés superior aplicable
a todos los casos, puesto que no hay dos menores iguales, ni las circunstancias
podran ser idénticas, porque cada menor tiene una vida diferente .Es asi como se
debe comprender al ISN, aquella que garantice su normal crecimiento social
econdémico y moral, en la integridad de su familia. De este modo la medida

protectora debe cubrir todos estos aspectos del menor y no solo la parte monetaria.
2.3. Articulos relacionados.

De otro lado, Principe Mena, A. — 2021 en su articulo titulado “La ineficacia de
las reglas de ejecucidn de las sentencias alimentarias para NNA” afirma que,
La pension alimenticia como legitimo derecho fundamental que deberian estar
garantizados por el proceso de alimentos presenta serios inconvenientes en la fase
de ejecucion de sentencia, con demoras excesivas; pese a esta situacion no existe
un enfoque legislativo real, se sigue pensando que el problema esta en el acceso
al trdmite. Sin embargo, el verdadero problema se encuentra en la etapa de
ejecucion; en consecuencia, no se garantiza la tutela judicial efectiva. Por
consiguiente, deberia reformarse las reglas de ejecucién vigentes toda vez que,
como actualmente se encuentran disefiadas, no garantiza de manera efectiva y

oportuna contar con las pensiones alimenticias declaradas judicialmente.

También, Vinelli Vereau, R. A., & Sifuentes Small, A. - 2019. En su articulo
abordan el tema legal de la obligacion alimentaria contenida en la legislacion civil
peruana, en la que el juez civil evalla y valora la condicidon econémica del agente
alimentante. Asi tenemos el surgimiento del delito de OAF, que nace del

incumplimiento de requerimiento de una resolucion civil.

Por el contrario, en el ambito penal, la jurisprudencia no ha considerado el analisis
de la capacidad econémica del deudor alimenticio, pese a que en la doctrina penal
el tipo omisivo, presenta la evaluacion de la posibilidad objetiva de proteger el bien
juridico tutelado. Entonces surge la necesidad de incorporar la valoracion de la

posibilidad econdmica del agente, al analizar el elemento del tipo penal.



Asimismo, Cantoral Dominguez, K., & Lopez Mufioz, Z.- 2018 en su articulo sobre
la aplicacion del ISN en la politica publica de México, nos expresa que en cada
actividad administrativa o jurisdiccional donde se trate temas referentes al NNA
debe privilegiarse el interés SNA que viene establecido en el ordenamiento
internacional originariamente, luego con la convencion se fue incorporando en los
paises miembros desde 1989, asi se fue afincando el principio rector del ISN en las
leyes sustantivas, para que los operadores del derecho lo tomen en cuenta en cada
una de sus decisiones de manera obligatoria. Sin embargo, ante las esquivas
interpretaciones hubo la necesidad de emitir la 142 observacion del comité por los
derechos del NNA. referidas al ISN, donde se conceptualiza como derecho
sustantivo, asi como un principio de interpretacion y una normatividad de

procedimiento, teniendo asi, un precepto dinamico en constante cambio.

También, Alvarez-Cornejo, M. F., Erazo-Alvarez, J. C., Narvaez-Zurita, C. I., &
Pinos-Jaén, C. E. (2020). En su articulo sobre el arresto personal por pensiones
alimenticias adeudadas en relacion con el ISN. nos refiere que, Las medidas
punitivas de apremio se implementan debido a la limitada accion publica y politica
de ejecutar medidas creativas que solucionen las necesidades emergentes del nifio
y adolescente. Asi, las medidas de apremio debido a los excesivos expedientes en
los juzgados de familia no solucionan el problema del menor, mas por el contrario
los gastos del estado en los procesos resultan mas costosos que para resolver el
problema alimentario del nifio y adolescente. Por eso, es importante revisar la
eficiencia de las medidas de arresto y el cumplimiento del ISN. Asimismo, los
operadores de justicia manifiestan que el apremio es una medida medianamente
eficaz y necesaria para el cobro de la deuda dineraria, pero no satisface el ISN.
Entonces queda demostrado que el arresto personal por deuda alimenticia resulta

poco eficaz y podria ser superado juridicamente en el ISN.

Asi mismo, Ricardo Vargas Morales — 2020 en su articulo sobre el origen su
evolucion y tendencias del ISN en chile, nos expresa que, el ISN que nace de la
convencion del 89 y se reafirma con la observacién N° 14 de la comisién por los
derechos del NNA del 2013, hoy encuentra promotores indiferentes y detractores
operadores de justicia que ocupan un rol relevante dentro del derecho de familia.

El estado chileno a realizado importantes reformas en sus sistemas procesales al



respecto sin embargo al aplicar el principio en la legislacion como una ley
indeterminada a encontrado la dificultad en la precision, por lo que se mantiene
constantes discusiones y diversas interpretaciones, resulta ahora imposible
pacificar y uniformizar la doctrina nacional, en tanto que los operadores judiciales
de mayor rango encuentran mayor cantidad de interpretaciones diferentes, empero
los operadores a mas jerarquia se encuentra mas uniformidad en sus fallos. Asi se

destaca la triple identidad del principio del ISN.

De igual modo, Maria Isabel Sokolich Alva — 2013 escribié un articulo sobre el
ISN en la ley peruana, en ella nos refiere que, el principio del ISN debe ser tomado
en cuenta de manera primordial en la actividad jurisdiccional, donde se trate sobre
los temas del menor y que se salvaguarden los derechos del NNA, obteniendo la

supremacia ante otros.

Es una norma legal con prevalencia sobre cualquier otra que trate asuntos
concernientes a los menores, y deben ser los trabajadores judiciales quienes
internalicen este principio en todas las instancias. Asi como deben privilegiar el ISN

sobre cualquier otra, de conformidad a la recomendacion del tribunal constitucional.

De otro lado, Soledad Torrecuadrada Garcia-Lozano — 2016 en su articulo
titulado “The Best Interest of the Child” nos expresa que, Los principales
responsables de custodiar el ISN son los padres y luego cuando se encuentren en
conflicto ser& el poder judicial y en casos en que se tenga que legislar seréa el poder
legislativo quien pondere en todas sus decisiones este interés superior en beneficio
del nifio y a adolescente. Asi mismo se debe e eliminar los condicionamientos
subjetivos que puedan afectar como los morales, éticos o religiosos. Y la correcta
aplicacion del principio debe ser preservando la estabilidad emocional del nifio,
como se presenta en los casos de sustraccién de menor en el que se vulnera la ley
que otorga la patria potestad y al derecho de la madre y o padre que la ostente;
mas sin embargo en cada caso concreto se debe resolver en el mejor interés del
nifio, que supera el de los padres o el de la misma ley. aunque parezca injusta es
precisamente ese el espiritu del ISN, porque de no tratarse de ello habriamos

resuelto diametralmente opuesto.



También, Francesco Carretta Mufioz — 2021 escribié acerca de, si el ISN es 0 no
una norma de procedimiento. Al respecto nos comenta, que pese a todos los
esfuerzos desplegados por la ONU, con los distintos actores, para precisar el
concepto desde el derecho sustantivo, no han sido suficientes para deslindar los
margenes en todas las esferas posibles, y es probable que e en ese fin, se
precipitaron en mencionar que también es una norma procesal con lo que se
desvirtda el derecho procesal, por cuanto el operador judicial desvirtuaria la ley y
actuaria en base a su sentido comun. Felizmente el comité hizo un importante
deslinde respecto de ello en su observacion N° 14 del afio 2013, en el sentido que
las normas procesales deben ser interpretadas considerando el ISN en lo que atafie

a sus derechos mas fundamentales.

De otro lado, Isaac Ravetllat Ballesté - Ruperto Pinochet Olave -2015 en su
articulo sobre el ISN, enmarcado en la convencion internacional y su aplicacion en
la ley chilena, nos afirma que la norma sobre el ISN, tiene su origen en la legislacion
civil francesa, italiana y del Reino Unido; es desde ahi, su posterior reconocimiento
en la declaracion de ginebra de 1924 y su incorporacion formal en la declaracion
de los derechos del nifio en 1956, hasta su final consagracion en la convencion de
1989, y con la observacion N° 14 del afio 2013 del comité, se configura el ISN para
su aplicacion en todos los estamentos juridicos. Este principio en chile como en
muchas naciones, se ha establecido como una ley indeterminada y sera el operador
de justicia quien configure a cada caso concreto, no obstante, en chile se ha optado
por una practica anglo-sajona que adecua el ISN a cada caso especifico, dando

importantes soluciones que garantizan el derecho integral del menor.

Asimismo, MOLINA de JUAN, Mariel F. — 2015 en su articulo sobre el derecho a
la manutencion del NNA y la vision de la corte argentina nos dice que, nos dice que,
Un gran jurista afirmo que la dltima finalidad del ordenamiento juridico de familia,
se sustenta en el derecho alimentario, porque la familia debe prestarse los auxilios
necesarios para su subsistencia. Asi Morello decia, que “las mejores maneras de
proteger los derechos alimenticios en una sociedad en crisis se sustentan en una
triada; la estabilidad y cohesion familiar basado en la ayuda mutua y una
concepcion que coadyuve con la estabilidad econémica, que permita el desarrollo

familiar; y que sin esto los derechos del nifio estan en peligro”.



También, Julian Rodolfo Santillan-Andrade, Jaritza Andreina Aguirre-Aguilar
— 2020 en su articulo sobre la responsabilidad del estado en la fijacién de las
pensiones de alimentos, afirma que, en el estado ecuatoriano en la norma vigente
casi no existe diferencia entre el obligado principal y los subsidiaros de la pension
alimenticia, solo los diferencia que el subsidiario no esta sujeto a carceleria por la
deuda impaga, lo que no quiere decir que puede abandonar tal obligacion, sino que
esa deuda se va acumulando y cuando este quiera ingresar a un nuevo trabajo u
actividad econémica tendra serios problemas porque debera estar al dia. Es en ese
sentido que el menor se encuentra en desamparo, el estado deberia cumplir ese
rol subsidiario en aplicacion del ISN. Y la propuesta es realizar cambios legislativos

constitucionales a fin de que el estado asuma ese rol de proteccion al menor.

De igual modo, Garcia Lascano, Elizabeth Margarita y otros— 2021 en su articulo
titulado: “Food and care rights of the Nasciturus and the Pregnant Mother”
concluye que, Las mujeres en estado de embarazo gozan de especial proteccion
legal por la maternidad, no solo por su estado de salud , sino fundamentalmente
por la presencia del concebido ,que goza de especial reconocimiento debido a su
fragilidad y poco desarrollo en el que se encuentra; asi se inicia la discusion, sobre
Si éste tenia alma, o si éste contaba con una conducta racional, para ser
considerado con vida; la ciencia genética a incorporado al derecho, la existencia
del nuevo ser desde la concepcion, con el derecho a vivir del fruto de la concepcion
y que por consiguiente es un sujeto de derecho, de alimentacion integral por parte
de sus padres, entendiéndose que la alimentacion es mucho méas que la ingesta de
comida, porque debe entenderse como la asistencia de salud y todas las otras
condiciones que ayuden a conseguir su desarrollo integral y su incorporacion a la

sociedad.

Seguidamente se desarrolla las teorias relativas al tema de investigacion, en tal
sentido, en relacion a OAF, nos refiere Roger Vilca (2021) que segun el Codigo
Penal en el Capitulo IV Art. 149 prescribe que la OAF que deviene de una sentencia
judicial de alimentos, se castiga con privacion de la libertad individual por un periodo

gue no exceda de tres afos.

Asi, respecto del bien juridico tutelado Nakasaki (2017) nos dice que; el punto de

partida esta en determinar el objeto de la proteccion penal, para examinar el grado



de lesividad del bien juridico tutelado, que contiene la norma preliminar
concerniente a los Principios Generales de la ley Penal, asi en el libro Il se
encuentra la parte especial, en la que los titulos s6lo nominan el bien juridico
protegido, ya no los definen, asi pues, para determinar el objeto juridico de la

familia, es necesario acudir a otras normas extrajuridicas, y asi comprenderla.

De otro lado Rodriguez Nufiez (2015) nos refiere que, el bien juridico tutelado tiene
un contenido absolutamente econémico. En primer lugar, se protege la integridad
econOmica de la familia, principalmente el de los mas vulnerables, por la falta de
pago del alimentante, y luego seguidamente, se busca respaldar a la autoridad del
juez para el cumplimiento de sus resoluciones, como una instancia de ejecucion

forzada.

Asimismo, Jara (2019) nos explica que la OAF se tipifica como un delito en nuestra
legislacion penal, luego del desacato al requerimiento de pago por el juez civil, Asi
la ley penal, persigue al padre que desampara economicamente al NNA.

exponiendo en peligro inminente su salud y desarrollo.

Finalmente, Tomas Aladino (2017), sefiala dos posiciones respecto al bien juridico
protegido, un primer grupo de juristas sostiene que, con la tipificacion del delito de
OAF, se esta respaldando de manera directa al juez civil, para el cumplimiento de
sus resoluciones que contienen requerimientos de pago monetario. Otro grupo de
jurisconsultos afirman, que el objeto de proteccién de la ley penal es la familia,
pareciendo ser esta la justificacion doctrinaria del C.P. al tipificar la OAF, ubicandolo

en la seccion de familia de esta norma sustantiva

También Mejia Chuman (2017) afirma que los padres traen implicito consigo la
obligacion alimentaria con o sin resolucion judicial que asi lo determine, ya que es
un deber moral que garantiza la subsistencia humana, entendido como proveer de
todo lo necesario para que el menor se desarrolle en forma digna. De igual modo
se hace extensiva a la proteccion integral de la familia, de modo reciproco con los
ascendientes, descendientes y conyugues. Es asi como debe entenderse la

institucion familiar.

En el mismo sentido David Rogers (2020) nos dice que es aquella obligacién que

tienen los padres fundamentalmente de proveer los alimentos al NNA en dinero o



en especie; asi como también a los parientes en necesidad, tal cual prescribe la

norma, con todo aquello necesario para vivir en condiciones Optimas.

Respecto de los alimentos, nos define Galvez Villegas (2017) que Los “alimentos”
juridicamente se entiende como un bien juridico tutelado por el estado y descrito en
la ley como todas las prestaciones indispensables para cubrir las necesidades
personales de aquellos que no pueden proveerse por si mismos y que son

indispensables para mantenerse con vida.

Asi también Rodriguez Iturri (2018) afirma que, la nocion «alimentos», en su
acepcion maxima de conformidad al codigo del NNA, abarca a lo que concierne a
su educacion formal e informal, es decir en una institucion educativa o en el seno
familiar y social, a la salud comprendida como el estado de bienestar en los @&mbitos
fisicos, bioldgicos y psicoldgicos desarrollando su estabilidad emocional, asi mismo
la habitacion que comprende el espacio fisico apropiado para su desarrollo, también
la recreacion, entendido como el medio genuino de aprendizaje del menor y
restablecimiento emocional, también el vestido acorde a las condiciones sociales,
culturales y naturales en que se encuentra segun su etapa de desarrollo. Tampoco
debemos obviar los alimentos del concebido que deben incluir los gastos del

embarazo de la madre desde la concepcion hasta el nacimiento.

Y en cuanto a su naturaleza juridica debe comprenderse a los alimentos como un
derecho natural y patrimonial de la persona y la sociedad, encaminadas al cuidado

y proteccion de la supervivencia humana.

Los alimentos también son universales, puesto que se pueden exigir a todos los
parientes ascendientes o descendientes en orden de prelacién en ausencia del

poder adquisitivo de los padres o perdida de ellos.

Respecto a sus caracteristicas estas se encuentran regulados en el articulo 487
del C.C., y prescribe que son intrasmisibles, porque estan dirigidos a una
determinada persona y no se puede irrogar ese derecho otra, también es
irrenunciable porque ésta garantiza la existencia humana, asimismo, es
intransigible en cuanto no se puede negociar, ya que esta destinada a la proteccién
de la vida, también es incompensable, porque no se puede reemplazar por otras

de distinta naturaleza que no cumplan el fin del objeto de proteccion, de otro lado,



es inembargable, lo que precisa que no se puede afectar por otras obligaciones,
finalmente es revisable en tanto que pueden variar las necesidades o las

posibilidades de ambos en el transcurso del tiempo.

De igual forma Chucchucan, C. R., & Saldafia, S. P. (2018) nos refiere que, los
rasgos distintivos de los alimentos son los siguientes: contienen una obligacion

individual, intransmisible, irrenunciable, reciproco e intransigible.

En cuanto a la prescripcién, en razon a la ley 30179, el derecho de reclamar la
pension alimenticia concluye a los quince afos, esto debe entenderse al pedido y
no a la ejecucion. Asi como el TC anteriormente determino que las pensiones de

alimentos no prescriben.

En cuanto al ISN, tenemos en la Sentencia 04937-2019-HC/TC que este principio
tiene como rasgo distintivo extender sus efectos a todos los actores jurisdiccionales
de modo transversal de modo que todos los operadores de justicia deben ponderar
este principio en la toma de sus decisiones, tanto en la actividad publica como
privada, estos son los llamados a garantizar de manera plena los derechos

inherentes al NNA. y ser considerados como sujetos de derechos.

Asimismo, define Lépez-Contreras (2015), que el ISN se puede definir como el
predominio de los derechos de los NNA constituidos como la integridad fisica y
emocional con el objetivo de lograr un desarrollo sano y éptimo de su personalidad,
gue le permita insertarse satisfactoriamente en la sociedad y estar preparado para
asumir en adelante la misma proteccion sobre los menores, en un circulo

bondadoso de beneficio familiar y prosperidad de la sociedad.

Por su parte, Rivera (2018), en cuanto al ISN nos dice que, este principio garantiza
por intermedio de las autoridades asegurarse el cumplimiento de todos los
derechos del NNA, asi como de no restringir ni conculcar los derechos inherentes
al menor. Entonces, es el estado quien implementa los procedimientos relativos a
conseguir esta proteccion constitucional de: alimentacion, vivienda, salud,

educacion y recreacion del NNA.

Asimismo, J. WONG ABAD, (2016) nos refiere que al respecto el comité de los
Derecho del NNA, sanciono la Observacion General N° 14, donde se determinan

las formas de comprension y entendimiento del ISN, enfocandose en la



caracteristica de su flexibilidad conceptual del esta, que hace posible adaptar el
ISN a cada caso concreto de la vida de los NNA. Pero también es de advertir que
esta caracteristica ha sido utilizada e interpretada por algunos estados en
desmedro y perjuicio del menor con sus politicas publicas de control social. O como
también por operadores de justicia que utilizaron para beneficiar a los intereses
personales de los padres en las disputas por custodias de los menores, Es asi, que
la ley N2 30466 obliga a los operadores de justicia a motivar sus decisiones al

amparo del ISN, esperandose tutelar los bienes juridicos protegidos de los NNA.

En cuanto al andlisis de la suspensién de la pena tenemos a Pefia Cabrera
(2017) dice que se suspende una ejecucion de pena porgue son de temporalidad
corta y en concordancia con la doctrina criminal por esta condicién se debe
mantener intacto el lazo que lo vincula a la sociedad, a sus labores econdémicas y
a su familia que finalmente es la base de nuestra sociedad, y es a la institucion que

se debe cautelar ya que en ella contiene a los mas vulnerable que son los NNA.

Asi también la STC Exp. 5303-2006 nos dice que se suspende la ejecucion de una
pena en concordancia con los preceptos constitucionales, pero con la
obligatoriedad de que el juez imponga ciertas reglas de conducta que hagan
efectiva la accion penal, reglas que debera observar minuciosamente el condenado

bajo sancion de revocatoria.

Igualmente M. Cobo del Rosal-Vives Anton. (2018) explica que la suspension de
una pena no significa la sustitucion o reemplazo de ésta, sino mas bien, consiste
en una forma de renuncia provisional que podria convertirse en ejecutiva en algun

momento, dada la vulneracién de las reglas de conducta impuestas en el fallo.

Y en cuanto a la finalidad de la suspension de la ejecucion de la pena nos dice
Bramont Arias (2016) que estas suspensiones atienden a politicas criminales, que
ponderan el descongestionamiento de sus centros penales, debido al alto grado de
hacinamiento y considerando el bajo peligro de criminalidad que pueden ser
controlados con la sola amenaza punible, consideran que la mejor solucién es no

privarlos de su libertad, aplicando la suspension.

Asi opina al respecto Mir Puig, Santiago (2016) que la politica criminal justifica la

suspension, primeramente, porque advierte que ésta situacion carcelaria solo



disocializaria, mas no cumpliria con el objetivo de la resocializacion ya que estos
trasgresores nimios, entrarian en contacto con aquellos delincuentes de alta
peligrosidad y contagiarian sus conductas lesivas al orden juridico. Sumado a ello
el poco tiempo que permanecerian, este no seria suficiente para logra su
resocializacion. En segundo lugar, ya estan previstos para los delitos leves, penas
muy cortas que, si las hacemos efectiva, generarian efectos traumaticos en el

entorno familiar y social, innecesarios.

En cuanto a las reglas de conducta nos dice Prado Saldarriaga (2016) que estas
son restricciones necesarias que justificaran la decision de haber suspendido la
efectividad de la pena, su cumplimento en la forma y plazo por parte del condenado
demostrara las razones que justificaron tal decisién. Y que las futuras conductas

posteriores al fallo eran las previstas.

En ese sentido Mir Puig, (2016) nos comenta, de que en los estados anglosajoén la
resolucién que concluye el proceso penal no contiene un pronunciamiento sobre la
pena, solo contiene la declaracion de culpabilidad, porque la decision de la pena se
reserva a condicion de que el culpable cumpla rigurosamente con las reglas de
conducta denominado “probation” o periodo de prueba. De otro lado por ejemplo en
los estados franco —belga, la aplicacion penal se suspende por un periodo, pero sin
la imposicion de reglas de conducta, a lo que se le denomina “condena condicional”.
Asi entonces citando al Prof. Victor Prado diriamos que con el cumplimiento estricto
de las reglas de conducta impuestas por el juez nos conducira a la anulacion
automatica de los antecedentes penales que se hubieren generado de acuerdo a

nuestra norma legal.

[I. METODOLOGIA:

A continuacion, se detallara la parte metodologica como el tipo y disefio de
investigaciéon que corresponde, definiremos las categorias y sub categorias.
También abordaremos las técnicas a utilizar, los procedimientos y rigurosidad del

tema de investigacion. Y finalmente como sera el tratamiento de datos.



3.1. Tipoy disefio de investigacion.

3.1.1. Tipo de investigacion.

El trabajo de investigacion es basico. a decir de Esteban Nieto, N. (2018). En sus
apuntes sobre la investigacidbn basica, sefiala que éste presenta como
caracteristica el desarrollo y abordaje del marco teorico, es decir nace y perdura en

él. Cuyo fin es contribuir a los conocimientos cientificos.

Dentro de este tipo de investigacion, nuestro enfoque sera cualitativo porque
necesitamos analizar y profundizar el tema, con informaciébn que busca
contextualizar la realidad y comparar los hechos. Asimismo, se contrastara
informacion historica, coyuntural y fresca, que ayuda a la interpretacion de los

hechos.

3.1.2. Disefio de investigacion.

En este trabajo se utiliza el disefio de la teoria fundamentada, asi, Teresa Alzas
Garcia (2017) sostiene que, el analisis cualitativo esta dedicado al entendimiento
del objeto de estudio en funcién a sus significados y las circunstancias donde se

realiza la investigacion.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion.

Las categorias nos ayudan a delimitar el trabajo de investigacion vy
conceptualizarlas de forma organizada. Asi, Marin L. Angie (2016) dice que,
identificar y definir cada situacion de analisis nos conlleva a determinar la
categorizacion. Asi podemos también clasificar en sub categorias que contribuyan

a desarrollar el tema de manera mas objetiva.



Tabla 1

Categorias y sub categorias

Categorias Sub categorias

1. Omision de Pago de dos

1. Larevocatoria de conversion ) .
mensualidades de Alimentos.

de Penas por Omision de i :
2. Derecho Alimentario.

Pago Alimentario. _
3. Principio del ISN.

Fuente: Realizacion mia (2021)

3.3. Escenario de estudio.

La ubicacion geografica de la investigacion es el Estado Peruano, debido a que; la
Norma Legal objeto de investigacion, es de alcance Nacional. Asi como involucra
la actividad de los Operadores Jurisdiccionales tales como Jueces, Fiscales,
Abogados, La Familia (padres deudores alimentarios, hijos menores en estado de
abandono alimentario, madres que tienen la tutela de sus hijos), La Sociedad en
general; todo en un ambiente de crisis econdmica y desempleo producido por las

medidas de emergencia sanitaria decretada en nuestro pais.

3.4. Participantes.

Los participantes son abogados litigantes dedicados al derecho de familia, a la
accion civil, al &mbito penal y constitucional respectivamente. Asimismo, las fuentes
de informacién son: bibliograficas de orden nacional e internacional provistas en

tesis, articulos cientificos, doctrina y jurisprudencia.
Tabla 2

Participantes

_ . Experiencia
Especialista Cargo que desempeiia
laboral
Alvarado Tello, Mauro Abogado 25 afos




C.A.L. 27624 Magister en Derecho Penal
Gamboa Sandoval, Jandir Abogado
o - 5 afos
C.A.L. 71789 Especialista en Derecho familia
Agama Rojas, Margot Abogada .
_ . 4 afios
C.A.L. 72315 Magister en Gestion Publica
Puente Torres, Alan Abogado
o o 17 afos
C.A.L. 41357 Especialista en Derecho Civil
Rojas Cardenas, Nancy Abogada .
o . 20 afios
C.A.L. 55508 Especialista en Derecho familia
Puente Bazan, Pedro Abogado
o 30 afnos
C.A.L. 15669 Especialista en Derecho Penal

Fuente: Realizacion mia (2021)

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

En el presente trabajo de investigacion se utilizaron: la entrevista estructurada, y
analisis de los documentos mediante unas guias, elaborado con cuatro preguntas
dirigidos a los especialistas, con el objetivo de recolectar informacion y poder

procesarla, para lograr concretar la investigacion.
3.6. Procedimientos.

El procedimiento segun la doctrina metodoldgica de investigacion cientifica, es un
plan de investigacion, con la finalidad de dar respuesta al problema planteado. Asi,
teniendo en cuenta que el presente estudio se realiza mediante el enfoque
cualitativo y la teoria fundamentada. Se basa en las entrevistas a los especialistas
del tema via digital y virtual, por las circunstancias de emergencia social que
atravesamos en nuestro pais, asimismo; se sustenta en el analisis documental
nacional e internacional, mediante una guia de analisis de documentos, del mismo
modo, se analiza los articulos indexados de fuente nacional e internacional,

concernientes al tema de investigacion.

3.7. Rigor cientifico.



En el entendido que, la aplicacion de este acépite garantiza el margen de calidad,
con el que debe contar el trabajo de investigacion, se ha solicitado a los
especialistas, la autorizacion de conformidad del instrumento para recolectar los
datos, como es el documento de entrevista con el resultado de conformidad. De
este modo, se garantiza el grado de la calidad del producto de investigacion,

seleccionando la colaboracion de expertos en la materia.
Tabla 3.

Validacién de guia de entrevista.

Validacién de la guia d entrevista

Validador Cargo Porcentaje | Condicion

Mgtr. LATORRE GUERRERO , DOCENTE
i 95 % Aceptable

Angel Fernando DE LA UCV

Fuente: Realizacion mia (2021)
3.8. Meétodo de analisis de datos.

A este respecto los especialistas Borda, Pablo. y otros (2017) sefialan que el
trabajo cualitativo se realiza con métodos muy tradicionales y Utiles a la vez donde
podemos destacar las fuentes bibliogréficas, los estudios de casos, o algunos
nuevos o modernos como los audiovisuales y documentos que se encuentran en el
soporte electromagnético de las redes sociales. Se utilizan también las entrevistas

gue mas resaltan en este método.
3.9. Aspectos éticos.

Este trabajo se realizo, en estricto cumplimiento de los principios éticos y morales,
representados en respeto absoluto a los derechos intelectuales de las fuentes de
investigacién; asi como, a los aportes intelectuales de los entrevistados. Esto, se
da de manifiesto en las citas bibliograficas, de conformidad a las normas

internacionales APA, que acompafan a la presente investigacion.
IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este trabajo se ha recabado informacion y contrastado entre ellas mediante los

documentos de recoleccion de datos, como las guias de entrevista y las guias de



analisis documental respectivamente, ellas elaboradas en funcion a los objetivos
planteados, y que analizaremos en seguida tomando en cuenta las preguntas de la

guia de entrevista.

En ese sentido, se inicia con la descripciébn de los resultados relacionados al
Objetivo General, que responde a establecer como: El D.U. N° 008 -2020, que
prescribe la revocatoria de conversion de pena por Omision de Pago de dos

mensualidades; atenta en el Derecho Alimentario del nifio y adolescente.

La primera interrogante del objetivo general es: ¢Considera Ud. que la
revocatoria de la conversion de pena por la omision de pago de dos mensualidades,
sea una forma eficiente para el cumplimiento de la obligacion alimentaria; maxime
gue el deudor alimentario acaba de pagar el integro de la deuda para solicitar su

conversion y obtener su libertad e insertarse en la vida laboral?

La razdn de este cuestionamiento es conocer su apreciacion de los expertos en el
tema, para determinar si la revocatoria de la conversion de pena, resulta idéneo
para el cumplimiento de la prestacion de alimentos al nifio y adolescente, por parte

del obligado.

Y es en este sentido que los entrevistados concordaron en que la revocatoria de
conversion de pena por el no pago de dos mensualidades es una medida ineficaz
para el cumplimiento de la prestacion alimentaria, porque esta obligacion es
recurrente en todo su desarrollo del menor, y la revocatoria de la conversion de
pena es inminente debido a que el obligado al salir de prision esta desprovisto de
su medio laboral que le genere ingresos, para cumplir con la obligacion
inmediatamente; asi, si bien la conversion de pena asegura la inmediata
proteccioén, la revocatoria que lleva a prision efectiva al obligado hasta el fin de su
condena, deja en completo desamparo econdmico al menor alimentista y su familia.
Resultando explicitamente ineficaz para el cumplimento de las sucesivas

obligaciones.

La segundainterrogante del objetivo general es: ¢ Cree Ud. que la aplicacion del
Decreto de Urgencia N° 008-2020 garantiza el Derecho Alimentario del Nifio y

Adolescente?



A esta interrogante los entrevistados respondieron unanimemente en el sentido
gue, el Decreto de Urgencia N° 008-2020 no garantiza el Derecho Alimentario del
NNA, porque en todos los casos de revocatoria, por la accion de la propia condena
el deudor volvera a delinquir al acumularse una nueva liquidacion, convirtiéndose
de ese modo en reincidente, una y otra vez, en una suerte de circulo pernicioso, sin
tomarse en cuenta a las victimas menores de edad y a las familias. Ya que la ley
solo se estaria interesando en castigar al deudor, en base a un criterio retributivo.
Los entrevistados consideran que se debe perseguir el cumplimiento de la deuda
alimentaria, sin afectar la fuente de ingresos que garantiza el cumplimiento de las

futuras obligaciones de proteccién al nifio y adolescente.

En cuanto al objetivo especifico, el cual es: Determinar si el Art. 11° del Decreto

de urgencia 0008-2020 lesiona el principio del ISN.

Se plante6 la primera interrogante del objetivo especifico que consiste en:
¢,Cual es su opinidn juridica de que: ¢El Art. 11° del Decreto de Urgencia N° 008-
2020 lesiona el Principio del ISN? Ello considerando que revocada la conversion

de pena el deudor alimentario solo se limita a cumplir la pena.

A este respecto los entrevistados coinciden en que, cuando se habla del ISN,
estamos frente a la proteccién de todos sus derechos, que garantizan su normal
desarrollo biologico, psicologico y social; y no Unicamente el econdémico. Tales
derechos se encuentran garantizados por nuestra legislacion Nacional como
Internacional; considerando que el estado peruano es parte integrante de la
Convencion por los Derechos NNA, en tal sentido se incorporaron a nuestra
legislacion, mediante la Ley 27337 “Cddigo del Nifio y Adolescente”, que en su
Articulo IX incorpora el ISN. Ademas, el comité por los Derechos del NNA de la
ONU emiti6 la Observacion N° 14 del 2013 en la que obliga a los paises miembros

a considerar el ISN cuando se tenga que legislar en lo concerniente a él, entre otros.

A decir de los entrevistados, el Decreto de Urgencia en cuestion, no pondera el ISN,
mas por el contrario disminuye los derechos del nifio a la necesidad econémica
inmediata, no cautela el Derecho Integral y menos las necesidades econdmicas

posteriores, al aplicarse la revocatoria, que conduce a la prision efectiva del Unico



sustento econdmico de la familia, y priva de las relaciones sociales y la integracion

de la familia, siendo este el elemental de la sociedad.

En cuanto a la segunda interrogante del objetivo especifico que es: En base a
su experiencia, cual seria la alternativa juridica para garantizar el ISN en el delito
de OAF.

Concordando la opinién de los entrevistados se tiene que la mejor alternativa que
garantiza el ISN es que, primero; se despenalice la Omisién de Asistencia Familiar,
para asegurar la libertad y estabilidad laboral del alimentante, que es la fuente de
ingresos economicos que sustenta la familia, asi conservaremos las buenas
relaciones afectivas, que desarrollan la vida emocional del menor. Y segundo; que
se otorgue al Juez Civil atribuciones de arresto personal, a los deudores

alimentarios, hasta el pago de la

deuda, asi no generaran antecedentes penales, que perjudiquen sus relaciones
laborales, y de otro lado; los operadores de la jurisdiccion penal que ocupan su
actividad en mas de un 30% del total de casos en los delitos de OAF, quedaran
liberados para prestar mejor atencion a otros ilicitos que si revisten peligrosidad

criminal.
Tabla 4.

cuadro comparativo de respuesta — Objetivo General

OBIJETIVO GENERAL
¢El D.U. N2 008-2020 que determina la revocatoria de conversion de pena por la omision
de pago de dos mensualidades; atenta en el Derecho Alimentario del Nifio y Adolescente?

Pregunta 1 Pregunta 2
Considera Ud. que la revocatoria | Cree Ud. que la aplicacion del
de la conversién de pena por la | Decreto de Urgencia N2 008-2020
omision de pago de dos | garantiza el Derecho Alimentario
mensualidades, sea una forma | del Nifio y Adolescente.
eficiente para cumplir con Ia
Entrevistados obligaciéon alimentaria; maxime
que el deudor alimentario acaba
de pagar el integro de la deuda
para solicitar su conversion y
obtener su libertad e insertarse en
la vida laboral.




Dr. Mauro
Alvarado Tello

La revocatoria de conversion de
pena por falta de pago de dos
mensualidades es un mecanismo
ineficaz para el cumplimiento de
las sucesivas pensiones, debido a
que no estamos frente una Unica
y ultima obligacién alimentaria. Si
bien la conversion de pena
asegura la inmediata proteccion
alimentaria y liberado al obligado,
éste podra insertarse en sus
labores con mucha dificultad, al
revocarle esa condicionalidad, se
guedara sin mds opcidn que
limitarse a cumplir su condena,
dejando en completo desamparo
econémico al menor y la familia.

Este decreto de urgencia, no
garantiza el derecho alimentario del
NNA, porque en todos los casos de
revocatoria, por accion de la propia
condena, el deudor volvera a
delinquir al acumularse una nueva
liguidacion, convirtiéndose en un
reincidente una y otra vez, en una
suerte de circulo pernicioso, sin
tomarse en cuenta a las victimas
menores de edad y a las familias. Ya
gue solo se estaria interesando en
castigar al deudor en base a un
criterio retributivo. Asi, el derecho
deberia perseguir el cumplimiento
de la deuda alimentaria, evitandose
perder la fuente de ingresos. De
ellos colige que, la aplicacion penal
a la omision de asistencia
alimentaria no resuelve el
problema, mas, por el contrario, lo
agrava.

Dr. Edwin Jandir
Gamboa
Sandoval

No es eficaz, teniendo en cuenta
el gasto que ha tenido que
efectuar el obligado, para
cancelar la totalidad de su deuda,
asimismo, la dificultad que
presenta el reinsertarse a la vida
laboral, una vez que se han
generado antecedentes penales,
es irreal que de inmediato pueda
asumir, los gastos por pension
alimenticia.

El decreto de urgencia en el
extremo de la conversion de la
pena, motiva al obligado en prision
hacerse de los medios econémicos
para cancelar la deuda a fin de
obtener su libertad, sin embargo, la
normas en el extremo de |Ia
revocatoria de conversiéon de la
pena por el impago de 2
mensualidades, que de seguro,
seran muy dificiles de cumplir dada
la situacion del obligado, condena a
delinquir por la  necesidad,
incurriendo en reincidencia y
prision efectiva, hecho que expone
en peligro el derecho de
alimentacién sucesivos del menor.
De lo que concluyo, que el Decreto
de emergencia 008-2020 no
garantiza el derecho alimentario del
menor. Ya que el remedio termina
siendo peor que la enfermedad.




Dra. Nancy
Margot Agama
Rojas

Considero que es una medida
ineficaz, en razéon de que se
maneja un criterio  Unico,
encasillando al deudor alimentista
bajo una realidad utdpica, ya que,
no se sitlan en la realidad actual
que atravesamos una crisis
econdémica que afecta al pais por
la emergencia sanitaria del Covid

19, que ha incrementado los
indices de desempleo y de
informalidad en la economia
social. De esta forma, la

conversion de la pena por omision
de asistencia familiar, se plantea
como un beneficio provisional,
siendo que, en caso del
cumplimiento acumulativo de dos
pensiones alimenticias, este
beneficio se elimina y se efectiviza
la pena de encarcelamiento. Asi
dejando en desproteccién
econdmica al menor alimentista.

En términos de la conversion solo
garantiza de manera inmediata,
pero el ingreso al centro
penitenciario habria causado la
perdida laboral, por cuanto Ia
revocatoria por omision de dos
mensualidades serda inminente,
debido al desempleo en que se
encuentray tardard en estabilizarse
en un nuevo empleo para cumplir
con su obligacidn. Por lo expuesto,
la consecuencia final de Ia
penalizacion de la OAF es el
abandono del menor y
desproteccidn de las familias.

Dr. Pedro
Arturo Puente
Bazan.

En la practica es revocatoria de
revocatoria, debido a que el delito
de OAF sanciona con un maximo
de tres afios de privacion de
libertad, circunstancia por la cual,
la pena no serd de prision
efectiva; tendrda que ser otra
alternativa, sujeta a reglas de
conducta, cuyo incumplimiento
ocasionara la revocatoria y recién
ahi la prision sera efectiva. Es en
éste estado de prision por
revocatoria de pena suspendida,
gue opera la norma de conversién
de pena, por el pago total de la
deuda y la reparacién civil, asi se
ordena su inmediata libertad.
Ahora luego se revoca |la
conversion de la pena, por falta de
pago de dos mensualidades. La
norma tendria el supuesto de que
el deudor alimentario, en cuanto
salga de prisién obtenga un
trabajo de manera inmediata, que
le permita cubrir los pagos al dia,
supuesto que es irreal
considerando el estatus con

No, porque la conversién viene
aparejada con su revocatoria por
falta de pago de dos
mensualidades, que no podra pagar
el deudor alimentario que recién
sale de prision y tardard en
reinsertarse en la vida laboral que le
provea de ingresos econdmicos. Lo
mas factible es que regrese a prisiéon
hasta cumplir su condena, debido a
la situacion econdmica generalizada
que se vive en nuestro pais con un
alto indice de desempleo. Entonces
con el proveedor de la economia
familiar en prision y sin trabajo,
terminamos poniendo en riesgo su
desarrollo del nifio y adolescente,
sin garantizar el derecho
alimentario.




antecedentes penales, indice de
desempleo en el Peru y otros. Asi
solo se estaria creando las
condiciones para que el obligado
retorne a prisién hasta el final de
la pena, abandonando sus demas
obligaciones con el menor que
deberia ser objeto de proteccion
por esta norma.

Dra. Nancy
Margot Rojas
Cardenas

Considero que la revocatoria de la
conversion de la pena por la
omision de pago de dos
mensualidades, no es un
mecanismo eficaz, debido a que el
deudor alimentario, para pagar el
total de la deuda vy la reparacién
civil , debid recurrir a alglin
préstamo o enajenacion de algun
bien, debido a su situacion
carcelaria; ahora para insertarse
al mundo laboral, luego de perder
el trabajo por la prision efectiva
no sera de inmediato, siendo asi la
medida de revocatoria de la
conversidon un peligro inminente
de desproteccion al menor
beneficiario; en tanto, revocada la
conversion, se quedara en prision
sin  posibilidad de atender
econdmicamente a su familia.

No considero, puesto que el
derecho alimentario del nifio es
integral y continuo durante todo su
desarrollo de proteccidn. La medida
legal solo garantizara un breve
tiempo que cubre la deuda, porque
la sancion penal despoja al deudor
alimentario de su posibilidad al
trabajo, que es la Unica fuente de
manutencién del menor y de la
familia, la sancién penal inhabilita
laboralmente al obligado, y mas
aun, la revocatoria por dos meses
impagos, ante las pocas
posibilidades de trabajar de
inmediato, condena al abandono
econdmico al menor y su familia, y
al obligado a limitarse a cumplir su
condena.

Dr. Alan Arturo
Puente Torres

Por practicidad no me parece
apropiado, el termino de tiempo
otorgado por el Decreto de
Urgencia 008-2020 es
insuficiente. Una vez el deudor
cancela su obligacidn y es puesto
en libertad no accederd de
inmediato a un trabajo, entonces
no podra hacerse de los recursos,
para mantenerse al dia en la
pensién del menor.

Considero que la revocatoria,
vulnera el derecho alimentario del
Nifo y Adolescente, ya que la
condena de prisiébn efectiva,
somete al obligado sélo a cumplir su
condena, dejando en desamparo al
nifio y adolescente. La revocatoria
le quita la fuente de su sustento al
nifio y adolescente.




OBIJETIVO ESPECIFICO
Determinar si el Art. 112 del Decreto de urgencia 0008-2020 lesiona el principio del ISN.

Entrevistados

Pregunta 1

Cual es su opinion juridica de que:
El Art. 112 del Decreto de
Urgencia N2 008-2020 lesiona el
Principio del ISN. Ello
considerando que revocada la
conversion de pena el deudor
alimentario solo se limita a
cumplir su condena.

Pregunta 2
En base a su experiencia, cual seria
la alternativa  juridica para
garantizar el ISN en el delito de OAF.

Dr. Mauro
Alvarado Tello

Respecto a ello, considero que los
sentenciados por OAF deberian
cumplir sus condenas fuera de un
establecimiento penitenciario, ya
que, lo que se busca es que los
deudores cuenten con una forma
de poder pagar la deuda por
pension de alimentos. Bajo este
criterio, la internacion en el penal
por la aplicaciéon de una pena
privativa de la libertad tiene una
limitacion para el condenado de
pagar su deuda y asumir su
responsabilidad como padre
alimentista, asimismo, se estaria
afectando el sustento de su
familia con que reside, y mas adn
si podria ser el Unico sustento de
morada. De esta manera, con la
aplicacion del El Art. 112 del
Decreto de Urgencia N2 008-2020,
se estaria vulnerando el Principio
del ISN, en cuanto al derecho de
alimentacién y de todos los
derechos indispensables anexos
(habitacién, comida, vestuario y
asistencia a su salud).

En respuesta, considero que la
mejor alternativa para garantizar el
ISN es que, la ejecucion de la
sentencia se realice en los juzgados
civiles que dieron origen a la
obligacion, y se dote de
atribuciones coercitivas al juez civil,
a fin de hacer efectivo la deuda
alimenticia, sin necesidad de
recurrir al juez penal. En sintesis, la
solucion es despenalizar este tipo.




Dr. Edwin Jandir
Gamboa
Sandoval

El Art. 112 del Decreto de
Urgencia 008-20 es contradictorio
a las disposiciones del Art. 39
Numeral 2 de la Convencién
Internacional por el nifio vy
adolescente del cual el Estado
Peruano es parte, mediante ese
dispositivo de la convencion, los
paises firmantes se obligan a la
proteccién de los derechos del
NNA, en todas las medidas
legislativas que éstas adopten.
Asimismo, el Comité por los
Derechos del NNA de la ONU
emitid la Observacion N2 14 -2013
en la que prioriza el ISN. Por lo
tanto, la criminalizacion penal de
la omisién alimentaria, asi como la
conversion de pena vy su
revocatoria, al privar de libertad al
obligado dejan al desamparo al
menor y su familia que dependen
de él. Lesionando el ISN.

Considero que, el efectuar multiples
liquidaciones de pensiones
devengadas alo largo de la etapa de
ejecucién del proceso de alimentos
genera una excesiva carga procesal
para los 6rganos de justicia; puesto
gue, cada liquidacién es remitida a
diferentes fiscalias y juzgados
penales. Eso seria solucionado si
despenalizamos la Omisién de
Asistencia  Alimentaria, y le
otorgamos facultades de detencion
personal al juez civil, por hasta 30
dias y con liberaciéon automatica por
el pago de la deuda. Ya si persiste,
el juez civil podrd denunciarlo por
desacato a la autoridad en el fuero
penal.

Dra. Nancy
Margot Agama
Rojas

Al respecto, considero que la
aplicacién del articulo lesiona el
principio del ISN. Siendo que, la
revocacién de conversion de la
pena del deudor alimentario no es
un mecanismo adecuado para
garantizar el pago por concepto
de alimentos. Teniendo en
cuenta, que la reclusion penal del
deudor alimentista, le impide la
posibilidad de que genere
recursos  econdmicos, para
solventar el pago de los alimentos
al hijo alimentista, que se
encuentra en un estado de
desproteccion econdmica por
parte del sujeto obligado.

Sobre este punto, es preciso acotar
que, para la aplicacion de una
normativa, se debe orientar a la
observacion N214 -2013 del Comité
de los Derechos del NNA de la ONU,
ponderando el ISN, que garantice la
proteccion de todos su Derechos,
no solo los econdmicos, y teniendo
encuentra en ello a todo lo que le
relacione a él, como es el caso de
sus padres, del cual dependen
econémicamente, socialmente y
afectivamente. Asi al privar de la
libertad al proveedor de Ia
economia, se le priva del trabajo,
consecuentemente se pone en
peligro al menor.

Dr. Pedro
Arturo Puente
Bazan.

Efectivamente, la prisién efectiva
o la generaciéon de antecedentes
penales, limita o vulnera la
situacion laboral del padre
deudor, disminuyendo a veces o
eliminando la capacidad de
recaudacion econdmica, que
provee a la mantencidon de la
familia. Y si el Principio del ISN,
consiste en la protecciéon de los

La forma mas adecuada de proteger
los derechos integrales del NNA,
gue no son solamente econémico-
monetarios es despenalizando la
falta de pago y buscando formas
mas efectivas en la ejecucion de las
sentencias civiles, en ese ambito.
De modo que no se afecte la
actividad laboral del obligado, ya




derechos mas fundamentales del
menor, se estaria vulnerando
dicho principio con la afectacion
fisica al padre proveedor de
recursos.

que es la fuente de sustento de la
familia.

Dra. Nancy
Margot Rojas
Cardenas

El Decreto de Urgencia 008-2020,
no considera el ISN, porque éste
debe entenderse conforme a la
recomendacion de la Observacién
General N2 14 — 2013 del Comité
de los Derechos del NNA de la
ONU que prescribe que Ia
presente norma esta destinada a
garantizar que los paises
miembros respeten el ISN. Asi
mismo delimita los presupuestos
que se deben tener en
consideracion en todas sus
decisiones, judiciales y
administrativas, asi como también
en todas aquellas que se
relacionen al NNA, en las
elaboraciones de las leyes o en las
politicas de estado y otras. Por
consiguiente, cuando hablamos
del ISN, estamos frente a la
protecciéon  juridica de sus
derechos que le coadyuven a su
normal desarrollo  bio-psico-
social, y no Unicamente
alimentario. Porque de ser asi,
estariamos frente a la afirmacion
de que un nifo que goza de buena
economia, pero de ausencia de
sus padres, se desarrolla sin
ningun problema de indole psico-
social. En esta norma se pondera
mucho el reclamo social y la
ineficacia del fuero civil para hacer
cumplir sus fallos y se opta por
delegar esa funcion al fuero penal,
que es de otra naturaleza,
llegando asi, ésta tipificacion, a
alterar los presupuestos
procesales penales.

La mejor alternativa que garantice
el ISN en la actualidad es que,
primero; se despenalice la omisién
de asistencia familiar para
garantizar la libertad y estabilidad
laboral del obligado,
considerandose la Unica fuente de
ingresos econdmicos que sustenta
la familia, y asi conservamos las
buenas relaciones afectivas que
desarrollan la vida emocional del
menor. Y segundo, que se le
otorgue al juez civil, atribuciones de
ejecuciéon de su sentencia, con
apremios personales de arresto al
obligado, que van desde 24 horas,
hasta por treinta dias, suspendidas
inmediatamente se pague la
obligacion. De ese modo el deudor
alimentario cumplird con sus
obligaciones, podrd seguir
laborando y no generara
antecedentes penales que impidan
su desarrollo laboral. De otro lado
considerando que los procesos
penales de OAF son un 34% del total
de procesos jurisdiccionales
penales. Al despenalizarse la OAF,
se economizaran los gastos del
estado y se brindara mejor atencion
a otros, que si revisten categorias
de peligrosidad penal.




Definitivamente, la sola | La alternativa pasa por despenalizar
tipificacion Penal de la Omisién | la OAF si queremos garantizar el
Alimentaria, colisiona con el ISN, | ISN, acatando la recomendacion de
debido a que la penalizacidn sdélo | la Comisidn por los Derechos del
persigue a la deuda monetaria, | NNA y de la Convencién. Asi, se
que no protege todos los | tendriamos que legislar, a favor de
Dr. Alan Arturo | Derechos del Nifio, dejando en | otorgar mas atribuciones al Juez
Puente Torres desproteccion su vida afectiva y | Civil para hacer ejecutables sus
social que son pilares | fallos.

fundamentales en su desarrollo.
Asi también, la prisidon efectiva,
despoja del centro laboral al
obligado, quitandole la fuente de
ingresos que mantiene la familia.
Fuente: Realizacion mia (2021)

V. CONCLUSIONES

El objetivo del presente trabajo ha sido determinar si el Decreto de Urgencia 008-
2020, vulnera el derecho alimentario del menor, y se ha llegado a las siguientes
determinaciones:

PRIMERA: EIl Estado Peruano ante la convulsion Procesal de los Delitos de OAF,
ha flexibilizado la Norma Penal, a fin de que los omisos recluidos en los penales
puedan obtener su libertad, via conversion de la pena, con el solo pago del total de
la deuda mas la reparacion civil. Sin embargo, dicha norma trae un despropdsito
llamado, la revocatoria de la conversion por la omisién de dos mensualidades, sin
tomar en cuenta la dificil reinsercion laboral del obligado que sale de prision. Y ante
el inminente incumplimiento, el obligado retornara a prisién hasta cumplir el total de
su pena, dejando en abandono total al Nifio o Adolescente y su Familia.

SEGUNDA: El Estado Peruano, al penalizar la Omision de Asistencia Alimentaria,
solo pondero el pago de una deuda monetaria, destinada a la manutencion fisica
del menor, obviando los otros derechos fundamentales inherentes a su desarrollo
humano. esta criminalizacién trajo como consecuencia la saturacion de los
procesos en el fuero penal, asi como una sobrepoblacion de los penales y un
sobrecosto para el Estado, que motivo el D.U.008-2020, que autoriza la Conversion
de Penas y en su Art. 11° prescribe la revocatoria de ésta por impago de dos
mensualidades. El legislador hizo una interpretacion erronea del principio del ISN
al considerar la deuda monetaria como la satisfaccion de todos los derechos que
forman parte de su desarrollo integral del NNA, asi mismo, sin considerar que con
la revocatoria que trae como consecuencia el internamiento del deudor, se anula la



fuente de ingresos y el menor queda desprotegido. asi, ésta norma, vulnera el
principio del ISN.

TERCERA: EI Derecho Alimentario incluye todo lo que se necesita para el 6ptimo
desarrollo del NNA en el aspecto fisico, mental, espiritual, moral y social; Dicha
providencia es obligacion de los padres y objeto de proteccién del Estado. De otro
lado, el Estado Peruano es parte integrante de la Convencion por los Derechos del
NNA, de ese modo, se legislo el Cédigo del Nifio y Adolescente, en cuyo texto se
garantiza el ISN, que debe observarse de manera obligatoria en todas las
actividades judiciales, legislativas y otros que tengan relacién al menor. Sin
embargo, con la penalizacion del delito de Omision Alimentaria se vulnero esos
derechos.

VIl. RECOMENDACIONES.
En base a lo investigado se recomienda:

1. Derogar el Art.112 del D.U. 008-2020, que revoca la conversion de Pena
por falta de pago de dos mensualidades; ya que la prision efectiva, dejara
en desproteccidon absoluta al NNA alimentista debido a que, la prision
efectiva, despoja del centro laboral al obligado, quitandole la fuente de
ingresos que mantiene econémicamente a la familia.

De otro lado, el operador Legislativo debe tomar en consideracion el ISN
en futuras normas que se relacionen a él.

2. Despenalizar la conducta de OAF, a fin de garantizar el ISN y otorgarle
mayor proteccion, permitiendo al obligado mantener su espacio laboral
como fuente de manutencion de la familia. Considerando que los
derechos fundamentales del NNA, no se satisfacen con el pago de una
suma monetaria, ésta solo cubre un aspecto de su desarrollo, como es la
alimentacion y proteccion fisica, dejando en desamparo el desarrollo
afectivo, emocional y social; por el contrario, se debe cautelar las
relaciones familiares que es el seno del desarrollo emocional del NNA.

3. Toda Ley referida a los Derechos Fundamentales del NNA, deben ser

ampliamente debatidas en el Poder Legislativo, no pueden ser emitidos
mediante Decretos de Urgencia que tienen otra naturaleza, porque la
improvisacion conlleva al recorte de Derechos que estamos obligados a
proteger.
Y alternativamente se debe Implementar un programa de proteccion
econdémica temporal para los menores que se encuentran vulnerados
durante el proceso de ejecucion de sus sentencias. De este modo mitigar
sus necesidades primarias.
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ANEXOS:

1. Matriz de operacionalizacion.

PROBLEMA

OBIJETIVO

HIPOTESIS

CATEGORIAS

METODOLOGIA

Problema General

De qué manera el Decreto
de Urgencia N2008-2020
que establece la
revocatoria de conversién
de penas, por la omisién de
pago de dos
mensualidades; atenta en
el Derecho alimentario del
nifo y adolescente.

Problemas Especificos

1. ¢(la omisién de dos
pagos mensuales incide
en el derecho
alimentario?

2. El Decreto de Urgencia
N2 088-2020 vulnera el
principio del Interés
Superior del Nifio.

Objetivo General

El Decreto de Urgencia N2
0088-2020 que establece la
revocatoria de conversion de
penas, por la omision de pago
de dos mensualidades; atenta
en el derecho alimentario del
nifo y adolescente.

Objetivos Especificos
1. Analizar si la omision de

dos pagos mensuales
incide en el derecho
alimentario.

2. Determinarsiel Art. 112 del
decreto de Urgencia
N2088-2020 vulnera el
principio del Interés

Superior del Nifo.

3. Describir el Principio del

Interés Superior del Nifio y
Adolescente en la Omisidn
de Asistencia Familiar.

Hipdtesis General

El efecto de la aplicacion del
Art. 112 del Decreto de
Urgencia N2 088-2020, por la
omision de pago de dos
mensualidades, vulnera el
principio del Interés superior
del nifio y adolescente y la
desproteccion del derecho
Alimentario.

Hipotesis Especificos

1. La Omisidn de pago de dos

mensualidades que revoca
la conversidon de pena, no
es un mecanismo eficaz
para el cumplimiento de la
obligacion alimentaria.

2. El Art. 112 del Decreto de

Urgencia N2088-2020
lesiona el Principio del
Interés Superior del Nifio y
Adolescente.

La revocatoria de
conversion de
penas por Omision
de Pago
Alimentario.

Sub categorias
Omisién de pago
de dos
mensualidades de
Alimentos.

Derecho
Alimentario.

Principio del
Interés Superior
del Nifioy
Adolescente.

Enfoque:
Cualitativo

Tipo de Investigacion:
Basica.

Diseiio de
investigacion:
No experimental

(Teoria fundamentada).

Nivel de Investigacion:
Descriptivo.
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OBIETIVD GEMERAL:

FUENTE DI CUMENTAL

COMNTEMIDD DE L& FUEMTE

AMALISIS DEL CONTEMIDO

Tesis: UNCP
Poama Svellaneda, Carlos
Csar -2019
“Wiabildad de la
cdewcriminalizacian del delita
de omisidn de asstencia
farmiliar &n el marco del

Cadign Penal Peruano™
Ty o7 ol B rd b 250 SR 1 20 AERLD

“correspande examinar el delito de la omisddn a la asstencia familiar desde
la dptica de la palitica criminal, examinanda en partioular la eficacia que
tieme la tipificacion del delita, en orden @ ks finalidad ded texto peral v &n
cancretn can el arden de [a prevencitn y superacion del problema social
represemtada por el impago de las prestaciones econdmicas derivad as de las
pracesos de alimentas”

“La conduwcta del incumplimiento de b resolucion judicial de prestacian de
alimentos tiene su ocigen en las relaciones sociales ¢ personales altamente
deterioradas, situaciones conflictivas de oposicion personal entre los
cdmyuges. En tales situaciones resulta necesario respetar el principio de
mEErvencEIn minima en cuanto gue no es dificll utilizar o interpretar el
recurso a la sancidn penal fuera de la finalidad propia oltima: ks salvsguanda
de las bienes juridicos™

“hdemds, resulta necesania gue la amenazs de b sancion penal tenga una
Autentica eficacia preventiva, de bo cual dudamos, ya gue no parece que,
can lba tipificacion del delibo de Omisitn & b Asistencia Familiar, haya
descendida apreciablements el numera de estos delitos o causas gue @stén
siendo wentiladas en los fueras jurisdiccionabes”

Ll delita de O&F dehe examinarse desds [
dptica de la palitica crirninal,
fundamentalmente desde &l punto de vists
de la eficacia que tiene la tipificacidn; as
tamo sy finalidsd  de  prevencidn
superacitn del problema sacial.

Ly ponducta de incumplic fa resolucion
judicial de prestacidn de alimenbos s& argina
ap las  relaciones  spciales  altbamente
deterioradas y conflictieas de  opasicidn
personal entre conyugues, par la gue results
nscesaria aplicar @l principio de minima
sl pemal  &n
salvaguarda de as bienes juridicos.

la eficacia de la &citgn penal no fue s mas
fawarable, ya que no ha descendida el
namerd de delitas die OAF.

mEErvenckin derechio
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OBJETIVD GEMERAL:

FUENTE DOCURENTAL

CONTENIDD DE LA FUENTE

AMALISIS DEL CONTERNIDD

Tesie UNMEYAL
Pérez Villanueva [2017)
“Pader punitivo estatal en el delite de
amisidin a la asistencia familiar y su
relackin con el interds superior del
nifio en la sala penal liguidadora del
Distrita Judicial de Huancaselica —
20157
hetp: ! frepadtario.unheyval. edw.pafhan
dile UM HEVAL 2012

propane comi abjetive general que e puede sducir gue e
denaminada delita die amigitn & la asictencs familiar en o actusl
interpratacion juridica, actividad jurisdiccional y aspectos socia-
palitices desnaturaliza la proteccin del interds superiar dal nifio
@ lugar de cantribuir con esta. Bl autor llega a concluir gue, las
principales racones juridicas que apoyan gue 3 omisian a la
asistencia familiar tenga una connotacian penal es e des=mbalse
de lag instituciones civiles, @n sus interpretacionss jus naturalstas
¥ positivistas coma ineficientes en la solucion de delitos de omisidn
de asistencia familiar, por lo gue decide huir hacia el derecho penal
para dar solucion & estos groblemas tomando como base las
sanciones para guienss incemplen @ mandato judicial. De igual
mado el autor concluye, =n gue, en ¢ dmbito jurisdiccional
peEruang e wiene  despaturalizando  importantes  derechas
mntegrales relacionados @l interés superior del nifio coma: Las
derechos de desarrollo fisica, moral, espiritual y sacial debida a
que =n la aplicacion de la omsion de asstencia familiar salo se
basan en &l cumplimienta del paga de la persidn, condiderindose
unicamente coma pago monetario, dejando de lado |65 derechas
fundamentales del dasar el del menar.

Law principales razanes juridicas gue sustentan
ta connotackin penal de la OAF e @&l
desembake en s institwcianes cviles gue
decsen en insfickentes en lasolucion de la CiF,
par lo gue deciden huir hacia @l derecho pereal
para  conseguir  soluciones  mediante  la
represion penal para quienes incumplen el
mandata judicial de prestacidn de alimentos.
El dmbita jurisdiccional  peruano wiEne
desmaturalizando impoartantes derechos
integrales relacionadas al interds superiar del
nifie coma: ks derechos de desarmallo fisico,
maral, esgpiritual y social debido a gue en la
aphcatidn penal de SAF sola se basa en el paga
manetario, dejanda de lado los derechos
fundamentales del desarrolla del menar.
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CEICTIVO GEMERAL:

FUENTE DOCUMENTAL

CONTEMIDO DE L& FUEMTE

ANALISES DEL COMTENIDD

articula
Prindipe Mena, A. {2021).
“La ineficacia de las reglas de
ejecucion de s sentencias
alimentarias para nifios, nifkas ¢
sdolescenta”

Fersong ¥ Fomdla, (9], 119-149.
UMIFE
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Ly persion de  alimentos &8 un suténtico derecho
fundamental  reconocido por el ardenamiento interno ¥ camo
derecha humano gor @l ardenamienta intermacional; de manera
que, su poos ¢ satisfaccion efectiva deberian estar plenamente
garantizadas por los mecanBEmos de tutels de derechas gue
autableps o Catado; esto e, a traves del process de alimentos, Sin
ambarga, L& ha adweertido que el referido procesa judicial viens
presentando serios inconveniamtes, sobre todo, =n b Fase de
ajemtucidn de la sentencia de [a pensidn de alimenios.

L falta de reglas iddneas y la aphcacidn formal de las que presé
nuestro ardenamiento  procesal vienen generanda  demoras
sppesivas en la ejecucitn de las sentencias alimentarias, tal camo
ko hia advertido @l Infarme de Adjuntia N® 000-2008-DPJAAC, de la
Defensaria del Fuehlo; pese aella, no existe un enfoque legislativo
real respecto de la crisis en las procesas de alimentos; se sigue
pensanda que @l problema sole estd en el acoeso al trémite. Sin
embarga, -toma & ha indicade- &l werdadera prablema de
s procesos de alimentos se epouentra @n la stapa de sjecucian
desentencia.

Ly penidn de alimentos camo aubenticd derecha
fundamental que deberian @star garantizados par
@ procesn de alimentas presenta Serios
meonvenientes en la fase de sjecucidn de
sentencia, con demoras excesivas; pese & eska
situacion no existe un enfagque legislativa real, se
sipue pensando gue e problema et en =l accesa
al trémite. Simembarga, @ verdadera problema se
encuentra en la etapa de ejecocidng en
COMSECUencia, no se garantiva la tutela judicial
efactiva. Por consiguiente deberia reformarse bas
replas de sjecucidn vigentes tada ver gue, coma
actualments  s& anouentran disefasdas, na
garantiza de manera efectiva y aportuna oantar
cam  las  pensiones  alimenticias declaradas
judicialmente.
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ANALISES DEL CONTENIDD

articuka
Winelli Vereosu, B A, & Sifuentes
Small, &. (2019} Shauld the
sppnomic capacity of the debtar be
taken intd aceount in the
prosecution af the orime of amissian
af Farmily assistance?
IU% ET VERITAS, (58], 56-G7.

B ol oy 10 1EBE0 st ritge 100 500_OE1

Ly teoria de los alimentos tiene regulacion express @n el
ardenamisnta ciil, @stableci@ndose @l prden de pralacion de los
abligados al cumplimiento de

s prestacicn en favor del alimentista, teniendo en consderacion
@] principio de interés superior del nifia.

El tipo penal de cmsion de asistences familiar debe sor aralizada
de manera sstemdtics, no pudienda comprenderies al misma
tamo una modalidesd agravada del delito de resistencia a la
autaridad,

la capacidad econdmica del abligado alimentario es un elemento
fue pueds invocarss coma parte de la tipicidad objetiva del tipa
penal, con lo cual ante la imposibilidad material de cumplic @]
mandata judicial gue obliga a la prestacitn alimentaria, @l tipo
penal no se canfiguraria.

la capacidad econdmica del obligade alimentario debe ser
prabada en el proceso penal, Sso contrario, se convierts el
misma en un mers metodo de criminalizacin de dewdas,

La capacidad econdmica del obligado podria incluso ser materia
de andliss del Ministaria Poblice en sede preliminar, no senda
atendible gue dicho criterio sea valarado exclusivamente por @l
juee &l momenta de emitic sentencia en sede penal frente 3 una
imputacion fiscal por omsidn de asistencia familiar, por cuanto
an sede frcal también se pueden actuasr medios de imsestigacion
destimadas a determimar la comsion o rda de un Bipo penal.

En &l presente articula los autores desarrollan la
figura de la ohligacidn alimentaria recanodida en el
ardenamienta civil peruama, la cual es analicada
por el jusr owil tenienda en consideracidn la
capatidad epandrmica del phligado. Frente a ello, se
presenta el delito de omisidn & la asistencia
familiar, el cual wo verifica con el incumplimienta
de la obligaciin alimentaria de naturaleza civil. Sin
ambarga, al momenta de dilucidar la existencia del
delita, la jurisprudencia penal no ha aptada par
analizar el poncepta de capacidsd econdmica
ramo @lementa ohjstva del delibo, a diferencia del
ardenamienta cvil. En ese we=ntido, se disoute la
nesesidad de imcluir I sohenci econdmica del
abligado =n &l andlsis penal coma un elemento del
tipa.
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Asimismo, s& plammd a partic del siguiente Objetiva General:
Determirgr # resulta eficaz la prisian @fectiva en el delito de
Omsion a la Asistencia Familiar para lograr el cumplimisnta del
arden socicepantmics da la unidad farmiliar an ol Distrita Fisosl
de Huancawelica — 3017, Por ofra parte, se llegd camo
Hipotesis: Mo e eficar la prisiin efectiva @n =l delitao de
Omsicn a la Asistencia Familiar para lograr el cumplimi=nta del
arden wociceconomion de s unidad fsmiliar, por tanto, no
fawarece con @l cumplimiento de ks asistencia alimentaria. Las
cancdusianes & ks que he arribada son: a) que no e eficaz la
prisicn efectea en el delite de Omisidn a la Asistencia Familiar
para lograr el cumplimienta del arden socisecontmico de ks

unidad familiar, por tanto, na Favorece con el cumplimiento de
la asistencia alimentaria en el Distrta Fecal de Huamcavalica -

2017; b) gue &l desarrallo dactrirario y jurisprudencial ha sido
regularmente favorable &n cuanta & la eficsda de la prisidn
afectiva en el delite de Omisidn a la Asistencia Familiar y su

wulneracidn del crden socipecontmico de s unidad familiar @n
@| Distrito Fiscal de Muancavelica — 2007

Rosas Mendoza, LY. egan a la conclusidn de
que la prisidn efectres en el delto de 0&F no e
wficar para lagrar @l cumplimiento del orden
sockecandmico de la unidad Familiar y que el
desarralla doctrinario v jurisprudencial  a
fawaretido a la aplicacian de la prision efectiva
asi como & A wulnerackin del orden
sociaecandmico de la unidad Familiar. 52 aprecia
una disminucitn del proyecto de vida de los
benehciaras alimentistas a causa de b prisicn
afactiva  dal alimentants, Firalmente resolks
afectada el principio del interés supsrior del nifa

& causs de la prisicn efectiva en los delitos de
OaF.
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. En opes sentido, se advierte gue dicha sancion no contribuye a
garantizar la prateccion y cuidado del hijo {a) alimentista necesaria
para fu bienestar, par ke que, amparado en los que establecs la
Coamancdan wabre ks Derechos del Nifio de 1989 &n su articuls 39,
resulta indispersable gue el Estado sdopte las medidas legislaticeas
adecusdas para este delito (danda ofras sancionas de menor gravedad
distintas a la pena efectiva) oon fines de garantizar el efectivo
cumplimients de los alimentas devengadas adeudadas.

De jgual forma se analizd que la pena privativa de libertad efectiva
mfluyd die manera significativa en la despratecadan material del nifia y
del adolescente en los casas spbre delitos de omisian a la asistencia

familiar tramitados en &l Segunda Jungada Penal de |meestigacicn
Preparatoria de Huamanga @n el periado jubio del 2015 a julia del aia
2017; hecha que se ha werificada con las encuestas realizsdas a las

madras de [as hijos alimantstas y con las entrevistas realizadas al juesz,
fiscal y abogada defensar.

De ello se advierte la vulneracikin del grincipia fundamental del Interés
Superior del Nifio y del Adolescente, reconocida en el articulo 42 de |a
Corstituckin Politica del Perd v en al articuls 1X del Tituks Praliminar
del Cadigo del Wifio y Adalescente, ya gue @ Estado a través de los
distintos paderas, es quien debe priorizar ante cualquier medida que
adapte, la observancia de

ke principio, garantizando asi @l respeta y protecoin especial a sus
derachas.

e concluye gue la acciin penal no cantribuye a
garantizar la proteccion vy ouidado del nifia
alimentiita, por lo gue &l estado deberd adoptar
medidas adecuadas para garantizar el efectiea
cumplimients de  los  pagos  de  alimentos
devengados,

Mrimismo, e analied gue la prsion efectiva

mflugsr de manera  dgnificativa en la
desproteccidn material del nifo y adalescente &n
s caas de DAF tramitades en el segunda
jurgado penal de investigackin preparatoria de
huamanga 3317, Constatindase la vulneracicn
del principio del interés superior del mifia y del
sdalescente reconacida en @l Ark. 0 dal titula
preliminar del codiga del nifio v adalescente, ya
que &= sctado a braeds de sus estamentos debe
prigrizar ante cualguier medida que adapte, la
abservancia de aste principia. Del misma moda

la prisidn  efectiva restringe s derechos
tabarales del abligado y elimina toda pesibilidad

de cantar con recurses econdmicos para seguir
cumplienda con su abligacion.
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Ll interés superior del menar constituye e columna vertebral de este
adudio. 5 trata del caonce pto sobre &l gue s& articula nuestna SEtema de
prateccitn & la infanda y la adalescencia y & de busna parte de nuestro
antamo  comunitario. La primaca de los nbereses del mino schre
cuglesguiera atros que pudieran cancurrir en @l procedimisnta, por moy
legitimas que esfas fueran, es consecuencia directa de la evoludidn
histrica que ha experimentado la concepeidn juridica del menar,
pasanda de ser practicamente una mera prapiedad de la Familia @n
tiempos del Imperio Bomana @ subordinar al resto de agentes a o pragio
inkErés,

Sa trata de un tErmino clave en cualquier tratamiento y andlisis que se

reglice de |a prateccion juridica del menor, sin el cual esta no puede ser
antandida &n la actualidad, A pesar de que tanto las Administraciones
Fublices como los drganas judiciales tienen la obligacan de tratar de
panderar los  intereses del nific con o gue concurran en el
procedimients {en particular, los de o familia biolégical, si esto no e
pasible a si resulta perjudicial para @l menar, cualguier otro inkterés cede
ante gl suya. Este ek, pues, & absoluta v més esencial principio rector de
tada la actuacidan administrativay jursdiccianal @n materia di prateccan
de e

Ly razon de gue &l interés del menor sea concebido por la doctring
cimnkifica y jurisprudencial, de manera muy scertada, como un concepto
juridico indeterminada, radica en gue ks determinacion de este concepto
diehe hacerse en funcion de ks circunsSancias Que concurran en cada caso
camcreto. Mo puesde insertarss om s ey, asi, un inferes del menor gue ses

El interés superior del nifa es el
rancepto sabre el que se articula la
prateceicn de la imfancia y  la
adalescencis, 539 como &l mds absoluta
principio rectar de tada la actividad
administrativa y  jurisdiccional  en
meateria de prateccion al menor.

La radin dé que aste conoepto juridica
de  proteccian  sea  indeterminada
abedece 3 gue |3 daterminacian debe
hacerse an fundidn & las drcunstancias
comcretas de cada caso, ya que mna
puede insertarse en B ley un intenés
superior aplicable a todas los caos
puests gue no hay dos  menanes
guales ni las circunstancias podran ser
iéEnticas,

Bui sp debe entender sl interds
superipr del  nific como las
dircunstancias que garanticen &l libre
desarmalla de fu  personalidad, su
hisnestar W U estabilidid
SOCKBCanImIc.
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El imterés superior del menor es el aje principal ¥ obligacidn
primardial de cada praceso y actuacitn donde & ve invalucrada un
nific, establecida de maners fundamental en &l derecho
internacional en el cual L= encuentran sus origenes. “Lla  nuoewa
cantepiidn concentrada en &l interés cuperior de lag nifios, nifias
¥ adolescentes tuva sus origenes en el sisterma anglosajon,
sipecificamente @n la Child Welfare and adoption Assistance Act de
1280 de los Cstadas Unidas de América y se vio reflejadades manera
primardial en la Convencidn sobre los Derechos de los Mifas ¢ Mifias
de las Maciones Unidas de 1989 (Leper-Contreras, 2015, p. 56), |a
cual @ el instruments  intermackanal y  convencional gue
materializa fa concrecdn normativa de proteocidn del menoe. La
Camsencidan sobre los Derechas del MNido (1989 advierte &n suw
articula 3, parrafo 1 de manera definida el interés superiar del nifio
hacia las paliticas pobilicas come ura narma fundamental gue sers
tamada en cuenta por cualguier autoridad de cualguier nreel, o gue
implica una evoluecdn del derecha de s infancia, en cuanto a su
prateccitn y satsfaccidn, la cual no posde wer restringida por
inteErasas gtilitarstas,

Cn todas las medidas concernientes & los nifios que tomen las
instituciones pablicas o privadas de bienestar sodal, los tribunales,
las auvtoridades sdministrativas o los drganos legslativas, wuna
corsideracian primordial & gque w& stenderd serd el inberds superior
del mina §Art. T1)0.Tal como ko senala el Comte de los Derechos del
Hifio, &n su absersacidn general ndmera 14 (2013 "C abjetrea del

Cn cada proceso ¢ actuacdn donde se owe
invalucrada un nifio & de ohligacidn primardial &l
nterés superior del nifio, establecido en el
derecha internacional lundamentalmente donda
e ancuentran sus arigenes; espacificaments en
la Child ‘Wealfare and adoption Assistance At de
1580 de los Estasdas Unides de América, gue luega
& wviera reflejada en la convencion sobre os
derechas de los mifas v nifnas de las naciones
unidas de 1989, En asta refiers @n oso Art, 3°
parrafo 1 el interds superior del nifo haca las
paliticas publicas como una norma fundamental
que debe wer tomada en cuenta por cualguier
avtaridad, ks cual no debe ser restringida por
nbeErpsas gtilitarstas,

Asimismo, el comité de los derechos del nifie en

su observacion general ndmers 14-2013 declara
que &l ohjetivo del articulo 3 pérrafo 1 es welar par
que &l derecha e abseree &n todas s dedsiones
¥ medidas relacionadas con el nifa.

Csta implica gue dicho inberés @& un cancepto
triple: un derecha wustantiva, un principio juridico
mterpretative fundamental y una norma de
procedimiento, aungque en definitiva sigue siendo
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& todas luces, desde la perspectiva del estudio constitucianal, =l
apremio persoral es una medida de corte punitiva y que ha sido
implementada de manera recurrente ante a limitada operacion de [a
paliticas publicas y voluntad palitics para ajecutar creativas farmas de
solucion de las necesidades emergentes by urgentes de la nifiez y
adalescencia,

La investigacion ha decantada algunas realidades en la operacion de

justicia al dedir, por @jempla, gue la medida de apremio persanal na
ag en tades las casat, &l altime nreal die actuacin de jusces v jusis
axplhica el congestionami=nta de las trdmites @n los distintos juzgados
de familia. Comprender esta realidad y traslaparka con s inversion gue
&l Cetada debe realizar, puede brindarnos una lectura mas concreta de
que s= EREAn mas reoursas pard solutianar el apremio personal gue
para resalver @l problema del alimentado. Mo alvidemas que s @l nifio
quien necesita la atencidn mas alld de gue el cuidador gue tiene ks
tutels efectiva cuente o no can recursos pars salvenkar lano ingresado.
[s impartante profundizar el estudio sobre la eficaca de las medidas

de agremia y B garantia del 154, E] articubs 137 del COGEP [2015) e
centra en la resalucicn, a través de procedimientos especificos, de la

deuda camtraida por al alimentants, esko o correlaciona con al articula
141 del CMA |2003). Mo obstante, &l usa del apremia persanal no
satisfare al 15N ¢ este ex un prece pta constitucional que desbs astsr por
antima de toda norma y toda palitica pablica, @& mds, deberia ser ks
arenician para el disefa lepickatnes ¢ la planificacitn programatica.

Lo medidas punitivas de apremia 2 implementan
debido & la limitada accdn poblica v politica de
asjpcutar medidas creativas gue solucionen las
necesidades emergentes del nifo y adalescents.
Msi, las mesdidas de apremio debido a los exoesivos
aypedientes en los jurgados de familia na
solucionan el prablema del menar, mas par el
cantrario los gastes del estado en los procesos
resultan mds costosos que para resoheer el
prablama alimentario del mifio y adalescants, Par
@i, e importants  revisar | eficsoaa de las
medidas de apremio y la garantia del interés
superior del nifio.

Musimismo, o5 aperadores de justicia manifiestan
que el apremia es una medida medanaments
wfica ¢ nedesaria para el cobro de [a deuda
dineraria, pero na satisface el interds superior del
nifio. Entanoes queda demostrado que la medida
de apremia por dewda alimenticia resulta pooa
wficaz y padria ser superado juridicaments en el
interes superior del nifio.
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Ll principio de I5N nace con un cardcter consuetudinario v adquiric
mehs gradualidad v obligatoriedad durante el sigho XX, El resultada de
i Convencidgn de los Derechos del Mifo es frute de una labor gue
abarca mds de 100 afios vy engendrd en 1969 una regulacidn muy
universal y de amplia aceptacitn, que ha permitido legar al concepto
de  “interts supericr”  gue conotemos hay o&n sus diversas
pasitivizaciones y problemas  entre  promatares,  indiferentes y
detractares, @l 15N ocupa un lugar relesante dentro del derecho de
familia ¥ de la infancia ¥ adplescencia. El Estado de Chile ha
syparimentado un prooesa de refarma del derecho civil de familia v
de reforma de sus sEtemas procesales aledaios. Pera, al igual gue
atras paises, al incorporar el principio coma clusula indeterminada,
ha trasladads a svelo nacional las discusones suscitadas en &l plano
internatiamal sabre la precisidn del principio, con o que @ mantienen
peErsistentes decusiones acercs dal alcance dal imterés supedar del
nifio § resulta, por tanto, imposible pacificar la doctrina a unfarmarla
al respectn. Como lo hemas verificado en @l plano jurisprudencial, la
labar casuistica de los jueces engendra promBcuidad inkerpratativa,
Mo existe un salo intérprete sing centas de ellos. Par @llo, antes de
analizar casa por casa el desarrollo de la jurisprudencia de tribunales
superipres de justicia, hemos preferida localizar Factores comunes &
cada tribunal, sin distincidn de jerarquia, gue influyen, impiden w
abstatulizan el tratamiento uniforme, pracurando estshlecer cudndo
pueden darse plenas condiciones para la uniformidad. Para ello hemas
propusstt una escala jerdrguica de nesles de tratamienta del

El interds superiar deal nifio gue nace
tan & convencion de 1989
reafirmado con la observstian NE 14
de la comigsitn por los derechos del
nifio y adalescente el aio 2013, hoy
encuentra promatores indiferentes
detractares operadores de justicia
que acupan un mal relesante dentro
del derecho de familia. £ estado
chileno a realizada  importantes
reformas &n S0 sEkemas procasakes
al respecto sin embarga al incorparar

@ principio en la legislacion como
clausuls indstarminada & encantrado
la dificultsd en la preceion, por la gue
s rrantiens constantes discusiones
diversas interpretaciones,  results
ahara  imposible  pacificar y
unifarmizar la dectring macional, =n
tanta que los aperadores judiciales de
Mol Ffango  encuentran  maneoe
cantidad de intarpretacianss
diferentes, ampero los operadares 3

mas  jerarquia = enouentra mas
unifarmidad en sus fallos. Ak, se
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& mamera de cancusidn, es impartante resaltar o sguisnte:

Ll Principio del Interés Superior del Nifio debe ser la guia y criteria
rector @n b torma de dacisionss an maters de infancia, o gue a la ves
garantizard la vigents efectiva de las derechas de bos nifios, nifas y
adalescentes.

Ll Principio ded Interés Superiar del Mifio canfarma @l Bloque de
Camstitucknalidad a gue se refiere @l articule 42 de la Constitucion
Politica del Cstack, plasmado @m el articubs B deld Titeks Preliminar del
Cadigo de kos Nifios y Adolescentes, y supane la supremacia de los
derechas de los nifias, nifias y adalescentes en caso de colsion con
atras derachas g intersess,

4, El Principia del Interds Superiar del Mifa exige que los fallos
judiciales @ sujetan tanta en la forma coma en el fanda & bos derechas
de bas nifios, nifias y adolescentes recogidas @n la Convencitn sabre los

Derechas del Nifio g @m el Codiga de las Nifios y Adplescentes,

5. En caso de coliddn entre el Principia del Interés Superiar del Mifio y
@] Principio del Debhido Proceso, deben ponderarse los derechos en
canflicto y privibegiarse @ primena.

5. Bl Principio del Interds Superiar del Mifo se antepone a cualguier
atra derecho o interds en controwersia

7. El Principia del Intenés Superiar del Mifo constituye una norma
sustantiva que tiene prevalencia sobre cualguier narma procesal.

#. Correspande a los aperadores de justicia de todas las instancias
internalizar ks alcances del Primcigio del Interés Supserior del Mino y

Ll principio del interés superior del nifa debe
ser la guia y criteria rector en la toma de
decisiones sabre ks temas de la infanda que
garanticen kot derechos del nifio y adolescents,
abtenienda la supremaca ante otros derechos,
Ly urd norma sustantiva con prevalencia wbre
cualquier norma procesal, y deben ser los
aperadores de justicia quienes  internalicen
@it principio @n tadas las instancias. Asi coma
deben privilegiar el interds superiar del nifia
sobre  cualquier  obra circunstancia de
confarmidad a b recomendacitn del tribunal
camstitucikanal.
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Mo pademaos alvidar que los principales responsables del interés superior
del menor son las padres v, cuanda Ly Situssddn trasciende del noclen
familiar, los drganas encargadas en cada caso cancreto de ellas, sean las
autaridades tutelares que se encangan de ellas en defecto de contesta
familiar, las jusoes que deciden en conflictos que pueden afectar de alpin
mado & los menores, o el Poder Legishatieo sies gue se trata de adoptar
narmas gue bengan real o potencialments dentro de su alcance a los
meeniras de edad.

& lo fargo de las paginas anteriares hemos advertida la flexibilidad
caracteristics del interés superior del menor, asi coma la relevancia de las
criferios gue sirvan para determinarlo en cada caso concreto, ubscando al
menor @n @l centro de la decisidn @ intentanda eliminar del juicio del
dargana encargada de la aplicacion normativa condicionamientas
subjetivos gue pudieran afectarle [morales, éticos o religiosos), lo que
puede resultar &l aspecta mas dificil de su aplicacion.

La correcta aplicadan del bien superior del menor &n aras a la estabilidad
amocikanal del nino puede conducirmoes 3 consolidar sitwaciones gue
temgan su orgen en un fraude de ley o contraras & ella, como en el caso
de ks secuestros internacionales. Sancianar con penas privatreas de
lihertad al progenitor que ha trasladada sin consentimiento del otra a
incluso amte su negativa v en ausenca de autarizacion judicial &en cso de
que ésti se reguiera, en la medida @n que seria contraria al bien superar
del menor, consalida la guardia y custodia de guien ha wulnerado tas
narmas, pero salo atendiendo a este interds priaritaria a los demas &

Los principales responsables de custodiar e
interes supsrior de los nifios son los padres
luEgo cuando se encuentren en conflicto serd
@l poder judicial ¥ en casos en que se tenga
que legiskar serd el poder legslativa guien
ponderse en todas sus decisionas aste nterds
S LApeErr
adalescente. Asi msmo se debe e efiminar los
comdicionamientos subjetivis que  puedan
afectar coma las marales, éticos o religiosos.
La correcta aplicacion del principio dehe ser
preserganda la estabilidad emacional del
nifG, coma e presents en los casos de
sustraccion de menar en el que se vulnerna la
ley que atarg: la patria potestad y al derecho
de ta madre y o padre que [ ostente; mas sin
embarga en cada caso concreta se debe
resalver en el mejor interds del nifio, gue
supera @l de los padres o e de la misma ley.
AUNQUE pArEICa injusta es precisaments es e
aspiritu del interés cuperior ded nifio, porgue
de ma tratarse de ello habriamos resuelto
dimmetralments opuesto.

er1 beneficie del o oy &
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& juzgar por la ingente labor que efiectia Nacikones Unidas se puede cuponer
que lps intentos de distintos attares para precisar el concepto desde =]
derecha sustantiens ¢ 2l derecho internadanal habidas hasta ahora, no
habian sido cuficientes para cefiir sus mangenes en todas s esferas pesibles
de actuacikin. Una de ellas era el derecho procesal a coyo estudio se abacd
dicha organisma internacional con la redaotidn del mendanada infarme. L
prabable gue con ese fin e precipits en mencionar gue @l princigio es a5
war una norma de procedimiento. Par s razones argumentadas en este
articula, @llo no puede ser asi, ni menas debe pensarss que al juesr a parti
de la impronta juridica del principio le estd autorizada sy sctuacion al
margen de la legislacion o en base a su w=ntido coman.

hara bien, mes alld de dickas imprecisiones gramaticales y &l makentendido
que puede acarredr expresar que @l interes superior del nifio es &l mismo
tiempo una norma de procedimienta, tomese aguells afirmacidn v =l
mtento de aclararda en este estudio, como wuna excusa para profundizar @n
la lsbar mayorments provechasa que ha becha el Comité de Derechos del
Hifio. [ste organisma ha delimitado los difusos contornos del principio
general desde una dptica procedimental. Lo ha hecha creando pautas
inter pratativas que te extiends a los siguientes factores: [a manera cdma ha
de entenderse & derecho de defensa, el derecho a ser aida y el derecha al
recurso de los WA ¢, b8 forma como el ente de tutels debe pesguisar kas
hechios y analizarles, para pader argumentar adecuadamente &n Lu decision
#n tarmo al principio. & partir de ellos @l intérprete pusde @poantrar una

perspectiva de andlsis gue l= permita solucionar problemas gue surgen
sibee sstos topicos gue san recurrentes en ks justicia de familia. Desde luego

midy & pesar de los esfuerms realizados por las
nationes unidas con los distintes actores para
precear el concepta  desde el derecha
sustantivd no han  sdo  suficdentes  para
deslindar los margenes en todas las esferas
posibiles, v es probable que & #n @ fin se
precipitaran &n mencianar que tambign es una
narma procesal con 1o que se desvirtda el
derecha procesal por cuanto el operadar
judicial deswirtuaria la ley v actuaria en base a
su sentida comdn. Felizmente el camité hiza un
impartante dedinde respecta de ella an su

abservacion M2 14 del afio 2013, en el sentida
gque  las normas  pracesales  deben  ser

mterpratadas a la luz del interés superiar del
ning @n la gue atafe a sus derechos mas
fundamentales,
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La clavsula del interés superior del nifio tiene su arigen, al contrario de
lo comanmentes condderada, &n la mormatiea vl domestica de
determinados estados eurapeos |Francia, ltalia, Reino Unida), ¥ es
preceaments de ese soervo dEpositivo interna del gue trae csuss su
pasterior recepcion a nivel internatianal: desde su embrignaria acagida
an la Declaracion de Ginebra {1924), pasanda por su mencitn formal &n
la Declaracion de o8 Derechos ded Mino (1959}, hasta su definfteo

reconooimiento ¥ desarrollo @n la Convencidn sabre los Derechos del
Nifio (1989} v en s Observaciin General nom. 14 del Comé de los
Derechas del Mifo {2013)]. Tras unas printipios dubitatives, @n gue esta
cliusula general no parsdd alcanzar, ni por asoma, toda b amplitud a
avtensidn que b son podibles, wianse a titulo de ejempls el comulo de

criticas gue recayeron en @ste sentido sobre b Declaracion Universal de
las Derechios del Nifie (1959}, con la viterior aprobacidn de la Convencidn
sobre lpg Derachas del Mido (19689) s dic entrada definitiva, porfing a la
conceptualizacion  del interés superior del nifo como  principa
transversal rector de todas oy csda una de las actuaciones e
intervenciones, tanta pablicas coma privadas, dirigidas o orientadas a s
peErsonas menores de edad, Efactivamente, el intarés superiar del mina,
tal y comp aparece canfigurada &n @l articule 3, pérrafo primero, del
taxto de la Comeenciin, debe sar tomado en consideracion en todas ks
decisiones ¢ medidas que se adopten relacionadas, directa a
indirectaments, con los nifias, nifizs o adolescentes, ya we=an estos
individual, grupal a colectivamentes cantemplades,

La eldusula del interds superiar del nifko tiens su
arigen =n la legidacidn cvil francesa, talina y del
Re=ing  Unido; es desde ahi su posterior
reconoomients en b declarscian de gimebra de
1824 y su mencitn formal en [ declaracion de los
derechas del mifo &an 1956, hasta su definitivy
corsagrackn en la convencion de 19859, v con la

gbsereacicn WE 14 del afio 2003 dal comité se
configura el interés superior del nifo para £
aphcadidn en tados las estamentos juridicos. Cste
principia en chile como &n muchas nacianes se ha
canfigurada concepta  juridico

indeterminada y serd el operador de justicia quien
configure a cada caso concreto, no abstante, &n
chile se ha optado por una practica anglo-sajona
que adecusa el interds superiar del nifio a cada caso
importantes saluciones  gue
garanticen el derecha integral del menor.

amo un

camcretn  dando
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La incidencia de casas en ks que el sentenciado después de revocada ka
pens suspendida por incumplimiento del pago de reparacian owil, haya

hecho el pago tardiamente y logrado su liberacidn o comversion de su
pend e casi nuls, pues duramte bos afios 2007 al 2008 de los 97 intermas

por delite de omisidn & la asistenca familiar, e e=ncwentran @n el
adahlecimienta peritenciario por que b suspensidn de su pena ha Sdo
revocada, de los cuales 09 han solicitsdo la ineficacia de la ressacacitn v
solo uni ha aobbemida respuests favarablie.

La aplicaciin de la dactrina jurisprudencial vinoulante grevista en fa
Casacion M° 131-2004-Arequipa contraviens los fines de [ pena en bos
delitas de amisin a la asstencia familiar v @ s ver volnera el interds
suparigr del nifio, por cuarta no parmite recobrar [ libertsd 5 pesar de
haber pagado el integro de la reparacion vl § tenienda @n cuanta ka
aurasy lesjvidad del dalito de cmisidn & la asistencs familiar y 1a cualidad

de poca peligrosidad de los sentenciados la sancion impuesta es
desproporcicnal ¥ no ayuda a su resocializacion.

Cuiste la necesidad de regular & cumplimiento tardio de & reparscidn
itivil, despuds de la revacacion de la pena suspendida, como un atenuante
genérico que le permita al revocado solicitar la conversidn de la pera 3
prestacicon de servicias comunitarios, con B fimaldad de nolifcar los
alcances de la jurisprudencia vinculante dispuesta en la Casacion N® 131-
201d-Arequipa, a fin de que e sentenciado pueda cumplic la pena en
lih=rtad y pader trabajar para praovesr las alimentas del alimentista, sea
| apraviads u obres hijes gue pudera Bener en otea Familia.

La aplicacin de la jurisprudencia, casacidn N2
131-2014-Araguipa caontradice a ks fines de i
pEns en o delitos de OAF asi coma vulners al
interés superior del nifio g adolesoente, dehida
a que nd permite ks libertad a pessr de haber
pagada el integro de la deuda alimentaria y la
reparacion civil carrespondiente y que ademds

s dishe tener en cuenta la escaza lesividad
peligrosidad de los sentenciadas, por lo gue la
sancitn es desprapordamal v no ayuda a la
recaciglizacitn del condenado, por o gue e
nescesaria legidar sobre &l cumplimiento tardia
de la reparacion ol despuds de ks resacacitn
de la pena suspendida que e permita al
reyocado solicitar b conversion de su pena a
alguna prestacion de servicia comunitario. Y
wite cumpla con las obligaciones alimenticias
wn la posibilidad de trabajar y abtener ingresos
AEpnAmiogs,
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Un gran jursta espafol recalod gue ks fines altimos que o ardenamiento
juridicn asigna a la familia, estan constituidos por kot necesarios auxilios
que sus miembros deben prestarse a traeds de lo gue las juristas conacen
ramo abligacion de alimentas. & lo lango de este trabaja he tratado de
aeucudrifiar algunas de las novedades gue, en el derecho alimentario de
nifics y adokesoentes, trae &l nueva Cediga Creil y Comercial argentino,
Law limeas jurisprudenciales alaboradas por la Corte Federal en relacidn
can pste Bpica, han resultada un aporte de indudable trascendencia, no
solo desde el punto de wvista axiolégico sino también normativa, poes
tuvisron una improntas simgultar en b jursprudencia pasterior, asi como
también &n @l nuevo derecho Familiar argentino.,

Mo abstante, cabe recordar que, &n esta materia, como en muchas atras
del derecho que regula ks relaciones familiares, la ley puede sor un gran
paso, pern no ko es todo. Marello decia que la mejor protecoidn de los
alimentos se asienta en una triada moy dificl de alcanzar @n una sociedad
@n crisisz s estahbilidad y cohedsidn de la familim a través del
acrecentamienta de la solidaridad interior; una plataforma ética de
sustento; y la reconguista de s estabilidad econdmica minima y deoanais
de volver a crecer, sin la cual los das precedentes @itdn jagueados, Cste
@ pues, o verdadern diesafio.

Un gran jurista afirmd gue bkas fines altimoes del

ardenamienta juridico de familia & sustentan
an @l derecho alimentaria, peas b amilia debe

precstarse  |og necesarias  auilios pars a3
subsistencia. Az Morallo decia que las mejores
rdanéras de prateger s derechas alimenticios
an und sodedsd en orsic e sustentan en una

triada; la estabilidad y cohesidn Familiar basada
@ la sohdandsd interar, una plataforma etica

de sustento y la reconquista de b estabilidad
srondmicad minima decorosa que permita el
desarmalla Familiar; ¥ que sin esto los derechos
del nifio @itin &n peligro.
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Cn la actual norma vigente casi na existen diferendas entre los abligados
principales con las ohligadas subsidiarios en materia de alimantas, la
unico que ks diferencia es gue & abligado wbsidiario no Serd inmune a
la prisidn por mo pagar las persiones alimenticias, pers @so no guisns
decir que por na pagar ahi gueda la dewda, la deuda se Sgue generanda
s 3 mes en el Sistema Unico de Pensianes Alimenticias {SUPS] ¥ 5 esa
persona na guiere tener futuros problemas sialgon dia quiere trabajar
temdrd que @itar &l dia. En eite sentido en la situacion juridica del pais
dehe atraeacar por cambios y reformas especificaments la Constifuciin
de & Repoblica y el (odigo de la Nifiex v Adolescencia tipificanda al
Cstado como subsidiario por escepcion @n pensiones alimenticias,
amparados en e interds superior del menor @n rasdn de gue no pusde
ser vulnersdo wos derechos constituckonales,

[l pénesis del problema estd en que no existe norma vigents legal
wsepecifica del tema tratado ¥ por otra parte los nifias, nifas y
adalescentes carecen o no cuentan con subsidiarias en razon de pago de
pensiones alimenticas, a9 se ha determinado gue, al desarrallar &l
presente articula cientifica, el Citada no estd cumpliendo con el interds
supericr del nifio en o referente al tema desarrallade ¢ & de gran
impartancia en la actualidad ecuatorana.

Cn el estado ecuatariano &n la narma vigente
casi mo exite diferenca antre @l abligado
principal y los subsidiaras de la pension de
alimentos, la unico que las diferencia es que &
abligado subdidiara no esth sujeto & prisidn
par la deudas impaga, ko gque no quiere decir
que puede abandanar tal obligacion, sino gue
gy deuda se va acumulando y cuando este
quierd ingresar & un noevo trabajo u actividad
acpnomica fendrd w=rios problemas porgue
deherd estar &l dia. £S5 en ese sentida que &
mennr e encuentra en desamparo el estado
deberia  cumplir ese rol  subddiara @n
aplicacidn del interés spperior del nifio. ¥ s
propussta  es realizar cambios legislstreos
comstitucionales a fim de gue &l estado asuma
wi= rol de prateccion al menor.

S B R B R I O R T S T PR
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La mujer embarazada o coma s ha tratad o hasta el momento “La adra
Gestante”, tiene derechas especiales v presalentes, derechos en @l
trabajo no walo & la maternidad sing & poder amamantar & Lu hipa. Can
ralacicn al Nasciturus [a ley protege su estado de ambarazo consideranda
que con esta protecodn también se pratege el ser gue fue engendradao y
que en las dlkimas jursprudencias de las Cortes se = da un
reconocimiente dnicd al Nasciturus que adguiers juridicaments los
mismas derechos que cualguier persona, sobre todo por su edtado de
indefensiin en el que & encuentra.

For fin se deja de lada ks palémica filesefica 50 era persaona o no,  benia
alma, si era capar de alcanzar un compartamiento radanmal; pera la
dencia y el misma derscho han reconocido gue [a herencia gendtica
@ un valor unieersal intangible que no ha sido de amplia comprensddan,
aun la ciencia na puede explicar cama un diminuto sspermatozoide al
urtirss al ovulks pueds crear wida con una carga especifica y caracteristica
del ser humano que adguiens @l mas puro derecho, "l derecho s kavida®,
al fim oy al cabo todos los demids derechos dependen de gue eske axists.
Por un razoramiento similar s Lesy y las jursprodencias obligan al padne
del Kasciturus a provesr alimentas a s madre gestante; trmino gue va
mdis allls del suminstro de comida, sing gue mplica la proteceicn ¢
cuidadas &n salud para que @l no nacido tenga las mejores condiciones
#0050 intarparston a la sociedsd racanal.

Lo mujeres en estada de embarazo goran de

aspecial protecoidn kegal por s maternidad, no
salo por su adtsdo de  salud |, sing
fundamentalmente por la presencia del
mantebido — nasciturs gque goea de especial
raconocimients debidas & su estado de
indefensidn en el que s& ancuentra; as se deja
| palemico filasdfen sobre 5i dcfe Benia alma
O 5 eske pry capar de temsEr un
camportamiento racianal paara
carsiderada con vida; la ciencia gendtica a
incorparado al derecho la existencia del nusvo
ser desde la concepoian, con el derecho a la
wida del masciturus § que por oonsiguiente
sujeto de derecho de alimentacion integral por
parte de sus padres, entendiéndoss que
alimentacion va mas alld del suministra de
camida, implica la prateccitn y cudadas &n s
salud y que éste tenga las mejares candicikanes
para incarparase a la saciedad racional.

T
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OBJETIVO: Determinar en qué medida, la revocaloria de la conversion de pena en el
delito de omision de asistencia familiar, vulnera el interés superior del nifio y
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Ambito laboral: Estudio Juridico Privado

Entrevistador: EDWIN FREDDY SALVADOR POMALAZA,

Premisa:

Considerando el Decreto de Urgencia N* 008-2020 gue establece nuevos supuestos
de conversion de pena en los casos de personas privadas de libertad por el delito de
omision de asistencia familiar para promover el pago de la deuda alimenticia.
Responda:

1. Considera Ud. que la revocatoria de la conversion de pena por la omision
de pago de dos mensualidades, sea un mecanismo eficaz para el
cumplimiente de la obligacion alimentaria; maxime que el deudor
alimentario acaba de pagar el integro de la deuda para solicitar su
conversion y obtener su libertad e insertarse en la vida laboral.

Considero que la revocatoria de la conversion de la pena por la omision de
pago de dos mensualidades, no es un mecanismo eficaz, debido a que el
deudor alimentario, para pagar el integro de la deuda y reparacion civil , debio
recurrir a algin préstamo o enajenacion de algin bien, debido a su situacion
carcelaria; ahora para insertarse al mundo laboral, luego de perder el trabajo
por la prision efectiva no sera de inmediato, siendo asi la medida de revocatoria
de la conversion un peligro inminente de desproteccion al menor beneficiario;
en tanto, revocada la conversion, se quedara en prision sin posibilidad de
atender economicamente a su familia.

. Cree Ud. que la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 008-2020 garantiza
el Derecho Alimentario del Nifio y Adolescente.

No considero, puesto gue el derecho alimentario del nifio es integral y continuo
durante todo su desarrollo de proteccion. La medida legal solo garantizara un



breve tiempo que cubre la deuda, porque la sancion penal despoja al deudor
alimentario de su posibilidad al trabajo, que es la dnica fuente de manutencion
del menor y de la familia, la sancidn penal inhabilita laboralmente al obligado,
¥ mas aln, la revocatoria por dos meses impagos, ante las pocas posibilidades
de trabajar de inmediato, condena al abandono econdmico al menor y su
familia, y al obligado a limitarse a cumplir su condena.

. Cual es su opinidn juridica de que: El Art. 11° del Decreto de Urgencia N°
008-2020 lesiona el Principio del Interés Superior del Nifio y Adolescente.
Ello considerandoe que revocada la conversion de pena el deudor
alimentario solo se limita a cumplir su condena.

El Decreto de Urgencia 008-2020, no considera el interés superior del nifio y
adolescente, porgue éste debe entenderse conforme a la recomendacion de la
Observacion General N® 14 - 2013 del Comite de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas que prescribe: “La presente observacion general tiene por
objeto garantizar que los Estados partes en la Convencion den efectos al
interés superior del nifio y lo respeten. Define los requisitos para su debida
consideracion, en particular en las decisiones judiciales y administrativas, asi
como en olras medidas que afecten a nifios con caracter individual, y en todas
las etapas del proceso de aprobacion de leyes, polilicas, estrategias,
programas, planes, presupuestos, iniciativas legislativas y presupuestarias, y
directrices (es decir, todas las medidas de aplicacion) relativas a los nifios en
general o a un determinado grupo...”. Por consiguiente, cuando hablamos del
interés superior del nifio, estamos frente a la proteccion de todos sus derechos
gue le coadyuven a su normal desarrollo bio-psico-social, y no Unicamente
alimentario. Porque de ser asi, estariamos frente a la afirmacion de que un nifio
que goza de buena economia, pero de ausencia de sus padres, se desarrolla
sin ningdn problema de indole psico-social. En esta norma se pondera mucho
el reclamo social y la ineficacia del fuero civil para hacer cumplir sus fallos y se
opta por delegar esa funcion al fuero penal, que es de oftra naturaleza, llegando
asi, ésta tipificacion, a alterar los presupuestos procesales penales.

. En base a su experiencia, cual seria la alternativa juridica para garantizar
el Interés Superior del Nifio y Adolescente en el delito de Omision de
Asistencia Familiar.

La mejor alternativa que garantice el interés superior del nifio y adolescente en
la actualidad es que, primero; se despenalice la omision de asistencia familiar
para garantizar la libertad y estabilidad laboral del obligado, considerandose la
Unica fuente de ingresos econdmicos que sustenta la familia, y asi
conservamos las buenas relaciones afectivas que desarrollan la vida emocional
del menor. Y segundo, que se le otorgue al juez civil, atribuciones de ejecucion
de su sentencia, con apremios personales de arresto al obligado, que van
desde 24 horas, hasta por treinta dias, suspendidas inmediatamente se pague
la obligacion. De ese modo el deudor alimentarioc cumplira con sus
obligaciones, podra seguir laborando y no generara antecedentes penales que



impidan su desarrollo laboral. De otro lado considerando que los procesos
penales de omision de asistencia familiar son un 34% del lotal de procesos
jurisdiccionales penales. Al despenalizarse la Omisidn de Asistencia Familiar,
se economizaran los gastos del estado y se brindara mejor atencion a oftros,
que si revisten categorias de peligrosidad penal.

FIRMA DEL ENTREVISTADO



GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “Vulneracion del Derecho Alimentario por la aplicacion de la

revocatoria de la conversion de la pena en el delito de Omision de Asistencia

Familiar”

OBJETIVO: Determinar en qué medida, la revocatoria de la conversion de pena en &l
delito de omision de asistencia familiar, vulnera el interés superior del nifio ¥
adolescente.

Entrevistado: Dr. Pedro Arturo Puente Bazan.
Cargolprofesion/grado académico: Abogado

Ambito laboral: Estudio Juridico Privado

Entrevistador. EDWIN FREDDY SALVADOR POMALAZA

Premisa:

Considerando el Decreto de Urgencia NP 008-2020 que establece nuevos supuestos
de conversion de pena en los casos de personas privadas de libertad por el delito de
omisidn de asistencia familiar para promover el pago de la deuda alimenticia.
Responda:

1. Considera Ud. que la revocatoria de la conversion de pena por la omision
de pago de dos mensualidades, sea un mecanismo eficaz para el
cumplimiento de la obligacion alimentaria; maxime que el deudor
alimentario acaba de pagar el integro de la deuda para solicitar su
conversion y obtener su libertad e insertarse en la vida laboral.

En la practica es revocatoria de revocatoria, debido a que el delito de Omision
de Asistencia Familiar sanciona con un maximo de tres afios de pena privativa
de libertad, circunstancia por la cual, la pena no sera de prision efectiva; tendra
que ser ofra alternativa, sujeta a reglas de conducta, cuyo incumplimiento
ocasionara la revocatoria y recien ahi la prision sera efectiva. Es en éste eslado
de prision por revocatoria de pena suspendida, que opera la norma de
conversion de pena, por el pago del integro de la deuda mas la reparacion civil,
¥ s2 ordena su inmediala libertad. Ahora luego se revoca la conversion de la
pena, por falla de pago de dos mensualidades. La norma tendria el supuesto
de que el deudor alimentario, en cuanto salga de prision oblenga un trabajo de
manera inmediata, que le permita cubrir los pagos al dia, supuesto que es irreal
considerando el estatus con antecedentes penales, indice de desempleo en &l
Peri y otros. Asi solo se eslaria creando las condiciones para que &l abligado
relorne & prision hasta el final de la pena, abandonando sus demas
obligaciones con el menor gue deberia ser objeto de proteccion por esta norma.



2. Cree Ud. que la aplicacion del Decreto de Urgencia N* 008-2020 garantiza
el Derecho Alimentario del Nifio y Adolescente.

No, porque la conversion viene aparejada con su revocatoria por falta de pago
de dos mensualidades, que no podra pagar el deudor alimentario que recién
sale de prision y tardara en reinsertarse en la vida laboral que le provea de
ingresos econdmicos. Lo mas factible es que regrese a prision hasta cumplir su
condena, debido a la situacidén economica generalizada gue se vive en nuestro
pais con un alto indice de desempleo. Entonces con el proveedor de la
economia familiar en prision y sin trabajo, terminamos poniendo en riesgo su
desarrollo del nifio y adolescente, sin garantizar el derecho alimentario.

3. Cual es su opinion juridica de que: El Art. 11° del Decreto de Urgencia N°
008-2020 lesiona el Principio del Interés Superior del Nifio y Adolescente.
Ello considerande que revocada la conversion de pena el deudor
alimentario solo se limita a cumplir su condena.

Efectivamente, la prision efecliva o la generacion de antecedenles penales,
limita o vulnera la situacion laboral del padre deudor, disminuyendo a veces o
eliminando la capacidad de recaudacion economica, que provee a la
mantencion de la familia. ¥ si el Principio del Interese Superior del Nifio,
consiste en la proteccion de los derechos mas fundamentales del menor, se
eslaria vulnerando dicho principio con la afectacion fisica al padre proveedor
de recursos.

4. En base a su experiencia, cual seria la alternativa juridica para garantizar
el Interés Superior del Nifio y Adolescente en el delito de Omisiéon de
Asistencia Familiar.

La forma mas adecuada de garantizar la proleccion de los derechos integrales
del nifio, gque no son solamente econdmico-monetarios es despenalizando la
falta de pago y buscando formas mas efeclivas en la ejecucion de las
sentencias civiles, en ese ambito. De modo que no se afecte la actividad laboral
del obligado, ya que es la fuente de sustento de la familia.

sLotiks PUENTE BAZAM
AR OGADD



GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “Vulneracion del Derecho Alimentario por la aplicacion de la
revocatoria de la conversion de la pena en el delito de Omision de Asistencia
Familiar”

OBJETIVO: Determinar en qué medida, la revocatoria de la conversion de pena en el
delito de omision de asistencia familiar, vulnera el interés superior del nifio y
adolescente.

Entrevistado: Dra. Nancy Margot Agama Rojas.

Cargolprofesion/grado académico: Abogada- Magister en Gestion Publica
Ambito laboral: Estudio Juridico Privado

Entrevistador: EDWIN FREDDY SALVADOR POMALAZA,

Premisa:

Considerando el Decreto de Urgencia N* 008-2020 que establece nuevos supuestos
de conversion de pena en los casos de personas privadas de libertad por el delito de
omision de asistencia familiar para promover el pago de la deuda alimenticia.
Responda:

1. Considera Ud. que la revocatoria de la conversion de pena por la omision
de pago de dos mensualidades, sea un mecanismo eficaz para el
cumplimiento de la obligacion alimentaria; maxime que el deudor
alimentario acaba de pagar el integro de la deuda para solicitar su
conversion y obtener su libertad e insertarse en la vida laboral.

Considero que es una medida ineficaz, en razon de que se maneja un criterio
Unico, encasillando al deudor alimentista bajo una realidad utdpica, ya gue, no
se sitban en la realidad actual que atravesamos una crisis econdmica que
afecta al pais por la emergencia sanitaria del Covid 19, gque ha incrementado
los indices de desempleo y de informalidad en la economia social. De esta
forma, la conversion de la pena por omision de asistencia familiar, se plantea
como un beneficio provisional, siendo gque, en caso del cumplimiento
acumulativo de dos pensiones alimenticias, este beneficio se elimina y se
efectiviza la pena privativa de libertad. Asi dejando sin posibilidad de proteccion
econdmica al menor alimentista.

2. Cree Ud. que la aplicacion del Decreto de Urgencia N® 008-2020 garantiza
el Derecho Alimentario del Nifio y Adolescente.



En términos de la conversion solo garantiza de manera inmediata, pero el
ingreso al centro penitenciario habria causado la perdida laboral, por cuanto la
revocatoria por omision de dos mensualidades sera inminente, debido al
desempleo en que se encuentra y tardara en estabilizarse en un nuevo empleo
para cumplir con su obligacion. Por lo expuesto, la consecuencia final de la
penalizacion de la Omision de Asistencia Familiar es el abandono del menor y
desproteccion de las familias.

. Cual es su opinidn juridica de que: El Art. 11° del Decreto de Urgencia N°
008-2020 lesiona el Principio del Interés Superior del Nifio y Adolescente.
Ello considerando que revocada la conversion de pena el deudor
alimentario solo se limita a cumplir su condena.

Al respeclo, considero que la aplicacion del articulo vulnera el principio del
interes Superior del nifio y adolescente. Siendo que, la revocacion de
conversion de la pena del deudor alimentario no es un mecanismo adecuado
para garantizar el pago por concepto de alimentos. Teniendo en cuenta, que la
reclusion penal del deudor alimentista, le impide la posibilidad de que genere
recursos economicos, para solventar el pago de los alimentos al hijo
alimentista, que se encuentra en un estado de desproleccion econdmica por
parte del sujeto obligado.

. En base a su experiencia, cual seria la alternativa juridica para garantizar
el Interés Superior del Nifio y Adolescente en el delito de Omision de
Asistencia Familiar.

Sobre este punto, es necesario sefialar gue, para la aplicacion de una
normativa, se debe orientar a la observacion N°14 -2013 del Comité de los
Derechos del Nifio y Adolescente de las Naciones Unidas, ponderando el
Interés Superior del Nifio, que garantice la proteccion de todos su Derechos,
no solo los econdmicos, y teniendo encuentra en ello a todo lo que le relacione
a él, como es el caso de sus padres, del cual dependen econdmicamente,
socialmente y afectivamente. Asi al privar de la libertad al proveedor de la
economia, se le priva del trabajo, consecuentemente se pone en peligro al
menaor.

FIRMA DEL ENTREVISTADO



GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “Vulneracion del Derecho Alimentario por la aplicacion de la

revocatoria de la conversion de la pena en el delito de Omision de Asistencia

Familiar®

OBJETIVO: Determinar en qué medida, la revocatoria de la conversion de pena en el
delito de omision de asistencia familiar, vulnera el interés superior del nifio y
adolescente.

Entrevistado: Dr. Alan Arturo Puente Torres

Cargo/profesion/grado académico: Abogado

Ambito laboral: Estudio Juridico Privado
Entrevistador: EDWIN FREDDY SALVADOR POMALAZA

Premisa:

Considerando el Decreto de Urgencia N* 008-2020 que establece nuevos supuestos
de conversion de pena en los casos de personas privadas de libertad por el delito de
omision de asistencia familiar para promover el pago de la deuda alimenticia.
Responda:

1. Considera Ud. que la revocatoria de la conversion de pena por la omision
de pago de dos mensualidades, sea un mecanismo eficaz para el
cumplimiento de la obligacion alimentaria;, maxime que el deudor
alimentario acaba de pagar el integro de la deuda para solicitar su
conversion y obtener su libertad e insertarse en la vida laboral.

Por practicidad no me parece apropiado, el termino de tiempo otorgado por el
Decreto de Urgencia 008-2020 es insuficiente. Una vez el deudor cancela su
obligacion y es puesto en libertad no accedera de inmediato a un trabajo,
entonces no podra hacerse de los recursos, para mantenerse al dia en la
pension del menor.

. Cree Ud. que la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 008-2020 garantiza
el Derecho Alimentario del Nifio y Adolescente.

Considero que la revocatoria, vulnera el derecho alimentario del Nifio y
Adolescente, ya que la condena de prision efectiva, somete al obligado sdlo a
cumplir su condena, dejande en desamparo al nifio y adolescente. La
revocatoria le quita la fuente de su sustento al nifio y adolescente.



3. Cual es su opinién juridica de que: El Art. 11° del Decreto de Urgencia N°®

008-2020 lesiona el Principio del Interés Superior del Nifie y Adolescente.
Ello considerande que revocada la conversion de pena el deudor
alimentario solo se limita a cumplir su condena.

Definitivamente, la sola tipificacion Penal de la Omision Alimentaria, colisiona
con &l Interés Superior del Nifio, debido a que la penalizacion sélo persigue a
la deuda monetaria, que no protege todos los Derechos del Nifio, dejando en
desproteccion su vida afectiva y social que son pilares fundamentales en su
desarrollo. Asi también, la prision efectiva, despoja del centro laboral al
obligado, quitandole la fuente de ingresos que mantiene la familia.

. En base a su experiencia, cual seria la alternativa juridica para garantizar
el Interés Superior del Nifio y Adolescente en el delito de Omision de
Asistencia Familiar.

La alternativa pasa por despenalizar la falta de pago de pensiones alimenticias
si queremos garantizar el Interés Superior del Nifio y Adolescente, acatando la
recomendacion de la Comision por los Derechos del Nifio y de la Convencion.
Asi, se tendriamos que legislar, a favor de otorgar mas atribuciones al Juez
Civil para hacer gjecutables sus fallos.

TURO PUENTE TORRES
REG. C.AL. N.° 41357

FIRMA DEL ENTREVISTADO



GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “Vulneracion del Derecho Alimentario por la aplicacion de la

revocatoria de la conversion de la pena en el delito de Omision de Asistencia

Familiar”

OBJETIVO: Determinar en qué medida, la revocatoria de la conversion de pena en el
delito de omision de asistencia familiar, vulnera el interes superior del nifio ¥y

adaolescents.

Entrevistado: Dra. Mauro Alvarado Tello

Cargo/profesion/grado académico: Abogado- Magister en Derecho Penal
Ambito laboral: Estudio Juridico Privado

Entrevistador: EDWIN FREDDY SALVADOR POMALAZA

Premisa:

Considerando el Decreto de Urgencia N¥ 008-2020 que establece nuevos supuestos
de conversion de pena en los casos de personas privadas de libertad por el delito de
omision de asistencia familiar para promover el pago de la deuda alimenticia.

Responda:

1. Considera Ud. que la revocatoria de la conversion de pena por la omision
de pagoe de dos mensualidades, sea un mecanismo eficaz para el
cumplimiento de la obligacion alimentaria; maxime que el deudor
alimentario acaba de pagar el integro de la deuda para solicitar su
conversion y obtener su libertad e insertarse en la vida laboral.

La revocatoria de la conversion de pena por no pago de dos mensualidades no
es un mecanismo eficaz para el cumplimiento de las sucesivas pensiones,
debido a que no estamos frente una unica y ultima obligacion alimentaria. Si
bien la conversion de pena asegura la inmediata proteccion alimentaria y
liberado al obligado, éste podra insertarse en sus labores con mucha dificultad,
al revocarle esa condicionalidad, se quedara sin mas opcion que limitarse a
cumplir su condena, dejando en completo desamparo economico al menor y la
familia.

. Cree Ud. que la aplicacion del Decreto de Urgencia N® 008-2020 garantiza
el Derecho Alimentario del Nifio y Adolescente.

Este decreto de urgencia, no garantiza el derecho alimentario del nifio y
adolescente, porque en todos los casos de revocatoria, por accion de la propia
condena, el deudor volvera a delinguir al acumularse una nueva liguidacion,



convirtiéndose en un reincidente una y ofra vez, en una suerte de circulo
pemicioso, sin tomarse en cuenta a las victlimas menores de edad y a las
familias. Ya que solo se estaria interesando en castigar al deudor en base a un
criterio retributivo. Asi, el derecho deberia perseguir el cumplimiento de la
deuda alimentaria, evitandose perder la fuente de ingresos. De ellos colige que,
la aplicacion penal a la omision de asistencia alimentaria no resuelve el
problema, mas, por el contrario, lo agrava.

. Cual es su opinidn juridica de que: El Art. 11° del Decreto de Urgencia N*
008-2020 lesiona el Principio del Interés Superior del Nifio y Adolescente.
Ello considerande que revocada la conversion de pena el deudor
alimentario solo se limita a cumplir su condena.

Respecto a ello, considero que los condenados por omisidn a la asistencia
familiar, deberian cumplir sus condenas fuera de un establecimiento
penitenciario, ya que, lo que se busca es que los deudores cuenten con una
forma de poder pagar la deuda por pension de alimentos. Bajo este criterio, la
intermacion en el penal por el cumpliendo de una pena privativa de la libertad
tienen una limitacion para el condenado de pagar su deuda y asumir su
responsabilidad como padre alimentista, asimismo, se estaria afectando el
sustento de su familia con que reside, y mas adn si podria ser el Onico sustento
de morada. De esla manera, con la aplicacion del El Art. 11° del Decreto de
Urgencia N 008-2020, se estaria vulnerando el Principio del Interés Superior
del Nifio y Adolescente, en cuanto al derecho de alimentacién y de todos los
derechos indispensables anexos (habitacion, comida, vestido y asistencia
meédica).

. En base a su experiencia, cual seria la alternativa juridica para garantizar
el Interés Superior del Nifio y Adolescente en el delito de Omision de
Asistencia Familiar.

En respuesta, considero que la mejor alternativa para garantizar el interés
superior del nifio y adolescente es que, la gjecucion de la condena se realice
en los juzgados civiles que dieron origen a la obligacion, y se dote de
atribuciones coercitivas al juez civil, a fin de hacer efectivo la deuda alimenticia,
sin necesidad de recurrir al juez penal. En sintesis, la solucion es despenalizar
esle tipo.

FIRMA DEL ENTREVISTADO



GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “Vulneraciéon del Derecho Alimentario por la aplicacion de la

revocatoria de la conversion de la pena en el delito de Omisién de Asistencia

Familiar”

OBJETIVO: Determinar en qué medida, la revocatoria de la conversion de pena en el
delito de omision de asistencia familiar, vulnera el interés superior del nifio y
adolescente.

Entrevistado: Dr. Edwin Jandir Gamboa Sandoval
Cargolprofesion/grado académico: Abogado

Ambito laboral: Estudio Juridico Privado

Entrevistador: EDWIN FREDDY SALVADOR POMALAZA

Premisa:

Considerando el Decreto de Urgencia N* 008-2020 gue establece nuevos supuestos
de conversion de pena en los casos de personas privadas de libertad por el delito de
omisidn de asistencia familiar para promover el pago de la deuda alimenticia.
Responda:

1. Considera Ud. que la revocatoria de la conversion de pena por la omision
de pago de dos mensualidades, sea un mecanismo eficaz para el
cumplimiento de la obligacion alimentaria; maxime que el deudor
alimentario acaba de pagar el integro de la deuda para solicitar su
conversion y obtener su libertad e insertarse en la vida laboral.

No es eficaz, teniendo en cuenta el gasto que ha tenido gue efectuar el
obligado, para cancelar la lotalidad de su deuda, asimismo, la dificultad que
presenta el reinsertarse a la vida laboral, una vez que se han generado
antecedentes penales, es irreal que de inmediato pueda asumir, los gastos por
pension alimenticia.

. Cree Ud. que la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 008-2020 garantiza
el Derecho Alimentario del Nifio y Adolescente.

El decreto de urgencia en el extremo de la conversion de la pena, motiva al
obligado en prision hacerse de los medios econdmicos para cancelar la deuda
a fin de obtener su libertad, sin embargo , la normas en el extremo de la
revocatoria de conversion de la pena por el impago de 2 mensualidades, que
de seguro, seran muy dificiles de cumplir dada la situacion del obligado,
condena a delinguir por la necesidad, incurriendo en reincidencia y prision



efectiva, hecho gque expone en peligro el derecho de alimentacion sucesivos
del menor. De lo que concluyo, que el Decreto de emergencia 008-2020 no
garantiza el derecho alimentario del menor. Ya que el remedio termina siendo
peor que la enfermedad.

. Cual es su opinion juridica de que: El Art. 11° del Decreto de Urgencia N°
008-2020 lesiona el Principio del Interés Superior del Nifio y Adolescente.
Ello considerando que revocada la conversion de pena el deudor
alimentario solo se limita a cumplir su condena.

El Art. 117 del Decreto de Urgencia 008-20 es contradictorio a las disposiciones
del Art. 3% Numeral 2 de la Convencion Internacional por el nifio y adolescente
ded cual el Estado Peruano es parte, mediante ese dispositivo de la convencidn,
los estados partes se comprometen a asegurar la proteccion de los derechos
del nific y adolescente, en todas las medidas legislativas que éstas adopten.
Asimismo, el Comité por los Derechos del Nifio y Adolescente de las Naciones
Unidas emitid la Observacion N® 14 -2013 en |a que prioriza el Interes Superior
del Nifio y Adolescentes. Por lo tanto, la criminalizacion penal de la omision
alimentaria, asi como la conversidon de pena y su revocatoria, al privar de
libertad al obligado dejan al desamparo al menor y su familia que dependen de
gl. Lesionando el interés superior del nifio y adolescente.

. En base a su experiencia, cual seria la alternativa juridica para garantizar
el Interés Superior del Nifio y Adolescente en el delito de Omisiéon de
Asistencia Familiar.

Considero que, el efectuar miltiples liquidaciones de pensiones devengadas a
lo largo de la elapa de ejecucion del proceso de alimentos genera una excesiva
carga procesal para los organos de justicia; pueslo que, cada liguidacion es
remitida a diferentes fiscalias y juzgados penales. Eso seria solucionado si
despenalizamos la Omision de Asislencia Alimentaria, y le olorgamos
facultades de detencion personal al juez civil, por hasta 30 dias y con liberacidn
automatica por el pago de la deuda. Ya si persiste, el juez civil podra
denunciarlo por desacato o desobediencia a la autoridad en el fuero penal.
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