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Resumen

El trabajo de investigacion titulado “Plan de auditoria gubernamental para el
control de los recursos y bienes publicos de la Municipalidad Distrital de La
Esperanza” tuvo como propdsito desarrollar un plan de control para auditar el uso
de los recursos y bienes publicos de la municipalidad en estudio. Se hizo un analisis
de la problematica actual evidenciando que existe denuncias sobre actos de
corrupcion respecto al uso de recursos y bienes publicos en diferentes proyectos
realizados. El tipo de investigacion fue aplicada, orientada a la comprension, con
enfoque cualitativo mientras que el disefio de investigacion fue un estudio de caso.
Los resultados fueron: se logré definir los datos y el origen de la auditoria; se logré
determinar los objetivos del plan; se logré determinar el alcance del plan; se logré
establecer el periodo de examinacion del plan; se logré identificar los criterios y
normatividad del plan; se logré crear la comision auditora responsable de la
ejecucion del plan; se logré definir el cronograma y plazos de entrega de la
documentacion de auditoria; se logroé formular los programas de auditoria para la
municipalidad elegida y finalmente, se logro establecer el flujo de revisiones, costos

y recursos del servicio de control.

Palabras clave: Plan, Auditoria gubernamental, Control, Recursos y bienes

publicos, Municipalidad.
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Abstract

The research work entitled "Governmental Audit Plan for the Control of
Resources and Public Assets of the District Municipality of La Esperanza” had the
purpose of developing a control plan to audit the use of resources and public assets
of the municipality under study. An analysis of the current problems was made,
showing that there are complaints about acts of corruption regarding the use of
resources and public goods in different projects. The type of research was applied,
oriented to understanding, with a qualitative approach while the research design
was a case study. The results were: it was possible to define the data and the origin
of the audit; it was possible to determine the objectives of the plan; it was possible
to determine the scope of the plan; it was possible to establish the period of
examination of the plan; it was possible to identify the criteria and regulations of the
plan; it was possible to create the audit commission responsible for the execution of
the plan; it was possible to define the schedule and deadlines for the delivery of the
audit documentation; it was possible to formulate the audit programs for the chosen
municipality and finally, it was possible to establish the flow of reviews, costs and

resources of the control service.

Keywords: Plan, Government audit, Control, Public resources and assets,

Municipality.
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l. INTRODUCCION

El motivo que me llevo a realizar la presente investigacion es porque en la
actualidad se requiere fomentar reformas y mejoras constructivas basadas en
criterios importantes y objetivos para determinar si los recursos humanos, fisicos y
financieros se estan utilizando realmente para administrar las agencias estatales.
Para ello, se recurre a la auditoria gubernamental, la cual permite verificar el
acatamiento de leyes y decretos, asi como de las politicas y normativas internas
con respecto al uso de la propiedad y los recursos publicos. Se basa principalmente
en el desempefio de las funciones de auditoria, control e inspeccion de manera
individual, especializada y confiable sin afectar o retrasar el desempefio de las

funciones de gestion y futuras mejoras y necesidades operativas.

En el contexto internacional, el nivel superior politico y el empresariado en
el mundo han sido centro de atencion de situaciones escandalosas. Entre las
principales acusaciones, se tiene los actos de corrupcibn y su supuesto
“arrepentimiento” en llegar a ser lideres en busca de justicia sobre todo en visperas
de elecciones (Portocarrero, 2015). Segun Rowland (2018), ahora mas que nunca,
se cuenta con leyes y decretos que apuntan a sancionar drasticamente estos malos
actos a tal punto que, se han creado organismos especializados en tratar estos
temas. Un gran numero de paises en el mundo consideran que, existe una
percepcion que la gestion publica ha perdido originalidad, pues ahora toda la
conversacion es en base a actos corruptos, incluso considerando al empresariado

privado que contrata con el gobierno.

Existe una imagen y reputacion negativa de los funcionarios publicos en la
realizacion de su labor encargada. De otra parte, Salas (2017), en el reporte Ultimo
sobre el tema de transparencia en el mundo, manifiesta que los actos de corrupcion
en Latinoamérica son demasiado alarmantes. Entre los ejemplos citados, tenemos
a Uruguay como el pais con los menores actos de corrupcién; mientras que en
Venezuela sucede todo lo contrario. La corrupciéon implica un alcance de caracter
mundial; ya no interesa la situacion econémica del pais ni tampoco la ubicacion del
mismo, incluso la misma fe religiosa pasa a segundo plano. Latinoamérica tampoco

es la excepcion, pues segun el indice de Percepcion de la Corrupcion la sittia al



igual que Africa entre las mas altas en estos niveles (Transparencia Internacional,
2019).

En el contexto nacional, en nuestro pais, hay una clara percepciéon de la
problematica que enfrenta la lucha anticorrupcion, la cuestién ética y el nivel
profesional es una preocupacion constante para las organizaciones y la poblaciéon
quienes cada vez tienen menos confianza en sus autoridades publicas (Bautista,
2015). Por lo mismo, se hace necesario la presencia de una auditoria publica, pues
es la iniciativa de disponer de politicas y acciones en pro de generar los parametros
de la ciencia, la tecnologia y la legal contra los altos cotos de los actos de corrupcion
(Tablante & Morales, 2018). El esfuerzo por combatir la corrupcién parte también
del deseo de contar con un estado mas moderno y reformado en donde se cuente
con entidades publicas responsables de apoyar dicha lucha incesante, asi tenemos
al Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, el Poder Judicial, entre
otras (Cordova, 2016).

De otro lado, segun Agencia EFE (2020), la COVID-19 no ha evitado que la
corrupcion se detenga como es el caso de la entrega irregular de donativos y apoyo
en favor de los mas necesitados; se han reportado casos de sobrevaloraciones,
poca transparencia en procesos de buena pro y hasta en las adquisiciones de la
tan ansiada vacuna contra el Coronavirus. Dentro de las entidades que estan en el
ojo de la tormenta, se tiene a las Municipalidades, pues es entendible que los
directivos publicos de estos organismos también son afectos a la corrupcién en
procesos de compras de materiales y bienes de un presupuesto muy reducido,
Como resultado, en los ultimos afios han aparecido nuevos mecanismos de
gobernanza orientados a controlar el uso adecuado de los recursos recibidos de los
organismos publicos (DGPP, 2018).

Sumado a lo anterior, segun Balbuena (2020), indica que, en plena
emergencia de salud por el COVID-19, el ex presidente de la republica Martin
Vizcarra, hizo una transferencia en recursos economicos ascendiente a doscientos
millones de soles a un total de casi 2,000 municipalidades entre provinciales y
distritales, toda vez que estaba orientado a atender a los mas vulnerables, pero
esto ha generado nuevamente malestar y preocupacion por denuncias continuas

de corrupcién. En la actual coyuntura que atravesamos como consecuencia de la



pandemia, la Fiscalia Anticorrupcion tiene bajo presuncion de acciones irregulares
lo anterior, incluso la Contraloria esta interviniendo por las mismas denuncias
generadas en el propio seno de estos organismos publicos como son las
municipalidades (Vega & Elias, 2020).

En el contexto regional, se observa la presencia de municipios en la Libertad
que gozan de presupuestos elevados, pero que por estar en zonas de poco acceso
y practicamente olvidadas por su ubicacion, no poseen el debido control interno,
generando una ausencia de transparencia y actos irregulares en materia de
contratos Y licitaciones publicas con miras a la obtencion de activos, asi como del
convenio de prestacién de servicios en la ejecucion de obras diversas en su
comunidad (Hennings, 2020). El accionar de la Contraloria, pues de acuerdo a la
labor fiscalizadora de los ultimos tiempos de esta importante entidad, se ha
encontrado diversos casos de actos de corrupcion en municipios generando una
afectacion econdémica en perjuicio del Estado por cifras millonarias de mas de

quince millones de soles (Shack, 2021).

En el contexto local, se tiene como una de las principales entidades publicas
investigadas por problemas de corrupcion a la Municipalidad Distrital de La
Esperanza. Segun RPP (2016), en la actualidad se registran muchas denuncias
sobre supuestos actos de corrupcion de sus funcionarios y directivos. Asimismo,
segun la Contraloria General de la Republica (2018), informé que son 33
instituciones publicas la Provincia de Trujillo las involucradas por denuncias de
corrupcion, siendo de las municipalidades distritales de esta provincia, la
Municipalidad Distrital de La Esperanza, la cual contempla un considerable registro
de denuncias, manifiesta que es importante contar con un plan estratégico
orientado a llevar a cabo acciones de auditoria gubernamental en diversos
municipios, toda vez que resulta importante que se detecte y expulse

oportunamente la corrupcién en estas organizaciones ediles (Grisanti, 2016).

Por otra parte, también resultaria muy importante contar con nuevas leyes
reglamentos técnico-legales orientados a fortalecer las labores de fiscalizacion. Hoy
en dia se hace necesario que las labores de auditoria publica se consoliden en pro
de generar responsabilidad y atencion del manejo publico fomentando una labor

transparente y de marco legal apropiado en aspectos econdémicos, politicos y sobre



todo en la confianza del ciudadano (Grimaldo, 2014). La credibilidad de
implementar un Plan de Auditoria Gubernamental sélo puede sustentarse con
resultados solidos y objetivos, en tanto que es importante aumentar las
capacidades de los auditores, dotandolos de las herramientas y los conocimientos
necesarios, la cual debe ser un recurso de gran utilidad para apoyar la gestion de

los organismos publicos (Proyecto BID/CGR, 2018).

En tal sentido, la Contraloria General de la Republica de la mano con sus
facultades adquiridas se encuentra en una lucha constante por desarrollar nuevas
planes y estrategias modernas de lucha anticorrupcion a profundidad, dentro de lo
cual destaca el uso de planes de auditoria gubernamentales orientados a la
supervision de los activos publicos (ROF-CGR, 2018). Las auditorias
gubernamentales son la mejor manera de garantizar que los gobiernos ejecuten su
accionar con base econdmica, eficiente, eficaz y transparente de acuerdo con las
leyes aplicables. (Alcantara, 2021). Este proyecto de investigacion presenta la
siguiente formulacién del problema: ¢ Cédmo un plan de auditoria gubernamental
contribuye al control de los recursos y bienes publicos de la Municipalidad Distrital

de La Esperanza?

En cuanto a la justificaciéon de la investigacidn, se tiene: Conveniencia,
porque un plan de auditoria gubernamental puede realizar un mejor control de la
administracion publica; Relevancia social: porque en la labor del control
gubernamental, un plan de auditoria brinda la oportunidad de contar con un mejor
servicio de atenciébn a la ciudadania; Implicancia practica, porque permite
desarrollar competencias profesionales en el &mbito del control pablico orientado a
prevenir actos de corrupcion; Valor tedrico, porque este proyecto es la base de otras
investigaciones que tendrdn como centro de atencion el control inteligente y la
fiscalizacion innovadora en los organismos publicos del pais y Utilidad
metodoldgica, porque la auditoria gubernamental mejorara los pasos y métodos de

transparencia y cero corrupcion en la ciudadania.

El objetivo general del estudio fue desarrollar un plan de auditoria
gubernamental para el control de los recursos y bienes publicos de la Municipalidad
Distrital de La Esperanza. En cuanto a los objetivos especificos considerados

fueron: definir los datos y origen de la auditoria; determinar los objetivos del plan de



auditoria; determinar el alcance del plan de auditoria; establecer el periodo de
examinacion del plan de auditoria; identificar los criterios y normatividad del plan de
auditoria; crear la comisién auditora encargada de la ejecucion del plan de auditoria;
definir el cronograma y plazos de entrega de la documentacion de auditoria;
formular los programas de auditoria para la municipalidad elegida y finalmente,
establecer el flujo de revisiones correspondientes y definir los costos y recursos del

servicio de control.

Para el estudio se considera la siguiente hipotesis: “El plan de auditoria
gubernamental contribuye a mejorar el control de los recursos y bienes publicos de

la Municipalidad Distrital de La Esperanza”.



ll.  MARCO TEORICO

Ping (2014) en su articulo sobre El perfil de auditoria general - Singapur indica
que, dentro de las atribuciones que debe tener un auditor general, se encuentra
inmerso la de incursionar en diferentes entidades y organismos publicos. Su funcion
es vital en este pais, pues debe cuidar permanentemente los fondos y reservas.
Asimismo, su constitucién politica, faculta al auditor general a reportar al Presidente
de la Republica sobre presuntos actos que carezcan de transparencia y que
pudieran afectar las reservas del mismo. Se eligié este antecedente porque su
estudio establecié un perfil de auditoria para llevar a cabo el proceso de Auditoria
General en la republica constitucional de Singapur mostrando la labor fundamental

gue cumple el auditor general.

Corte de Cuentas (2014) en su articulo sobre Nueva normativa de auditoria
gubernamental - El Salvador sostiene que, en el Salvador existen dos recientes
normas: Normas de Auditoria Gubernamental y Normas de Auditoria Interna del
sector gubernamental orientadas a aplicar el concepto de auditoria estatal y la
necesidad de tener una mejor administracion estatal. Se busca definir los
lineamientos y los procesos de auditoria estatal en todo su ciclo con la finalidad de
conocer a detalle el proceso de auditoria gubernamental. Se eligio este antecedente
porque su estudio planted una nueva regulacion de auditoria gubernamental en este
pais basado en las normas internacionales que ya se habian implementado con

anterioridad a esta nueva propuesta.

Guzman (2014) en su articulo sobre Valoracion del sistema de supervision
interno gubernamental - El Salvador afirma que, la efectividad (eficiencia y eficacia)
del rol del estado genera un grado de confianza importante para el sector publico
generando valor en la ciudadania. En este sentido, el control interno también
deberia orientarse a propiciar mayor confianza en la poblacién con respecto a sus
lideres politicos. Es fundamental la identificacion que se tenga entre gobierno y
ciudadania para determinar las fortalezas y debilidades del primero en mira de
generar normativas y directrices para un mejor control al interior y exterior de estas
entidades. Se eligié este antecedente porque su estudio planted en el proceso de

auditoria estatal, una valoracién del sistema de control interno gubernamental.



Calderon Luna & Espinoza Rios (2018) en su tesis sobre Auditoria
gubernamental para supervisar e inspeccionar la calidad de la direccidon de las
instalaciones gubernamentales del Distrito de Yanacancha de la Universidad
Nacional Alcides Carrién sostiene que, es muy recurrente las veces en que se
generan situaciones de corrupcion al interior de las organizaciones publicas en
materia de su gestion. La corrupcién se encuentra muy identificada como uno de
los tres problemas delicados que afronta nuestra poblacion peruana seguida de una
inseguridad ciudadana y la crisis laboral. Se eligi6 este antecedente porque su
estudio realiza la propuesta de una auditoria gubernamental y de acatamiento en
la supervisién y monitoreo de calidad en las administraciones estatales del distrito

de Yanacancha.

Coha Zamata (2018) en su tesis sobre Control Interno en la gestion publica
en una entidad del Estado de la Universidad Privada César Vallejo sostiene que,
en base a los hallazgos obtenidos de la documentacion y diversas entrevistas
aplicadas a especialistas en la administracién publica, se evidencia que hay una
ausencia de compromiso del responsable de la organizacion publica y el comité de
supervision interno, toda vez que, no se muestra una labor de transparencia y
efectividad en la prevencidén de problemas, anomalias y acciones corruptas que
perjudican la atencién al publico usuario. Se eligié este antecedente porque su
estudio planteaba la supervision interna de la administracion estatal para

organizaciones del estado que requieren de una supervision interna exhaustivo.

Crispin (2015) en su tesis sobre Monitoreo interno gubernamental del area de
tesoreria del gobierno regional de Huancavelica de la Universidad Nacional del
centro del Perl sostuvo que, existen diversos directivos publicos y colaboradores
de esta entidad que en su deseo de efectuar lo que establece la ley, buscan aplicar
procedimientos de mejora continua para realizar un fortalecimiento de sus
actividades y operaciones competentes, lo cual permite disponer de acciones de
control orientadas a un monitoreo del uso correcto de los recursos financieros. Se
eligid este antecedente porque su estudio formula la supervision interna y la
efectividad gerencial del departamento de finanzas del gobierno regional de

Huancavelica.



Bonifacio & Espinoza (2015) en su tesis sobre Implementacion de un sistema
de monitoreo interno en el area de Abastecimientos de las Municipalidades
Distritales de Huancayo de la Universidad Nacional del Centro del Perdu sostiene
que, la supervision interna bien organizada y cimentada permite impulsar la
consecucion de metas y objetivos en las instituciones ediles, siendo importante
contar con una planificacion efectiva, las buenas practicas y normas de un
adecuado proceso de gestion del talento humano responsable de llevar a cabo las
operaciones de negocio de manera eficiente y eficaz. Se eligié este antecedente
porque su estudio plantea un alineamiento del sistema de supervision interna para

los municipios distritales de la provincia de Huancayo.

Depaz (2017) en su tesis sobre Auditoria gubernamental de la Municipalidad
Distrital de Independencia - Huaraz de la Universidad Catolica Los Angeles de
Chimbote afirma que, los directivos de las entidades publicas debieran ejecutar
evaluaciones de desempefio laboral con cierta frecuencia y regularidad, lo mismo
aplica a las sugerencias que se derivan de procesos de auditorias ya efectuadas
siendo una de las mas marcadas la necesidad de contar con lideres politicos en
materia de gestion publica para la vigilancia de los bienes y recursos publicos. Se
eligié este antecedente porque su estudio propuso una auditoria gubernamental
para esta municipalidad en Huaraz mostrando su realidad en la aplicacion de los
activos publicos asignados a la entidad.

Alcantara (2021) en su tesis sobre Auditoria gubernamental - lquitos de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana sostiene que, la auditoria se ha
transformado en una parte clave del sistema de rendicion de cuentas del sector
publico. La confianza en los auditores gubernamentales aumenta la necesidad de
estandares actualizados para guiar al gobierno y empoderar a otros para que
tengan confianza en su trabajo. Estas reglas ayudan a las autoridades a hacer una
evaluacion justa, objetiva y creible del control gubernamental. Constituyen un
umbral efectivo de control gubernamental. Las auditorias gubernamentales son la
mejor manera de asegurar que los programas de auditoria estatal se ejecuten de
manera econdmica, eficiente, efectiva y transparente segun acuerdo con la
normativa legal aplicable. El propoésito del sistema de gestion nacional es evaluar

periodicamente el resultado de la gestion publica de acuerdo con estandares de



ahorro, eficiencia, eficacia y transparencia. Desempefar las actividades de los
servidores publicos en relacién con la obediencia de la ley, sus objetivos y metas
definidos a fin de formular recomendaciones que permitan a los servidores publicos
y servidores publicos contribuir al desarrollo del Poder Ejecutivo. Se eligio este
antecedente porque su estudio propuso conocer la importancia de la auditoria

gubernamental en la actualidad.

Cordova (2016) en su tesis sobre Estrategias de la auditoria gubernamental
contra la corrupcion en los Municipios Distritales de Trujillo de la Universidad
Nacional de Trujillo sostiene que, existen actos de aparente corrupcion en diversas
entidades ediles de nuestra provincia, destacando las denuncias sobre la falta de
rendicion de cuentas, sobornos, acciones de corrupcion, entre otras. Las denuncias
a nivel publico sobre estos actos son pan de cada dia y atrae la atencion frecuente
de los medios de prensa, entidades fiscalizadoras y la misma poblacién, lo cual
conlleva a un deterioro de la imagen de la instituciéon publica. Se eligio este
antecedente porque su estudio formul6 estrategias para la auditoria gubernamental
con la finalidad de eliminar la corrupcién en las entidades municipales de la

Provincia.

La corrupcién en la administracion publica: en cuanto a su definicion, se
tiene que, consiste en un proceso social, por lo que, un directivo del sector publico
se encuentra motivado a faltar a su promesa ética de cumplir las normas y leyes
propias de su entidad para obtener un beneficio o interés particular adrede. En
cuanto a sus caracteristicas, se tiene: uso autoritario de poder, deficiente
procedimientos de gestion publica, ausencia de normas y directrices para efectuar
una verdadera labora de fiscalizacién en el aparato publico, mayor énfasis en la
falta de principios éticos. En lo que respecta a los tipos de corrupcion: Corrupcion
en jerarquia alta de funcionarios, acciones de situaciones corruptas mayores,
acciones de situaciones corruptas menores, entidades publicas desorganizadas y

permeables a actos de corrupcion (LCE-27815, 2003).

Faltas y sanciones administrativas: en cuanto a su definicion, se trata de
una medida disciplinaria en contra de acciones que infringen las normas y leyes
establecidas en el sector publico vulnerando su aplicabilidad correcta en las

entidades y organizaciones respectivas y obedeciendo a aspectos de intereses



personales que afectan a una comunidad. Como se sabe, el hecho de incumplir con
las normas y reglamentos que establecen las entidades formales, se debe velar por
su estricto cumplimiento bajo responsabilidad. Las sanciones que se aplique a
funcionarios y personal administrativo debe ir de la mano con la gravedad o el nivel
de falta en el que se ha incurrido dependiendo de también del uso incorrecto de los
recursos y bienes publicos. (MAPFRE, 2021).

La auditoria gubernamental: en lo que respecta a su definicion, es aquel
proceso que permite realizar una labor de supervision y control del correcto, efectivo
y transparente empleo de los activos del estado a fin de encontrar hallazgos que
evidencien actos indebidos o de corrupcion, los cuales atentan contra la credibilidad
y buena imagen del aparato estatal, asi como el control del buen ejercicio de las
funciones inherentes a los funcionarios publicos (CGR, 2020). Control
gubernamental: segun lo indicado en el articulo 6 de la Ley N° 27785, se refiere a
las acciones de supervision, revision y corroboracion a posteriori de las acciones y
consecuencias de la administracion publica, tomando en cuenta la efectividad, el
uso adecuado de los recursos econémicos y la transparencia en los actos de los

funcionarios publicos.

El articulo 14° de la Ley 27785 contempla un proceso regulatorio del control
estatal, segun el cual, se permite la supervisiébn y monitoreo de calidad en la
administracion de las entidades nacionales, 6rganos de gobierno, instituciones y la
gestion y evaluacién de sus resultados. El control estatal puede ser interno y
externo, se trata de un procedimiento que integra acciones y estrategias (LO-
27785-SNC-CGR, 2014). Control interno en el sector publico: la Contraloria
General de la Republica, en su aspecto conceptual de supervisién interna, sostiene
que, la definicion de control interno obedece a las labores de supervision,
verificacion y revision de las acciones que realizan las entidades estatales asi como
sus funcionarios y directivos tomando en cuenta que son los responsables de
conducir el liderazgo de una entidad del gobierno en donde debe primar la
transparencia, integridad, confiabilidad y legalidad (MCCI-CGR-2014, 2014).

Normativa del control interno en el sector publico: Constitucién Politica
del Peru; Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la CGR (LO-27785-
SNC-CGR, 2014); Ley de Control Interno en las Entidades del Estado (LCIEE-
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28716-CGR, 2006); Norma de Control Interno (CI-320-2006-CG, 2006); Guia para
la ejecucion del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado (RC-004-
2017-CG, 2017); Ejercicio del Control Preventivo por la CGR y OCI (RC-119-2012-
CG, 2012) y la Ley N° 29743 que modifica el articulo 10 de la Ley N° 28716 (L-
29743-2011-PCM, 2011). Control Externo: se refiere a un grupo de directivas,
mecanismos, lineamientos y procedimientos de caracter técnico, que son de
aplicacion de las entidades encargadas de fiscalizaciéon como la CGR, pero también
es responsabilidad de otras entidades competentes (SHCG-CGR, 2016).

El Paradigma de investigacidn que se aplico en esta tesis fue Interpretativa;
desde el angulo real, la situacion no es percibida obedeciendo a leyes naturales;
desde el enfoque epistemologico, el intelectual decide el problema de investigacion
y los sujetos aportan informacién; desde el enfoque metodoldgico, es experimental
modificada incluyendo técnicas cualitativas con la aplicacion de criterios de validez,

confiabilidad y objetividad.
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3.1

METODOLOGIA
Tipo y disefio de investigacion
Tipo de Investigacion

De acuerdo a la orientacion o finalidad: Investigacion Aplicada, porque se dara
solucion a la problemética relacionada con el control de los activos publicos
de la Municipalidad en estudio haciendo uso de conocimientos, metodologias

y técnicas estandarizadas.

De acuerdo a la técnica de contrastacion: Investigacion Orientada a la
comprension, porque se concentra en la interpretacion de los fenbmenos en

cada sociedad o grupo.

De acuerdo a su paradigma: Investigacion Cualitativa, porque consiste en la
recoleccién de informacion utilizando técnicas como la observacion de los

comportamientos naturales y la explicacion del significado de las cosas.
Disefio de Investigacion

Estudio de caso, porque fue utilizado como alternativa de realizacion

pedagdgica; es decir, fomenta la parte del conocimiento que se soporta en una

experiencia de la vida cotidiana sobre un escenario categ6rico. También es

Propositiva, porque impulsa y fomenta el uso de la investigacion en todas sus

dimensiones para el control de activos publicos empleando la supervision,

evaluacion coherente y metodica de los resultados generados.

3.2

Categorias, subcategorias y matriz de categorizacién aprioristica

La conceptualizacién de las categorias y subcategorias fueron hechas con el

soporte documental de la Contraloria General de la Republica en la representaciéon

de su proceso de auditoria definitiva y de cumplimiento (CGR, 2014).

Categorias
Categoria 1: Objetivos.

Consiste en la definicion de los objetivos general y especificos del plan.

12



- Categoria 2: Alcance.

Consiste en la determinacion del alcance en lo que respecta al tipo y nivel del

plan de auditoria gubernamental.
- Categoria 3: Tiempo.

Consiste en establecer el periodo de tiempo parcial o total que tomara la

ejecucion del plan de auditoria gubernamental.
- Categoria 4: Criterios.
Consiste en determinar las politicas, procedimientos y requisitos del plan.
- Categoria 5: Metodologia.
Consiste en describir la metodologia en funcion de sus fases.
- Categoria 6: Recursos.

Consiste en estimar y describir los recursos econémicos, materiales y

personas que contemplara la ejecucion del plan de auditoria gubernamental.
- Categoria 7: Pruebas técnicas.

Consiste en el uso de pruebas técnicas a nivel funcional y no funcional para

las supervisiones que contempla el plan de auditoria gubernamental.
- Categoria 8: Modalidad de supervision.

Consiste en establecer la modalidad de supervision a nivel administrativo y/o

técnico que contemplara la ejecucién del plan de auditoria gubernamental.

o Subcategorias
- Categoria 1: Objetivos
. Subcategoria 1.1: General

. Subcategoria 1.2: Especificos

- Categoria 2: Alcance
. Subcategoria 2.1: Tipo

. Subcategoria 2.2: Nivel
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Categoria 3: Tiempo
Subcategoria 3.1: Parcial

Subcategoria 3.2: Total

Categoria 4: Criterios
Subcategoria 4.1: Politica
Subcategoria 4.2: Procedimiento

Subcategoria 4.3: Requisitos

Categoria 5: Metodologia
Subcategoria 5.1: Etapas

Subcategoria 5.2: Fases

Categoria 6: Recursos
Subcategoria 6.1: Econdmicos
Subcategoria 6.2: Materiales

Subcategoria 6.3: Personas

Categoria 7: Pruebas técnicas
Subcategoria 7.1: Funcionales

Subcategoria 7.2: No funcionales

Categoria 8: Modalidad de supervision
Subcategoria 8.1: Administrativa

Subcategoria 8.2: Técnica

Matriz de categorizacion

Variable Independiente: Plan de auditoria gubernamental



. Definicion conceptual:

El plan de auditoria gubernamental se define como el disefio de una
estrategia general para su conduccion logrando un conocimiento y
comprension de los factores externos a la entidad conociendo cuales son las
principales actividades que realiza, tomando conocimiento de la estructura del
control interno existente, determinando las disposiciones legales aplicables,
evaluacion de niveles de riesgo, determinacion de &reas criticas y la

identificacion de potenciales hallazgos (NAGU, 1995).
. Definicion operacional:

La definicion operacional de esta variable requiere la descomposicion
categorica de los pasos de elaboracién del plan de auditoria gubernamental
como es: objetivos, alcance, tiempo, criterios, metodologia, recursos, modo

de pruebas técnicas y modalidad de supervision.

Variable dependiente: Control de los recursos y bienes publicos de la

Municipalidad Distrital de La Esperanza.

. Definicion conceptual:

El control de los recursos y bienes publicos de la municipalidad se define
como la vigilancia, trazabilidad, comprobacion de acciones y resultados de
activos publicos, atencion a la efectividad, transparencia y grado de ahorro en
empleo y destinos, y previene el cumplimiento de obligaciones normativa y
directrices de politicas y planes de accion mejorando su aplicaciéon de

acciones correctivas (CGR, 2014).

. Definicién operacional:

La definicion operacional de esta variable requiere la descomposicion
categoérica del monitoreo de los activos publicos como es: supervision,

vigilancia, verificacion, cumplimiento y evaluacion del uso de los mismos.
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3.3 Escenario de estudio

La Esperanza es uno de los once distritos ubicados en la Provincia de Truijillo
- Departamento de la Libertad. Cuenta con una superficie de 15.55 Km2, fue creado
mediante Ley 15418 del 29 de enero de 1965, precisamente en el primer gobierno
de Fernando Belaunde Terry. Conocida en sus origenes como Huaca la
Esperancita, fue reconocida como Barrio Marginal a fines de 1961 y en 1970 por
RS N° 226-70-EF-72. Sin embargo, la ocupacion de la zona se inici6 en 1938 con
Don Teodoro Espinoza, propietario de la finca Cuchilla Esperanza, como primer
habitante. Posteriormente, se produjo la ocupacion de la parte baja de La
Esperanza cuando la empresa fue fundada por Armand Ismodes, Juan Gasco y
Oscar Alvarez, quienes adquirieron 27 hectareas para fines agricolas, con Don
Juan Libero al fondo del resto. Ante la presion y las perspectivas de ingresos de
algunos vecinos de la zona, convirtieron su terreno en una zona residencial informal

y simple.

Habitantes, moradores, familias de escasos recursos del Valle de Chicama,
inmigrantes de la serrania de Cajamarca y de la Libertad gradualmente adquirieron
y / 0 colonizaron las vastas arenas a lo largo de la carretera Panamericana Norte.
Hubo un feroz conflicto entre propietarios, invasores y creyentes que fueron
abusados y oprimidos por el poder del orden hasta que el Estado los reconocio,

justificd y reclamo su propiedad.

El distrito ha crecido y se ha integrado a lo largo del tiempo a través del
autoconstruccion de viviendas y estructuras comunitarias, la organizacién de
multiples servicios, la generacion de actividades econdmicas e industriales y el
comercio. En la actualidad, contiene un total de nueve areas residenciales, 15
asentamientos humanos y 2 areas urbanizadas populares, incluyendo el Parque
Industrial Trujillo en su territorio. La poblacion supera actualmente los 200.000

habitantes.

Las ciudades tienen una falta significativa de control adecuado sobre el
empleo de activos publicos, lo que se refleja en la implementacion del déficit
presupuestario asignado. Ademas, se conocen diversas quejas relativas al proceso

de adquisiciones y contratacion.
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La gestion de los gobiernos locales y organismos publicos generalmente
requiere mejores resultados en la administracion de los activos publicos, lo cual se
hace de manera eficiente, eficaz y transparente cuando la existencia de planes de
auditoria es muy robusta. Para ello, el Gobierno brindaréa garantias razonables para

el uso adecuado de dichos activos publicos de acuerdo con los requisitos legales.

La falta de control sobre el uso de activos publicos contribuye a la creacion
de un entorno que fomenta la corrupcién. En este sentido, la idea de realizar esta
investigacion nacio con el objetivo de brindar una comprension clara'y completa de
los controles internos municipales y la capacidad de determinar qué proporciones
son las mismas en el uso municipal para establecer la afectacion de los recursos y
bienes publicos, periodo 2021; esta practica se puede replicar en otras ciudades

administradas centralmente en todo el pais posteriormente.

3.4 Participantes

A continuacion, se lista y describe a todos los participantes involucrados con
la elaboracién del plan de auditoria gubernamental:

° Interesados Internos:

Son todas aquellas personas o entidades involucradas con la presente
investigacion que se encuentran desarrollando algun rol, puesto, cargo o funcion

dentro de la entidad.
Los principales interesados internos identificados fueron:
- Personal de la alta direccion.
Conformado por el Consejo Municipal y el Alcalde Distrital.
- Gerentes y jefes de areas.
Conformado por los responsables de cada area de la municipalidad.
- Comision auditora.

Conformado por los responsables de realizar la auditoria gubernamental.
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° Interesados Externos:

Son todas aquellas personas o entidades involucradas con la presente

investigacion que tienen algun rol, puesto, cargo o funcion fuera de la entidad.
Los principales interesados externos identificados fueron:

- Ciudadanos.
Representa al poblado del Distrito de La Esperanza.

- Proveedores.

Son las organizaciones que proveen de recursos diversos a la Municipalidad

Distrital de La Esperanza.
- Organizaciones privadas.

Son aquellas organizaciones con fines de lucro que se relacionan con fines

transaccionales con la municipalidad.
- Entidades del gobierno.

Con aquellas organizaciones publicas que interactian con la municipalidad.
Se tiene a SUNAT, SUNARP, MEF, GRLL, otros.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
. Técnicas
- Entrevista:

En la investigacion, se utilizara la entrevista estructurada, dado que se
formulardn preguntas predisefiadas dirigidas a algunos de los actores

(participantes) de la Municipalidad Distrital de La Esperanza.
- Andlisis documental:

En la investigacion se utilizara el analisis documental para la obtencién de
datos; es decir, al analisis exhaustivo de cada uno de los documentos

administrativos, sin discriminar su tipo (audiovisual, electrénico, papel, etc.).

° Instrumentos:
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- Guia de entrevista.

Esta herramienta o instrumento se empleo con la Entrevista, la cual contiene
un conjunto de interrogantes orientadas a recopilar informacion respecto a la

problematica actual y la propuesta del plan de auditoria municipal.
- Ficha de analisis documental.

Esta herramienta o instrumento se utilizd con la técnica del analisis
documental. Contiene un conjunto de criterios para realizar un analisis de la

documentacion administrativa formal con que cuenta la municipalidad.

3.6 Procedimiento

Para el cumplimiento de los objetivos formulados de la investigacion, se

procedio a emplear los siguientes instrumentos o herramientas:

o El uso de la Guia de entrevista, se aplicara al personal de la alta direccion del
Municipio con la finalidad de obtener informacién relevante para conocer a

profundidad el control y uso de los activos publicos.

o El uso de la Ficha de analisis, se aplicara para obtener hallazgos anteriores y

obtener informacion clave de la documentacion necesaria en la investigacion.
Lo anterior se aplicé a un grupo de funcionarios de la Municipalidad como:

- Gerente de planificacién.

- Gerente de recursos humanos.

- Secretario general.

3.7 Rigor cientifico

Cuestiones rigurosas relacionadas con la calidad de la investigacién son
fundamentales para explicar el rigor de las investigaciones cualitativas, sus vitales
criterios, las diferencias de entendimiento y empleo, la ética y la responsabilidad
social de los investigadores. Se esfuerza en explicar los conceptos de objetividad

y subijetividad, confiabilidad, confirmabilidad, transferibilidad y orientacién de la
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evaluacion y los elementos esenciales para todos los participantes que participan

en la investigacion desde diferentes angulos y con mayor interés.

Para la validacion del instrumento de recopilacion de datos (guia de

entrevista), se recurrié a tres expertos en el tema de investigacion - ver Anexo 2.

3.8 Meétodo de analisis de datos

Para el andlisis de datos cualitativos se requiere de un proceso dinamico e
innovador de generar conocimiento de grandes cantidades de datos no uniformes
en forma de texto o narrativa. Los datos cualitativos requieren técnicas y
herramientas especiales para su procesamiento, como grupos focales y
entrevistas. Los datos cualitativos son obtenidos de una diversidad de fuentes y
pueden estar en formato de texto, audio, imagen o video. Su importancia radica
en que es posible obtener un conocimiento detallado sobre hechos especificos,

como las emociones y los motivos de los participantes.

3.9 Aspectos éticos

La investigacion cualitativa comparte componentes éticos con la lo
convencional. Estos componentes éticos son aplicables tanto a la ciencia a la

investigacion cualitativa.

Para la redaccion correcta del informe de investigacion se contempla el uso

de la norma internacional APA v7 y el sistema Turnitin.

Los investigadores deben tener en cuenta a la hora de la recoleccion de
datos dentro de la investigacion cualitativa, lo que principalmente debe tenerse en
cuenta es el proporcionar a los participantes un consentimiento informado donde
se mencione la confidencialidad de los datos obtenidos y los posibles riesgos a los

gue pueden enfrentarse los participantes en el momento del estudio.

También, se contempla el uso del Reglamento de Etica de la Universidad
basado en la RCU N°0262-2020-UCV, un documento que incluye un conjunto de
reglas, regulaciones y valores establecidos que rigen el comportamiento y las

actitudes de los profesores, estudiantes y administradores universitarios.
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Asimismo, se contempla el uso del Cédigo de Etica del Funcionario Publico
basado en la ley N° 27815, cuyo alcance incorpora principios, obligaciones y
restricciones éticas que se manifiestan para el desenvolvimiento de la funcion
publica y que rigen para los empleados publicos, de acuerdo a lo establecido en

su articulo 4° del codigo correspondiente.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados:

o Objetivo 1: Definir los datos y el origen de la auditoria; determinar los objetivos

del plan de auditoria.

Para la consecucion del presente objetivo, se aplicd los siguientes

instrumentos de recoleccion de datos:

- Guia de entrevista

Se formulo la siguiente pregunta:

¢, Cudl es la labor que se realiza actualmente en su area? ¢Qué recursos y

bienes publicos emplea para desarrollar estas actividades?

En cuanto a la respuesta obtenida por los participantes, se tiene:

Tabla 1

Respuesta de la Pregunta 1 (Guia de entrevista)

Entrevistados

Comentarios

Gerente de planificacion

En lo que respecta a las labores realizadas,
éstas se encuentran definidas completamente
en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) y el Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF) de la municipalidad.

Gerente de recursos humanos

Respecto al uso de los activos publicos para la
realizacion de las labores administrativas, se

tiene: impuestos, contribuciones, tasas,

arbitrios, licencias, inmuebles, edificios

administrativos, maquinaria, vehiculos vy

equipamiento en general.

Secretario general

Sobre el uso de los activos publicos para la
realizacion de las labores administrativas éstos
se consideran muy valiosos y ademas que son

escasos.
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- Analisis critico

Segun lo manifestado por los funcionarios de la municipalidad en estudio, se
puede evidenciar que éstos realizan sus actividades en base al documento formal
llamado MOF vy, en lo que respecta a la disposicion del uso de los activos publicos
de la municipalidad, se hace de forma regular siguiente los procedimientos de ley.
- Analisis documental

Contempla los siguientes elementos:
. Datos de la auditoria

o  Cddigo del servicio de control

Corresponde al codigo del servicio de control que se autogenera por la misma

dependencia encargada de realizar el control.
o  Tipo de demanda de control

Corresponde a una demanda autogenerada o a una demanda imprevisible.
o  Tipo de servicio de control posterior

Corresponde al tipo de auditoria a realizar. Para este caso corresponde a

una Auditoria Gubernamental.
o  Organo de control institucional

Corresponde a la dependencia encargada de realizar la auditoria.
o Entidad auditada

Corresponde a le entidad publica sobre la que se aplicara las actividades de

control de la auditoria.
. Origen

Se debe indicar el motivo por el cual se esté realizado la auditoria. Asimismo,

se debe indicar si forma parte de algun plan de trabajo programado anteriormente.

También, se debe indicar si se comunico oportunamente a la entidad publica

que sera objeto de la auditoria.
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o Objetivo 2: Determinar el alcance del plan de auditoria; establecer el periodo
de examinacion del plan de auditoria.

Para la consecucion del presente objetivo, se aplic6 los siguientes

instrumentos de recoleccién de datos:

- Guia de entrevista
Se formul6 la siguiente pregunta:

¢,Opina Usted que actualmente existe un uso adecuado de los recursos

publicos con que cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?

En cuanto a la respuesta obtenida por los participantes se tuvo:

Tabla 2

Respuesta de la Pregunta 2 (Guia de entrevista)

Entrevistados Comentarios

Gerente de planificacion El uso de los recursos publicos se realiza
dentro del marco legal que se estipula en la
municipalidad; sin embargo, el control interno
de los mismos no es permanente ni se ha

fortalecido en el tiempo.

Gerente de recursos humanos Respecto al uso de los recursos publicos existe
un uso adecuado porque debido al efecto de la
Pandemia  (COVID-19) fue necesario

optimizarlos priorizando el gasto.

Secretario general Sobre el uso de los recursos publicos se debe
tener en cuenta que son valiosos y se deben

emplear adecuadamente.

- Andlisis critico

Segun lo manifestado por los funcionarios de la municipalidad en estudio, se
puede evidenciar que en lo que respecta al uso de los recursos publicos de la
municipalidad, se hace de forma regular siguiendo los procedimientos de ley; no
obstante, se manifiesta la preocupacion de éstos por las limitaciones y restricciones
que actualmente contempla el estado de emergencia sanitario por causa de la

Pandemia.
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- Andlisis documental

Contempla los siguientes elementos:
. Objetivos de la auditoria
o  General

Corresponde a la definicion del objetivo general del proceso de auditoria a

realizar.
o Especificos

Corresponde a la definicion de los objetivos especificos del proceso de

auditoria a realizar.

En esta parte también se debe definir el macro proceso, procesos principales

y materia(s) a examinar.
. Periodo de examinacion
o Inicio
Corresponde a la fecha de inicio del proceso de auditoria.
o Fin

Corresponde a la fecha de término del proceso de auditoria.

o Objetivo 3: Identificar los criterios y normatividad del plan de auditoria.

Para la consecucién del presente objetivo, se aplicO los siguientes

instrumentos de recoleccion de datos:

- Guia de entrevista
Se formulo la siguiente pregunta:

¢, Opina Usted que actualmente existe un uso adecuado de los bienes publicos

con gque cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?

En cuanto a la respuesta obtenida por los participantes se tuvo:
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Tabla 3

Respuesta de la Pregunta 3 (Guia de entrevista)

Entrevistados

Comentarios

Gerente de planificaciéon

En la actualidad, el uso de los bienes publicos
como materiales, mobiliario, aplicativos
informaticos son empleados adecuadamente

para el cumplimiento de las labores.

Gerente de recursos humanos

Respecto al uso de los bienes publicos existe
un uso adecuado mas aln en tiempos de
Pandemia donde se requiere su empleo en

labores de bioseguridad.

Secretario general

Sobre el uso de los bienes publicos éstos se
emplean adecuadamente dentro de la

institucion.

- Anélisis critico

Segun lo manifestado por los funcionarios de la municipalidad en estudio, se

puede evidenciar que en lo que respecta al uso de los recursos publicos de la

municipalidad, se hace de forma regular siguiendo los procedimientos de ley; no

obstante, se manifiesta la preocupacion de éstos por las limitaciones y restricciones

gue actualmente contempla el estado de emergencia sanitario por la Pandemia.

- Anélisis documental

Contempla los siguientes elementos:

. Normativa aplicable a la entidad y materia auditable

o Tipo

Indicar si corresponde a una Ley, Decreto Supremo, Decreto Legislativo.

o NUmero

Indicar el nro. de norma o ley a la que se hace referencia en el punto anterior.

o) Nombre de normativa

Indicar el nombre de la norma o ley

anterior.

a la que se hace referencia en el punto
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o Macro proceso

Indicar el nombre del macro proceso afectado por la norma seleccionada.
Puede ser a nivel legislativo, gestion de recursos humanos, inversion publica entre

otros.
o Fecha de vigencia

Indica a la fecha desde que entra en vigencia la norma anteriormente

declarada.
. Normativa que regula la auditoria
o Tipo
Indicar si corresponde a una Ley o Resolucion de auditoria.
o  Numero

Indicar el nUmero de la ley o resolucién a la que se hace referencia en el punto

anterior.
o Nombre de normativa

Indicar el nombre de la ley o resolucién a la que se hace referencia en el punto

anterior.
o Fecha de vigencia

Indica la fecha desde que entra en vigencia la ley o la resolucion anteriormente

declarada.

o Obijetivo 4: Crear la comisién auditora responsable de la ejecucién del plan de
auditoria.

Para la consecucion del presente objetivo, se aplicO los siguientes
instrumentos de recoleccién de datos:
- Guia de entrevista

Se formulé la siguiente pregunta:
¢Actualmente, existe un mecanismo de control en el uso de los recursos y

bienes publicos con que cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?
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En cuanto a la respuesta obtenida por los participantes se tuvo:

Tabla 4

Respuesta de la Pregunta 4 (Guia de entrevista)

Entrevistados Comentarios

Gerente de planificacion En la actualidad, se presentan alertas de
control en el desarrollo de las actividades

administrativas de la Municipalidad.

Gerente de recursos humanos La Municipalidad dispone con una Oficina de
Control Interno responsable de realizar a cabo
los programas de auditoria cuando sean

requeridos.

Secretario general La Gerencia de Administracion y Finanzas es
responsable de controlar los recursos y bienes

publicos de la Municipalidad.

- Anélisis critico

Segun lo manifestado por los funcionarios de la municipalidad en estudio, se
puede evidenciar que en lo que respecta al uso de los bienes publicos de la
municipalidad, se hace de forma regular siguiendo los procedimientos de ley; no
obstante, se manifiesta la preocupacion de éstos por las limitaciones y restricciones

gue actualmente contempla el estado de emergencia sanitario por la Pandemia.

- Analisis documental
Contempla los siguientes elementos:
. Nombres y apellidos
Se indica el nombre completo de cada integrante de la comisién auditora.
. Rol en la comision
Se indica el rol que cumplira cada integrante de la comision auditora.
. Correo electronico

Se indica el correo electronico institucional de cada integrante que formara

parte de la comision auditora. Esto servira para una comunicacion oficial.
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= Estimaciones
o N° horas

Corresponde al numero de horas que empleara cada integrante de la comision
auditora para realizar las funcionas atribuibles a su responsabilidad.

o Fecha de inicio

Representa la fecha de inicio para cada integrante de la comision auditora

para empezar a ejecutar las funcionas atribuibles a su responsabilidad.
o  Fechade término

Representa la fecha de término para cada integrante de la comision auditora

para finalizar la ejecucion de sus funciones atribuibles a responsabilidad.

o Objetivo 5: Definir el cronograma y plazos de entrega de la documentacion de

auditoria.

Para la consecucién del presente objetivo, se aplico los siguientes
instrumentos de recoleccion de datos:

- Guia de entrevista
Se formul6 la siguiente pregunta:

¢ Considera Usted que un plan de auditoria gubernamental permitiria mejorar
el control del uso de los recursos y bienes publicos en la Municipalidad Distrital de

La Esperanza?

En cuanto a la respuesta obtenida por los participantes se tuvo:

Tabla b

Respuesta de la Pregunta 5 (Guia de entrevista)

Entrevistados Comentarios

Gerente de planificaciéon En la actualidad, sélo se cuenta con planes de
auditoria definitivos, se espera disponer de un

plan de auditoria gubernamental mas integral.
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Gerente de recursos humanos Un plan de auditoria gubernamental mas
integral permitira hacer una mejor supervision
interna  de los activos puablicos de la

municipalidad.

Secretario general La aplicacion de un plan de auditoria
gubernamental ayudara considerablemente al
apoyo del monitoreo interno de los activos
publicos en la Municipalidad.

- Anélisis critico

Segun lo manifestado por los funcionarios de la municipalidad en estudio, se
puede evidenciar que en lo que respecta a la aplicacion de un plan de auditoria
gubernamental en la municipalidad, se considera que seria muy acertado, puesto
gue se hace necesario reforzar el control interno y buscar mecanismos seguros de

mejorar eficiente y eficazmente el uso de los mismos.

- Analisis documental
Contempla los siguientes elementos:
. Etapas / actividades

Corresponde al nombre de las etapas y/o actividades que se definen en el

programa de auditoria a realizar.
. Fechas
o Inicio

Corresponde a la fecha de inicio de cada etapa y/o actividad que se definen

en el programa de auditoria a realizar.
o Término

Corresponde a la fecha de término de cada etapa y/o actividad que se definen

en el programa de auditoria a realizar.
o Dias habiles

Corresponde al numero de horas de duracion de cada etapa y/o actividad que

se definen en el programa de auditoria a realizar.

30



o Objetivo 6: Formular los programas de auditoria para la municipalidad.

Para el desarrollo del presente objetivo, se aplicé los siguientes instrumentos

de recoleccion de datos:

- Guia de entrevista
Se formul6 la siguiente pregunta:

¢, Considera Usted que un Plan de auditoria gubernamental permitiria mejorar
el control del uso de los recursos y bienes publicos en la Municipalidad Distrital de

La Esperanza?

En cuanto a la respuesta obtenida por los participantes se tuvo:

Tabla 6

Respuesta de la Pregunta 6 (Guia de entrevista)

Entrevistados Comentarios

Gerente de planificacion En la actualidad, sélo se cuenta con planes de
auditoria definitivos, pero se espera disponer
de un plan de auditoria gubernamental mas

integral.

Gerente de recursos humanos Un plan de auditoria gubernamental mas
integral permitird hacer una mejor supervision
interna de los activos publicos de la

municipalidad.

Secretario general La aplicacion de un plan de auditoria
gubernamental ayudara considerablemente al
apoyo del monitoreo interno de los activos

publicos en la municipalidad.

- Anélisis critico

Segun lo manifestado por los funcionarios de la municipalidad en estudio, se
puede evidenciar que en lo que respecta a la aplicacion de un plan de auditoria
gubernamental en la municipalidad, se considera que seria muy acertado, puesto
gue se hace necesario reforzar el control interno y buscar mecanismos seguros de

mejorar eficiente y eficazmente el uso de los mismos.
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- Analisis documental
Contempla los siguientes elementos:
. Obijetivo especifico

Corresponde a la definiciébn del objetivo especifico que busca alcanzar el

programa de auditoria formulado para la entidad publica en estudio.
. Materia auditable
Corresponde a la etapa del proyecto de auditoria a realizar.
. Procedimiento
o  Auditor

Corresponde a las iniciales del nombre completo del auditor responsable de

realizar el procedimiento de auditoria.
o Justificacion

Corresponde al motivo o razén por lo que se realiza el procedimiento de

auditoria.
o Detalle

Corresponde a la descripcién extendida de las actividades a realizarse en el

procedimiento de auditoria.

o Objetivo 7: Establecer el flujo de revisiones correspondientes y definir los

costos y recursos del servicio de control.

Para el desarrollo del presente objetivo, se aplico los siguientes instrumentos

de recoleccion de datos:

- Guia de entrevista
Se formulo la siguiente pregunta:

¢ Considera Usted que un Plan de auditoria gubernamental permitiria mejorar
el control del uso de los recursos y bienes publicos en la Municipalidad Distrital de

La Esperanza?
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En cuanto a la respuesta obtenida por los participantes se tuvo:

Tabla 7

Respuesta de la Pregunta 7 (Guia de entrevista)

Entrevistados

Comentarios

Gerente de planificacién

En la actualidad, sélo se cuenta con planes de
auditoria definitivos, pero se espera disponer
de un plan de auditoria gubernamental mas
integral.

Gerente de recursos humanos

Un plan de auditoria gubernamental mas
integral permitird hacer una mejor supervision
interna de los activos publicos de la
municipalidad.

Secretario general

La aplicacion de un plan de auditoria
gubernamental ayudara considerablemente al
apoyo del monitoreo interno de los activos

publicos en la municipalidad.

- Anélisis critico

Segun lo manifestado por los funcionarios de la municipalidad en estudio, se

puede evidenciar que en lo que respecta a la aplicacion de un plan de auditoria

gubernamental en la municipalidad, se considera que seria muy acertado, puesto

gue se hace necesario reforzar el control interno y buscar mecanismos seguros de

mejorar eficiente y eficazmente el uso de los mismos.

- Andlisis documental
Contempla los siguientes elementos:
. Revision

o Nombre del responsable

Corresponde al nombre completo del encargado de examinar el programa de

auditoria formulado.

o) Fecha

Fecha de revisién del programa de auditoria.
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o Firma

Corresponde a la firma del encargado de la examinacion del programa de

auditoria formulado.
. Aprobacién
o Nombre del responsable

Corresponde al nombre completo del encargado de aprobar el programa de

auditoria formulado.
o Fecha

Corresponde a la fecha de aprobacion del programa de auditoria formulado.
o Firma

Corresponde a la firma del encargado de la aprobacién del programa de

auditoria formulado.

4.2 Discusion

Un plan de auditoria, también conocido como programa de auditoria, es un
plan de accion que documenta los pasos que toman los auditores para verificar que
una organizaciéon cumple con las regulaciones de cumplimiento. El objetivo del
programa de auditoria es crear un marco lo suficientemente detallado para que los
auditores externos comprendan las evaluaciones formales realizadas, las
conclusiones extraidas y la justificacion de cada conclusion. EI marco debe explicar
el propdésito, alcance y oportunidad de la auditoria. EI programa de auditoria
también debe explicar cdmo se recopilaran, revisaran e informaran los documentos
de trabajo documentados y la evidencia de auditoria. Esto se corrobora con lo
sustentado por Corte de Cuentas (2014) quien busco definir los lineamientos y los
procesos de auditoria estatal en todo su ciclo con la finalidad de conocer a detalle

el proceso de auditoria gubernamental

Un programa de auditoria gubernamental define un plan de auditoria que se
ejecuta durante un largo periodo de tiempo. Esto puede incluir auditorias que

correspondan a uno o mas estandares del sistema de gestion u otros requisitos y
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pueden combinarse o ser independientes. Las vistas de clasificacion pueden incluir
auditoria (parte 1). Clientes, proveedores o partes interesadas (segunda parte) y
organismos de certificacion o de gobierno (tercera parte). En pocas palabras, un
programa de auditoria es una serie de auditorias (primera, segunda y tercera)
planificadas durante un largo periodo de tiempo. El alcance de un programa de
auditoria gubernamental puede variar segun el tamafo, la naturaleza, la ley, la
regulacion u otros requisitos de la organizacion, la complejidad operativa, el tipo de
riesgo, los riesgos y oportunidades, y el contexto y madurez del sistema de
auditoria. Esto se corrobora con lo afirmado por Coha Zamata (2018) quien
evidencia que hay una ausencia de compromiso y responsabilidad del responsable
de la entidad publica y el comité de control interno, toda vez que, no se muestra
una labor de transparencia y efectividad en la prevencién de problemas, anomalias

y acciones corruptas que perjudican la atencién al publico usuario.

Al desarrollar un programa de auditoria gubernamental, los auditores internos
y sus equipos de auditoria relacionados deben comenzar por definir la audiencia,
el proposito y las obligaciones de la auditoria. El objetivo del programa de auditoria
es respaldar la planificaciéon directa del informe de auditoria y se basa en politicas,
procedimientos y pautas especificas de la empresa. Ademas de las obligaciones
de cumplimiento relevantes, los objetivos del programa de auditoria son las
prioridades de gestion, las metas comerciales, los requisitos del sistema, la
estructura comercial, las obligaciones legales y contractuales, las expectativas del
cliente y otras partes interesadas y, gestionar el riesgo, vulnerabilidades y las
acciones correctivas tomadas en base a ellas respecto a auditorias anteriores. Esto
se corrobora con lo sustentado por Bonifacio & Espinoza (2015) quien sostiene que,
el control interno bien organizado y cimentado permite coadyuvar al cumplimiento
de las metas y objetivos de las entidades ediles, pero que para ello, es importante
contar con una planificacion efectiva, las buenas practicas y normas de un
adecuado proceso de gestion del talento humano responsable de llevar a cabo las
operaciones de negocio de manera eficiente y eficaz.

Aunque los detalles de un programa de auditoria gubernamental son
especificos para las necesidades Unicas de cada organizacion, la planificacién de

la auditoria debe tener en cuenta el proceso de auditoria regulatorio relevante, los
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requisitos regulatorios, el personal, la estructura de informes y los objetivos
generales. El programa de auditoria del gobierno también debe incluir un
cronograma que defina cuando implementar las especificaciones del programa de
auditoria y como priorizarlas. Esto se corrobora con lo afirmado por Depaz (2017)
quien sostiene que, los directivos de las entidades publicas debieran ejecutar
evaluaciones de desempenio laboral con cierta frecuencia y regularidad, siendo una
de las méas marcadas la necesidad de contar con lideres politicos en materia de
gestidn publica para el control de los bienes y recursos publicos.

En el disefo, planificacion y aprobacion de programas de auditoria, el
programa es el propdsito de la organizacion, los problemas internos y externos
involucrados, las necesidades y expectativas de sus partes interesadas y los
requisitos, seguridad de la informacion y requisitos de privacidad. La planificacion
de un programa de auditoria gubernamental es a menudo un proceso continuo e
iterativo. Esto se corrobora con lo afirmado por Calderon Luna & Espinoza Rios
(2018), quienes sostienen que, es muy provechoso formular una propuesta de una
auditoria gubernamental y una auditoria de cumplimiento en la fiscalizacion y

control de calidad en la gestion de las entidades publicas

El contenido del programa de auditoria del gobierno debe incluir el objetivo del
programa de auditoria, los riesgos y oportunidades asociados con el programa de
auditoria y las acciones para abordarlos, el alcance general de cada auditoria (vi,
limites, ubicacion). Requisitos para programas de auditoria, cronogramas de
auditoria (numero / duracién / frecuencia / tipo de auditoria / normas generales de
auditoria) y seleccién de los miembros del equipo de auditoria. Una vez aprobado,
debe seguir el programa de auditoria y medir continuamente para verificar la
efectividad del cumplimiento o incumplimiento e identificar la necesidad de cambios
en el programa y / o instalacion pudiendo utilizar para mejorar programas futuros.
Esto se corrobora con lo sustentado por Guzman (2014), quién afirma que, el
control interno también deberia orientarse a propiciar mayor confianza en la
poblacidn con respecto a sus lideres politicos. Es fundamental la identificacion que
se tenga entre gobierno y ciudadania para determinar las fortalezas y debilidades
del primero en mira de generar normativas y directrices para un mejor control al

interior y exterior de estas entidades.
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CONCLUSIONES
Como conclusién general, se tuvo:

Se desarrollé un plan de control para auditar el uso de los recursos y bienes
publicos de la Municipalidad Distrital de La Esperanza realizando un andlisis
de la problematica actual donde se evidencio la existencia de denuncias sobre
supuestos actos de corrupcion respecto al uso de recursos y bienes publicos

en diferentes proyectos realizados
Como conclusiones especificas, se tuvo:

Se logré definir los datos y el origen de la auditoria para poder formalizar y

registrar la informacién béasica del proceso de control a realizar.

Se logré determinar los objetivos del plan de auditoria para indicar los logros
gue se espera obtener como resultado del proceso de control.

Se logré determinar el alcance del plan de auditoria y se establecio el periodo
de examinacion del plan de auditoria para tener una mejor gestiéon de las

actividades a realizar.

Se logré identificar los criterios y normatividad del plan de auditoria para

normalizar y tener una base legal de su aplicacion en el control.

Se logré crear la comision auditora responsable de la ejecucién del plan de

auditoria estableciendo roles y funciones especificas.

Se logré definir el cronograma y plazos de entrega de la documentacion de

auditoria para una mejor gestion del tiempo que toma el proceso de control.

Se logré formular los programas de auditoria para la municipalidad elegida

para detallar la aplicacién de las actividades de control.

Se logroé establecer el flujo de revisiones correspondientes y definir los costos
y recursos del servicio de control para determinar la inversion total a realizar

en el proceso de control.
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VI.

RECOMENDACIONES

Se recomienda al Secretario General desarrollar actividades para fortalecer
los principios y valores institucionales de la municipalidad a fin de generar un

ambiente de transparencia y conducta ética en todas las actividades ediles.

Se recomienda al Gerente de Planificacion disponer del uso de herramientas
informaticas actualizadas para agilizar el proceso de control interno

reduciendo costos y tiempos innecesarios.

Se recomienda al Jefe del Organo de Control Interno actualizar el plan de
auditoria gubernamental de forma anual incorporando las mejores practicas

de control interno.

Se recomienda al Gerente Municipal generar un compromiso de todo el
personal de la organizacion para que este plan de auditoria gubernamental no
tenga resistencia a su aplicacion y encuentre en los colaboradores la

predisposicion de participar en su rol de interesados internos y externos.

Se recomienda al Alcalde de la Municipalidad implementar el programa de
auditoria gubernamental definido en la presente investigaciéon tomando en
cuenta los parametros y lineamientos establecidos de acuerdo a ley y la

normatividad establecida.
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Anexo 1 - Matriz de categorizacion aprioristica

ANEXOS

Variables Definicion conceptual Definicion operacional Categorias Subcategorias
Independiente: | Segun la NAGU (1995), se define como “el disefio | Para el uso de esta variable se o General
de una estrategia general para su conduccién | requiere la descomposicion Objetivos Especificos
logrando un conocimiento y comprension del | categérica de los pasos de i
Plan de entorno en que se desarrolla la entidad conociendo | elaboracion del plan de auditoria Alcance Tipo
auditoria cuales son las principales actividades que realiza, | gubernamental como es: objetivos, Nivel
gubernamental tomando conocimiento de la estructura del control | alcance, tiempo, criterios, Tiempo Etapas
interno existente, determinando las disposiciones | metodologia, recursos, modo de Politica
legales aplicables, evaluacion de niveles de riesgo, | pruebas técnicas y modalidad de Criterios Procedimiento
determinacion de areas criticas y la identificacion | supervision. Requisitos
de potenciales hallazgos”. i Etapas
Metodologia
Fases
Econdmicos
Recursos Materiales
Personas
Funcionales

Pruebas técnicas

No funcionales

Modalidad de Administrativa
supervision Técnica
Dependiente: Segun la CGR (2014), se define como “la | Para el uso de esta variable se Vigilancia Monitoreo de actividades

Control de la
gestién publica

supervision, vigilancia y verificacion de los actos y
resultados de la gestion publica, en atencién al
grado de eficiencia, eficacia, transparencia y
economia en el uso y destino de los recursos y
bienes del Estado, asi como del cumplimiento de
las normas legales y de los lineamientos de politica
y planes de accién, evaluando los sistemas de
administracion, gerencia y control, con fines de su
mejoramiento a través de la adopcion de acciones
preventivas y correctivas pertinentes”.

requiere la descomposicion
categorica del control de la gestion
publica como es: supervision,
vigilancia, verificacion, cumplimiento
y evaluacion del uso de recursos y
bienes del estado.

Verificaciéon

Comparacién de
actividades

Cumplimiento

Revision de actividades

Evaluacion

Calificaciéon de actividades




Anexo 2 - Instrumento de recolecciéon de datos

Guia de Entrevista - Control de Recursos y Bienes Publicos

Sr. Funcionario:

El presente Cuestionario tiene por objetivo conocer su opinion sobre el Control
de los recursos y bienes publicos en la Municipalidad Distrital de La Esperanza. Las
respuestas de esta Entrevista se utilizan confidencialmente para este trabajo de
investigacion. Agradezco su colaboracion y honestidad en cada una de sus
respuestas.

1) ¢ Cual es la labor que se realiza actualmente en su area? ¢ Qué recursos y bienes
publicos emplea para desarrollar estas actividades?

2) ¢ Opina Usted que actualmente existe un uso adecuado de los recursos publicos
con que cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?

3) ¢ Opina Usted que actualmente existe un uso adecuado de los bienes publicos
con que cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?

4) ¢ Actualmente, existe un mecanismo de control en el uso de los recursos y bienes
publicos con que cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?

5) ¢ Considera Usted que un plan de auditoria gubernamental permitiria mejorar el
control del uso de los recursos y bienes publicos en la Municipalidad Distrital de
La Esperanza?

Muchas gracias.



Anexo 3 - Validaciéon de Instrumentos

FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

I DATOS GEMERALES DEL EXPERTO

1.1 Apellidos y nombres del experto: SANDOVAL RIOS, losé Elias

1.2. DNMI: 16800090 Telf. Celular: 958880005 Email: josan305@yahoo.es

1.3 Grado académico: Doctor en Administracion

1.4. Profesion: Economista

1.5 Cargo que desempena: Docente

1.6 Universidad o Centro Laboral: Universidad César Vallejo

Il. DATOS PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

2.1 Mombre del instrumento : Guia de Entrevista sobre Control de recursos y bienes piblicos

2.2 Objetivo del instrumento: Conocer la opinion sobre Control de recursos y bienes publicos

2.3 Dirigido a: Trabajadores de la Municipalidad Distrital de La Esperanza

2.4, Autor del instrumento: Peggy lahaira, Vildoso Maolina.

2.5. Programa de posgrado : Gestion Pablica

. VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Deficlents Regular | Bueno BALY Excelente
M7 INDICADORES CRITERIOS buenc
0-20% 21-40% | 41-00% 01- B0 B1-100%

1 CLARIDAD Esta ﬂ.:urmuladn en lenguaje = = = 75

apropiado
2 OBJETIVIDAD Expresa una conducta = = = 80

observable
3 COMSISTENCLA Tiene base cientifica = = = 70
4 COHERENCIA E:.-:lste- rfelacu:un :ent.re las = = = 70

dimensiones e indicadores.
5 SUFICIENCIA Cﬂm.prenl:le .a_spe-:tu:rs de = = = 80

cantidad y calidad
[ METODOLOGIA La estra.tegla re.spn:rn_l:l e.al = = = 7J0

propdsito del diagndstico
7 ORGAMIZACION Existe estructura lagica = = = B0
8 ACTUALIZACION .ﬂ._l:lecl..uadn al alcance de la - = - 70

ciencia y tecnologia
9 INTENCIONALIDAD | Valora el proceso de = = = 80

desarrollo de la gestidn.
10 | Promedio de la valoracion 5%

Opinidan de Aplicabilidad:_£s procedente o aplicacidn del Instrumento

Trujillo, 14 de junio de 2021 L

Firma y sello



FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES DEL EXPERTO

1.1 Apeliidos y nombres del experto: POMA VARGAS, Alexis Enrique

1.2. DNI: 41008373 Telf. Celular: 969778109 Email:
contaepv1108@gmail.com

1.3 Grado académico: Doctor en Gestién Publica y Gobernabilidad

1.4. Profesién: Contador Publico

1.5 Cargo que desempeiia: Gerente General/Docente Universitario

1.6 Universidad o Centro Laboral: Centro de Capacitacién Empresarial El Cautivo EIRL/Universidad
Catélica de Truijillo (UCT).

Il. DATOS PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

2.1 Nombre del instrumento : Guia de Entrevista sobre Control de recursos y bienes ptblicos

2.2 Objetivo del instrumento: Conocer la opinién sobre Control de recursos y bienes publicos

2.3 Dirigido a: Trabajadores de la Municipalidad Distrital de La Esperanza

2.4. Autor del instrumento: Peggy Jahaira, Vildoso Molina

2.5. Programa de postgrado: Maestria en Gestidn Publica

1l. VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Deficiente Regular | Bueno Muy bueno | Excelente
- JNNCARONT TS 020% | 2140% | 4160% | 61-80% | 81.100%
1 : Esta formulado en lenguaje 100
DAD apropiado
2 — Expresa una conducta 100
e observable |
3 CONSISTENCIA Tiene base clentifica 100
Existe relacién entre las 100
COHERENCIA dimensiones e indicadores.
5 Comprende aspectos de 100
| [SnCaA cantidad y calidad
6 La estrategia responde al 100
METODOLOGIA proposito del diagndstico
7 | ORGANIZACION Existe estructura logica 100
8 ACTUALIZACION Adecuvado al alcanfe dels 100
ciencia y tecnologia
9 INTENCIONALIDAD | Valora la evaluacion y desarrollo 100
de capacidades cognoscitivos.
10 | Promedio de la valoracion 100%

Opinién de Aplicabilidad: £s proce

Trujillo, 14 de junio del 2021

Firma y sello



FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES DEL EXPERTO

1.1 Apellidos y nombres del experto: Herrera Dominguez, Aley Ale.

1.2. DNI: 46101423 Telf. Celular; 959067710 Email: aleyhbdi@gmail.com

1.3 Grado académico: Doctor en Administracicn

1.4. Profesion: Administrador

1.5 Cargo gue desempena: Director de [a Oficina de Planificacian

1.6 Universidad o Centro Laboral: Gerencia Regional de 3alud La Libertad

Il. DATOS PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

2.1 Nombre del instrumento: GUIA DE ENTREVISTA - CONTROL DE RECURSOS ¥ BIEMES PUBLICOS.

2.2 Objetive del instrumento: Conocer la opinidn sobre control de recursos y bienes pablicos.

2.3 Dirigido a: Trabajadores de la Municipalidad Distrital de La Esperanza.

2.4 Autor del instrumento: Peggy lahaira, Vildoso Maolina.

2.5. Programa de postgrado: Maestria en Gestidgn Plblica.

Ill. VALIDACION DEL INSTRUMENTD

Deficiente Remdar | Bueno Wiy biseno | Excelente
NE INDHCADDRES CRITERIOS
0- 1% 21-4r% 41-0{F% ol1- Biss E1-100%
1 Esta formulado en lenguaje
CLARIDALD 100
apropiada
z P EXpresa una conducts 70
ohzervables
3 COMSISTENCIA Tiene base clentifica 70
4 Existe relacicn entre las
COHEREMCIA 80
dimensiones e indicadores.
3 Comprende aspectos de
SUFICIENCLA cantidad y calidad BO
-] - GLOETA Ls e :lfr.:1eul= rezpande al 70
propasito del diagndstico
ORGANIZACION Existe estructura lGgica a0
. Adecusdo al alcance de ls
BCTUALIZACION 80
clencia y tecnologia
] INTENCIONALIDAD | Walora la evaluadidn y desarrollo 80
de capacidades cognoscithos.
10 | Promedio de la valoracion B0

Opinidn de Aplicabilidad: Es procedente la aplicacion del Instrumento.

Trujillo, 14 de junio del 2021 &
CLAD N*11660

Firma y sello



Anexo 4 - Aplicacién de guia de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA - CONTROL DE RECURSOS Y BIENES PUBLICOS

Sr. Funcionario.

El presente Cuestionario tiene por objetivo conocer su opinion sobre el Control de los recursos y
bienes publicos en la Municipalidad Distrital de La Esperanza. Las respuestas de esta Entrevista
se utilizan confidencialmente para este trabajo de investigacion. Agradezco su colaboracion y
honestidad en cada una de sus respuestas.

Entrevistado: MAUUJ L Sofd 2}/43&4/‘:, i2A
CarBo:és’l AT mb?"@-‘}wh 7 IHobsn pi2ast echy; /X062

1) ¢Cudl es la labor que se realiza actualmente en su drea? ¢Qué recursos y bienes publicos
emplea para desarrollar estas actividades? . . .
Ja labon, 65 3t Avslizan, plawiPiea, on wi1zAR o) Bsuasos

1A P@US&I&,AI/ONAIL VST Beor 2 Naw 140 &7 lag 3«47«,7:00(

Y N orsddlv. Mt fess ASGu bans Tod ENTE1 Rachra J loa
I T o To) 2z 635Ti 0 pALA )y EFCCacicw 35 bss AeTViwdypd ST

2) ¢Opina Usted que actualmente existe un uso adec de los Recursos publicos con que
cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza? - A
S/, 35 Audndo A lld Trawsp 3racid Qus RECPeaclsA 40
Honi AAN 352 608. CanTarl ¢ B3 (a4 p,s:moo}ououﬂ v&,
(e = oaTicn SN [T A VR SEd couanlde poas FraALcain b‘f"‘

3) ¢éOpina Usted que actualmente existe un uso adecuado de los Bienes publicos con que
cuenta la Municipalidad Distrital de lazsperaqu? » .
S, v oo Speaper, Hose kazi, raPoranlst, pplecativer
JvT!owAZ‘ e b’mw cauV U A Gupua con
LAA POt yAcVuﬂ I1 A loa Tl d padoRs1

4) ¢Actualmente, existe un Mecanismo de control en el uso de los recursos y bienes publicos
con que cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza? l& ?»4 V n.o{.
s, &w?‘:qu/{um‘/b-ﬂf SpoMaL AR 3 ﬁ@;nnuﬂ
cur bl pcllv, amat AVMISTarTlund v penaTiufid, 4 nas:

S Loy sisPrsd & ol P/zzn},o.

5) ¢Considera Usted que un Plan de auditoria gubernamental permitiria mejorar el control del
uso de los recursos y bienes publicos en la Municipalidad Distrital de La Esperanza?

S, Pon SN U Plap 55 PrafmAiay Llog ern s
sasuYiPiean , sumen 1 y! conasein Ly,/www.ce—;
;‘o‘u hf-.uﬂbl&-ﬁﬂ Y ConalSein 714374&M4 log 00So0d

O B SSAUAYROA Muchas gracias.

039/ 9860



GUIA DE ENTREVISTA - CONTROL DE RECURSOS Y BIENES PUBLICOS

Sr. Funcionario.

El presente Cuestionario tiene por objetivo conocer su opinion sobre el Control de los recursos y
bienes publicos en la Municipalidad Distritol de Lo Esperanza. Los respuestas de esta Entrevista
se utilizan confidencialmente para este trabojo de investigacion. Agradezco su colaboracion y
honestidad en codo una de sus respuestos.

Entrevistado: fbg Lneic 24,4_:4& Ragws f£citsrnods A
Cargo: 6& ¢ 0F Reecepel f/wtgps recha: _A 7/0 6_/ 7"2,

1) éCudl es la labor que se realiza actualmente en su drea? ¢Qué recursos y bienes pablicos
emplea para desarrollar estas actividades? ;
Lodoer s sf Coss Pérmrnuccie ol 6-0/1}.—«.:% mt““"“‘f’"b’ 7
{;tc Anj\_‘m&:{,ﬁ‘a Ae fosle e v p1edas C&nﬁ% s aj‘_:‘;_;
‘et M AD - A Tl den
A“Z‘ZZ [2F°73 P/‘M PM—.,{:;fdJVAuMA, L EsToelss el [Lecnss Pasps,
2) éOpina Usted que actualmente existe un uso adecuado de los Recursos publicos con que
wﬁ%me[w.m’%d;?w‘ o Oleciiododlt Ly fleciorss , olikoivls
Ule Plactlodipxr fen W’V’W“‘M (oo~ Ctoo>litag

L /
o ‘ e = ‘ "‘ lb‘ 1 £ ‘ﬂh 4‘
3) COSH?UNOd :l‘l:: almente eaqua‘nﬁlﬁ' a/ ‘O\n?m:‘:aeé pﬁb)l’l;:s&n‘que SRS

enta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?
W‘m 24 ,&l«kw pParn L/ dtakufa«a Aeb

R e et B 0 E g Sy

a) Mualmnte.'étifte un Mé:m P 0. LOue At IR

n control en el uso de los recursos y bienes publicos
con que cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?

S MCM‘JI& CeceTie Gon pue Qfpiccca af o M,
gﬁ‘%%“ sidll plalin, pecs Codsaiily OUlin i Viboieinss T pudsbe
e et ol T ps igilian [Porn tf Caslinif) pe Lol copbaiats
&‘Mﬂd-r/ C«d’rfll“.l« ,,Q' e ,57.,,4—_,,& Mm.
5) ¢C era Usted que un Plan de auditoria gubernamental permitiria mejorar el control del
ua:c los recursos y bienes publicos en la Municipalidad ital de La Esperanza?

/sduucéomom/lmpam') W‘ts PMM"-‘/{’W
ﬂ(«lb//—v“w MWW& WMM/ g_‘Wn,,/
Qe e oLy 0,4‘4<9.4 Z:Ol( J= &p’v’? Muchas gracios.

bt 1 7X3Y2T 2



GUIA DE ENTREVISTA - CONTROL DE RECURSOS Y BIENES PUBLICOS

Sr. Funcionario.

£l presente Cuestionario tiene por objetivo conocer su opinion sobre el Control de los recursos y
bienes publicos en la Municipalidad Distrital de Lo Esperanza. Los respuestas de esta Entrevista
se wtilizan confidencialmente parg este trabofo de investigacion. Agradezco su colaboracion y
honestidad en coda una de sus respuestas.

Entrevistado: (ALY AL0O  JAULS SAMLEMN T, %’-’v\)\l_w&
Cargo: QSN0 G erSWU Fecha:_J 8 ~06 -

1) éCudl es la labor que se realiza actualmente en su drea? {Qué recursos y bienes publicos
emplea para desarrollar estas actividades?
J M| AR COKA [ &P 1 Eiflow 76 Nesolcores &S Aalod,
OO NS MUk (ST, AUSTRS A CACE)0, ICAST,
M deexivag GTC, Utilarno M ELl@ UM ATINOKA, ’HMG;*‘OM Al
MIGL; ATl MO GL VKO 1S Una MOTS Wiy fa NOTIRICAGOR 1< M1l
2) éOpina Usted que actualmente existe un uso adecuado de los Recursos publicos con que
cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?
~k OPtEIOL ES Qus EXITTE LN UFO ANSCMID de el (2 cu Lol
POBUCOR 108 HITHES QUE FOR ETASOS y Tiere 0us AAKM UK
SU VO -

3) ¢Opina Usted que actualmente existe un uso adecuado de los Bienes publicos con que
cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?
cle?® OuE $H EYlle Ur Oko ADeuuio  BE X BIErs™ POBL
G LA GETinag .

4) ¢Actualmente, existe un Mecanismo de control en el uso de los recursos y bienes pablicos
con que cuenta la Municipalidad Distrital de La Esperanza?

~&L MGs QUG Tl ol LewetSd NoBucy €0 L o0& Y D
ADHEMI(TRIGG: A PTMT, 3y QU [AFulrg DE LK e Tl B KN G
s Lo vlo 4 Raffedo A Lol Blerd ORUCS ; EX\Mer donTlolesl
POLanrGETES P& PEr 6200 KSCTino Do Heret -

5) ¢Considera Usted que un Plan de auditoria gubernamental permitiria mejorar el control del
uso de los recursos y bienes publicos en la Municipalidad Distrital de La Esperanza?
clce Oue S1) PoDUA AIRINL MO Ut MUTK M EC  COATRX
DL Lo NS Lot Recul{d M prereS [obuck D= LA 6,

Muchas gracias.

—_—
Dare M2 JIANUIGLY



Anexo 5 - Constancia de aplicacién de instrumentos

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA
CREADO EL 29 DE ENERO DE 1965 - LEY N° 15418
Jr. C.M. Alvear N" 999 - Teléfono: 272478 - 483330 - 272345 - 271744
TRUJILLO - PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA

El que suscribe Sandra Liset Terrones Lozano, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza, Provincia de Tryjillo, Departamento de
La Libertad, expide la presente constancia:

CONSTANCIA:
Que, |a tesista: Peggy Jahaira Vildeso Molina, estudiante del Programa de
Maestria en Gestion Pablica de la Escuela de Posgrado de la Universidad
Privada César Valleje, con sede en Tryjillo ha realizado un proceso de
recopilacidn de datos en nuestra institucidn necesario para el desarrolio de la
tesis de posgrado titulada:

‘Plan de auditoria gubemamental para el control de los recursos y bienes
publicos de la Municipahidad Distrital de La Esperanza®

Durante los meses de enero a junio 2021.

Se expide la presente a solicitud de la interesada, para los fines que se estime
convenente

Trujilko, junio de 2021

DNI: 42346743



Anexo 6 - Bosquejo del plan de auditoria gubernamental

I. DATOS DE LA AUDITORIA

CODIGO DEL SERVICIO DE
CONTROL POSTERIOR
(AUTOGENERADO POR
SCG)

TIPO DE
DEMANDA DE
CONTROL
(DEMANDA
AUTOGENERADA
/ DEMANDA

IMPREVISIBLE)

TIPO DE SERVICIO DE CONTROL
POSTERIOR

ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

ENTIDAD AUDITADA

II. ORIGEN

lll. OBJETIVO GENERAL

IV. OBJETIVO(S) ESPECIFICO(S) Y LA(S) MATERIA(S) A EXAMINAR

OBJETIVO ESPECIFICO

MACRO
PROCESO

PROCESO

MATERIA(S) A
EXAMINAR

V. PERIODO A EXAMINAR

DESDE

HASTA




VI. NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD Y MATERIA(S) A EXAMINAR

TIPO

NUMERO

NOMBRE DE
NORMATIVA

MACROPROCESO

FECHA DE
VIGENCIA

VII. NORMATIVA QUE REGULA LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

. FECHA DE
TIPO NUMERO NOMBRE DE NORMATIVA VIGENCIA
VIIl. COMISION AUDITORA
ESTIMACIONES (*)
NOMBRES Y ROL EN LA CORREO
APELLIDOS COMISION ELECTRONICO H/H FECHA | FECHA
INICIO FIN

IX. CRONOGRAMA Y PLAZOS DE ENTREGA DE DOCUMENTOS (*)

ETAPAS / ACTIVIDADES

FECHAS

DEL

AL

DIAS
HABILES

PLANIFICACION

EJECUCION




ELABORACION DEL INFORME

TOTAL DE DIAS HABILES

X. PROGRAMA DE AUDITORIA

PROGRAMA TERMINADO
DO
INICIALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA FECHA DE| HECHO IREF
DEL CONCLUSI
AUDITOR ON POR |DOC
OBJETIVO MATERIA (S)
ESPECIFICO
N° 1 A EXAMINAR

PROCEDIMIENTO N° 1

JUSTIFICAC
ION

DETALLE

PROCEDIMIENTO N° 2

JUSTIFICAC
ION

DETALLE

PROCEDIMIENTO N° 3

JUSTIFICAC
ION

DETALLE

PROCEDIMIENTO N° 4

JUSTIFICAC
ION

DETALLE




INICIALES CARGO EN LA
DEL NOMBRES Y APELLIDOS COMISION HORAS/HOMBRE
AUDITOR AUDITORA
TOTAL HORAS/HOMBRE (*)
Xl. FLUJO DE REVISIONES
PLAN DE AUDITORIA
REVISADO
POR FIRMA FECHA
APROBADO
POR FIRMA FECHA
Xll. RELACION DE APENDICES
APENDICE

No

DESCRIPCION




