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RESUMEN

La finalidad de la investigacién es establecer si la elusién del impuesto alcabala
repercute en la recaudacion tributaria municipal de los ingresos recaudados
directamente en el Municipio de Carmen Alto - Ayacucho. Lograr dirigir un
conocimiento y entendimiento sobre la elusion fiscal basado en el impuesto de

alcabala, que tiene sus indicaciones en la falta de una regulacion especial.

El trabajo tiene un contenido donde su enfoque es cualitativo con el propdsito de
describir la problematica de la evasion de dicho impuesto, dentro del sistema de
recaudacion a nivel de entidades municipales, aplicando la entrevista a
especialistas y funcionarios de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria de la
Municipalidad Distrital de Carmen Alto - Ayacucho, para fijar la magnitud de su

repercusion.

Ahora, en referencia a los datos obtenidos, se observa un aumento promedio en los
ingresos, debido a la recaudacion del impuesto alcabala; logrando advertir que estos
no tienen relacion con el monto que se origina dentro del sistema de transferencia,
lo cual es un tema de recaudacion necesario para el desarrollo de proyectos de una
entidad municipal, y que muchos de este tipo de actos elusivos, son debidos a la
ausencia de una regulacion especial sobre este tipo de tributos. Por tanto, si no se
presta atencion inmediata a este tipo de problemas, se generaria un desmedro en
la recaudacion de impuestos, dafiando directamente el financiamiento del gasto
local en detrimento de la propia comuna, impactando también la mejora de los
distintos servicios que proporciona nuestra institucion municipal a favor de toda la

sociedad.

Palabras clave: Elusién Tributaria, Contribuyente, Impuesto de Alcabala y

reglamentacion de la norma.
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ABSTRACT

The purpose of the investigation is to establish whether the avoidance of the alcabala
tax affects the municipal tax collection of the revenues collected directly in the
Municipality of Carmen Alto - Ayacucho. To manage a knowledge and understanding
about tax avoidance based on the alcabala tax, which has its indications in the lack

of a special regulation.

The work has a content where its approach is qualitative with the purpose of
describing the problem of the evasion of said tax, within the collection system at the
level of municipal entities, applying the interview to specialists and officials of the
Sub-Management of Tax Administration of the District Municipality of Carmen Alto -
Ayacucho, to determine the magnitude of its repercussion.

Now, in reference to the data obtained, an average increase in income is observed,
due to the collection of the alcabala tax; managing to notice that these are not related
to the amount that originates within the transfer system, which is a necessary
collection issue for the development of projects of a municipal entity, and that many
of this type of elusive acts are due to the absence of a special regulation on this type
of taxes. Therefore, if immediate attention is not paid to these types of problems, it
would generate a detriment in the collection of taxes, directly damaging the financing
of local spending to the detriment of the commune itself, also impacting the
improvement of the different services provided by our municipal institution in favor

of the whole of society.

Keywords: Tax Avoidance, Taxpayer, Alcabala Tax and regulation of the standard.
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|. INTRODUCCION

La investigacion, describira sobre esta problematica a través de estudios tematicos
y doctrinarios profundizando el tema de la elusion tributaria municipal ya que
recientemente esté representando un obstéaculo y limitacion dentro del sistema de
recaudacion de tributos repercutiendo en afianzar el desarrollo de las entidades
publicas, que no solo ha afectado a nuestro pais, sino también a nivel de todo el
blogue latinoamericano. Es asi que, La Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe una de las diversas comisiones regionales de las Naciones Unidas sefialo
en su exposicion periddica, la existencia de un gran déficit regional, y que esto se
debe a la minima incapacidad del gobierno de distribuir la tributacién, considerando
el incremento de la base imponible necesaria y mejorar la recaudacion de los
impuestos del sistema tributario con la fin de consolidar la gestion de los impuestos.
(CEPAL, 2016).

Ahora en el Perl, dentro de nuestras entidades municipales la recaudacion del
impuesto de alcabala ha cobrado una relevancia dentro del desarrollo y recaudacion
tributaria dentro de las mismas. Es asi, que el Banco Interamericano de Desarrollo
precisa que en nuestro pais el ingreso propio de los gobiernos locales se ha
incrementado en un 261% de recaudacion, en la tltimas dos décadas. Atribuyéndole
gue los ingresos propios, van a contribuir a la obtencién de una economia interna,
la cual ayudara al desarrollo 6ptimo de la actividad edil y del aumento de sus

ingresos a nivel predial. (Mufioz M., 2017)

Asimismo; segun datos de recaudacion obtenidos por la entidad edil del Distrito de
Carmen Alto, se observo un porcentaje considerable de aumento de ingresos por
concepto de cancelacion de impuesto de alcabala, empero sigue siendo un tema
preocupante la falta de una adecuada regulacion en la ley de tributacion municipal,
originando una falta de herramientas legales que obliguen al administrado a declarar
dicho pago originando una incertidumbre dentro de sus limites de aplicacion del
impuesto. Eso se refleja claramente en la realizacion de diversos actos juridicos de

caracter privado que nunca son declarados o registrados en la entidad edil.



Ahora dentro de los mismos actos, ocurre que la declaracion cambiaria considera
un valor referencial, en desproporcion de la venta real de la propiedad y lo
declarado, causando que se pague un monto diferenciado por el impuesto de
alcabala o en su extremo su falta de pago, transgrediendo el principio de igualdad
tributaria llegando a ocasionar perdidas econémicas en los ingresos propios del

gobierno local. (Macroconsult, 2016)

Por ello se logra apreciar, que de un lado es cierto que la meta de la entidad publica
recaudadora es asistir con el cumplimiento oportuno de los tributos municipales, por
otro lado también es cierto que el control tributario hacia todos los contribuyentes
ejercido por la administracion es humana y materialmente imposible, causando
diversos problemas como la declaracion del contribuyente por un monto menor de
compra de un bien inmueble a lo efectuado realmente, o la falta de declaracion ante
la administracién y que este acarree una multa, la falta de exigencia de los notarios
al pago o liquidacion del impuesto de alcabala antes de la celebracion del contrato
de transferencia de propiedad como requisito, la falta de obligatoriedad de
informacion permanente por parte de los notarios hacia la administracion de las
diversas celebraciones de transferencias de propiedad celebradas en su sede y que
cada municipalidad no pueda regular este tipo de tributo puesto que solo las
Contribuciones y Tasas se encuentran comprendidas dentro de la denominada
potestad tributaria municipal menos los impuestos, permitiéndole crear, modificar,
suprimir o exonerar los mismos dentro de la respectiva jurisdiccion de cada

Municipalidad.

Por otro lado, otra causa para que se genere la elusion fiscal es que, a falta de
politicas tributarias del gobierno central, regional y local, aunado la falta de una
reglamentacion del impuesto de alcabala causa que el contribuyente desconozca
del impuesto de alcabala, y su nula exigibilidad a momento de que se adquiere un
inmueble, transgrediendo el principio de igualdad tributaria y llegando a ocasionar

perdidas econdmicas en los ingresos propios del gobierno local

Por otro lado, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) han sostenido que plantear
un problema es estructurar el propdsito, finalidad u objetivo sobre la idea
fundamental de la investigacién (p.358). En tal sentido, la formulacion del problema

esta referido a:



- ¢Como la elusién del impuesto de alcabala repercute en la recaudacion
tributaria municipal de recursos directamente recaudados en el Distrito de
Carmen Alto, 2020?

Asimismo, de este problema general guardan relacion y se esbozaron los siguientes
problemas especificos:
- ¢De gué manera la base imponible del impuesto de alcabala afecta la
autonomia del gasto publico local de la Municipalidad Distrital de Carmen Alto
— Ayacucho?
- ¢De qué manera la falta de regulacion juridica afecta el cumplimiento de la

recaudacion del impuesto de alcabala en el Distrito de Carmen Alto, 20207

La Justificaciéon del trabajo, esta perfilada a conocer sobre la repercusion de la
Elusion Tributaria en la recaudacion Tributaria del Distrito de Carmen Alto-
Ayacucho, y el resultado de este elemento negativo en el sistema de finanzas
estatal que se ve dia a dia afectando las arcas de la institucion publica mencionada,
y es por ello que es necesario un analisis y concepcion de elementos y acciones
primordiales para lograr establecer o generar politicas mas efectivas que generen

el cumplimiento de las obligaciones tributaria establecidas.

La justificacion tedrica del presente trabajo de investigacién, es procurar
establecer un antecedente académico en la rama del Derecho Tributario que
coadyuve en la correcta recaudacion del impuesto de alcabala y su repercusion
dentro del sistema de recaudacion tributaria, pues este tipo de actos lesivos a nivel
econdémico —financiero afecta directamente a la recaudaciéon de ingresos de la

entidad edil mencionada.

Considero la justificacion préactica el beneficio directo de Municipalidad del Distrito
de Carmen Alto, debido a que este podra establecer acciones de caracter juridico-
administrativas para la recaudacion de este impuesto de alcabala mas objetiva,
tomando como sustento ante dicha fiscalizacion el conocimiento y actualizacion de
datos generando asi una participacion no solo del estado sino también de la
poblacion que buscara tomar conocimiento sobre la importancia de reportar sus
ingresos para el pago correspondiente de dicho impuesto, reduciendo la mala praxis
de elusion tributaria por parte de sus contribuyente.



En lo concerniente a la justificacibn metodolégica se realiza mediante la
aplicacion del enfoque cualitativo, precisando su tipo y disefio de acuerdo a nuestra
guia de investigacién, como también aplicando sus respectivos procedimientos
dentro del desarrollo de investigacion en conveniencia del problema planteado,
adquiriendo diversos recursos bibliograficos fisicos y virtuales, con el fin de obtener

los objetivos establecidos.
El preciso indicar que el objetivo de la investigacién, en el aspecto general es:

- Determinar si la Elusién del Impuesto de Alcabala afecta la Recaudacion
Tributaria Municipal de Recursos Directamente recaudados de la

Municipalidad Distrital de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

Es por ello, que al establecer un objetivo general se obtuvo un aporte cognitivo en
concordancia con los siguientes objetivos especificos:
- Analizar si la base imponible del impuesto de alcabala afecta la autonomia
econdmica del gasto publico local en el Distrito de Carmen Alto — Ayacucho,
2020.
- Analizar como la falta de contemplacién juridica afecta el cumplimiento de la
recaudacion del impuesto de alcabala en el Distrito de Carmen Alto -
Ayacucho, 2020.

En consecuencia, las vertientes de toda investigacién se han realizado respetando
los supuestos que resulten necesarios metodolégicamente para la obtencion de
futuras aportaciones, por ello se planteo el siguiente supuesto general:
- La elusion del impuesto de alcabala afecta significativamente en la
recaudacion tributaria municipal de ingresos propios debido a que la base

imponible genera un ilegitimo trato diferenciado al contribuyente.

En tal sentido, se obtuvieron los siguientes supuestos especificos, que son las
respuestas futuras a las que queremos llegar a través del desarrollo del estudio:
- La base imponible del impuesto de alcabala afecta negativamente la
autonomia econdmica del gasto publico local, debido a que reduce su
recaudacion y genera mayor dependencia de las transferencias del gobierno

central.



- La falta de regulacion juridica afecta el cumplimiento de la recaudacion del
impuesto de alcabala; debido a la falta un reglamento nacional del impuesto
de alcabala que conduzca a la correcta aplicacién de la misma, y asi evitar

la elusién del Impuesto de Alcabala.



II. MARCO TEORICO

A nivel nacional, se encontraron distintas investigaciones que tratan el tema que
actualmente esbozamos, dentro de estos se encontrd la investigacion de Choque
(2019) denominada “La elusion fiscal y su incidencia en la recaudacion tributaria de
las empresas comerciales de lima metropolitana”, que tuvo como objetivo: Estudiar,
la forma como los vacios legales evitan la transparencia de los actos legales en las
empresas comerciales en lima metropolitana, teniendo como conclusion que los
vacios de caracter legal evitan la recaudacion tributaria que estan obligados a
efectuar las empresas de caracter comercial, puesto que dichos vacios legales

promueven la reduccion de pagos de los impuestos.

Por ello, conforme a lo mencionado en la investigacion De Adrianzén (2018),
denominada “Elusion tributaria y el impuesto a la renta en las empresas de
fabricacion de calzado”. Trabajo presentado para la UCV del Peru, teniendo un
enfoque cualitativo y postulando como objetivo general: Determinar la influencia
entre la elusion tributaria y el impuesto a la renta, el trabajo tuvo como conclusién
gue: la figura de la elusion tributaria si cuenta con una estrecha influencia con el
mencionado impuesto debido a que si esta sube se incrementa de igual forma la

afectacion de los ingresos del Imp. a la Renta.

De igual manera, haciendo referencia a la investigacion De los Rios (2017),
denominada “Determinantes de la Recaudacion de los Impuestos Municipales”.
Trabajo presentado para la PUCP del Perd, asumiendo un enfoque cualitativo y
postulando como principal objetivo: advertir la real situacién sobre el acopio de
impuestos ediles y como este se relaciona con los efectos a nivel distrital y/o
provincial. El trabajo tuvo como conclusion que: dentro de los gobiernos locales
ubicados en los diversos anexos de las ciudades principales poseen una
recaudacion minimiza de impuestos, esto debido a su propia realidad y connotacion

social.

Por otro lado, de acuerdo con Valverde (2017), en su investigacion denominado
“Cémo se calcula el impuesto de Alcabala”. Tuvo como objetivo dar a conocer a los
contribuyentes sobre el monto tributario que se encuentra obligado de acorde a ley
sobre el impuesto de alcabala generandose este en la transferencia o adquisicién



de un inmueble. También nos da a conocer, como esta tipologia de impuesto genera
un beneficio dentro de los gobiernos ediles locales. El instrumento de acopio de
datos aplicado en el trabajo fue: el andlisis de fuente documental, logrando concluir
que este tipo de impuesto es un impuesto elemental para establecer las
formalidades en la adquisicion de un bien inmueble, donde también se logra

acreditar la seguridad juridica del mismo.

Dentro del nivel internacional, se logra acoger las siguientes referencias
investigativas, siendo estas: Sklenard (2016), en su tesis: “El impuesto a los sellos
y analisis en las distintas jurisdicciones”. El trabajo presenta una concepcion de
enfoque cualitativo, siendo su nivel de naturaleza descriptiva y documental. Por ello,
la investigacién tuvo como objetivo comunicar dentro del ambito nacional sobre la
aplicacion de este tipo de impuesto de alcabala. Los instrumentos aplicados en esta
la investigacion fueron: andlisis documento y ficha de analisis documental, el trabajo
concluy6 con: la descripcion de las diversas modificaciones aplicados a dicho
impuesto y como estas mismas impactan dentro del sistema de recaudacion
argentino. Dentro del mismo se prosigue plantear alternativas que logren consolidar
los principios de igualdad y equidad en cada uno de los contribuyentes a nivel de

toda su jurisdiccion.

De igual manera, conforme a lo establecido en la tesis de Sanchez (2015)
denominada “La igualdad de trato en la tributacion de las sucesiones y donaciones
en Espafia y la Unidon Europea” Se plantea el presente fin: Indicar el nivel de
desproporcionalidad que existe dentro del administracion tributaria, esta se ve
generada por la diversa pluralidad de politicas nacionales tributarias. Esta
investigacién posee un estudio de caracter cualitativo, aplicando como instrumentos
analisis de origen documental. Este estudio logro evidenciar que muchas de las
leyes de caracter tributario sobre todo a nivel sucesorio y de donacion posee graves

disimilitudes dentro de sus propias jurisdicciones.

De igual manera, Montafio y Mogrovejo (2014), en su trabajo presentado “Derecho
Tributario Municipal Ecuatoriano. Fundamentos y practica”. La investigacion posee
un enfoque de caracter cualitativo, siendo su nivel de naturaleza descriptiva y
documental; ademas en la misma se logré abordar temas afines con la tributacion

edil ecuatoriana, sumandose a ello el poder tributario y los regimenes a nivel de



estas entidades ediles. El objeto de la investigacion fue establecer la importancia de
este tipo de problematicas tributaria a nivel nacional y metropolitano, aplicando
como instrumentos analisis de origen documental. Todo el estudio realizado logro
obtener como resultados que los recursos de caracter financiero que vienen por
parte del sistema fiscal son relevantes para el desarrollo de proyectos que se
plantean a nivel de la hacienda metropolitana. Es asi que logra concluir también el
trabajo; que la recaudacion de los impuestos genera una via de autonomia dentro

de un sistema municipal local.

A continuacion, se desarrollara las bases teodricas que coadyuvaran a mejorar el
tema que se pretende esbozar, basandonos en la doctrina nacional, internacional,

normas, jurisprudencia y otros, siendo desarrollados a continuacion:

Actualmente, coexisten infinidades enunciados en respecto a la figura de elusion
tributaria como sefiala Fernando Zuzunaga del Pino, mencionando sobre lo
particular que: se encamina al “evitamiento de un hecho imponible a través de una
figura andmala que no vulnera en forma directa la regla juridica, pero que si soslaya
los principios y valores de un sistema tributario”, o0 como sefala Cesar Garcia
Novoa, “la elusion tributaria busca a través de instrumentos licitos, formulas
negociales menos onerosas desde el punto de vista fiscal, a través de alternativas
comerciales que provocan la evitacién o reduccion del tributo”, Aunado a ello Jesus
R. sefiala que: “es la actividad de un sujeto direccionada a eliminar, reducir o diferir
la obligacién tributaria mediante figuras, negocios, contratos o0 actos que, en

principio, con perfectamente legales y se llevan a cabo en la realidad de los hechos”

En la actualidad, uno de los elementos asociados a la concepcion de elusion, es
gue se le atribuye a la persona la accién de eludir con el tributo fiscal escurriendo o
prorrogando la materializacion del deber tributario. Dicho de otra manera,
disminuyendo la base imponible del tributo fenecido, puesto que la exteriorizacién
de voluntad se manifiesta en un espacio y tiempo determinado, con la caracteristica
por no tener elementos definidos en su integridad, de esa manera, situandose por
un lado sobre una adecuada planificacién fiscal y por otro lado los actos evasivos,
existiendo la posibilidad de configurar la figura de fraude. Siendo altamente
cuestionado por la mayoria de entendidos, puesto que se concibe de una evasion,

a nivel infimo (Matus; 2017).



Por otro lado, la RAE, sobre la figura legal de elusion “es entendida como la
conducta orientada a impedir el origen de la obligacion fiscal, evitando asi el inicio
del presupuesto de hecho legal de la misma”. Teniendo como objetivo soslayar el
cumplimiento de manera general o parcial del impuesto dentro del proceso de
adquisicién de un bien inmueble el cual se genera mediante la manifestacién de la
voluntad, fijandose monto dinerario pactado entre las partes intervinientes en el
contrato, empero en dicho acto juridico se declara un monto inferior a lo realmente
pagado, teniendo una finalidad de eludir el mayor pago, disminuirlo o eludir el pago
propiamente dicho. TipificAndose lo sefialado en el Art. 24° de la L.T.M., el cual
precisa; que la base imponible del impuesto de alcabala, se genera del valor de
transferencia del bien inmueble, no siendo este menor al valor del autovalto predial.
Por ello, el adquiriente de un inmueble que no declare o inscriba se considera una

manera de eludir tributariamente a las entidades del sistema local. (RAE, 2016).

En relacion a la elusion dentro de nuestro sistema tributario, en un contexto extenso
se sitla dentro de los negocios juridicos atipicos, disimulando la comision de un
fraude legal, con la finalidad de evitar de todos modos el impuesto gravado
adhiriéndose en un sistema favorable donde podra obtener un beneficio fiscal
determinado. Al momento de profundizar el estudio de la figura juridica de elusién
tributaria se llega a la conclusién que no existe consenso por los doctrinarios en
relacion a su razon juridica, puesto que, determinan que la naturaleza juridica de la
elusion tributaria es licita y otra parte de doctrinarios sefiala que es ilicita, empero
la gran mayoria de tratadistas del tema sostienen que la elusion tributaria es una
figura ilicita (Wahn, 2017, pp. 56-64).

Por lo tanto, consideramos la relevancia de una reglamentacion de la norma
antielusiva, que coadyuve una correcta y eficaz implementacion de acciones de
caracter fiscal y que impulsen a favorecer una adecuada cobranza del impuesto de
alcabala, asimismo a mitigarla esta practica elusiva puesto que genera una
inseguridad juridica y consecuentemente un impacto lesivo a la recaudacion de los
gobiernos locales. En contra al problema identificado, en el trabajo se estudiara el
tema: elusidon del impuesto de alcabala y su repercusion en la recaudacion tributaria
municipal del Distrito de Carmen Alto — 2020; refiriendose al Art. 24° del T.U.O. de

la L.T.M., el cual establece que la Base Imponible del I.LA.; que se genera a través



del valor de transferencia del bien inmueble, no pudiendo este mismo inferior al valor

del autovalto del predio.

En el Per(, desde antafo las personas han sido reticentes al pago de sus tributos,
muchas veces por considerar que son innecesarias, injustos o excesivos (algunas
veces cierto), empero, terminan diezmando los ingresos del Estado y el desarrollo
del pais, sin tomar en referencia que el pago de los tributos tiene como fin el poder
servir para la distribucion de los servicios en un determinado lugar y tiempo como
obras publicas, prestaciones sociales y servicios publicos a los ciudadanos. La
recaudacion por parte de los gobiernos locales es minima para su auto
sostenibilidad que requiere ser estudiada de forma exhaustiva, siendo en especifico
el tributo por concepto de alcabala, también se ha podido apreciar que el Gobierno
Nacional no ha implementado un reglamento, por ello cabe mencionar; que la falta
de una norma clara impide un cabal entendimiento y cumplimiento de la misma, si
bien el Art. 21 del T.U.O. de la L.T.M. sefala que “El Impuesto de Alcabala es de
realizacién inmediata y grava las transferencias de propiedad de bienes inmuebles
urbanos o rusticos a titulo oneroso o gratuito, cualquiera sea su forma o modalidad,
inclusive las ventas con reserva de dominio; de acuerdo a lo que establezca el
reglamento.”, empero no sanciona pecuniariamente la falta de declaracion, no
obliga al notario publico que para efectos de la celebracion del acto juridico tengan
como requisito la cancelacion del mismo por el valor real de la transaccion,
asimismo no existe un sistema de control entre las notarias y las municipalidades
para enlazar informacion, y existiendo una problematica del cobro cuando se trata

de transferencias de posesion y no de propiedad.

Desde la perspectiva del derecho, cabe precisar, que nuestra carta magna de 1993
sefiala en los articulos 74° y 196° que: Las entidades locales tienen sus propias
facultades inherentes de su accion para determinar y establecer contribuciones,
tasas, o la exoneracion de las mismas; toda vez se encuentren dentro de su propia
jurisdiccién, limitAndose a lo que la ley sefiala, precisando que las rentas de las
municipalidades entre otros tributos creados por ley a su favor, siendo estos: tasas,
las contribuciones, licencias, arbitrios y derechos que son creados mediante
Ordenanza Municipal, conforme a ley, asimismo que el articulo 20.6 de la L. O. M.,

genera a las entidades locales acciones de caracter normativo dentro de su propia
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jurisdiccidn, siendo ésta la de expedir resoluciones de alcaldia y decretos en respeto
a las leyes y ordenanzas. De la misma forma, el art. 42° de la LOM, permite que los
decretos de alcaldia instauren normas reglamentarias en atencion de las
ordenanzas municipales y también el art. 43° de la LOM, precisa que las
resoluciones a nivel de alcaldia aprueban y resuelven las cuestiones de caracter
administrativo. Por lo cual el alcalde no cuenta con facultades para reglamentar

normas de alcances nacional.

Cabe sefialar que el impuesto de alcabala, como su calificativo sefala, es un tributo
gue se aplica a la transferencia de propiedades de bienes inmuebles ya sean
rusticos o urbanos, sin que importe la forma o modalidad del titulo. El pago de este
iImpuesto le corresponde a la parte compradora del bien. resultando que muchos
por no decir todos los compradores, no tengan en cuenta o desconozcan la
obligatoriedad del pago al momento de consumar el acto juridico, siendo esta accion

de forma inmediata fijado en el articulo 21° de la TUO de LTM.

Por otra parte, cabe resaltar la preponderancia de la conciencia y cultura tributaria
en nuestro pais debido como antes se ha sefialado al desarrollo e incremento de la
economia nacional, resaltando que la cultura tributaria no solo denota el
conocimiento de los deberes contraidas como contribuyentes; sino también el
cumplir cabalmente con nuestros deberes tributarios, puesto que estos tributos son
destinados por el gobierno local para autogestionar, financiar el gasto publico local
y administrar los servicios contribuyendo asi a toda la poblacion y al desarrollo local.
(Amasifuen, 2015, pp. 72-91).

En ese sentido, recae la obligacién tributaria en el comprador (sujeto pasivo), siendo
este el adquiriente del bien inmueble por ser el interesado tal como lo sefala el art.
23° de la LTM, siendo el ente recaudador autorizado como principal receptor; quien
establecera el pago del impuesto al titular del contrato de compraventa o adquiriente
de la propiedad (Arias, 2009).

Del mismo modo, en el Art. 24° de la LTM establece la base imponible del impuesto
de alcabala esto de acuerdo al valor de la venta, siendo que dicho monto no sera

inferior al importe de autovallo de la propiedad.
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Con respecto a la tasa fijada al impuesto de alcabala, el art. 25° de la LTM,
establecio en un tres por ciento (3%), que debera ser pagado o esta a cargo unico
del comprador, sin conceder acuerdo distinto al fijado, estando exento de todo tipo
de pago de impuesto el tramo inferior a las diez (10) unidades impositivas tributarias
de la valorizacion del bien, encontrdndose exentas de dicho pago si el mismo no

superase dicho tramo.

Por otro lado, existen importantes antecedentes sobre lo que hoy conocemos como
Imp. de Alcabala, teniendo su avance, en el periodo medio del siglo XX, por la
década de los afios 40 hasta la actualidad, se han producido cuatro significativos
sucesos. En el primer periodo; que parte de 1947 a 1968, se observa por la
convivencia de este impuesto en relacién al de la Plusvalia vestigios del virreinato,
instituido por la Ley N° 15225, el segundo periodo abarca desde 1968 - 1984,
cuando entra en vigencia el impuesto de Alcabala bajo la preminencia de la
Constitucion de 1979. El tercer suceso abarca desde 1984 - 1993 en la que tiene
una mayor preponderancia porque es donde se instituye el impuesto del Alcabala
mediante el Dec. Leg. N° 303, estableciéndose su transformacion de impuesto
nacional que debera ser destinado a las entidades locales. Por ultimo, el cuarto
suceso que abarca desde 1994 hasta la actualidad, siendo aprobada por el Dec.

Leg. N° 776, encontrandose vigente en la actualidad (Duran y Mejia, 2014).

Es importante sefalar que el impuesto de alcabala pasé por diversos estadios de
gobiernos de régimen militares y democraticos. Siendo de mayor preponderancia el
tercer suceso, puesto que la recaudacion se logra transferir del nivel del gobierno
central al gobierno local, mostrando las primeras iniciativas el encargo de la
administracion local de este impuesto, generando los inicios de un gasto publico

local y la autosuficiencia de gestion.

La normativa actual, instaura que el estado nacional dentro de sus tres divisiones:
gobierno nacional, regional y local se le otorgaron la titularidad de diversos
impuestos como son: el impuesto a la renta, el impuesto general a las ventas entre
otros que son recaudados por el gobierno central. Por otro lado, las contribuciones
y tasas que son percibidas por los gobiernos regionales, son de una proporcion
minima, a diferencia de los gobiernos locales que perciben diversos impuestos

segun se detallan la L.T.M., siendo los mas importantes el impuesto predial y la
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alcabala, el impuesto de alcabala ocupa el segundo lugar al impuesto mas
importante en lo que corresponde a la recaudacion, situandose en la actualidad en

el primer lugar el impuesto predial (MEF, 2011, p. 10).

Dentro de la politica tributaria, la administracién fiscal favorece de forma
trascendental en el sistema tributario nacional, regional y local, por tal motivo se
debe dar una mayor preponderancia a los contribuyentes con politicas publicas e

incentivos con la finalidad de incentivar la cultura contributiva.

En ese marco, es funcion fundamental del gobierno garantizar las acciones
tributarias mediante politicas de control apropiadas en favor de una correcta
aplicacién de impuestos. Por consiguiente, es de primordial hecho que la teoria
econOmica basada en una imposicion optima establezca manifiestamente politica y
modelos, siendo considerado fundamental instrumento para la consolidacion hacia

un eficiente sistema tributario (Duran y Salvadori, 2017).

Los tributos de recaudacion municipal, poseen un rol predominante en el ingreso y
presupuesto del gobierno local, por tal motivo, la finalidad de la recaudacion
municipal es el aumento de los ingresos propios para la adecuada gestién del gasto
publico local que conlleve a un autosostenibilidad.

Por consiguiente, los gobiernos locales ya no dependerdn en su mayoria de las
transferencias efectuadas por el gobierno central; distribuyendo sus ingresos
propios en beneficio de la poblacién dentro de su jurisdiccidn, sugiriéndose una
evaluacion de su impacto a través de un estudio estadistico (Degenthart, Vobt y
Costa Da Silva, 2016).

Ademas, se sabe los gobiernos locales tienen como objetivo recaudar impuestos
gue solventen el gasto publico local en respecto al impuesto de Alcabala, ¢Qué
sucederia si el sujeto pasivo no cumple con cancelar dicho impuesto?, ¢se podria
establecer una infraccion tributaria, y por lo tanto configurarse la infraccion
comprendida en el inc. 1 del art. 178° del TUO del C. T., fijandole una multa por
incumplimiento a una obligacién tributaria?, la respuesta es negativa puesto que no
exige una obligatoriedad de presentar declaracién jurada, imposibilitando asi la
aplicacion de esta medida al incumplimiento de pago del impuesto de alcabala por

parte del administrado (Alcantara, 2014).
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De igual importancia, el Tribunal Fiscal el maximo intérprete de las normas
tributarias se ha pronunciado en diversas resoluciones de observancia obligatoria
como la R.T.F. N° 00815-7-2008, ordend declarar nulo la apelada, en la que se
esbozaba sobre la inaplicabilidad de las resoluciones de multa establecidas por la
falta de declaracion jurada del impuesto de alcabala. El 6rgano resolutivo sefiald
gue no correspondia la aplicacion de la infraccion establecida en el inc. 1 del art.
178 del C. T., pues la LTM no establece en su contenido la obligatoriedad de
presentar la declaracion jurada con respecto al impuesto de alcabala. Limitando
gravemente a la administracion tributaria de exigir su cumplimiento y que este
incumplimiento constituya una infraccion a las obligaciones tributarias,
estableciendo Unicamente los correspondientes intereses moratorios por el retardo,
computandose al siguiente dia del vencimiento del plazo otorgado hasta el momento

gue se haga efectivo.

Finalmente, el Tribunal Fiscal mediante la RTF N° 0265-5-2004, esbozo en cuestion
al quantum de plazo de la prescripcion del impuesto de alcabala sefialando que: a
falta de exigencia y reglamentacion de la norma municipal en relacion a la
presentacion obligatoria de la declaracion jurada del impuesto de alcabala, es
preciso establecer el plazo prescriptorio de 4 afios al pago del mencionado

impuesto.
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[ll. METODOLOGIA

3.1.-Tipo y disefio de Investigacion

En la presente tesis el tipo de investigacion es basica, siendo definido por
el profesor Naupas (2018), donde precisa que a través de este tipo de
clasificacién; sienta las bases para futuras investigaciones, pues emerge; la
accion de establecer conocimientos sobre el fendmeno estudiado, siendo para

ello necesario, el procedimiento cientifico.

Desde otra perspectiva, también se denomina a este tipo de investigacion
basica, el cual posee como fin; la acumulacién de conocimiento, para el
entendimiento de la problematica estudiada; que, en cierto modo, sentara los

hitos, para los huevos conocimientos.

Dentro del nivel de investigacion, se centré en el descriptivo, por cuanto,
su orientacion, esta relacionada a la recoleccién de datos e informaciones, en
base a la problematica de la elusion del impuesto de alcabala y su repercusion
en la recaudacion tributaria, la cual tiene como caracteristicas particulares que la

diferencian y relacionan. (Novoa, E., & Villagoméz, A., 2016)

Asimismo, otros autores definen que la accion de describir, es una accion
gue posee un caracter permanente, siendo ello su naturaleza, precisando en su
accion la descripcion de elementos como animales, las cosas, sino también hacia
fendmenos de indole social, etcétera; pues los seres humanos, se establece su

realizacién dentro del propio trabajo o estudio (Strauss, 2017)

En ese mismo orden, para el profesor Nifio (2019), precisa que es donde
se establece todas las etapas y periodos para su desarrollo; y como estas mismas
se lograran desarrollar proceso a proceso, llegando a culminar en un resultado,

generando alternativas de solucion para el problema investigado.
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El Disefio, que va a aplicarse en este tipo investigacién, se encuentra
enmarcada al de la teoria fundamentada, teniendo como fin principal; el estudio
de una de teoria en especifico, basado en lo empirico. Por ello, la investigacion,
tendra como acto concretado el llegar a verosimiles conclusiones, sustentandose
en informaciones y teorias acopiadas y que estan, se encuentran en relacion al
problema (Hernandez S., 2016).

El Profesor Monje (2017); reafirma que la teoria fundamentada, va a estar
en relacién al acopio de fuentes y referencias, sobre el fendmeno a estudiar,
precisando la discusion dentro del método cientifico, donde nos guiara, iniciando
bajo una hipotesis o supuesto, siendo este mismo disefio, una forma datos que
sostengan su marco teorico, logrando establecer teorias generando una

correlacién con el fenémeno

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Siendo un complemento en una investigacion, llevandonos a categorizar
informacion del mismo nivel, validandolo a través de la comprobacion de
resultados de la informacion obtenida, la cual se determina en este proceso.
También logra definir a la subcategoria, como lo precisa su mismo nombre, como
un elemento que nace de la misma categoria, sirviendo, para profundizar en torno
a esta. (Teran, 2020)

Tabla 1 — Matriz de Categorizacion

Categorias Definicion Definicion Subcategorias
Conceptual Operacional
La elusiébn fiscal | La  delimitacion
consiste en el uso | operacional Base
de mecanismos | estara sujeta ala Imponible

legales para reducir | realizacién de la
o evitar el pago de | entrevista y el

LA ELUSION | impuestos. Se | andlisis
TRIBUTARIA caracteriza por no | documental;
contradecir las | aplicando como

normas, Sino en | instrumentos la
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valerse de sus | guia de entrevista Criterio de

defectos para |y la ficha de Aplicacion del

obtener un beneficio | analisis Impuesto

econdmico. documental.

(Westreicher, 2020)

La recaudacion

tributaria  es el |La delimitacion Autonomia

conjunto de | operacional Econdmica del

acciones estard sujeta ala Gasto Publico

efectuadas por la | realizacion de la Local
RECAUDACION | administracion entrevista y el

TRIBUTARIA publica impositiva, | analisis

con la finalidad de | documental;

recaudar aplicando como
autbnomamente los | instrumentos  la

tributos guia de entrevista Regulacion
establecidos al|ly la ficha de juridica
contribuyente analisis

dentro de una | documental.
jurisdicciébn 'y un
tiempo

determinado, a fin
de extinguir las
mismas. (CIAT,
2016)

3.3. Escenario de estudio

El escenario de estudio de la presente investigacion es en la Sub Gerencia de
Administracion Tributaria y Rentas de Municipalidad distrital de Carmen Alto —
Ayacucho, donde se produjo la problematica, estableciéndose y llevandose a
cabo las guias de entrevista a trabajadores abogados y contadores especialistas
en Derecho Tributario y Tributacidn Municipal, teniendo en cuenta los afios de

experiencia en la materia y el puesto.
3.4. Participantes

En las investigaciones de caracter cualitativa, no se habla de muestreo aleatorio,
ni de representacién estadistica. En este tipo de investigaciones, se pretende
observar o determinar, analizando una realidad en especifica, y conociendo lo
gue expresan sus actores sociales. Pero esto implica que estos participantes, se
van a elegir al azar, o que se determine primero que encontremos. Por lo que

esos informantes personifican la realidad experimentada. Taylor (2011)
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Por lo tanto, los participantes de la presente investigacion comprenden a 04

abogados y 02 contadores, trabajadores y especialistas en Derecho Tributario y

Tributaciéon Municipal.

Tabla 2 lista de entrevistados.

Abogados y contadores especialistas en Derecho Tributario y Tributacion

Municipal
Apellidos y Nivel Cargo publico Oficina ylo area Afnos de
nombres académico desempefada experiencia
Carpio Becerra | Abogado Ejecutor Sub Gerencia de 10 afios
David Coactivo Administracion
Fernando Tributaria y Rentas
Alcalde — Ex Municipalidad
Llallahui Le6n | Abogado | Gerente SAT Distrital de 12 afios
José Luis Huamanga Carmen Alto
Sub Gerencia de
Jackeline Abogada Auxiliar Administracién 06 afios
Lépez Guerra Coactivo Tributaria y Rentas
Sub Gerencia de
Flores Simedén | Abogado Especialista Administracion 03 afios
Carlos Isaac Tributario Tributaria y Rentas
Sub Gerencia de
Mallqui Flores | Licenciado | Sub Gerente Administracion 12 afos
Freddy C.P.C. Tributaria y Rentas
Jefe de Sub Gerencia de
Inca Ucharima | Licenciado | Planificacion Administracion 08 afos
Mario C.P.C. y Tributaria y Rentas
Presupuesto - MDCA

Fuente: Elaboracién Propia

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, Segun Ordofiez (2015) son

los medios materiales que reunen y conservan la informacién relevante,

utilizando las siguientes técnicas e instrumentos de recopilacion de datos:
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e Entrevistas: Instrumento técnico que contiene el banco de preguntas
relacionadas al tema de investigacién, y que estan dirigidas a trabajadores
especialistas en Derecho Tributario y Tributacion Municipal, con la
finalidad que sean absueltas y que permiten recabar la informacion
necesaria.

e Andlisis del Registro Documental: Es la recopilacion de pronunciamientos
vinculantes y fuentes normativas que serviran como fuente para el trabajo

de investigacion.
3.6. Procedimiento

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la recoleccion de informacion es
relevante para poder exponer y comprender el presente trabajo de investigacion
y se obtiene de un procedimiento estandarizado y aprobado por la comunidad

cientifica tomando como base los aportes de los entrevistados:

- Personal idéneo y especialistas en la materia.
- Eltiempo que tomo la realizacién del trabajo de investigacion.

- La disposicion temporal de los entrevistados.

Se realizd la operacion de triangulacibn de datos con la informacion
proporcionada por los entrevistados, la misma que fue sometida a un analisis
auexhaustivo en concordancia a los supuestos planteados o en su defecto

distintos a los mismos.

3.7. Rigor cientifico

El presente trabajo de investigacion es de corte cualitativo, el rigor cumple una
funcion determinante y objetiva respecto a los tipos de calidad cientifica
permitiendo asi que se logre la credibilidad en la firmeza del trabajo y la
interrelacion de los conceptos, y revisién pertinente respecto a la validacion y
confiabilidad de los instrumentos técnicos. Segun Ordofiez (2015) sefala que el
rigor cientifico radica en profundizar la problematica de la investigacion,
recogiendo las técnicas con un margen de validez y herramientas de evaluacion

de datos.
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En base a ello, el estudio realizado cuenta con las caracteristicas necesarias para
ser considerado como tal, aportando de manera positiva a la sociedad en una
adecuada regulaciéon de la norma, ya que la validez y confiabilidad de la

informacién obtenida a través de un analisis minucioso lo acreditan.

VALIDACION DE INSTRUMENTOS (Guia de entrevista)

Datos generales |Cargo Porcentaje
Mgtr. Miraya Docente asesor de la Tesis de Investigacion
Gutiérrez, Rubén de la Universidad César Vallejo.
85%
Meliton

Mgtr. Curi Urbina Docente de la Universidad César Vallejo.

Ignacio 85%
Mgtr. Namuche Docente de la Universidad César Vallejo
I
Cruzado, Clara 85%
Isabel
PROMEDIO 85%

Fuente: Elaboracion Propia

3.8. Método de analisis de datos

El presente trabajo de investigacion se ha compuesto de un método analitico-
deductivo, analitico porque lo que busco es analizar el fenébmeno problematico
de la elusién del impuesto de alcabala que se suscitd en la Municipalidad Distrital
de Carmen Alto y es deductivo porque se han establecido las conclusiones y

recomendaciones respecto a la figura de la elusién del impuesto de alcabala.

Cabe resaltar el enunciado del maestro Elke (2018), quien refiere, que cualquier
estudio académico, va a tener una relacion en cuanto al tema de investigacion; y
una correlaciébn en sus objetivos; esto quiere decir, ¢por qué? o ¢con qué
proposito se realiza la investigacion?, y que métodos se emplea, para asi llegar
a sus hallazgos. (Elke, 2018)

20




3.9. Aspectos éticos

El trabajo de investigacién va de acuerdo a las exigencias de nuestra casa
universitaria, donde la construccion y desarrollo del informe de investigacion
cualitativa, tiene una relacion de cumplimiento a lo establecido en la “Guia de
Productos de Investigacion afio 20207, citando fuentes o referencias; conforme lo
establece las normas APA, logrando evitar de manera perjudicial para el
investigador el plagio, respetando siempre las autorias, sometiéndonos que lo
referido en el presente trabajo de investigacion es de caracter original, siempre
tratando de alcanzar el rigor cientifico para que sirva para una adecuada
reglamentacion del impuesto de alcabala o proyecto de ley de la misma,

naturaleza de la presente investigacion.

Asimismo, es menester informar que se ha respetado el derecho de discrecion o
confidencialidad de los agentes intervinientes, recabando toda la informacién
vertida con total respeto y consentimiento de los entrevistados, mas adn que nos
encontramos en una época muy dificil debido a la aparicion de la pandemia

Covid19, que imposibilita el acercamiento corporal.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS

Descripcién y andlisis de posicién de expertos

Objetivo General: Determinar si la elusion del impuesto de alcabala afecta

la recaudacioén tributaria municipal de recursos directamente recaudados

de la Municipalidad

Distrital de Carmen Alto — Ayacucho, 2020

Pregunta N° 1: ¢De

que existe elusién del impuesto de alcabala en la Municipalidad Distrital de
Carmen Alto - 2020?

acuerdo a su conocimiento y/o experiencia, cree usted

Experto Respuestas
Abg. Carpio Si, esta de acuerdo que en la Municipalidad Distrital de
Becerra David Carmen Alto exista elusion del impuesto de alcabala.
Fernando

Abg. Llallahui Ledn
José Luis

Si, en gran porcentaje del sector de contribuyentes, puesto
gue los mismos aprovechando la falta de regulacion del
impuesto de alcabala o desconocimiento del mismo eluden
dicha contribucién perjudicando los ingresos de la comuna
carmenaltina.

Abog. Jackeline
Lépez Guerra

Si, empero en mediana medida, puesto que considera que
existe la elusién del impuesto predial en una gran mediad
siendo ello la méas perjudicial para toda entidad publica.

Si, porque considera que los propietarios al no observar una

Abog. Flores norma administrativa que obliga al pago de la misma
Simedn Carlos | (alcabala) obran por eludir dicho impuesto
Isaac
Si existe, en gran parte de los contribuyentes del Distrito de
C.P.C. Mallqui Carmen Alto, ya que considera que el aprovechamiento de

Flores Freddy

la escasa regulacién normativa con respecto al impuesto de
alcabala eluden el pago de esta se de manera voluntaria o
por desconocimiento.

C.P.C. Inca
Ucharima Mario

No, considera que actualmente se viene cobrando con
normalidad todos los tributos municipales, sefialando que
existe vestigios de personas que no quieren pagar, empero
algin momento que necesiten de algin tramite
administrativo, serd el momento que se pondran al dia.
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Pregunta N° 2: ;De qué manera, la elusion del impuesto de alcabala afecta

alarecaudacion de la entidad edil?.

Experto Respuestas
Abg. Carpio Considera que la manera principal de afectacion es el
Becerra David perjuicio econémico hacia la Municipalidad y este volcado
Fernando en la disminucion de servicios y obras para beneficio de la
poblacién.
Considera que la afectacion de la elusion del impuesto de
alcabala es de manera directa en la recaudacion tributaria
Abg. Llallahui directamente percibidas, siendo este impuesto el segundo

Ledn José Luis

mas importante de los existentes y que son percibidos por
la Municipalidad, repercutiendo gravemente en la
disminucién de servicios y obras para el desarrollo del
distrito.

Abog. Jackeline
Lépez Guerra

Considera la afectacion en el bajo ingreso percibido
directamente por el servicios tributario afectando el bajo
presupuesto interno para mejorar el servicios tributario.

Sefiala que la afectacion administrativa al pago del alcabala

Abog. Flores por el contribuyente generan un déficit econémico, que bien

Simedn Carlos puede ser utilizado para la materializacion del pago de las
Isaac obras, personal etc.

Considera que la elusion del pago del impuesto de alcabala

C.P.C. Mallqui afecta de manera directa la recaudacion de la Municipalidad

Flores Freddy

observandose esta en la discriminacion de servicios
puestos laborales y obras, para el desarrollo del Distrito de
Carmen Alto.

C.P.C. Inca
Ucharima Mario

Sefiala que si se tratara en un caso hipotético de la elusion
delimpuesto de alcabala este si afectaria la recaudacién del
fisco con bajo incremento monetario a favor de la misma.

Pregunta N° 3: En su experiencia profesional ¢de qué manera cree usted

gue se puede reducir la elusién del impuesto de alcabala por parte de los

contribuyentes?

Experto Respuestas
Abg. Carpio Considera que una adecuada regulacién de la Ley de
Becerra David Tributacion Municipal y el Codigo Tributario ayudaria a
Fernando reducir la elusion del impuesto de alcabala,

correspondiente al gobierno central regular este aspecto.

Abg. Llallahui Ledn

José Luis

Establece que la manera mas eficaz para reducir la elusion
del impuesto de alcabala es una adecuada implementacion
de la norma (Ley de Tributacibn Municipal) que en la
actualidad cuentan con vacios legales que impiden la
exigencia de la misma, aunado a lo mencionado la emision
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de politicas tributarias emanadas por los diversos niveles
de gobierno dando a conocer la importancia de este
impuesto y su regreso en mejores servicios y obras para el
desarrollo del distrito.

Considera que la manera mas eficiente para reducir la
Abog. Jackeline | elusion del impuesto de alcabala sera un mayor control por

Lopez Guerra parte de la administracion tributaria mediante politicas
tributarias que conlleve concientizacién e informacién de
este tributo y su importancia.

Sefala que particularmente se tendria que reglamentar el

Abog. Flores pago del alcabala de manera obligatoria.

Simeon Carlos
Isaac

Considera que la reduccion de la elusién del alcabala es con
C.P.C. Mallqui la implementacion de un adecuado marco normativo ya que
Flores Freddy a la fecha la Ley de Tributacién Municipal contiene vacios
legales, que impiden la adecuada recaudacion de la misma,
también que se debe realizar campafas de sensibilizaciéon
dando a conocer la importancia del pago de este impuesto
y los beneficios que tiene ésta.

C.P.C. Inca Sefiala que con campafas tributarias de concientizacion
Ucharima Mario | como la amnistia tributaria, con descuentos de moras e
interese y a través de politicas publicas por parte del
gobierno central que ataque este problema.

Objetivo Especifico 1. Analizar si la base imponible del impuesto de
alcabala, afecta la autonomia econémica del gasto publico local del Distrito

de Carmen Alto.

Pregunta N° 4: ¢Afecta o beneficia la variacion de la base imponible del
impuesto de alcabala en el gasto publico local del Distrito de Carmen Alto —
20207

Experto Respuestas
Considera que la variacion de la base imponible juega dos
Abg. Carpio momentos, el primero afectaria si disminuye la base
Becerra David imponible, el segundo beneficiaria si aumenta la base
Fernando imponible, para el concepto de alcabala la base imponible

es el valor de la propiedad registrada.
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Abg. Llallahui Ledn
José Luis

En su opinion la variacion de la base imponible si
beneficiaria al incremento de los ingresos directamente
recaudados por la Municipalidad, siempre y cuando este
aumento de la base imponible vaya acorde con politicas
tributarias mas eficientes, de lo contrario ayuntaria al
contribuyente a su pago.

Abog. Jackeline
Lopez Guerra

En su opinién habria una afectacion o beneficio desde que
perspectiva lo veamos como contribuyentes es obvio seria
una afectacion a sus intereses si aumenta y un beneficio si
disminuye de la misma manera, pero inversa para la
administracion tributaria.

Considera que la base imponible afectaria si esta sufriera un

Abog. Flores incremento que haga que el contribuyente deje de pagarlo.

Simeon Carlos  |Por otro lado si esta disminuye afectaria los interese de la
Isaac Municipalidad.

Sostiene que la variacion de la base imponible si beneficia

C.P.C. Mallqui al incremento de los ingresos directamente recaudados por

Flores Freddy

la entidad edil, considerando acorde con politicas tributarias
mas eficientes.

C.P.C. Inca
Ucharima Mario

Considera que no afecta la variacion de la base imponible,
es incélume puesto que ya esta fijado segun la hoja de
resumen del predio ya se sabe el valor referencial.

Pregunta N° 5: ;Como cree usted, que la recaudacién del impuesto de

alcabala afecta al cumplimiento de metas establecidas por el Ministerio de

Economiay Finanzas para el Distrito de Carmen Alto — 2020?

Experto Respuestas
Abg. Carpio Considera que la afectacion es dejar de percibir incentivos
Becerra David otorgados por el gobierno central, esto quiere decir que Si
Fernando no se cumple la meta establecida por el MEF no otorga una
suma de dinero adicional por el cumplimiento.
Considera que la afectacion es de manera directa y se ve
plasmado en el incumpliendo de las metas establecidas
Abg. Llallahui cada afio por el Ministerio de Economia y Finanzas para

Ledn José Luis

todas las Municipalidades dejando de percibir una
importante suma por parte del gobierno central que
coadyuve en el alivio del gasto publico local y conlleve al
mejoramiento del distrito.

Abog. Jackeline
Lépez Guerra

Considera que todo tipo de impuesto captado por la
Municipalidad es importante y obviamente su elusion afecta
las arcas del gobierno local asimismo llegar al cumplimiento
de meta establecida por el Ministerio de Economia y
Finanzas para cada afio fiscal.
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Abog. Flores
Simedn Carlos
Isaac

Sefala que si repercute en el cumplimiento de las metas
establecidas, porque estas no cumplirian con su finalidad.

C.P.C. Mallqui
Flores Freddy

Establece que la afectacion es de manera directa y se
plasma en el incumplimiento de metas establecidas de
manera anual, manifestandose esta en la no asignacion de
presupuesto por el cumplimiento de estas afectando el
desarrollo del distrito.

C.P.C. Inca
Ucharima Mario

Sefiala que la afectacién es minima, debido a que en gran
porcentaje de recaudacién es por el impuesto predial,
siendo el alcabala es el impuesto que grava la transferencia
de la propiedad y que esta a cargo del comprador, y solo
afectaria cuando exista una transferencia y no sea
registrada.

Pregunta N° 6:

En su opinién ¢La oportuna recaudacion del impuesto de

alcabala beneficiaria a la autonomia econ6mica del gasto publico local, en

el Distrito de Carmen Alto - 2020? ¢de qué manera?

Experto Respuestas
Considera que si, una oportuna recaudacion del impuesto
Abg. Carpio de alcabala apoyaria mucha al aumento de los recursos
Becerra David propios y eso haria en el futuro que la Municipalidad
Fernando Distrital de Carmen Alto busque su autonomia econémica

y ya no este esperanzado del deposito del gobierno
nacional.

Abg. Llallahui Ledn
José Luis

Sefala que por supuesto, una oportuna recaudacion de
ese segundo impuesto mas importante beneficiaria a la
autonomia del gasto publico local, debido a que
incrementaria el ingreso econdémico, asumiendo oportuna
y autbnomamente los diversos gastos de servicios y obras
establecidas en el distrito a favor del vecino carmenaltino.

Abog. Jackeline
Lépez Guerra

Sefiala que claro, como todo tipo de impuesto que si se
percibe oportunamente beneficia al crecimiento de las arcas
del gobierno local dandole una total autonomia econémica
a la entidad beneficiada.

Sefiala que si beneficiaria, pero que la Municipalidad

Abog. Flores pudiesen cumplir sus fines para el bien de la sociedad.
Simeon Carlos
Isaac
En su opinion la oportuna recaudacién de este impuesto
beneficiaria la autonomia economica del municipio ya que
C.P.C. Mallqui el impuesto de alcabala es segundo mas importante del

Flores Freddy

Perd, observandose en un mayor ingreso econdmico y
como consecuencia de ello la existencia de mayor
desarrollo del distrito.
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C.P.C. Inca
Ucharima Mario

Sefala que si, al igual o de la misma forma como todo tipo
de impuesto que beneficia a su comuna para su desarrollo
sostenible del distrito y su autonomia publica en su gasto
local.

Objetivo Especifico 2: Analizar como la falta de implementacion juridica

afecta el cumplimiento de la recaudacién del impuesto de alcabala, en el
Distrito de Carmen Alto, 2020.

Pregunta N° 7. ¢De qué manera la falta de regulacion juridica de la norma;

afecta el cumplimiento de la recaudacion del impuesto de alcabala?

Experto Respuestas
Considera que con el aprovechamiento de la falta de
Abg. Carpio regulacion juridica o vacios legales los contribuyentes
Becerra David eluden el pago del impuesto de alcabala, siendo un ejemplo
Fernando el caso que una persona compra una propiedad y no declara

a la Municipalidad por la falta de obligatoriedad de la misma
no se puede hacer nada para requerir el pago.

Abg. Llallahui Ledn
José Luis

En su opinion la falta de regulacion juridica afecta
significativamente el cabal cumplimiento de la recaudacion
del impuesto de alcabala, causando que el contribuyente
aproveche este vacio legal para dejar de pagar sus
obligaciones, asimismo la falta de un adecuado mecanismo
legal hace que imposibilite su exigencia de pago y su
medida de sancion.

Abog. Jackeline
Lopez Guerra

Sefiala de una manera significativa, puesto que a falta de
esta la ciudadania se aprovecha para dejar de pagar sus
obligaciones contraidas y establecidas por norma.

Considera que afecta el cumplimiento de la recaudacion del

Abog. Flores impuesto del alcabala porque los contribuyentes no estan
Simedn Carlos | obligados a realizar el pago de la misma.
Isaac
Sostiene que la falta de un cuerpo normativo adecuado
afecta significativamente el idoneo cumplimiento de la
C.P.C. Mallqui recaudacion del impuesto de alcabala, causando que el

Flores Freddy

contribuyente aproveche los vacios legales existentes para
dejar de contribuir, asimismo la falta de implementacion de
un adecuado mecanismo legal hace casi imposible su
exigencia y sancion.

C.P.C. Inca
Ucharima Mario

Considera que la afectacibn es de una minima forma,
puesto que ya se tiene regulado en la Ley de Tributacion
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Municipal, sefiala que solo falta algunos articulados que
conlleve su exigencia.

Pregunta N° 8: ¢{Qué aspectos deberia regular la norma para evitar la

elusién del impuesto de alcabala? Justifique su respuesta.

Experto

Respuestas

Abg. Carpio
Becerra David
Fernando

Los aspectos importantes que considera deberia regular la
norma es que establezca una multa la falta de presentacién
de la declaracion del impuesto del alcabala, asimismo la
obligatoriedad de la misma en un plazo determinado y que
las notarias quienes son los directos y primeros donde
acuden las personas para celebrar un contrato remita
informacion para su cobro de dicho impuesto u obligar como
requisito el pago del impuesto antes de la celebracion del
acto juridico.

Abg. Llallahui
Ledn José Luis

Considera que la norma deberia regular tres aspectos
importantes, primero la obligatoriedad de presentar la
declaracién jurada tributaria por parte de los contribuyentes
0 administrados y que la falta de esta acarree la imposicion
de una multa pecuniaria, la segundo la exigencia de los
notarios al pago o liquidacion del alcabala antes de la
celebracion de la transferencia de la propiedad (como
requisito), y tercero el apoyo continuo interinstitucional
(SUNARP) permitiendo el acceso a la informacién relevante
de los contratos de transferencia de propiedad registrados
en relacion al distrito.

Abog. Jackeline
Lépez Guerra

Mas que regular, considera que se deberia reglamentar el
proceso de cobro del impuesto de alcabala o su
procedimiento y la sancién a la falta de ésta.

Considera que se tendria que dar una multa por el

Abog. Flores incumplimiento al pago del impuesto de alcabala, asimismo

Simeon Carlos la obligatoriedad del notario de verificar el pago del alcabala
Isaac para perfeccionar el acto juridico de compra y venta.

Senala que la norma debe regular tres aspectos

importantes, primero la obligatoriedad de presentar la

C.P.C. Mallqui declaracion jurada tributaria por parte de los administrados

Flores Freddy

y que la falta se multe pecuniariamente, la segundo la
exigencia de los notarios a la liquidacién del impuesto antes
de la celebracion de la transferencia de la, y tercero el apoyo
continuo interinstitucional de registros publicos permitiendo
el acceso a la informacion de los contratos de transferencia
de propiedad correspondiente al distrito.

C.P.C. Inca
Ucharima Mario

Sefiala que se deberia regular la norma en cuanto a la
prescripcion de todo pago de impuesto sea en diez afios y
no cuatro como actualmente lo establece, asimismo la
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obligacion de presentar la declaracion jurada de impuesto
de alcabala bajo la sancién de multa.

Pregunta N° 9: ¢En qué medida la implementacion de un reglamento

nacional del impuesto de alcabala evitaria la elusion del impuesto de

alcabala?
Experto Respuestas
Abg. Carpio Considera que en una medida muy alta apoyaria esta
Becerra David implementacion de un reglamento nacional del impuesto
Fernando de alcabala para evitar el acto elusorio por parte de los

administrados.

Abg. Llallahui Ledn
José Luis

Considera que en una medida muy alta coadyuvaria la
adecuada implementacion de un reglamento nacional del
impuesto de alcabala, puesto que facilitaria a las entidades
publicas (Municipalidades) a la adecuada recaudacion de
dicho impuesto, asimismo obtener herramientas legales
gue apoyen a su exigencia de cobro, evitando que gran
parte de contribuyentes eludan el pago del impuesto de
alcabala.

Abog. Jackeline
Lopez Guerra

Sefiala que seria muy importante la implementacién de un
reglamento nacional de alcabala, que facilitaria a la
administracion el adecuado cobro, ya que en la actualidad
tal como se observa en diversas resoluciones del Tribunal
Fiscal las Municipalidades no podrian exigir la presentacion
de la D° J° ni imponer una multa mucho menos reglamentar
este impuesto que corresponde al gobierno central.

Sefiala que la medida es alta porque una reglamentacion

Abog. Flores del impuesto de alcabala mejoraria la contribucién del
Simeodn Carlos impuesto y el desarrollo de la institucion.
Isaac
Seflala que en una medida muy alta ayudaria la
C.P.C. Mallqui implementacion de un reglamento nacional del impuesto de

Flores Freddy

alcabala, facilitando a las Municipalidades a la adecuada
recaudacion  del impuesto, asimismo  conseguir
herramientas legales que apoyen a su requerimiento,
disminuyendo que los contribuyentes eludan el pago del
mismo.

C.P.C. Inca
Ucharima Mario

Sefiala que evitaria considerablemente. Empero considera
gue mas importante que la implementacion de un
reglamento es una adecuada concientizacion a través de
campafias, que el gobierno central se ha olvidado por
completo de todo estos temas por lo cual existen personas
gue son reacios al pago del mismo.
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4.2. DISCUSION

En este capitulo se realiza la discusion de las entrevistas que contrastan las
respuestas de los entrevistados trabajadores especializados en Derecho Tributario
y Tributacidbn Municipal; la discusion del andlisis del registro documental en
concordancia con los objetivos planteados en referencia a la realidad problemética,
debatiendo si se cumple o no con los supuestos planteados. De acuerdo a las
fuentes legales, doctrinales y jurisprudenciales analizadas desde una vertiente
categorica-investigativa, en el que se ha tenido en cuenta las investigaciones

nacionales e internacionales, doctrina, jurisprudencia y andlisis legal.

( OBJETIVO GENERAL \
Determinar si la elusion del impuesto de alcabala afecta la recaudacion
tributaria municipal de recursos directamente recaudados de la Municipalidad
Distrital de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

( SUPUESTO GENERAL \
La elusiébn del impuesto de alcabala afecta significativamente en la
recaudacion tributaria municipal de ingresos propios debido a que la base

imponible genera un ilegitimo trato diferenciado al contribuyente.

N\ J

En cuanto al analisis de las entrevistas, se tiene que cinco (05) de los entrevistados,
han coincidido en sefialar que, la elusion del impuesto de alcabala si afecta
directamente la recaudacion tributaria municipal, puesto que aprovechando la falta
de regulacion del impuesto de alcabala o desconocimiento del mismo eluden dicha

contribucién perjudicando los ingresos a la entidad publica.

Por otro lado, un (01) entrevistado no concuerdan con el objetivo y supuesto general
planteado, ya que considera que actualmente se viene cobrando con normalidad
todos los tributos municipales y que no existe elusion del impuesto de alcabala,
sefialando que existe vestigios de personas que no quieren pagar, empero algun
momento que necesiten de algun tramite administrativo, sera el momento en que se

pondran al dia.
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La mayoria de entrevistados coinciden en aseverar que la elusion del impuesto de
alcabala afecta directamente la recaudacion tributaria municipal, causando un
perjuicio econémico a la entidad edil, puesto que aprovechando la falta de
regulacién del impuesto de alcabala o desconocimiento del mismo eluden dicha
contribucién perjudicando los ingresos a la entidad publica, asimismo sefialan que
una adecuada regulacién de la Ley de Tributacion Municipal coadyuvaria a su
reduccion guardando relacién con el andlisis del registro documental, guardando
relacion con el analisis del registro documental, y confirmando la postura doctrinal
de (Macroconsult, 2016), quien coincide en sefialar que dentro de los mismos actos,
ocurre que la declaracion cambiaria se considera un valor referencial, en
desproporcion de la venta real de la propiedad y lo declarado, causando que se
pague un monto diferenciado por el impuesto de alcabala o en su extremo la falta
de pago, transgrediendo el principio de igualdad tributaria llegando a ocasionar

perdidas econdmicas en los ingresos propios del gobierno local.

4 OBJETIVO ESPECIFICO 1 )
Analizar si la base imponible del impuesto de alcabala afecta la autonomia

economica del gasto publico local en El Distrito de Carmen Alto, 2020.

N\ J

4 SUPUESTO ESPECIFICO 1 )
La base imponible del impuesto de alcabala afecta negativamente la
autonomia economica del gasto publico local, debido a que reduce su

recaudacion y genera mayor dependencia de las transferencias del gobierno

NG J

Respecto al andlisis de las entrevistas y del andlisis de registro documental se

obtuvo que, si guardan relacion con el objetivo especifico 1 y supuesto especifico 1
planteados, puesto que cinco (05) de los entrevistados, han coincidido en sefalar
gue, la variacion de la base imponible si beneficiaria al incremento de los ingresos
directamente recaudados por la Municipalidad, y que la variacion de la base
imponible juega dos momentos, el primero afectaria si disminuye la base imponible,

el segundo beneficiaria si aumenta la base imponible, y que una oportuna
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recaudacion de este impuesto beneficiaria a la autonomia del gasto publico local,
debido a que incrementaria el ingreso economico, asumiendo oportuna y
autonomamente los diversos gastos de servicios y obras establecidas en el distrito

y como consecuencia la existencia de mayor desarrollo del distrito.

Por otro lado, un (01) entrevistado no concuerdan con el objetivo especifico 1y
supuesto especifico 1 planteado, ya que considera que la variacién de la base
imponible no afecta la autonomia econémica del gasto publico local, porque la base
imponible es incélume y que ya esté fijado segun la hoja de resumen del predio por

lo que se sabe el valor referencial.

La mayoria de entrevistados coinciden en aseverar que el aumento de la base
imponible beneficia el incremento de los ingresos directamente recaudados, y que
una oportuna recaudacion de este impuesto beneficiaria a la autonomia del gasto
publico local, debido a que incrementaria el ingreso econdémico, asumiendo
oportuna y autbnomamente los diversos gastos de servicios y obras establecidas
en el distrito y como consecuencia la existencia de mayor desarrollo del distrito., y
confirmando las postura doctrinales de (Mufioz M., 2017) quien coincide en sefalar
gue dentro de nuestras entidades municipales la recaudacion del impuesto de
alcabala ha cobrado una relevancia dentro del desarrollo y recaudacion tributaria
dentro de las mismas. Es asi, que el Banco Interamericano de Desarrollo precisa
gue en nuestro pais el ingreso propio de los gobiernos locales se ha incrementado
en un 261% de recaudacion, en la dltimas dos décadas. Atribuyéndole que los
ingresos propios, van a contribuir a la obtencién de una economia interna, la cual
ayudara al desarrollo 6ptimo de la actividad edil y del aumento de sus ingresos a

nivel predial.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Analizar coémo la falta de implementacion juridica afecta el cumplimiento de la

recaudacion del impuesto de alcabala, en el Distrito de Carmen Alto, 2020.

[ SUPUESTO ESPECIFICO 2 \
La falta de regulacion juridica afecta el cumplimiento de la recaudacion del
impuesto de alcabala; debido a la falta de un reglamento nacional del

impuesto de alcabala que conduzca a la correcta aplicacion de la misma, y

asi evitar la elusion del Impuesto de Alcabala. )
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Respecto al analisis de las entrevistas y del analisis de registro documental se
determind que si guardan relacion con el objetivo especifico 2 y supuesto especifico
2 planteados, puesto que cinco (05) de los entrevistados han coincidido en sefialar
gue, la falta de regulacion juridica afecta significativamente el cabal cumplimiento
de la recaudacion del impuesto de alcabala, causando que el contribuyente
aproveche este vacio legal para dejar de pagar sus obligaciones, asimismo la falta
de un adecuado mecanismo legal hace que imposibilite su exigencia de pago y su
medida de sancién, considerando que la norma deberia regular tres aspectos
importantes, primero la obligatoriedad de presentar la declaracion jurada tributaria
por parte de los contribuyentes y que la falta de esta acarree la imposicion de una
multa pecuniaria, la segundo la exigencia de los notarios al pago o liquidacion del
alcabala antes de la celebracion de la transferencia de la propiedad (como
requisito), y tercero el apoyo continuo interinstitucional (SUNARP) permitiendo el
acceso a la informacién relevante de los contratos de transferencia de propiedad

registrados en relacion al distrito.

Por otro lado, un (01) entrevistado no concuerdan con el objetivo especifico 1 y
supuesto especifico 1 planteado, ya que considera que la variacién de la base
imponible no afecta la autonomia econémica del gasto publico local, porque la base
imponible es incélume y que ya esta fijado segun la hoja de resumen del predio por

lo que se sabe el valor referencial.

Por otro lado, un (01) entrevistado no concuerdan con el objetivo especifico 2 y
supuesto especifico 2 planteado, ya que considera que la falta de regulacion juridica
tiene una minima afectacion al cumplimiento de la recaudacion del impuesto de
alcabala, puesto que ya se tiene regulado en la Ley de Tributacion Municipal y que
solo falta algunos articulados que conlleve su exigencia y una adecuada
concientizacién a través de campanfas, que el gobierno central se ha olvidado por
completo de todo estos temas por lo cual existen personas que son reacios al pago

del mismo.

La mayoria de entrevistados coinciden en aseverar que la falta de regulacion juridica
0 vacios legales en la Ley de Tributacibn Municipal afecta significativamente el

cumplimiento de la recaudacién del impuesto de alcabala, causando que el
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contribuyente aproveche este vacio legal para dejar de pagar sus obligaciones, y
gue la falta de un adecuado mecanismo legal imposibilita su exigencia de pago y su
medida de sancion, considerando que la norma deberia regular tres aspectos
importantes, primero la obligatoriedad de presentar la declaracion jurada tributaria
por parte de los contribuyentes y que la falta de esta acarree la imposicion de una
multa pecuniaria, la segunda la exigencia de los notarios a la liquidacion del alcabala
antes de la celebracién de la transferencia de la propiedad (como requisito), y
tercero el apoyo continuo interinstitucional (SUNARP) permitiendo el acceso a la
informacion relevante de los contratos de transferencia de propiedad registrados en
relacion al distrito, confirmando las posturas doctrinales de (Duran y Salvadori,
2017), quienes coinciden en sefialar que es funcién fundamental del gobierno
garantizar las acciones tributarias mediante politicas de control apropiadas en favor
de una correcta aplicacion de impuestos. Por consiguiente, es de primordial hecho
gue la teoria econdomica basada en una imposicibn optima establezca
manifiestamente politica y modelos, siendo considerado fundamental instrumento

para la consolidacion hacia un eficiente sistema tributario.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: La primera conclusion que arriba la investigacion, la elusion del
impuesto de alcabala afecta negativamente en la recaudacion tributaria de
Municipalidad Distrital de Carmen Alto, causando un perjuicio econémico y
afectando su autonomia econdmica, dejando un grave impactando en el
desarrollo del distrito, asi como lo sefialan los resultados obtenidos en el

instrumento de recoleccién de datos.

SEGUNDO: Se llega a la siguiente conclusion, la falta de una regulacion juridica
adecuada afecta significativamente la correcta recaudacion y exigencia del
impuesto de alcabala, causando que el contribuyente aproveche de estos
vacios legales existentes para dejar de contribuir, en armonia con los resultados

obtenidos en el instrumento de recoleccion de datos.

TERCERO: Como ultima conclusion, se precisa la existencia de una clara falta
de contemplacion juridica que deberia regular aspectos como la obligatoriedad
de presentacion de la Declaracién Jurada bajo sancion de multa, y la exigencia
de la presentacion de la liquidacion del impuesto de alcabala por parte de los
notarios publicos antes de la inscripcién o formalizacion del acto juridico, tal
como lo sefalan los resultados obtenidos en el instrumento de recoleccion de

datos.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda la presentacion de un proyecto de Ley y su posterior
debate al Congreso de la Republica, donde se incorpore en el Capitulo Il del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal aprobada por el
Decreto Legislativo N° 776, articulos concernientes a la obligatoriedad de
presentar una Declaracion Jurada bajo sancion de multa y exigencia de la
presentacion de la liquidacion del impuesto de alcabala ante el notario publico

antes de la formalizacion del acto juridico.

Segundo: Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Carmen Alto realizar
campanfas tributarias de informacién y concientizacion de la importancia de la
recaudacion tributaria y el pago del impuesto de alcabala y su regreso en

servicios y obras publicas destinada para el desarrollo del distrito.

Tercero: Se recomienda la uniformizacion de pronunciamientos mediante un
precedente vinculante por parte del Tribunal Fiscal maximo interprete tributario,
con respecto al impuesto de alcabala, con la finalidad de ponerle limite a la

elusion tributaria municipal.
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Anexo 1

Matriz de Consistencia



Titulo: La Elusién del Impuesto de Alcabala y la repercusién en la recaudacién Tributaria Municipal del Distrito de Carmen

Alto — Ayacucho, 2020.

PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIA METODOLOGIA
Problema General: Objetivo General Supuesto General CATEGORIAS METODOLOGIA
¢,Como la elusion del impuesto | Determinar si la elusién del | La elusidon del impuesto de alcabala 1. LA ELUSION | Enfoque cualitativo

de alcabala repercute en la
recaudacion tributaria
municipal de los recursos
directamente recaudados en el
Distrito de Carmen Alto, 20207

Problemas Especificos:

,De qué manera la base
imponible del impuesto de
alcabala afecta la autonomia
del gasto publico local de la
Municipalidad  Distrital de
Carmen Alto — Ayacucho?

¢;De qué manera la falta de
implementacion juridica afecta
el cumplimiento de |la
recaudacion del impuesto de
alcabala en el Distrito de
Carmen Alto, 20207

impuesto de alcabala afectala
recaudacion tributaria
municipal de recursos
directamente recaudados de
la Municipalidad Distrital de
Carmen Alto — Ayacucho,
2020.

Obijetivos especificos

Analizar si la base imponible
del impuesto de alcabala
afecta la autonomia
econdmica del gasto publico
local en El Distrito de Carmen
Alto, 2020.

Analizar como la falta de
implementacion juridica afecta
el cumplimiento de |la
recaudacion del impuesto de
alcabala en el Distrito de
Carmen Alto, 2020.

afecta  significativamente en la
recaudacion tributaria municipal de
ingresos propios debido a que la base
imponible genera un ilegitimo trato
diferenciado al contribuyente.

Supuestos Especificos

La base imponible del impuesto de
alcabala afecta negativamente la
autonomia econdémica del gasto
publico local, debido a que reduce su
recaudacion 'y genera  mayor
dependencia de las transferencias del
gobierno central.

La falta de regulacion juridica afecta el
cumplimiento de la recaudacion del
impuesto de alcabala; debido a la falta
de un reglamento nacional del
impuesto de alcabala que conduzca a
la correcta aplicacion de la misma, y
asi evitar la elusion del Impuesto de
Alcabala.

DEL IMPUESTO
SUBCATEGORIAS

1. Base Imponible

2. Criterio de
Aplicacion del
Impuesto

2. RECAUDACION
TRIBUTARIA

SUBCATEGORIAS

1. Autonomia
Econémica  del
Gasto Publico
Local

2. Regulacion
juridica de la
norma

DISENO DE INVESTIGACION
Teoria Fundamental

TIPO DE INVESTIGACION
Bésica

ESCENARIO DE ESTUDIO

Municipalidad  Distrital

de Carmen Alto
PARTICIPANTES

Funcionarios de la

Municipalidad distrital de

Carmen Alto.

TECNICA E INSTRUMENTOS

DE RECOLECCION DE
DATOS
Entrevista — Guia de
Entrevista
Andlisis de Registro

Documental




Anexo 2

Matriz de Triangulacion



ABG. ABG. ABOG. ABOG. C.P.C. C.P.C. INCA
CARPIO LLALLAHUI JACKELINE FLORES MALLQUI UCHARIMA CONVERGENCIA DIVERGENCIA INTERPRETACION
PREGUNTAS BECERRA LEON JOSE LOPEZ SIMEON FLORES MARIO (ACUERDO) (DESACUERDOQ) | DE ESPECIALISTAS
DAVID LUIS GUERRA CARLOS FREDDY
FERNANDO ISAAC
Si, estoy de | Si, en gran |[Si, empero en | Si, porque | Si existe, en | No, creo que | Se tiene que cinco | Se tiene que uno | La mayoria de los
:De acuerdo a acuerdo que | porcentaje del |mediana que los | gran parte de | actualmente | (05) de los | (01) de los | especialistas
su conocimiento | €N la | sector de |medida, propietario | los se viene | entrevistados, han | entrevistados no | interpretan que la
ylo experiencia, Municipalida | contribuyentes, |[puesto que |s al no | contribuyentes | cobrando coincidido en | concuerda, ya que | elusion del impuesto
d Distrital de | puesto que los |considero que | observar del Distrito de | con sefialar que la | considera que | de alcabala si afecta
cree usted que Carmen Alto | mismo existe la | una norma | Carmen Alto, | normalidad elusion del impuesto | actualmente se | directamente la
existe elusion exista aprovechando la |elusion del | administrat | aprovechando | todos los | de alcabala si afecta | viene  cobrando | recaudacion tributaria
del impuesto de elusion  del | falta de |impuesto iva que | la escasa | tributos directamente la | con normalidad | municipal, puesto que
alcabala en la | impuesto de | regulacién  del |predial en una | obliga  al | regulacién municipales, | recaudacién todos los tributos | aprovechando la falta
Municipalidad alcabala. impuesto de |gran mediad | pago de la | normativa con | claro  que | tributaria municipal, | municipales y que | de regulacién del
Distrital de alcabala o |siendo ello la | misma respecto al | existe puesto que | no existe elusion | impuesto de alcabala
Carmen Alto - desconocimient |mas (alcabala) impuesto  de | vestigios de | aprovechando la | del impuesto de | eluden dicha
20207 0 del mismo |perjudicial obran por | alcabala personas falta de regulacién | alcabala, contribucién
eluden dicha |para toda | eludir dicho | eluden el pago | que no | del impuesto de | sefialando que | perjudicando los
contribucion entidad impuesto de esta se de | quieren alcabala 0 | existe vestigios de | ingresos a la entidad
perjudicando los |publica. manera pagar, desconocimiento personas que no | publica.
ingresos de la voluntaria o | empero del mismo eluden | quieren pagar,
comuna por algun dicha contribuciéon | empero algun
carmenaltina. desconocimien | momento perjudicando los | momento que
to. que ingresos a la | necesiten de algun

necesiten de
algun tramite

administrativ

entidad publica.

tramite
administrativo,

serd el momento




o, serad el

en que se pondran

momento al dia.
que se

pondran  al

dia.

La manera | La afectaciéon de | Afecta en el | La La elusion del | Bueno si se | Se tiene que seis | No existe | Todos los
¢De qué manera, | principal de | la elusién del | bajo ingreso | afectacion | pago del | tratara en un | (06) de los | divergencia. especialistas refieren
la elusién del | afectaciones | impuesto de | percibido administrat | impuesto  de | caso entrevistados, han que la afectacion de la
impuesto de el perjuicio | alcabala es de | directamente | iva al pago | alcabala afecta | hipotético de | coincidido en elusion del impuesto
alcabala afecta a econdémico manera directa | por el | del de manera | la elusion del | sefialar que la de alcabala es de

L hacia la | en la | servicios alcabala directa la | impuesto de | afectacion de la manera directa y
la recaudacion
) Municipalida | recaudacién tributario por el | recaudacién alcabala este | elusion del impuesto afecta la recaudacion
de la entidad d vy este | tributaria afectando el | contribuye | de la | siafectariala | de alcabala es de tributaria,
edil?. volcado en la | directamente bajo nte Municipalidad | recaudacion | manera directa en la repercutiendo
disminucion | percibidas, presupuesto | generan un | observandose | del fisco con | recaudacion gravemente en la
de servicios | siendo este | interno para | déficit esta en la | bajo tributaria, disminucion de

y obras para | impuesto el | mejorar el | econdmico | discriminacion | incremento repercutiendo servicios y obras para

beneficio de | segundo  mas | servicios , que bien | de  servicios | monetario a | gravemente en la el  desarrollo  del

la poblacién. | importante  de | tributario. puede ser | puestos favor de la | disminucion de distrito.
los existentes y utilizado laborales y | misma. servicios y obras




que son para la | obras, para el para el desarrollo
percibidos por la materializa | desarrollo del del distrito.
Municipalidad, cién del | Distrito de
repercutiendo pago de las | Carmen Alto. .
gravemente en obras,
la  disminucién personal
de servicios y etc.
obras para el
desarrollo  del
distrito.
En su | Yo soy de la | La manera mas | La manera | Particularm | La reduccion | Con Se tiene que cinco | Se tiene que uno | La mayoria de los
experiencia idea que una | eficaz para | mas eficiente | ente se | de la elusidon | campafias (05) de los | (01) de los | especialistas
profesional ¢de adecuada reducir la elusién | para reducir | tendria que | del alcabala es | tributarias de | entrevistados, han | entrevistados no | interpretan que la
qué manera cree regulacion del impuesto de | la elusion del | reglamenta | con la | concientizaci | coincidido en | concuerda ya que | reduccién de la
q ue  se de la Ley de | alcabala es una | impuesto de | r el pago | implementaci6 | 6n como la | sefialar que la | considera que con | elusion del impuesto
uste g ) Tributacion adecuada alcabala sera | del n de un | amnistia manera mas | camparfias de alcabala seria con
puede reducir la Municipal y | implementacién | un mayor | alcabala de | adecuado tributaria, eficiente para | tributarias de | la implementacion de
elusion del el Caddigo | de lanorma (Ley | control  por | manera marco con reducir la elusion del | concientizacion marco normativo ya
impuesto de | Tributario de Tributacion | parte de la | obligatoria. | normativo ya | descuentos impuesto de | como la amnistia | que a la fecha la Ley
alcabala por | ayudaria a | Municipal) que | administracio gue a la fecha | de moras e | alcabala es una | tributaria, con | de Tributacién
parte de los | reducir la | en la actualidad | n tributaria la Ley de | interese y a | adecuada descuentos de | Municipal contiene
contribuyentes? elusiéon  del | cuentan con | mediante Tributacién través de | implementacién de | moras e interese y | vacios legales, que
impuesto de | vacios legales | politicas Municipal politicas la norma (Ley de | a través de | impiden la adecuada
alcabala, que impiden la | tributarias contiene publicas por | Tributacién politicas publicas | recaudacion de la
correspondie | exigencia de la | que conlleve vacios legales, | parte del | Municipal) ya que | por parte del | misma.
nte al | misma, aunado | concientizaci gue impiden la | gobierno en la actualidad | gobierno central
gobierno a lo mencionado | 6n e adecuada central que | cuentan con vacios | que ataque este
central la emision de | informacion recaudacién legales que impiden | problema.




regular este

politicas

de este

de la misma,

ataque este

la exigencia de la

aspecto. tributarias tributo y su también que | problema. misma, y politicas
emanadas por | importancia. se debe tributarias
los diversos realizar
niveles de campafias de
gobierno dando sensibilizacion
a conocer la dando a
importancia de conocer la
este impuesto y importancia
Su regreso en del pago de
mejores este impuesto
servicios y obras y los
para el beneficios que
desarrollo  del tiene ésta.
distrito.
JAfecta o0 | La variacion | En mi opinién la | En mi | La base | Lavariacién de No, la | Se tiene que cinco | Se tiene que uno | La mayoria de los
beneficia la | de la base | variacion de la | opinion imponible la base variacion de la | (05) de los | (01) de los | especialistas
variacion de la imponible base imponible | habria una | afectaria si | imponible  si base entrevistados, han | entrevistados no | interpretan que la
base imponible juega dos | si beneficiaria al | afectaciébn o | esta beneficia al [imponible, es | coincidido en | concuerda ya que | variacion de la base
del impuesto de momentos, incremento  de | beneficio sufriera un | incremento de |incélume sefialar que la | sefiala que no | imponible si beneficia
el primero | los ingresos | desde que | incremento | los ingresos |puesto que ya | variacion de la base | afecta ni beneficia | al incremento de los
alcabala en el ] - . . ; . . : . . . .
afectaria si | directamente perspectiva que haga | directamente |esta fijado | imponible si | la variacion de la | ingresos directamente
gasto publico disminuye la | recaudados por | lo veamos | que el | recaudados segun la hoja | beneficiaria al | base imponible, es | recaudados por la
local del Distrito | pase la Municipalidad, | como contribuye | por la entidad [de resumen | incremento de los | incélume puesto | entidad edil siempre y
de Carmen Alto — | imponible, el | siempre y | contribuyent | nte deje de | edil, del predio ya | ingresos que ya esta fijado | cuando exista un
20207? segundo cuando este | es es obvio | pagarlo. considerando se sabe el | directamente segun la hoja de | incremento de este.
beneficiaria aumento de la | seria una | Por otro | acorde con |valor recaudados por la | resumen del
siaumentala | base imponible | afectacion a | lado si esta | politicas referencial. Municipalidad, y que | predio ya se sabe




base vaya acorde con | sus intereses | disminuye | tributarias més la variacién de la | el valor

imponible, politicas si aumenta y | afectaria eficientes. base imponible | referencial.

para el | tributarias mas | un beneficio | los interese juega dos

concepto de | eficientes, de lo | si disminuye | de la momentos, el

alcabala la | contrario de la misma | Municipalid primero afectaria si

base ayuntaria al | manera, pero | ad. disminuye la base

imponible es | contribuyente a | inversa para imponible, el

el valor de la | su pago. la segundo

propiedad administracio beneficiaria si

registrada. n tributaria. aumenta la base

imponible.

¢,Cémo cree | Laafectacion | La afectacion es | Bien, todo | Si La afectaciéon | Bueno la | Se tiene que cinco | Se tiene que uno | La mayoria de los
usted, que la|es dejar de | de manera | tipo de | repercute es de manera | afectacion es | (05) de los | (01) de los | especialistas
recaudacién del percibir directa y se ve | impuesto en el | directa y se | minima, entrevistados, han | entrevistados no | interpretan que
impuesto de incentivos plasmado en el | captado por | cumplimien | plasma en el | debido a que | coincidido en | concuerda ya que | La afectacion es de

otorgados incumpliendo de | la to de las | incumplimiento | en gran | seflalar que la | sefiala que la | manera directa y se
alcabala afecta al

o por el | las metas | Municipalida | metas de metas | porcentaje afectacion es de | afectacion es | plasma en el

cumplimiento de gobierno establecidas d es | establecida | establecidas de manera directa y se | minima, debido a | incumplimiento de
metas central, esto | cada afio por el | importante y | s, porque | de manera | recaudacién | ve plasmado en el | que en gran | metas establecidas de
establecidas por quiere decir | Ministerio de | obviamente | estas no | anual, es por el | incumpliendo de las | porcentaje de | manera anual,
el Ministerio de | que si no se | Economia y | su  elusion | cumplirian | manifestdndos | impuesto metas establecidas | recaudaciéon  es | manifestandose esta
Economia y | cumple la | Finanzas para | afecta las | con su | e esta enlano | predial, por el Ministerio de | por el impuesto | enla no asignacion de
Finanzas para el | meta todas las | arcas del | finalidad. asignacion de | siendo el | Economia y | predial, y solo | presupuesto por el
Distrito de establecida Municipalidades | gobierno presupuesto alcabala es | Finanzas, dejando | afectaria cuando | cumplimiento de estas
Carmen Alto — por el MEF | dejando de | local por el | el impuesto | de percibir una | exista una | afectando el
20207 no otorga | percibir una | asimismo cumplimiento que grava la | importante suma | transferencia y no | desarrollo del distrito.

una suma de | importante suma | llegar al de estas | transferencia | por parte del | sea registrada.

dinero por parte del | cumplimiento afectando el | de la | gobierno central




adicional por | gobierno central | de meta desarrollo del | propiedad vy | afectando el
el que coadyuve | establecida distrito. que esta a | desarrollo del
cumplimient | en el alivio del | por el cargo del | distrito.
0. gasto publico | Ministerio de comprador, y
local y conlleve | Economia y solo
al mejoramiento | Finanzas afectaria
del distrito. para cada cuando
afo fiscal. exista una
transferencia
y no sea
registrada.
En su opinion | Si, una | Por supuesto, | Claro, como | Si La oportuna | Si, al igual o | Se tiene que seis | No existe | Todos los
iLa oportuna oportuna una oportuna | todo tipo de | beneficiari | recaudacion de la misma | (06) de los | divergencia. especialistas refieren
recaudacién del recaudacién | recaudacion de | impuesto a, pero que | de este | forma como | entrevistados, han que la  oportuna
impuesto de del impuesto | este  segundo | que si se | la impuesto todo tipo de | coincidido en recaudacién de este
de alcabala | impuesto mas | percibe Municipalid | beneficiaria la | impuesto sefialar que la impuesto si beneficia
alcabala apoyaria importante oportunamen | ad autonomia gue beneficia | oportuna al crecimiento de las
beneficiaria a la - - . . - .
mucha al | beneficiaria a la | te beneficia | pudiesen economica del | a su comuna | recaudacion de este arcas del gobierno
autonomia aumento de | autonomia del | al cumplir sus | municipio ya | para su | impuesto local dandole unatotal
econdmica del | |os recursos | gasto  publico | crecimiento | fines para | que el | desarrollo beneficiaria la autonomia econémica
gasto publico | propiosyeso | local, debido a | de las arcas | el bien de | impuesto de | sostenible autonomia a la entidad
local, en el | haria en el | que del gobierno | la alcabala es | del distrito y | econémica del beneficiada.
Distrito de | futuro que la | incrementaria el | local dandole | sociedad. segundo més | su municipio ya que el
Carmen Alto - Municipalida | ingreso una total importante del | autonomia impuesto de
20207 cde qué d Distrital de | econdmico, autonomia Perq, publica en su | alcabala es
manera? Carmen Alto | asumiendo econdémica a observandose | gasto local. segundo mas
busque su | oportuna y | la entidad en un mayor importante del Pera.
autonomia autonomamente | beneficiada. ingreso




econdmica y

ya no este

diversos
de

los

gastos

econémico 'y

como

esperanzado | servicios y obras consecuencia
del depésito | establecidas en de ello Ia
del gobierno | el distrito a favor existencia de
nacional. del vecino mayor
carmenaltino. desarrollo del
distrito.
¢,De qué manera | Con el | La falta de |De una Porque los |La falta de un | De una | Se tiene que cinco | Se tiene que uno | La mayoria de los
la falta de | aprovechami | regulacion manera contribuyent cuerpo minima (05) de los | (01) de los | especialistas
regulacion ento de la | juridica afecta [significativa, |es no estan normativo forma, entrevistados, han | entrevistados no | interpretan que
juridica de la falta de | significativament |puesto que a pbligados a adecuado puesto que | coincidido en | concuerda ya que | la falta de regulacion
regulacion e el cabal falta de estala realizar el @afecta ya se tiene | sefalar que la falta | sefiala que la | juridica afecta
norma; afecta el
o juridica 0 | cumplimiento de [ciudadania se pago de la significativamen | regulado en | de regulacion | afectacion es de | significativamente el
cumplimiento de vacios la recaudacién [aprovecha misma. te el idoneo |la Ley de | juridica afecta | una minimaforma, | cumplimiento de la
la_ recaudacion legales los | del impuesto de |para dejar de cumplimiento de | Tributacién significativamente el | puesto que ya se | recaudacion del
del impuesto de contribuyent | alcabala, pagar sus a recaudacion | Municipal, cabal cumplimiento | tiene regulado en | impuesto de alcabala,
alcabala? es eluden el | causando que el |obligaciones del impuesto de | sefiala que | de la recaudacion | la Ley de | aprovechandose los
pago del | contribuyente contraidas y alcabala, solo falta | del impuesto de | Tributacion contribuyentes de
impuesto de | aproveche este [establecidas causando que el | algunos alcabala, causando | Municipal, sefiala | este vacio legal para
alcabala, vacio legal para [por norma. contribuyente articulados que el contribuyente | que solo falta | dejar de pagar sus
siendo un | dejar de pagar aproveche los | que conlleve | aproveche este | algunos obligaciones,
ejemplo el | sus vacios legales | su exigencia. | vacio legal para | articulados que | asimismo la falta de
caso que una | obligaciones, existentes para dejar de pagar sus | conlleve su | un adecuado
persona asimismo la falta dejar de obligaciones, exigencia. mecanismo legal hace
compra una | de un adecuado contribuir, asimismo la falta de que imposibilite su
propiedad y | mecanismo legal asimismo la un adecuado exigencia de pago y
no declara a | hace que falta de mecanismo legal su medida de sancién.




la
Municipalida
d por la falta
de

obligatorieda

imposibilite  su

exigencia de
pago y su
medida de
sancion.

mplementacion
de un adecuado
Imecanismo

egal hace casi
mposible su

hace que
imposibilite su
exigencia de pago y
su medida de

sancion.

la afectacién es
minima, debido a
que en gran

porcentaje de

d de Ila exigencia y recaudacién es

misma no se sancion. por el impuesto

puede hacer predial, y solo

nada para afectaria cuando

requerir el exista una

pago. transferencia y no

sea registrada.
¢Qué aspectos |Los aspectos |La norma deberia | Mas que | Se tendria | La norma debe | Deberia Se tiene que seis | No existe | Todos los
deberia regular importantes regular tres | regular, yo | que dar | regular tres | regular la | (06) de los | divergencia. especialistas refieren
la norma para que considera [aspectos pienso que | una multa | aspectos norma en | entrevistados, han que la norma debe
evitar la elusién deberia importantes, se deberia | por el | importantes, cuanto a la | coincidido en regular tres aspectos
i regular la |primero la | reglamentar incumplimi | primero la | prescripcion | sefialar que la importantes, primero

del impuesto de

norma es que (obligatoriedad de | el proceso de | ento al | obligatoriedad | de todo pago | norma deberia la obligatoriedad de
alcabala? :

establezca presentar la | cobro del | pago del | de presentarla | de impuesto | regular tres presentar la
Justifique SU lina multa la declaracion impuesto de | impuesto declaracion sea en diez | aspectos declaracion jurada
respuesta. falta de jurada tributaria | alcabala o su | de jurada afios y no | importantes, tributaria por parte de

presentacién por parte de los | procedimient | alcabala, tributaria  por | cuatro como | primero la los administrados y

de la |contribuyentes o | o y la | asimismo parte de los | actualmente | obligatoriedad de que la falta se multe

declaracién @administrados y | sancién a la | la administrados | lo establece, | presentar la pecuniariamente, la

del impuesto |que la falta de | falta de ésta. | obligatorie |y que la falta | asimismo la | declaraciéon jurada segundo la exigencia

del alcabala, esta acarree la dad del | se multe | obligacion de | tributaria por parte de los notarios a la

asimismo la imposicién de una notario de | pecuniariamen | presentar la | de los liquidacion del

obligatoriedad |multa pecuniaria, verificar el | te, la segundo | declaracion contribuyentes y impuesto antes de la
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(SUNARP)
permitiendo el
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multa.
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imposicion de una
multa pecuniaria, la
segundo la
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interinstitucional
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permitiendo el
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informacién

relevante de los
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transferencia de
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¢En qué medida
la

implementacién

de un
reglamento
nacional del
impuesto de
alcabala evitaria
la elusién del
impuesto de
alcabala?

Yo considero
en una
medida muy
alta apoyaria
esta
implementac
ion de un
reglamento
del

impuesto de

nacional

alcabala
para evitar el
acto elusorio
por parte de
los
administrado

S.

En una medida
muy alta
coadyuvaria la
adecuada

implementacion

de un
reglamento
nacional del

impuesto de
alcabala, puesto
que facilitaria a
las entidades
publicas
(Municipalidade
s) a la adecuada
recaudacion de
dicho impuesto,
asimismo
obtener
herramientas
legales que
apoyen a su
exigencia de
cobro, evitando
gue gran parte
de
contribuyentes

eludan el pago

Seria  muy
importante la
implementaci
on de un
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nacional de
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administracio
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que en la
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Fiscal las
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des no
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exigir la

presentacion
de la D° J° ni
imponer una

multa mucho

La medida
es alta
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considerable
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que mas
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implementac
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6n a través
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temas por lo
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Se tiene que cinco

(05) de los
entrevistados, han
coincidido en

sefialar que en una
medida muy alta
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nacional del
impuesto de
alcabala, puesto

que facilitaria a las
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a su exigencia de
cobro, evitando que
gran parte  de
contribuyentes
eludan el pago del
impuesto de

alcabala.

Se tiene que uno
(01) de los
entrevistados no
concuerda ya que
sefiala que la
implementacioén

de un reglamento

nacional del
impuesto de
alcabala evitaria

considerablement
e. Empero
considera que
mas importante es
una adecuada
concientizacion a
través de
campafias, que el
gobierno  central
se ha olvidado por
completo de todo
estos temas por lo
cual existen
personas que son
reacios al pago del

mismo.
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especialistas
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una medida muy alta
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del  impuesto
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impuesto,
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el pago del mismo.

que en

nacional
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a su
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Anexo 5

Guia de Entrevista

FICHA DE ENTERVISTA N° 1

La elusion del impuesto de alcabalay la repercusion en la recaudacion
tributaria municipal del Distrito de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

INDICACIONES: EI presente instrumento tiene como propésito recabar
informacion con la mayor sinceridad respecto a La elusién del impuesto de
alcabala y la repercusion en la recaudacién tributaria municipal del
Distrito de Carmen Alto — Ayacucho, 2020, motivo por el cual se le pide

responder las siguientes preguntas con la mayor objetividad.

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la elusion del impuesto de alcabala afecta la recaudacion tributaria

municipal de los recursos directamente recaudados, de la Municipalidad Distrital

de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

Preguntas:
1. ¢ De acuerdo a su conocimiento y/o experiencia, cree usted que existe elusion

del impuesto de alcabala en la Municipalidad Distrital de Carmen Alto - 20207

2. ¢De qué manera, la elusion del impuesto de alcabala afecta a la recaudacion

de la entidad edil? Fundamente su respuesta.

3. En su experiencia profesional ¢de qué manera cree usted que se puede

reducir la elusién del impuesto de alcabala por parte de los contribuyentes?
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si la base imponible del impuesto de alcabala, afecta la autonomia

econdmica del gasto publico local del Distrito de Carmen Alto.




Preguntas:
4. ; Afecta o beneficia la variacion de la base imponible del impuesto de alcabala

en el gasto publico local del Distrito de Carmen Alto — 20207
5. ¢Como cree usted, que la recaudaciéon del impuesto de alcabala afecta al
cumplimiento de metas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas
para el Distrito de Carmen Alto — 20207
6. En su opinién ¢ La oportuna recaudacion del impuesto de alcabala beneficiaria
a la autonomia econémica del gasto publico local, en el Distrito de Carmen Alto
- 20207? ¢ de qué manera?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la falta de implementacion juridica afecta el cumplimiento de la

recaudacion del impuesto de alcabala, en el Distrito de Carmen Alto, 2020.

7. ¢De qué manera la falta de regulacion juridica de la norma; afecta el
cumplimiento de la recaudacion del impuesto de alcabala?

8. ¢ Qué aspectos deberia regular la norma para evitar la elusion del impuesto
de alcabala? Justifique su respuesta.

9. ¢ En qué medida la implementacion de un reglamento nacional del impuesto

de alcabala evitaria la elusion del impuesto de alcabala?




Anexo 6

Instrumentos de recoleccién de datos

e
/EI' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

La elusion del impuesto de alcabala y la repercusién en la recaudacién
tributaria municipal del Distrito de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recabar
informacién con la mayor sinceridad respecto a La elusion del impuesto de
alcabala y la repercusion en la recaudacion tributaria municipal del Distrito
de Carmen Alto - Ayacucho, 2020, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor objetividad.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si la elusion del impuesto de alcabala afecta la recaudacion tributaria
municipal de los recursos directamente recaudados, de la Municipalidad Distrital
de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

Prequntas:
1. ¢, De acuerdo a su conocimiento y/o experiencia, cree usted que existe elusion
del impuesto de alcabala en la Municipalidad Distrital de Carmen Alto - 20207
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2. ¢ De qué manera, la elusion del impuesto de alcabala afecta a la recaudacion

de la entidad edil? Fundamente su respuesta.
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3. En su experiencia profesional ¢de qué manera cree usted que se puede
reducir la elusion del impuesto de alcabala por parte de los contribuyentes?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si la base imponible del impuesto de alcabala, afecta la autonomia
econdmica del gasto publico local del Distrito de Carmen Alto.

Preguntas:
4. i Afecta o beneficia la variacion de la base imponible del impuesto de alcabala

en el gasto publico local del Distrito de Carmen Alto — 20207

6(} U(,Lmu@o c\c \u Jang }N@D@m&&ﬁ oo L wpn\mo‘ lq&
DA, oz A w.\\ ‘(cm @t Dammayo \4 km mrcm\ k,
.& x)Lx’\u.\\(‘\,((/CI\.JC \M\\)mm DA (um{_m‘; " \.mus \mLLv \\l' Dmu
Q QO\L\L oy (\(\ \n\\DL%\,“/T C\x (L\Lol \& FM {'m er(‘x T\ 0 ,qQ

\»(\\gu (\ Qu L> W« D\c(\(k(\ ‘&C(Jh ma( \(.




5. ;Como cree usted, que la recaudacion del impuesto de alcabala afecta al
cumplimiento de metas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas
para el Distrito de Carmen Alto — 20207
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6. En su opinién ¢ La oportuna recaudacién del impuesto de alcabala beneficiaria
a la autonomia econémica del gasto publico local, en el Distrito de Carmen Alto
- 20207 ¢de qué manera?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la falta de implementacion juridica afecta el cumplimiento de la
recaudacion del impuesto de alcabala, en el Distrito de Carmen Alto, 2020.

7. iDe qué manera la falta de regulacion juridica de la norma; afecta el

cumplimiento de la recaudacion del impuesto de alcabala?
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8. ¢ Qué aspectos deberia regular la norma para evitar la elusiéon del impuesto

de alcabala? Justifique su respuesta.
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9. ¢,En qué medida la implementacion de un reglamento nacional del impuesto
de alcabala evitaria la elusién del impuesto de alcabala?
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il' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

La elusion del impuesto de alcabala y la repercusion en la recaudacion
tributaria municipal del Distrito de Carmen Alto - Ayacucho, 2020.

INDICACIONES: EIl presente instrumento tiene como propdsito recabar
informacion con la mayor sinceridad respecto a La elusion del impuesto de
alcabala y la repercusioén en la recaudacion tributaria municipal del Distrito
de Carmen Alto — Ayacucho, 2020, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor objetividad.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si la elusién del impuesto de alcabala afecta la recaudacion tributaria
municipal de los recursos directamente recaudados, de la Municipalidad Distrital
de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

Prequntas:

1. ¢, De acuerdo a su conocimiento y/o experiencia, cree usted que existe elusion
del impuesto de alcabala en la Municipalidad Distrital de Carmen Alto - 20207?
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2. ¢ De qué manera, la elusién del impuesto de alcabala afecta a la recaudacion
de la entidad edil? Fundamente su respuesta.
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3. En su experiencia profesional ;de qué manera cree usted que se puede
reducir la elusion del |mpuesto de alcabala por parte de los contribuyentes?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si la base imponible del impuesto de alcabala, afecta la autonomia
econémica del gasto publico local del Distrito de Carmen Alto.

Prequntas:

4. ; Afecta o beneficia la variacion de la base imponible del impuesto de alcabala
en el gasto publico local del Distrito de Carmen Alto — 20207
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5. ;,Como cree usted, que la recaudacion del impuesto de alcabala afecta al
cumplimiento de metas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas
para el Distrito de Carmen Alto — 2020?
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6. En su opinién ¢ La oportuna recaudacion del impuesto de alcabala beneficiaria
a la autonomia econdémica del gasto publico local, en el Distrito de Carmen Alto

- 20207 ¢ de qué manera?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la falta de implementacion juridica afecta el cumplimiento de la
recaudacion del impuesto de alcabala, en el Distrito de Carmen Alto, 2020.

7. ¢,De qué manera la falta de regulacién juridica de la norma; afecta el
cymplimiento de la recaudacion del impuesto de alcabala?
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8. ¢ Qué aspectos deberia regular la norma para evitar la elusion del impuesto

de alcabala? Justifique su respuesta.
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9. ¢En que medida la implementacién de un reglamento nacional del impuesto

de alcabala evitaria la elusién del impuesto de alcabala?
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”il' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

La elusion del impuesto de alcabala y la repercusioén en la recaudacién
tributaria municipal del Distrito de Carmen Alto - Ayacucho, 2020.

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recabar
informacion con la mayor sinceridad respecto a La elusion del impuesto de
alcabala y la repercusién en la recaudacién tributaria municipal del Distrito
de Carmen Alto - Ayacucho, 2020, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor objetividad.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si la elusién del impuesto de alcabala afecta la recaudacion tributaria
municipal de los recursos directamente recaudados, de la Municipalidad Distrital
de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

Preguntas:

1. ¢De acuerdo a su conocimiento y/o experiencia, cree usted que existe elusion

del impuesto de alcabala en la Municipalidad Distrital de Carmen Alto - 20207
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2. ;De qué manera, la elusion del impuesto de alcabala afecta a la recaudacion
de la entidad edil? Fundamente su respuesta.
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3. En su experiencia profesional ¢de qué manera cree usted que se puede
reducir la elusion del impuesto de alcabala por parte de los contribuyentes?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si la base imponible del impuesto de alcabala, afecta la autonomia
econdmica del gasto publico local del Distrito de Carmen Alto.

Prequntas:

4. i Afecta o beneficia la variacion de la base imponible del impuesto de alcabala
en el gasto publico local del Distrito de Carmen Alto — 20207
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5. ¢Cémo cree usted, que la recaudacion del impuesto de alcabala afecta al
cumplimiento de metas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas
para el Distrito de Carmen Alto — 20207?
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6. En su opinidn ¢ La oportuna recaudacion del impuesto de alcabala beneficiaria
a la autonomia econdmica del gasto publico local, en el Distrito de Carmen Alto
- 20207 ¢ de qué manera?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la falta de implementacion juridica afecta el cumplimiento de la
recaudacion del impuesto de alcabala, en el Distrito de Carmen Alto, 2020.

7. ¢(De qué manera la falta de regulacion juridica de la norma; afecta el

cumplimiento de la recaudacion del impuesto de alcabala?
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8. ¢ Qué aspectos deberia regular la norma para evitar la elusion del impuesto

de alcabala? Justifique su respuesta.
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9. ¢ En qué medida la implementacion de un reglamento nacional del impuesto

de alcabala evitaria la elusion del impuesto de alcabala?
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/ﬁl—" UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

La elusion del impuesto de alcabala y la repercusion en la recaudaciéon
tributaria municipal del Distrito de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

INDICACIONES: E| presente instrumento tiene como propdsito recabar
informacién con la mayor sinceridad respecto a La elusion del impuesto de
alcabala y la repercusion en la recaudacion tributaria municipal del Distrito
de Carmen Alto — Ayacucho, 2020, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor objetividad.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si la elusion del impuesto de alcabala afecta la recaudacion tributaria
municipal de los recursos directamente recaudados, de la Municipalidad Distrital
de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

Preguntas:

1. ¢ De acuerdo a su conocimiento y/o experiencia, cree usted que existe elusion
del impuesto de alcabala en la Municipalidad Distrital de Carmen Alto - 20207?
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2. ;,De qué manera, la elusidén del impuesto de alcabala afecta a la recaudacion
de la entidad edil? Fundamente su respuesta.
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3. En su experiencia profesional ;de qué manera cree usted que se puede
reducir la elusion del impuesto de alcabala por parte de los contribuyentes?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si la base imponible del impuesto de alcabala, afecta la autonomia
econdmica del gasto publico local del Distrito de Carmen Alto.

Prequntas:
4. ; Afecta o beneficia la variacion de la base imponible del impuesto de alcabala

en el gasto publico local del Distrito de Carmen Alto — 20207
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5. ,Como cree usted, que la recaudacion del impuesto de alcabala afecta al
cumplimiento de metas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas
para el Distrito de Carmen Alto — 20207
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6. En su opinién ¢ La oportuna recaudacion del impuesto de alcabala beneficiaria
a la autonomia econdémica del gasto publico local, en el Distrito de Carmen Alto

- 20207 ¢, de qué manera?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la falta de implementacion juridica afecta el cumplimiento de la
recaudacion del impuesto de alcabala, en el Distrito de Carmen Alto, 2020.

7. ¢,De qué manera la falta de regulacién juridica de la norma; afecta el
cumplimiento de la recaudacion del impuesto de alcabala?
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8. ¢ Qué aspectos deberia regular la norma para evitar la elusién del impuesto
de alcabala? Justifique su respuesta.
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9. ¢ En qué medida la implementacién de un reglamento nacional del impuesto
de alcabala evitaria la elusidén del impuesto de alcabala?
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

La elusién del impuesto de alcabala y la repercusién en la recaudacion
tributaria municipal del Distrito de Carmen Alto - Ayacucho, 2020.

INDICACIONES: EI| presente instrumento tiene como propdsito recabar
informacién con la mayor sinceridad respecto a La elusidon del impuesto de
alcabalay la repercusion en la recaudacién tributaria municipal del Distrito
de Carmen Alto — Ayacucho, 2020, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor objetividad.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si la elusién del impuesto de alcabala afecta la recaudacion tributaria
municipal de los recursos directamente recaudados, de la Municipalidad Distrital
de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

Prequntas:

1. ¢ De acuerdo a su conocimiento y/o experiencia, cree usted que existe elusién

del impuesto de alcabala en la Municipalidad Distrital de Carmen Alto - 2020?
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2. ¢ De qué manera, la elusion del impuesto de alcabala afecta a la recaudacion

de la entidad edil? Fundamente su respuesta.

\a___elusion__ de\ 0290 del et de  Avcavala
CLXTQC\{\ Qe _nanera dveecka lo_fecavdaCion de
la Muﬂ;(‘ich\“(EQ\c\ ObServandese  esda  en \q
(\KSCr;wC“\c\('toln de  SewiCios QU(’QOS labpca\es
y__0beas o Poca @l decarelio el Dishile

Qe Camen cAvo.

3. En su experiencia profesional ¢de qué manera cree usted que se puede
reducir la elusion del impuesto de alcabala por parte de los contribuyentes?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si la base imponible del impuesto de alcabala, afecta la autonomia

economica del gasto publico local del Distrito de Carmen Alto.

Preguntas:
4. ¢ Afecta o beneficia la variacion de la base imponible del impuesto de alcabala
en el gasto publico local del Distrito de Carmen Alto — 20207
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5. ,Como cree usted, que la recaudacion del impuesto de alcabala afecta al
cumplimiento de metas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas
para el Distrito de Carmen Alto — 20207
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6. En su opinion ¢ La oportuna recaudacion del impuesto de alcabala beneficiaria
a la autonomia economica del gasto publico local, en el Distrito de Carmen Alto
-2020? ;de qué manera? , .
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la falta de implementacion juridica afecta el cumplimiento de la

recaudacion del impuesto de alcabala, en el Distrito de Carmen Alto, 2020.

7. ;De qué manera la falta de regulacion juridica de la norma; afecta el

cumplimiento de la recaudacion del impuesto de alcabala?
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8. ;Qué aspectos deberia regular la norma para evitar la elusion del impuesto
de alcabala? Justifique su respuesta.
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9. ¢ En qué medida la implementacién de un reglamento nacional del impuesto
de alcabala evitaria la elusion del impuesto de alcabala?
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TiTuLO:

La elusion del impuesto de alcabala y la repercusion en la recaudacién
tributaria municipal del Distrito de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

INDICACIONES: EI| presente instrumento tiene como propésito recabar
informacién con la mayor sinceridad respecto a La elusiéon del impuesto de
alcabala y la repercusion en la recaudacion tributaria municipal del Distrito
de Carmen Alto — Ayacucho, 2020, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor objetividad.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si la elusion del impuesto de alcabala afecta la recaudacion tributaria
municipal de los recursos directamente recaudados, de la Municipalidad Distrital
de Carmen Alto — Ayacucho, 2020.

Preguntas:

1. ¢ De acuerdo a su conocimiento y/o experiencia, cree usted que existe elusién

del impuesto de alcabala en la Municipalidad Distrital de Carmen Alto - 20207
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2. ., De qué manera, la elusién del impuesto de alcabala afecta a la recaudacion

de la entidad edil? Fundamente su respuesta.
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3. En su experiencia profesional ;de qué manera cree usted que se puede
reducir la elusion del impuesto de alcabala por parte de los contribuyentes?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si la base imponible del impuesto de alcabala, afecta la autonomia
econdmica del gasto publico local del Distrito de Carmen Alto.

Prequntas:
4. i Afecta o beneficia la variacion de la base imponible del impuesto de alcabala

en el gasto publico local del Distrito de Carmen Alto — 20207
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5. ¢ Como cree usted, que la recaudacion del impuesto de alcabala afecta al
cumplimiento de metas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas
para el Distrito de Carmen Alto — 20207
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6. En su opinion ¢ La oportuna recaudacion del impuesto de alcabala beneficiaria
a la autonomia econdémica del gasto publico local, en el Distrito de Carmen Alto

- 20207 ¢, de qué manera?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la falta de implementacion juridica afecta el cumplimiento de la
recaudacion del impuesto de alcabala, en el Distrito de Carmen Alto, 2020.

7. ¢De qué manera la falta de regulacion juridica de la norma; afecta el

cumplimiento de la recaudacion del impuesto de alcabala?
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8. ;Qué aspectos deberia regular la norma para evitar la elusion del impuesto
de alcabala? Justifique su respuesta.

Q\Ma-.m%u on. Vo penmos %m \t‘?a @m(mg:uéﬂ c{c‘ I&l@ ﬁjm\To
iy - \(
(\0 AN S 2 Ola S N aned \/ ne__ OH Com® (ﬂﬂ(&mﬂf VY

TﬂMQ@ \I Jmna @\*b\lmum\ (u D\mmq (.C D&L QNI ﬁnaé&

c\" MM‘\‘E d hf(ﬂ“‘mu Qm@ Bu 00A0eN <‘h ﬁmm,,

9. ,En qué medida la implementacién de un reglamento nacional del impuesto
de alcabala evitaria la elusiéon del impuesto de alcabala?
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Eli UNIVERSIDAD CE5AR VALLEID

L DATOS GEMERALES
1.1 Apellidos y Mombres: Wetr. Mapushs Cruzado, Clara lsabel

1.2, Cargo 2 institucion donde labora: Docente Asesor de la Universidad César 'I..‘alle-jn:\{

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.3 Mombre del instrumente motivo de eveluacion: Guia de Entrevizta
1.4 Autor[A) de Instrumento: Delgado Lopez Irvin Marvin

Il ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMANMENTE
ACEFTAELE

40

&0

1. CLARTDAD

Esta  formulade
comprensibla.

con  lenguzje

2 OBIETIVIDAD

Esta adecuzde a las
principios clentificos.

leves +

3 ACTUALIDAD

Este adecuado a los objetivos v las
necasidades  realas  de  la
Irvesfigacion.

4. ORGANIZACTION

Existe una crgamizacion logiea.

5. SUFICIEMCIA

Tomz en cuenta los  aspectos
metodelogicos ezenciales

& DITENCHNALIDAD

Eeta adscuado para walorar las

cafegorias.

7. COMSIRTEMCIA

en  fimdamentos
técmicos yv/o clantificos.

32 respalda

§. COHERENCIA

Existe  ccherancia
problemas, objetivos,
Juridicos

enire  loz

supuestos

2. METODOLOGIA

Lz esirategia responds  uma
metodelogia v dizetio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

1 PERTINEMNCTA

El mstromento muestra la ralacion
entre loz componentes de la
mrvesfigacion v osu adecuacion al

Metodo Cientifice.

M. OPINION DE APLICABILIDAD

IV,

El Instrumento cumple con

lo= Beqmeitos para su aplcacion

El Instrumento no cumpls con

Loz reqmeitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:

Callas, 27 de agosto dal 2021
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h\[ UMIVERSIDAD Cisan VaLLEio

L DATOS GEMERALES
1.1, Apsllidos y Mombres: Ifgtr. Curi Urbina, lgnacio
1.2. Cargo e institucion donde labora: Docente Asesor de la Universidad César Vallgjo

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.3 Mombre del instrumento motive de evaluacdién: Guia de Entrevista
1.4 Autor[A] de Instrumento: Delgado Lopez Irvin Marvin
Il ASPECTOS DE VALIDACION

INACEFTABLE

MINIMAMENTE

CRITERIDS INDICADORES ACFFTAELE

40 | 45 |30 | 35 [ 60| 65 | 70 [ 75

Esta formulade con  lenguaje

1. CLARIDAD
comprensibla.

2 0B Ee.ta.a_»d.en?ad? a laz leyes v
principios clentificos.

Ezta adacuado z loz objetivos v las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la
imvestizacion.

4. CRGANIZACION | Existe una crgamizacion logica.

Toma en cuenta los  aspactos

5. BUFICIENCIA .. .
metodelogices ezencizles
R Esta adecuade para wvalorar las
6. DN TENCIONALIDAD N
categorias.

S2  rezpalda en fimdamentos

7. COMSIETEMCIA .. N
téenicos o clantificos.

Existe coherancia  enfre  loz
§. COHEREMCIA problamas, objetivos, supuestos
Juridicos

La esiratagia responds 1ma
2. METODOLOGIA | metodelogia v disefic aplicados
para lograr verificar los supuestos.

El instromento muestra 12 ralacion
10, PERTINENCTA \.u_ntre.]-::-s"mmpm.eutes -:IE Ia
imvestigacicn v su adecuacidn al

hietodo Cientifice.

Ol OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con x
loz Eegmsitos para su aplicacicn

- ElInstrumento no cumple con
Los regmsitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 85%

Callzo, 27 de agosto dal 2021
3

L At
o L

FIFMNM4 DEL EXPERTO INFOFMMANTE
DI No: 23863957
Telf': 375617336



i\l UNIVERSIDAD Cisan VaLLiio

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GEMERALES
1.1. Apellidos y Nombres: hgtr. Wirgys Gutigrrez, Rubén Melitdn

1.2, Cargo = institucion donde labora: Docente Asesor de la Universidad César Vallgjo

1.3 Mombre del instrumento motive de evaluacién: Guia de Entrevista
1.4 Autor[A) de Instrumento: Delgado Lopez Irvin Warvin

1. ASPECTOS DE VALIDACION

CERITERIOS

IXNDICADORES

INACEFPTABLE

MINIMAMENTE|

40

&0

B0

1 CLARIDAD

Esta  formulado
comprenszibla.

con  lenzuaje

2 OBIETIVIDAD

Esta adecuzdo a las
principios clentificos.

leves v

3 ACTUALIDAD

Este adarnade a los ehjetivos v laz
necssidades  reales de la
ivestigacion.

4 ORGANIZACTON

Existe una crganizacion logica.

5. BUFICIENCIA

Toma en cuenta los  aspectos
metodologicos ezenciales

& NTENCHNALIDAD

Esta adecuado para valorar las

categorias.

7. COMSISTEMCIA

en  fimdamentos

técmcos y'o clantificos.

32  respalda

B COHERFEMNCIA

Exizte  ccherancia
problemas,  okbjetivos,
Juridicos

entre  loz

supuestos

2 METODOLOGIA

La astratezia  responde  uma
metodologla ¥ disefio aplicados
para lograr verificar loz supuestos.

10. PERTINENCIA

El mstruments muestra la ralacion
entre los componentes de la
nrvestigacion ¥ su adscuscion al

hiatodo Crentifico.

ImI. OPINION DE APLICABILIDATD

Iv.

El Instrmmento cumple con

loz Beqms=itos para su aplicacion

El Instnzmento no cumpla con
Loz requizitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACTION:

Callas, 18 de agosto del 2021
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Anexo 7

Instrumentos Aplicados

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL

DECRETO SUPREMO
N 156-2004-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que desde la entrada en vigencia de la Ley
de Tributacién Municipal, aprobada por el Decreto
Legislative N® 776, se han aprobado diversos
dispositivos legales gue han complementado yio
modificado su texto;

Que la Sexta Disposicion Transitoria y Final del
Decreto Legislativa N® 952 establece que mediants
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas se expedira el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal;

De conformidad con lo dispuesto en la Sexta
Disposicién  Transitoria vy Final del Decreto
Legislativa N* 952;

DECRETA:

Articulo 1.- Apruébase el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Tributacion Municipal, que consta de
seis (6) Titulos, doce (12) Capitulos, noventitrés
(93) Articulos, diecinueve (19) Disposiciones
Transitorias, cinco (5) Disposiciones Finales, los
cuales forman parte integrante del presente Decreto
Supremo.

Articulo 2.- El presente Decreto Supremo sera
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
once dias del mes de noviembre del afio dos mil
cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

PEDRO PABLO KUCZYNSKI
Ministro de Economia y Finanzas

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Declarese de interés nacional la
racionalizacidn del sistema tributario municipal, a
fin de simplificar la administracion de los tributos
gue constituyan renta de los Gobiernos Locales y
optimizar su recaudacidn.

Articulo 2.- Cuando en el presente Decreto
Legislative se establezca plazos en dias, se
entenderan referidos a dias calendario.

Cuando se haga referencia a articulos sin
especificar a qué norma legal pertenecen,

o mnbamndarhe  ralacddas sl messanbs Pesesbs

Articulo 3.- Las Municipalidades perciben
ingresos tributarios por las siguientes fuentes:

a) Los impuestos municipales creados vy
reguladas por las disposiciones del Titulo 1.

b) Las contribuciones y tasas que determinen
los Concejos Municipales, en el marco de los limites
establecidos por el Titulo Il

¢} Los impuestos nacionales creados en favor de
las Municipalidades y recaudados por el Gobierno
Central, conforme a las normas establecidas en el
Titule V.

d) Los contemplados en las normas que rigen el
Fondo de Compensacion Municipal.

Articulo 4.- Las Municipalidades podran
celebrar convenios con una o mas entidades del
sistema financiero para la recaudacion de sus
tributos.

TiTULO Il
DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

Articulo 5.- Los impuestos municipales son
los tributos mencionados por el presente Titulo en
favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento
no origina una contraprestacion directa de la
Municipalidad al contribuyente.

Larecaudaciony fiscalizacion de sucumplimiento
corresponde a los Gobiernos Locales.

Articulo 6.- Los impuestos municipales son,
exclusivamente, los siguientes:

a) Impuesto Predial.

b) Impuesto de Alcabala.

“c) Impuesto al Patimonio Vehicular®. (%) Inciso
sustituido por el articulo 2 del Decreto Legisiativo N°
952, publicado el 3 de febrero de 2004.

d) Impuesto a las Apuestas.

&) Impuesto a los Juegos.

“f) Impuesto a los Espectaculos Pdblicos no
Deportivos™. () Inciso sustituide por el articulo 2 del
Decreto Legislativo N® 952, publicado el 3 de febrero
de 2004.

“Articulo 7.- Los notarios publicos deberan
reguerir gue se acredite el pago de los impuestos
sefialados en los incisos a), b) y ) del articulo 6, en
el caso de que se transfieran los bienes gravados
con dichos impuestos, para la inscripcion o
formalizacion de actos juridicos. La exigencia de la
acreditacion del pago se limita al gjercicio fiscal en
que se efectud el acto que se pretende inscribir o
formalizar, aun cuando los periodos de vencimiento
no se hubleran producido.” (%) Artfculo sustituido por
la Unica Disposicién Modificatoria de la Ley N* 29566,
publicada el 28 de julio de 2010.

CAPITULO |
DEL IMPUESTO PREDIAL

“Articulo 8.- El Impuesto Predial es de
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“Articulo 19.- Los pensionistas propietarios de
un solo predio, a nombre propio o de la sociedad
conyugal, que esté destinado a vivienda de los
mismos, ¥ cuyo ingreso bruto esté constituido
por la pensién que reciben y ésta no exceda de
1 UIT mensual, deducirdan de la base imponible
del Impuesto Predial, un monto equivalente a 50
UIT. Para efecto de este articulo el valor de la UIT
serd el vigente al 1 de enero de cada ejercicio
gravable”. (%) Pédrrafo sustituido por el articulo & del
Decreto Legislative N* 852, publicado el 3 de febrero
de 2004,

Se considera que se cumple el requisitc de la
lnica propiedad, cuandoc ademas de la vivienda,
el pensicnista posea otra unidad inmobiliaria
constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos,
comerciales y/o profesionales, con aprobacidn de
la Municipalidad respectiva, no afecta la deduccidn
gue establece este articulo™. () Articulo modificado
por el articulo dnico de la Ley N° 26852, publicada el
21 de mayo de 1998,

“Lo dispuesto en los parrafos precedentes es de
aplicacion a la persona adulta mayor no pensionista
propietaria de un sdlo predio, a nombre propio o de
la sociedad conyugal, que esté destinado a vivienda
de los mismos, y cuyos ingresos brutos no excedan
de una UIT mensual.” /%) Cuarto pdrrafo incorporado
por la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N® 30490, publicada el 21 de
Jjulio de 2016.

“Articule 20.- El rendimientc del impuesto
congtituye renta de la Municipalidad Distrital
respectiva en cuya jurisdiccidn se encuentren
ubicados los predios materia del impuesto estando
a su cargo la administracidn del mismo.

El 5% {cinco por ciento) del rendimiento del
Impuesto, se destina exclusivamente a financiar el
desarrollo y mantenimiento del catastro distrital, asi
como a las acciones que realice la administracidn
tributaria, destinadas a reforzar su gestidn y mejorar
la recaudacidn. Anualmente la Municipalidad
Distrital debera aprobar su Plan de Desarrollo
Catastral para el ejercicio correspondiente. el cual
tomara como base lo ejecutado en el ejercicio
anterior.” (%) Articulo modificado por el articulo Gnico
del Decrefo Legislativo N® 1286, publicado e 29 de
diciembre de 2016,

CAPITULO Il
DEL IMPUESTO DE ALCABALA

“Articulo 21.- El Impuesto de Alcabala es de
realizacidn inmediata y grava las transferencias de
propiedad de bienes inmuebles urbanos o nisticos
a titulo oneroso o gratuito, cualguiera sea su forma
o modalidad, inclusive las wentas con reserva
de dominio; de acuerdo a lo que establezca el
reglamento.” (%) Articulo sustituido por el articulo
& del Decreto Legisiative N® 852, publicado el 3 de
febrero die 2004,

Articulo 22.- La primera venta de inmuebles
gue realizan laz empresas constructoras no se
encuentra afecta al impuesto, salvo en la parie
correspondiente al valor del terreno.

Articulo 23.- Es sujeto pasivo en calidad de
contribuyente, el comprador o adquirente del
inmueble.

“Articulo 24.- La base imponible del impuesto
es el valor de transferencia, el cual no podra
ser menocr al valor de autovalic del predio
correspondiente al ejercicio en que se produce
la transferencia ajustado por el indice de Precios
al por Mayor {(IPM) para Lima Metropolitana que
determina el Instituto Macional de Estadistica e
Informatica.™ %) Pdrrafo sustituido por el articulo
8 del Decreto Legisiativo N* 952, publicado el 3 de
febrero de 2004,

El ajuste es aplicable a las transferencias que se
realicen a partir del 1 de febrero de cada afio y para
su determinacidn, se tomard en cuenta el (ndice
acumulado del ejercicio, hasta el mes precedente a
la fecha que se produzca la transferencia.

“Articulo 25.- La tasa del impuesto es de 3%,
siendo de cargo exclusive del comprador, sin
admitir pacto en contrario.

Mo esta afecto al Impuesto de Alcabala, el tramo
comprendido por las primeras 10 UIT del valor del
inmueble, calculado conforme a o dispuesto en el
articulo precedente.” () Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley N* 27963, publicada el 17 de mayo
de 2003.

“Articulo 26.- "El pago del impuesto debe
realizarse hasta el dltimo dia habil del mes
calendario siguiente a la fecha de efectuada la
transferencia.” (*) Pdrrafo sustituido por el
articule 10 del Decreto Legisiative N° 952,
publicado el 3 de febrero de 2004.

El pago se efectuara al contado, sin que para
ello sea relevante la forma de pago del precio de
venta del bien materia del impuesto, acordada por
las partes.

Articulo 27.- Estan inafectas del impuesto las
siguientes transferencias:

a) Los anticipos de legitima.

b) Las que se produzcan por causa de muerte.

c) La resolucién del contrato de transferencia
que se produzea antes de la cancelacidn del precio.

d) Las transferencias de aeronaves y naves.

e) Las de derechos sobre inmuebles que no
conlleven la transmisién de propiedad.

f) Las producidas por la divigidn y particidn de la
masa hereditaria, de gananciales o de conddminos
originanos.

g) Las de alicuotas entre herederos o de
conddminos ornginarios.

Articulo 28.- Se encuentran inafectos al
pago del impuesto, la adguisicion de propiedad
inmobiliaria que efectie las siguientes entidades:

a) El Gobierno Central, las Regiones y las
Municipalidades.

b) Los Gobiermos extranjeros y organismos
intermacionales.

c) Entidades religiosas.

d) Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd.

&) Universidades y centros educativos, conforme
a la Constitucidn.




“Articulo 29.- El impuesto constituye renta
de la Municipalidad Distrital en cuya jurizdiccidn
s& encuentre ubicado el inmueble materia de
la transferencia. En el casoc de Municipalidades
Provinciales que temgam constituidos Fondos de
Inversidn Municipal, éstas seram lag acreedoras
del impuesto vy transferiran, bajo responsabilidad
del titular de la entidad y dentro de los diez (10}
dias hdbiles siguientes al ditimo dia del mes
gque se recibe el pago. el 50% del impuesto a la
Municipalidad Distrital donde se ubique el inmueble
materia de transferencia y el 50% restante al
Fondo de Inversidn que corresponda.”™ () Ariculo
sustifuido por el articulo 11 del Decreto Legisiativo N®
952, publicado el 3 de febrero de 2004.

CAPITULO I
DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO VEHICULAR

“Articule 30.- El Impuesto al Patrimonio
Wehicular, de periodicidad anual, grava la propiedad
de los wehlculos, automdviles, camionetas, station
wagons, camiones, buses y omnibuses. con una
antigiiedad no mayor de tres (3) afos. Dicho plazo
s& computara a partir de la primera inscripcidn en
el Registro de Propiedad Vehicular™ ) Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 27676,
publicada el 28 de diciembre de 200H.

“Articulo 30-A.- La administracidn del impuesto
cormesponde a las Municipalidades Provinciales, en
cuya jurisdiccion tenga su domicilio el propietario
del vehliculo. El rendimiento del impuesto constituye
renta de la Municipalidad Provincial." [ Articulo
incluido por ef articulo 1 de la Ley N* 2T616, publicada
el 289 de diciembre de 2001.

Articulo 31.- Son sujetos pasivos, en calidad de
contribuyentes, las personas naturales o juridicas
propietarias de log wvehiculos sefialados en el
articulo anterior.

El caracter de sujeto del impuesto se afribuira
con areglo a la situacion juridica configurada
al 1 de enero del afio a que corresponda la
obligacion tributaria. Cuando se efectle cualguier
transferencia, el adquirente asumird la condicidn
de contribuyente a partir del 1 de enero del afio
siguiente de producido el hecho.

“Articulo 32.- La base imponible del impuesto
esta constituida por el valor original de adquisicidn,
importacion o de ingreso al patrimonio, el que en
ningln caso serd menor a la tabla referencial que
anualmente debe aprobar el Ministerio de Economila
y Finanzas, conziderando un valor de ajuste por
antigiiedad del vehlculo.” (%) Articulo sustituido por
el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 852, publicado
el 3 de febrero de 2004.

Articulo 33.- La taza del impuesto es de 1%,
aplicable sobre el valor del vehiculo. En ningdn
caso, el monto a pagar sera inferior al 1.5% de la
UIT vigente al 1 de enero del afio al que comesponde
el impuesto.

Articulo 34.- Los contribuyentes estan obligados
a presentar declaracion jurada:

a) Anualmente, el ditimo dia habil del mes de
febrero, salvo que la Municipalidad establezca una

prarroga.

b) Cuando se efectle cualguier tramsferencia
de dominio. En estos casos, la declaracidn jurada
debe presentarse hasta el dltimo dia habil del mes
siguiente de preducidos los hechos.

c) Cuando asl lo determine la administracidn
tributaria para la generalidad de contribuyentes y
dentro del plazo que determine para tal fin.

“La actualizacion de los valores de los vehiculos
por las Municipalidades, sustituye la obligacion
contemplada por el inciso a) del presente
articulo, v e entenderd como valida en caso que
el contribuyente no la objete dentro del plazo
establecido para el pago al contado del impuesto.”
(*) Pdrrafo incluido por el articulo 13 del Decreto
Legislative N* 832, publicado el 3 de febrero de
2004.

Articulo 35.- El impuesto podra cancelarse de
acuerdo a las siguientes altemativas:

a) Al contado, hasta el dltimo dia habil del mes
de febrero de cada afio.

b) En farma fraccionada, hasta en cuatro cuotas
trimestrales. En este caso, la primera cuota sera
equivalente a un cuarto del impuesto total resultante
y debera pagarse hasta el dltimo dfa habil del mes de
febrero. Las cuotas restantes seran pagadas hasta
el dltimo dia habi de los meses de mayo, agosto y
noviembre, debiendo ser reajustadas de acuerdo
a la variacién acumulada del [ndice de Precios al
Por Mayor (IPM) gue publica el Institute Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), por el periodo
comprendido desde & mes de vencimiento de pago
de la primera cucta y el mes precedente al pago.

Articulo 36.- Tratdndose de las transferencias
a que se refiere el inciso b) del artfculo 34, el
transferente debera cancelar la integridad del
impuesto adeudado que le comesponde hasta el
ultimo dia habil del mes siguiente de producida la
transferencia.

Articule 37.- Se encuentran inafectos al
pago del impuesto, la propiedad vehicular de las
siguientes entidades:

a) El Gobierno Central, las Regiones y las
Municipalidades.

b) Loz Gobiernos extranjeros y organismos
internacionales.

c) Entidades religiosas.

d) Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pen.

&) Universidades y centros educativos, conforme
a la Constitucidn.

f) Los vehiculos de propiedad de las personas
juridicas que no formen parte de su activo fijo.

“g) Los wehlculos nuevos de pasajeros con
antigliedad no mayor de tres (3) aflos de propiedad
de laz personas juridicas o naturales, debidamente
autorizados por la autoridad competente para
prestar servicio de transporte pdblico masivo. La
inafectacion permanecera vigente por el tiempo de
duracidn de la autorizacidn comespondiente.” (%
Inciso incluido por el articulo 1 de la Ley N* 2TE16,
publicada el 29 de diciembre de 20:01.




Anexo 7

Aporte al trabajo de investigacion:

Proyecto de Ley de incorpora el articulo 26-A y 26B al DECRETO SUPREMO N°
156-2004-EF Texto Unico Ordenado De La Ley De Tributacién Municipal

CAPITULO I
DEL IMPUESTO DE ALCABALA

Articulo 21.- El Impuesto de Alcabala es de realizacion inmediata y grava las
transferencias de propiedad de bienes inmuebles urbanos o rusticos a titulo
oneroso o gratuito, cualquiera sea su forma o modalidad, inclusive las ventas con

reserva de dominio; de acuerdo a lo que establezca el reglamento.”

Articulo 22.- La primera venta de inmuebles que realizan las empresas
constructoras no se encuentra afecta al impuesto, salvo en la parte correspondiente

al valor del terreno.

Articulo 23.- Es sujeto pasivo en calidad de contribuyente, el comprador o

adquirente del inmueble.

Articulo 24.- La base imponible del impuesto es el valor de transferencia, el cual
no podra ser menor al valor de autovalto del predio correspondiente al ejercicio en
que se produce la transferencia ajustado por el indice de Precios al por Mayor (IPM)
para Lima Metropolitana que determina el Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica.”

Articulo 25.- La tasa del impuesto es de 3%, siendo de cargo exclusivo del
comprador, sin admitir pacto en contrario. No esta afecto al Impuesto de Alcabala,
el tramo comprendido por las primeras 10 UIT del valor del inmueble, calculado

conforme a lo dispuesto en el articulo precedente



Articulo 26.- “El pago del impuesto debe realizarse hasta el dltimo dia habil del

mes calendario siguiente a la fecha de efectuada la transferencia”

Articulo 26-A.- “Los Notarios Publicos deberan exidir bajo responsabilidad

funcional la liguidacién del impuesto de alcabala de la Municipalidad

correspondiente antes de la inscripcion o formalizacion del acto juridico, las

instituciones se deben el apoyo continuo interinstitucional de enlazar informacién

correspondiente.

Articulo 26-B.- “El comprador o adquirente del inmueble esta obligado a presentar

hasta el ultimo dia habil del mes calendario siguiente a la fecha de efectuada la

transferencia la correspondiente Declaraciéon Jurada de Impuesto de Alcabala, bajo

sancidn de multa pecuniaria gue no excedera al 20% de UIT.
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