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Resumen

En la presente investigacién se pudo advertir el probable impacto de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas — Regién Ayacucho,
por el posible uso de mecanismos o herramientas que no impliquen contacto directo
(virtualidad) con las comunidades indigenas, debido a la pandemia por el COVID-
19.

En razon de ello, el objetivo principal de la investigacion es analizar en qué medida
interferiria la consulta previa virtual en los derechos colectivos de los pueblos
indigenas de la Provincia de Lucanas — Regién Ayacucho.

Esta investigacion fue de tipo basica, teniendo como disefio interpretativo y basado
en la teoria fundamentada con un enfoque cualitativo, la misma que ha sido
aplicada a especialistas en la materia, dirigentes y/o autoridades indigenas de la
provincia de Lucanas — Region Ayacucho, para lo cual se utilizaron instrumentos

de investigacion como la guia de entrevista y el analisis documental.

La conclusiones a las que se arrib6 fue que la implementacion de la virtualidad en
la consulta previa en la Provincia de Lucanas — Regiéon de Ayacucho no seria viable
debido a la falta de protocolos 0 metodologias que regulen este proceso novedoso
e incipiente; ademas por las limitaciones relacionados a aspectos fisicos,
geograficos, tecnoldgicos y econdmicos que impiden la efectiva participacion de
sus representantes con un enfoque de dialogo intercultural entre el Estado y los
Pueblos Indigenas, por cuanto su aplicacion vulneraria los derechos colectivos,
como el Derecho a la participacion, Derecho a la consulta y al Derecho a

decidir/elegir sus prioridades de desarrollo, tal como lo establece la Ley N° 29785.

Palabras clave: Consulta previa virtual, pueblos indigenas y derechos colectivos.
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Abstract

In the present investigation, the probable impact of the collective rights of the
indigenous peoples of the Lucanas Province - Ayacucho Region could be observed,
due to the possible use of mechanisms or tools that do not imply direct contact
(virtuality) with indigenous communities, due to the COVID-19 pandemic.

Because of this, the main objective of the research is to analyze to what extent
virtual prior consultation would interfere with the collective rights of the indigenous
peoples of the Lucanas Province - Ayacucho Region.

This research was of a basic type, having as an interpretive design and based on
grounded theory with a qualitative approach, the same that has been applied to
specialists in the field, leaders and / or indigenous authorities of the province of
Lucanas - Ayacucho Region, to which were used research instruments such as the

interview guide and documentary analysis.

The conclusions reached were that the implementation of virtuality in the prior
consultation in the Province of Lucanas - Ayacucho Region would not be viable due
to the lack of protocols or methodologies that regulate this new and incipient
process; also due to the limitations related to physical, geographical, technological
and economic aspects that prevent the effective participation of their representatives
with an intercultural dialogue approach between the State and Indigenous Peoples,
since its application would violate collective rights, such as the Right to participation,
Right to consultation and the Right to decide / choose their development priorities,
as established by Law No. 29785.

Keywords: Previous virtual consultation, indigenous peoples and collective rights.
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INTRODUCCION

El nuevo escenario que enfrenta el Per( y el resto de paises debido al
peligro mortal que existe para las personas por el riesgo de contagio del
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), es preocupante y es una amenaza
constante a la vida e integridad fisica de todos los ciudadanos, en especial para
las comunidades indigenas, por cuanto la enfermedad no tiene fecha cierta de

cuando finalizaria o seria controlada.

A parte de ello, los pueblos indigenas tienen otro “problema” que es la
implementacion de mecanismos de no impliquen contacto directo, como es la
virtualidad del proceso de la consulta previa, tal como lo sefial6 el Ministerio de
Cultura, en razén que este proceso se llevaria a cabo incumpliendo la ley
respectiva, es decir sin cumplir el dialogo intercultural; ademas de los usos y
costumbres establecidos en el mismo marco normativo nacional e
internacional, lo que supondria la vulneracion de los derechos colectivos de

estos pueblos.

La intencidn de realizar consultas previas virtuales para toda actividad
extractiva salio a la luz de la opinion publica en el mes de junio de 2020, en el
marco del anuncio por parte del gobierno central de reactivar la economia a
nivel nacional, a través del reinicio de las obras de infraestructura a nivel
nacional, incluyendo los territorios indigenas, lo cual causo6 el rechazo de
diversas organizaciones indigenas, por considerar que se vulneran los
derechos humanos; ademas de vulnerar los derechos colectivos de sus
agremiados, y con ello se debilitaria la participacion en los procesos de
consulta y contravendria el convenio 169 junto a sus principios. (Coordinadora

Nacional de Derechos Humanos, 2020)

Como se puede advertir existe una realidad probleméatica inevitable;
para ello, con el afan de analizar de la mejor manera esta realidad, se ha visto
por conveniente delimitar la investigacion en la provincia de Lucanas — Regién

Ayacucho, lugar en el cual se asienta la comunidad campesina quechua.



En esa region existen diez procesos de consulta referidos a proyectos
mineros e hidroenergéticos, de las cuales en la Provincia de Lucanas existen
tres procesos de consulta, a cargo del Ministerio de Energia y Minas,
denominados como proyectos de exploracion minera Lourdes, Monica Lourdes
y Pucacruz. (Ministerio de Cultura, 2021).

El pueblo indigena quechua, cuya area de influencia es la Regién de
Ayacucho y otros de la zona sur del pais, presenta una serie de limitaciones
sociales, econdémicas y culturales ancestrales; ademas de las dificultades
geogréficas que imposibilitan la presencia del Estado de manera eficiente.
Siendo ello asi, se ha formulado el problema de la siguiente manera: ¢La
aplicacion de la consulta previa virtual interferiria en los derechos colectivos de
los pueblos indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Region

Ayacucho?

Respecto a la justificacion, se puede sefialar que la investigacion
contiene una justificacion teorica por cuanto se plantea un supuesto sobre la
consulta previa virtual interferiria en los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, en razon que el Derecho a la participacion, Derecho a la consulta
y Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo no se podrian ejercer

de acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

En cuanto a la metodoldgica se refiere a la obtencion de informacion
procedente de fuentes y especialistas en la materia; y es practica, porque se
refiere al aporte y soluciones que puede brindar la presente investigacion sobre

la implementacion de la virtualidad en consulta previa.

Sobre los objetivos se consideraron los siguientes: El objetivo general
es analizar de qué manera la consulta previa virtual interferiria en los derechos
colectivos de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas— Regién
Ayacucho. Sobre los objetivos especificos se considera: a) Determinar de qué
manera interferiria la consulta previa virtual en el Derecho a la Participacion de
los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho, b)
establecer de qué manera interferiria la consulta previa virtual en el Derecho a

la Consulta de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas — Region



Ayacucho; y, ¢) Analizar de qué manera interferiria la consulta previa virtual en
el Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los pueblos
indigenas de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

En lo concerniente al supuesto se tiene que la aplicacion de la consulta
previa virtual, constituiria un vacio legal de la Ley N° 29785, al no estar
regulada y de esta forma no garantizaria la proteccion de los derechos
colectivos del pueblo indigena Quechua ubicado en el area de influencia de la
Provincia de Lucanas, Region Ayacucho.

Finalmente, es preciso sefialar que la Ley N° 29785 se implementé en
concordancia con normativas nacionales e internacionales como la
Constitucion Politica del Per que en su articulo 2, establece la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas, sin distincion de raza, idioma,
condicion social y en su articulo 19 se considera al Perd como un pais con
pluralidad étnica y cultural (Congreso de la Republica, 2015); y el Convenio
NUm. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, que constituye la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la misma que ha sido ratificada
por 22 paises latinoamericanos como Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia, Chile,
Peru, México, Honduras, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Venezuela, entre

otros. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014).



MARCO TEORICO

Como antecedente internacional, Mendoza (2018) en la tesis titulada
“Los derechos colectivos de los pueblos indigenas en Colombia: una
propuesta de clasificacién”, concluyé que el Convenio 169, que tiene el
caracter vinculante para los estados, y la Declaracion Internacional de los
Derechos Humanos, son los instrumentos que protegen los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. Ademés de otras fuentes del derecho
como son los principios del derecho internacional y el derecho

consuetudinario internacional.

Granados (2018), en la tesis con el nombre “El derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas en Costa Rica: analisis de casos”, concluyo
gue la consulta previa no se cumple a cabalidad, toda vez que no se
consideran los estandares para su aplicacion, a pesar que existen
procedimientos claramente definidos por el derecho internacional y nacional

de ese pais.

Valderrama (2016) en la tesis denominada “Proyecto de investigacion
social y cultural acerca de la vulneracion de los derechos fundamentales en
las etnias del departamento del Putumayo ante la presencia y actividad de
hidrocarburos”, concluy6 que se debe mantener una comunicacién asertiva,
gue facilite la transformacién de la comunicacion bajo el principio del respeto
y cumplimiento de los acuerdos, en concordancia con fuentes sustantivas y
del derecho consuetudinario, lo que dard como resultado una efectiva
participacion que permitan crear las condiciones para obtener mejores

acuerdos y el afianzamiento de las relaciones humanas.

Herrera (2016) en la tesis titulada “La consulta previa, libre e
informada y el derecho constitucional a la informacion de los pueblos que
habitan zonas de aprovechamiento de recursos naturales no renovables’,
concluyé que la consulta previa tiene el caracter de imprescriptibles e
intransferibles, por cuanto tienen el rango constitucional, por lo que les asiste
el derecho a participar en las negociaciones relacionados a temas de

exploracion y explotaciéon de los recursos mineros.



Arias (2014), en la tesis denominada “Pueblos indigenas por la
reivindicacion de su derecho a la tierra ancestral”, concluy6 que el estado
colombiano brinda proteccién a los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas y tribales en base a sus usos y costumbres; sin embargo, estas no
son suficientes, pues no se respeta el principio del territorio como derecho

fundamental y ancestral bajo los lineamientos de las normas internacionales.

Como antecedente nacional, Huaman (2020) en su tesis titulada “El
impacto de los derechos ambientales en referencia de la consulta previa”,
concluyé que el desarrollo de consulta previa que no se realiza de manera
objetiva trae como consecuencia un efecto negativo en los derechos

ambientales de los pueblos indigenas al no estar regulada.

Vela (2019), en su tesis titulada “Las comunidades campesinas y el
derecho a la consulta previa de acuerdo con el derecho a la identidad cultural
y étnica”, concluy6 que los pueblos indigenas luego de ser incorporados a
los incas no lograron perder su organizacion, sino que conservaron y

fortalecieron su cultura.

Fhon (2019), en la tesis titulada “La consulta previa a los pueblos
indigenas en proyectos de electricidad en el departamento de Puno — 2018’
concluyo que el mecanismo de consulta previa genera un espacio de dialogo
intercultural basado en principios y obligaciones, que debe ser implementada
oportunamente para evitar duplicidades y asi mejorar la administracion de

los recursos del Estado.

Herrera (2018), en su tesis titulada “La posibilidad de implementar la
consulta previa en el procedimiento de obtencion de la certificacion ambiental
de los proyectos de la gran y mediana mineria” concluy6 que el convenio
N°169 es el instrumento internacional que privilegia la proteccion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas sustentados en la consulta y
la participacion, que sirven de guia para que estos grupos participen

activamente en la toma de decisiones.

Valdivia (2017) en la tesis denominada “La Consulta Previa en el

Pera: El estudio de los roles del Estado, los pueblos indigenas y las



empresas privadas” concluy6 que uno de los roles principales del Estado es
realizar la consulta previa, pero que sin embargo este demuestra poco
interés en hacer participe a los pueblos indigenas en el desarrollo del pais 'y
gue solo se interesa cuando los necesitan para aprobar un proyecto que se
encuentra dentro del territorio indigena.

Ocupa y Saldafa (2016), en la tesis titulada “La aplicacién de la ley
de la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios N° 29785,
vulneraria el derecho a la determinacién de los pueblos en el Pert” en sus
conclusiones sefialaron que el convenio N° 169 de la OIT determina dos
criterios de identificacion de los pueblos indigenas, el criterio objetivo y el
criterio subjetivo. El primero esta relacionado al tiempo de existencia o
creacion, ademas por la conservacion de sus costumbres y segundo referido

a la conciencia de identidad de estos pueblos.

Fordfundation (s/f) en una investigacion denominada “Los Protocolos
autonémicos de Consulta Previa: Nuevos caminos para la libre
determinacion de los pueblos indigenas en América Latina” seiialé que los
derechos a la consulta y el consentimiento previo, libre e informado se
sustentan en el derecho consuetudinario, tal como lo sefiala el derecho
internacional y las normas internas de cada pais; sin embargo, la aplicacién
ha ido cambiando producto de sentencias judiciales, el derecho internacional

o por la constante lucha de las comunidades indigenas. (pp. 1-55)

Para Fonseca y Solano (2021) en el articulo titulado “La tierra hecha
pedazos: analisis critico de la narrativa constitucional sobre el desarrollo, el
territorio y la consulta previa”, sefialaron que en Colombia la justicia no es
coherente con los derechos de los pueblos indigenas, pues priorizan las
inversiones nacionales y extranjeras, como resultado de la asimetria de

poder entre los actores que participan en la consulta previa. (pp.109-148).

Hallazi (2019), sefial6 que el gobierno peruano ha debilitado el
derecho de propiedad de pueblos indigenas, con el afan de promover las
inversiones nacionales y privadas, lo que denota el interés de poner en grave

riesgo la presencia de los indigenas.



Ovares (2021) en el articulo denominado “El constitucionalismo
dialégico, la consulta legislativa previa y el caso de Costa Rica”, sefal6 que
en una democracia representativa, la Constitucion Politica establece los
lineamientos gubernamentales en los ambitos politicos, sociales vy
economicos de un Estado, siendo esto el marco juridico supremo de un
estado y si existiera una norma inferior que contradice a la Constitucion, esta

es juridicamente invélida. (pp. 215-240).

Masquez (2019), sefal6 que es importante el respeto intercultural de
ambas partes, resaltando que la consulta previa es un derecho colectivo
respaldado por el convenio 169y laley 29785, que establece que el estado
peruano tiene la obligacion de desarrollar la consulta previa, de lo contrario
se estaria vulnerando los espacios de manifestaciones espirituales y

culturales de los pueblos indigenas. (pp.127-138)

Otta (2013) sefaldé que el crecimiento economico no debe
menoscabar el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Asimismo, consideré que el Ministerio de Cultura debe oficializar
el padrén o registro de la existencia de los pueblos indigenas a fin de
identificar oportunamente el area de localizacién para que se respeten los

derechos colectivos de estos grupos. (pp.1-2)

Pulzatto (2017) en el articulo titulado “derecho a la consulta previa
con los pueblos indigenas de Brasil”, sefial6 que la Constitucion y el
convenio de 169, califican a la consulta previa como un protector de los
derechos colectivos, por o que se debe ejecutar previamente y que se
empleen procedimientos que prioricen una amplia informacion vy

participacion para la adecuada toma de decisiones. (pp. 2708-2740).

Sanchez-Cruz, Masinire y Lopez (2021) sefialaron que el impacto del
COVID - 19 en la educacién de México, ha revelado que los pueblos
indigenas no cuentan con los medios tecnolégicos o servicio de internet
gue permitan acceder a una educacion digna, por lo que el estado debe

asignar los recursos necesarios para reducir la brecha digital. (pp. 151-164)



Garcia-Sayan (2019) en su articulo denominado “Consulta Previa:
herramienta civilizada”, sefalé que la consulta previa como instrumento es
considerado como un obstaculo para la inversion, sin prever que el llegar a
una simbiosis derechos de los pueblos — inversiones, garantizaria el futuro

del medio ambiente y por ende la sostenibilidad futura.

Sanchez (2018) en el articulo titulado “La regulacién de participacion.
El caso de la consulta previa en Colombia, Peru y Chile”, concluyé que el
reconocimiento de los derechos colectivos tiene su maxima expresién en el
derecho de participacion, debido a que los derechos de los pueblos
indigenas han sido recogidas por normativas internacionales e insertadas en
el marco normativo interno o nacional, tras la ratificacion por parte del Estado

peruano del convenio 169. (pp. 95-118).

Cifuentes, Herrera, Mantilla y Carvajal (2018), a través del articulo
cuyo titulo es “La consulta previa en la jurisprudencia constitucional de
Colombia: Analisis de linea entre 1997-2015”, manifestaron que el tribunal
constitucional colombiano establecio que la consulta previa es un derecho
fundamental de los pueblos indigenas, cuya obligacion constitucional esta a

cargo del Estado colombiano. (pp.11-36).

Sierra-Camargo (2017) en el articulo titulado “La importancia de
decolonizar el derecho internacional de los derechos humanos: el caso de la
consulta previa en Colombia, sefialéo que la consulta previa esta protegida
por el derecho internacional de los derechos humanos; sin embargo, esta ha
sido elaborada por un pensamiento liberal producto de la globalizacion,
donde el modelo econdmico se sustenta en proyectos extractivos de gran
envergadura que colisiona con los derechos de los pueblos indigenas. (pp-
137-186)

Santamaria (2016) sefialdo que la consulta previa garantiza la
proteccion de los grupos indigenas respecto a sus intereses relacionados al
territorio, sin embargo en el marco normativo hasta le fecha no se logra
homologar los derechos, porque el estado peruano primero supone los

intereses individuales que colectivos. (pp. 227-247).



El derecho ala consulta previa, es un derecho colectivo de los pueblos
indigenas, que el estado antes de dictar cualquier medida legislativa o
mediada administrativa debe consultar sobre la finalidad de dichos
proyectos, para lo cual debe brindar la informacion necesaria, actuar de
buena fe y respetando los usos y costumbres de estos pueblos. (Sanborn,
Hurtado y Ramirez, 2016, pp. 1-80)

Respecto al desarrollo del COVID-19 en territorios de pueblos
indigenas, se conocié que ha llegado a lugares mas recdnditos de la
amazonia, debido a que un tercio de las victimas mortales en el pais, son
pueblos indigenas de los departamentos amazénicos. (OXFAN

Internacional, 2020, pp. 3-21)

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas (2020), sefialo
gue la pandemia afecté considerablemente a los pueblos indigenas por las
medidas dispersas adoptadas por los paises, por cuanto algunos mostraron

interés por estos pueblos y otros lo hicieron de manera mas limitada.

CEPAL (2020) en un trabajo de investigacion denominado “El impacto
del COVID 19 en los pueblos indigenas en américa latina”, consider6 que los
gobiernos deben suspender la implementacion de medidas legislativas y
administrativas mientras dure la pandemia, como una forma de controlar el

Covid-19 y sus efectos.

Para Choy (2020), en un articulo titulado “Dia internacional de los
pueblos indigenas 2020: COVID - 19 y la resilencia de los pueblos
indigenas”, sefiald que los pueblos indigenas adoptan medidas para
combatir la pandemia del COVID-19, de acuerdo con sus saberes
ancestrales y decisiones tradicionales. No obstante, la pandemia ha
desvestido las deficiencias y peligros que estan expuestos los pueblos
indigenas, debido a las diferencias existentes por el escaso acceso a los

servicios basicos.

Respecto a la jurisprudencia, la Corte Suprema resolvio la anulacion
de la disposicion que impedia que se consulte las medidas referidas a

servicio publicos, disponiendo, con efecto retroactivo, la derogacién de la



Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Reglamento de Consulta
Previa (Decreto Supremo N° 001-2012-MC) y de la Resolucién
Viceministerial que normaba dicha Disposicion (RV N° 013-2016-VMI/MC),
por vulnerar el articulo 6 del convenio 169 de la OIT y asi como al articulo
segundo de la Ley N° 29785. (DAR, 2021)

Para Ledesma (2017), en un voto singular en el “Caso de la
Ordenanza Regional de Cajamarca sobre reconocimiento de pueblos
originados e indigenas” senal6 que con el reconocimiento de estos pueblos,
se posibilita la proteccion de derechos como la no discriminacién e igualdad
ante la ley, asi como también a la libre determinacion, identidad cultural,
participacion y a la consulta previa, entre otros derechos. Asimismo, en el
Expediente 00022-2009-Al/TC, se resolvid que la Constitucion obliga la

tutela y proteccion de los llamados grupos minoritarios. (pp. 50-60).

Landa (2016), sefald6 que en una sentencia del Tribunal
Constitucional se reconocio el derecho a la autodeterminacion y la capacidad
gue tienen los pueblos indigenas de organizarse de manera auténoma, sin
la participacion de terceros, con su propia identidad étnica y cultural, siendo

esto respetado de acuerdo a sus costumbres y tradiciones. (p.15)

El Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (2018) durante el
Censo Nacional de afio 2017: Xl de Poblacion, VII de Vivienda y Il de
Comunidades Indigenas, consider6 que en la Provincia de Lucanas
prevalece el area rural (61%) sobre el area urbana (38.6%), notandose que
existe déficit de acceso a los servicios basicos como luz, agua, desague,
telefonia e internet. Ademas, que el 72.76% de la poblacion se autodefine
como quechua y que el 51.35% aprendié a hablar el quechua desde su nifiez
(pp.1-1023).

Mendoza (2017) sefal6 que los pueblos indigenas son aquellos que
residian en el pais antes de la época de la conquista o colonizacién y que a
la fecha conservan toda sus costumbres asi como sociales, culturales y

econdmicas (p. 7).
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La consulta previa es el dialogo de dos actores, por un lado, el estado
y por otro laso los pueblos indigenas, que se retnen para lograr acuerdos
respecto a las medidas legislativas o administrativas que afectarian sus
derechos colectivos. Del mismo modo, define al derecho colectivo como un
conjunto de intereses colectivos de una comunidad o sociedad determinada
protegidos por ordenamiento juridico, que no pueden ser ejercidos de manera
individual por tratarse de interés colectivo. (Ministerio de Cultura, 2016, pp. 2-
20).

Respecto a dialogo Intercultural es un instrumento que permite la
comunicacion e intercambio entre dos civilizaciones o pueblos que a pesar de
su manifiesta diferencia cultural como origen, opinion, idea, religion y lengua
gue buscan llegar a un punto de cohesion social en un espacio de respeto,
confianza, equidad y buena fe, esto sobre un interés colectivo para el desarrollo

sostenible de ambas partes. (Ministerio de cultura, 2015. pp, 2-15)

Para Diez y Ortiz (2013), sefialé que las comunidades campesinas es
una organizacion de interés publico que comprende tres elementos como el
territorio, poblacion y el reconocimiento como tal, esto es, que tiene existencia
legal y personaria juridica las mismas que estan conformados por familias que
se sitlan y controlan determinados territorios para su subsistencia y su

desarrollo colectivo.

Para Duart y Sangra (2000) La virtualidad es una manifestacion
intangible que no se puede tocar mas si se puede percibir por los sentidos,
también se entiende como una relacion entre el uso de coordenadas del
espacio y el tiempo, para ello se requiere la intervencién de la informacion,
comunicacion y la informatica que puede superar barreras temporales. (pp,
3-8).

Torres (sf/f) define a la brecha digital como la imposibilidad
diferenciada de acceso a la tecnologia, equipos informaticos y de
comunicaciones entre individuos. Asimismo, existen tres niveles de brechas:
de acceso, de uso y de apropiacién de las Tecnologia de la Informacién (pp.
108-109)

11



3.1

3.2

3.3

METODOLOGIA

Tipo y disefio de investigacion

Respecto al tipo de investigacion podemos decir que es del tipo basica, con
un disefio interpretativo basado en una teoria fundamentada y el enfoque

cualitativo

Categorias, subcategoria y matriz de consistencia

En este acapite se ha considerado categorias y sub categorias de acuerdo

a lo siguiente:

Tabla 1: Tabla de categorias y subcategorias

Categoria 1 Subcategoria:

Derecho a la participacion

Consulta previa virtual
Derecho a la consulta

Categoria 2 Subcategoria:

Derechos colectivos de los pueblos | Derecho a  decidir/elegir  sus

indigenas prioridades de desarrollo

Fuente: Elaboracion propia (2021)

La matriz de consistencia se indica en el anexo 1

Escenario de estudio

La presente investigacion se orientd a investigar al Pueblo Indigena
Quechua, cuya area de influencia estuvo focalizado en la Provincia de

Lucanas — Regién Ayacucho.

El aspecto geografico de esa regidén presenta un territorio con accidentes
geograficos propios de la zona andina del Peru, presentando una altura entre
los 2,300 a 3,500 metros sobre el nivel del mar, con un clima templado a

SecCo.
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3.4

La ubicacién y caracteristica geografica de la regién de Ayacucho no permite
gue los servicios basicos (luz, agua, desagle, telefonia e internet) sean
accesibles a la totalidad de la poblacién, sumado a ello, las carencias
economicas de estos al desarrollar actividades ancestrales como la
agricultura, ganaderia, comercio y textileria dificulta el acceso a los servicios
bésicos antes mencionados, sobre todo en el area rural (61.4%), la cual es

superior a la poblacion urbana (38.6%).

Participantes

En el presente estudio participaron especialistas que tienen estrecha
relacion con los pueblos indigenas, asi como representantes de la
comunidad campesina de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho y
areas adyacentes, quienes brindaran la informacion util y actualizada de
temas referidos al tema de investigacion. Asimismo, se ha considerado a
especialistas de entidades publicas y/o privadas ubicadas en la ciudad de
Lima, que por su experienciay vinculacion directa con los pueblos indigenas,
fueron muy Uutiles, idoneos y necesarios para la presente investigacion.
También se ha tomado en cuenta sentencias judiciales de tribunales
nacionales e internacionales, ademas de doctrina de diferente indole

nacional e internacional sobre la materia.

Los especialistas que participaron en la presente investigacion fueron los

siguientes:
Tabla 2: Tabla de especialistas entrevistados
EXp.

Especialista Profesion Institucién Especialista Laboral
Alicia Defensoria del | Pueblos
Abanto Cabanillas | APogada Pueblo Indigenas 9 afios

Interculturalidad

Geraldine Antropéloga | Ministerio de | - Pueblos | 8 afios
Lévano Rojas Cultura Indigenas
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Medio ambiente

Jessica Obeso | Abogada Minera Retama |y
Cuadra relacionamiento | 26 afnos
comunitario
Maria Isabel | Abogada Consultora Medio ambiente
Medrano Sanchez “‘ISMINERA” y desarrollo 19 afos
sostenible
Abogado Defensoria del | Pueblos
Giancarlos Pueblo Indigenas 3 afios
Quiréz Narvaez
Universidad Politicas
Antonio Ruiz de | Publicas,
Montoya / | Especialista en
Universidad Derechos
lleana Rojas | Abogada Privada del | Humanos, 11 afios
Romero Catedratica | Norte / | Pueblos
Universidad indigenas,
Tecnologica del | Politica

Peru

Intercultural 'y
Medio

Ambiente

Fuente: Elaboracion propia (2021)

Tabla 3: Tabla de lideres o integrantes de comunidad entrevistados

Especialista Comunidad Cargo
Ignacio Huamani Rocha Sta. Cruz de Pichihua | Presidente de
- Lucanas Comunidad
Somilda Diaz Landa San Andrés Dirigente
Abogado - Sindicato
Carlos Alberto Roque Ponce | Lucanas de Trabajadores

Minera San Juan de

Lucanas
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3.5

3.6

3.7

Celina Marcelina

Velasque Huamani Raquina Comunera
Heberth Pérez Huamantoma | Chalhualla Comunero
Saul Reyes Canchos San Cristobal Comunero
Edwin Velasquez Huamani Lucanas Comunero

Fuente: Elaboracion propia (2021)
Técnicas de instrumentos de recoleccion de datos

En este aspecto se acudid a especialistas relacionados a los Pueblos
Indigenas, para ello, fue necesario realizar grabaciones, tomas fotograficas,
participacion de conferencias, ademas de visitas de campo a la comunidad
indigena quechua ubicadas en la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.
También, se efectu6 el analisis respectivo de las normativas
correspondientes, sentencias y del derecho comparado sobre la materia.
Respecto al instrumento se utilizé la guia de entrevista, la misma que no
tiene una estructura definida para facilitar la opinion libre y profunda de los

entrevistados.

Procedimiento

El procedimiento que se utilizé estuvo enfocado a una recoleccién de datos
o informacién de especialistas para lo cual se utilizaron guias de entrevistas
y guias de andlisis documental en funcion de las categorias y subcategorias
del presente estudio, ademas de ello se recurrio a fuentes de informacion de
internet publicadas en revistas, libros, tesis, sentencias, articulos y revistas,

etc., tanto nacionales como internacionales.

Rigor cientifico

Se realiza con el mayor rigor y exigencia que amerita, a fin de determinar la
validez y confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de datos, como es
la guia de entrevista por juicio de expertos, teniendo en cuenta la objetividad,
actualidad, coherencia, pertinencia y consistencia de las respuestas de las
preguntas planteadas en el instrumento de recoleccion de datos antes

mencionado.
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3.8

3.9

Para ello se tuvo que recurrir a los especialistas que se indican en el

siguiente recuadro:

Tabla 4: Tabla de especialistas que validaron el instrumento

Exp. %

Especialista Profesion Laboral obtenido | Resultado
Camilo Led6n Castro Socidlogo | 25 afios 97 Aceptable
Tania Villacorta Granados Abogada 8 afios 94 Aceptable
Rocio Porras Martel Abogada 10 afios 84 Aceptable

Total 92 Aceptable

Fuente: Elaboracion propia (2021)

Método de analisis de datos

Se orient6 a la obtencion de datos a través de las entrevistas a los expertos,
los mismos que brindaron sus conocimientos sobre la materia en base a su
especializacion y segun la percepcidon que tienen sobre la realidad del tema
de investigacion. Para ello se sistematizaron los resultados procediendo a
agruparlos y posteriormente realizar el discernimiento en funciéon a los

objetivos planteados, obteniendo respuestas de manera especifica y sucinta.

Aspectos éticos

El estudio estuvo basado en aspectos u opiniones de investigaciones de
caracter nacional e internacional, que permitieron formarnos una idea mas
clara, transparente e independiente de las interpretaciones que arribariamos
durante la investigacion, con el Unico objetivo de contribuir al desarrollo de
los pueblos indigenas. Por otro lado, con el animo de cumplir los
lineamientos académicos y propios de la investigacion, fue necesario hacer
el uso correcto de las normas APA 7ma Edicién. (2019) y las instrucciones

de la Universidad César Vallejo.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados fueron obtenidos, a través de la aplicacion de la guia de
entrevista, en el mismo orden de los objetivos planteados, de acuerdo a lo

siguiente:

Sobre la aplicacién de la consulta previa presencial, Abanto, Lévano, Quiroz,
Rojas, Roque, Huamani, Velasque, Pérez, Reyes, Velasquez, Diaz y
Huamani (2021) respondieron que en tiempos de la pandemia la aplicacion
de la consulta previa presencial es viable, siempre y cuando se tomen los
protocolos de bioseguridad como el distanciamiento social, uso de
mascarillas y lavados de mano, ya que a la fecha se tiene conocimiento de
la forma de propagacion de la enfermedad, ademéas que los indicadores

sefalan que existe una gran cantidad de personas inmunizadas.

Respecto a la necesidad de implementar la consulta previa virtual,
beneficios y perjuicios; Abanto, Quiroz, Obeso, Medrano y Huamani (2021),
respondieron que se deberia dar segun la necesidad de cada pueblo
indigena, para ello se debe tener en cuenta el acceso a los servicios basicos,
la conectividad, el manejo de la tecnologia y los instrumentos. Agregaron
gue su implementacion traeria aspectos positivos como el ahorro de tiempo
y recursos econdémicos, reunion a gran cantidad de personas de diferentes
regiones y adaptacion a las nuevas tecnologias; mientras que el aspecto
negativo seria el desconocimiento del uso tecnoldgico por parte de las
comunidades campesinas, afectacion en la toma de decisiones sobre sus
prioridades y la falta de confianza que repercute en el dialogo intercultural.
En ese sentido, si bien es cierto estdn de acuerdo en la virtualidad de la
consulta, precisaron que por el momento es prematuro su implementacion
porque los pueblos indigenas no estan familiarizados con el uso de la
tecnologia, por lo que consideran que se podria aplicar en un mediano o
largo plazo, en la medida que se mejoren las condiciones de cada pueblo

indigena de la Provincia de Lucanas.

Respecto a la existencia de otras formas de realizar la consulta previa,

Roque, Huamani, Velasque, Pérez, Reyes, Veladsquez y Diaz (2021)
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manifiestan que la Unica forma de realizar la consulta previa, es la presencial
tal como se ha venido realizando en las comunidades o pueblos indigenas
de la Provincia de Lucanas. Por su parte, Lévano, Quiroz y Medrano (2021),
indicaron que se podria realizar de dos maneras, la presencial y la virtual.
Sobre esta Ultima sefialaron que seria una opcion valida pero depende de
los factores geograficos, tecnoldgicos y de acceso de conectividad. Mientras
gue Obeso (2021), indicd que solo deberia ser de manera virtual, debido al
riesgo de contagio y exposicion a la enfermedad de los pueblos indigenas.
En tanto que Abanto (2021) sefial6é que se deberia realizar de tres maneras,
presencial, virtual o mixta. Al respecto, preciso, que sélo la etapa de dialogo
se desarrolle de manera presencial y otras etapas se desarrollen de manera

virtual.

En cuanto los fundamentos juridicos que amparan al estado para realizar
consultas previas virtuales, Abanto y Medrano (2021), respondieron que se
amparan en el Convenio 169 y la Ley N° 29785, toda vez que regula el
proceso de consulta en sentido amplio, que se desarrolle el dialogo y se
llegue a un acuerdo que debe ser respetado por ambas partes. Por su parte,
Lévano, Quiroz y Roque (2021) sefialaron que no existe algun fundamento

juridico que ampare dicho mecanismo.

Objetivo especifico N° 1: Determinar de qué manera la consulta previa virtual
interferiria en el Derecho a la Participacion de los pueblos indigenas de la

Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Respecto a la participacion de los pueblos indigenas de la Provincia de
Lucanas si se veria interferida en la consulta previa virtual, Lévano, Quiroz,
Rojas, Roque, Huamani, Velasque, Pérez, Reyes, Velasquez, Dias y Roque
(2021), respondieron gue es posible que se vea interferida la participacion
de los pueblos indigenas, en la medida que no se den las condiciones para
llevarse a cabo, debido a que los pueblos indigenas no estan representados
u organizados de manera igual, para determinar eso se debe tener en cuenta
la zona geogréfica la conectividad, el uso y manejo de la tecnologia por parte
de los representantes o pueblos indigenas, no superado ello no se estaria

garantizado la participacion en una consulta previa virtual por las
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consideraciones antes sefialadas, y en los pueblos indigenas u originarios
de la Provincia de Lucanas por ahora no se dan las condiciones por su
accidentada geograéfica y las limitaciones de conectividad. En contraparte,
Abanto, Obeso y Medrano (2021) sefalaron que si esta garantizada. Abanto
(2021) preciso que estaria garantizada en el area urbana, pero en el area

rural no seria lo mismo, por lo antes sefalado.

Respecto al cumpliendo el principio de interculturalidad y la garantia del
proceso de dialogo intercultural durante la participacion de los pueblos
indigenas u originarios en la consulta previa virtual, Abanto, Lévano, Rojas,
Roque, Huamani, Velasque, Pérez, Reyes, Veladsquez, Diaz y Huamani
(2021), respondieron que en los pueblos originarios o comunidades
campesinas considerados como pueblos originarios, de la Provincia de
Lucanas, no se estaria cumpliendo con el principio de dialogo intercultural
en la virtualidad del proceso de consulta, porque en dichas comunidades el
didlogo es de manera presencial a través de una junta o0 asamblea comunal
donde todos pueden participar de manera libre e independiente, usando su
propio idioma, también sefialaron que gran parte de las comunidades son
analfabetos, por ello es necesario que el proceso de dialogo se realice a
través de oralidad y de manera presencial apoyado con imagenes, cuadros
sindpticos, entre otros. Para lograr el dialogo intercultural o para el
cumplimiento de dicho principio es necesario la implementacion de medios
idoéneos y que estén familiarizados con los usos y costumbres que permitan
a los pueblos indigenas interactuar de manera natural. En contraparte, a ello
Obeso, Medrano, Quiroz (2021) sefialaron que si se estaria cumpliendo

dicho principio.

Objetivo especifico N° 2: Establecer de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho ala Consulta de los pueblos indigenas u originarios.

Respecto al logro del consentimiento previo, libre e informado de los pueblos
indigenas u originarios en la consulta previa virtual, Abanto, Lévano, Roque,
Velasque, Pérez, Reyes, Velasquez, Diaz y Huamani (2021), respondieron
gue no se estaria logrando el consentimiento previo de manera libre e

informado en los pueblos indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas
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por las limitaciones existentes como la conectividad, por ello no se podria
garantizar la participacion libre y activa por la modalidad virtual, por lo que
los pueblos indigenas no estarian debidamente informados sobre el proceso
a consultar, ello llevaria a una desconfianza y desconocimiento, impidiendo
tomar decisiones que posteriormente puedan ocasionar conflictos sociales o
puedan verse afectos sus intereses colectivos. Por otro lado también
respondieron que no basta con la implementacion de los medios o recursos
gue permitan realizar la consulta previa virtual y asi tomar una decision libre
e informada, ello requiere que a pesar de brindar las herramientas es

necesario la capacitacion para dar mayor confianza a los participantes.

En cuanto a la aplicacion de la buena fe por parte del estado ante la consulta
previa virtual; Abanto, Lévano, Obeso, Roque, Huamani, Velasque, Pérez,
Reyes, Velasquez y Diaz (2021), respondieron que el principio de buena fe
es transversal, la misma que debe provenir del estado y de pueblos
indigenas, ya que el dialogo es fundamental para lograr un punto en coman,
pero aplicar la consulta previa virtual en zonas donde no existe conectividad
0 es precaria y a ello se debe sumar la falta de instrumentos y el manejo
tecnoldgico, estariamos frente a un acto de mala fe por parte del estado y

una forma de obtener ventaja en la aprobacion de la consulta.

Objetivo especifico N° 3: Analizar de qué manera la consulta previa virtual
interfiere en el Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los

pueblos indigenas u originarios.

Respecto a la interferencia del derecho a decidir y elegir sus prioridades
de desarrollo en la consulta previa virtual de los pueblos indigenas u
originarios; Abanto, Lévano, Rojas, Roque, Huamani, Velasque, Pérez,
Reyes, Velasquez y Diaz (2021), respondieron que el derecho de decidir y
elegir en cuanto a sus prioridades de desarrollo, se veria interferido toda vez
gue los medios no son adecuados para su entendimiento, esto generaria la
participacion de un nimero muy limitado de pobladores y muchos de ellos
no tendrian claro sobre el proceso a consultar ya que no podrian actuar de
manera activa como lo realizan de manera presencial y muchas inquietudes

guedarian sin absolverse, por lo que sus prioridades no pueden ser
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atendidas y sus decisiones pueden ser equivocadas ocasionando

posteriormente conflictos o afectar sus prioridades.

En cuanto a la existencia de coaccion o condicionamiento por parte del
Estado en la consultas previas virtuales, Rojas, Roque, Huamani, Velasque,
Pérez, Reyes, Velasquez y Diaz (2021), respondieron que los pueblos
indigenas estan casi obligados a aprobar la consulta previa ya sea de
manera presencial o virtual, ya que si no aprueban la consulta previa,
finalmente la Ultima palabra la tiene el estado y esto puede afectar sus
prioridades, la misma que se ha interpretado como una manera de coaccién
o condicionamiento para lograr la aprobacion de la consulta. Por otro lado,
Abanto, Lévano, Obeso, Medrano y Quiroz (2021) respondieron que no se
podria tomar como una forma de coaccion o condicionamiento, ya que la
consulta previa es un proceso de dialogo para llegar a un acuerdo entre las
partes esto es el estado y pueblo indigena, todo cambio o implementacion

se debe hacer de buena fe buscando el bien comun.

En lo concerniente a la discusion, se procedio a responder al objetivo general
gue consistio en analizar en qué medida la consulta previa virtual interferiria
en los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la Provincia de
Lucanas— Region Ayacucho. La norma internacional y nacional como el
Convenio 169 y la Ley N° 29785, respectivamente, regulan el proceso de
consulta, sin embargo no establece explicitamente la forma de como se debe
realizar, por lo que habria un vacié legal y como tal se verian afectados los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. No obstante a ello, los
entrevistados consideran que la consulta previa debe realizarse de tres tipos,
presencial, virtual o mixta. La primera Abanto, Lévano, Quiroz, Rojas, Roque,
Huamani, Velasque, Pérez, Reyes, Velasquez y Diaz (2021) se inclinaron
por la presencial en razén que la pandemia de alguna manera ya es conocida
y se sabe como “enfrentarla” y por la gran cantidad de personas
inmunizadas. Otro grupo considera que debe realizarse de manera virtual,
tal como lo sefiala Quiroz, Obeso, Medrano y Huamani (2021), pues segun
sus perspectivas, seria la 6ptima en la actual coyuntura sanitaria, pero que

sin embargo tendria las limitaciones que afectarian en la toma de decisiones,
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la falta de confianza durante la etapa de dialogo intercultural, por lo que aun
es prematuro en el corto plazo, por las condiciones tecnolégicas, de uso y
manejo de la tecnologia y los instrumentos. En tanto que Abanto (2021)
sefiald que se deberia realizar de manera presencial, virtual o mixta,
resaltando que sélo la etapa de didlogo se desarrolle de manera presencial
y las otras etapas se desarrollen de manera virtual, de acuerdo a las
circunstancias de cada pueblo indigena.

Segun la investigacion realizada por Mendoza (2018) indica que existen dos
dispositivos de proteccion de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, primero el Convenio 169 de la OIT y segundo la Declaracion
Internacional de los Derechos Humanos promovidos por la Organizacion de
las Naciones Unidas. De igual manera es corroborado por Valdivia (2017)
sefialando que uno de los roles principales del Estado es realizar la consulta
previa como mecanismo de proteccion de los derechos colectivos. Del
mismo modo Sanborn, Hurtado y Ramirez, (2016), manifestaron que el
reconocimiento al derecho a la consulta previa se debe entender como un
derecho colectivo de los pueblos indigenas u originarios, que el estado antes
de dictar cualquier medida legislativa o mediada administrativa debe
consultar sobre la finalidad de dichos proyectos ya que pueden afectar

directamente a sus intereses sociales, econdmicos o ambientales.

De esa manera la Ley N° 29785, si bien es cierto regula el proceso como tal,
no esta claro si la consulta previa es presencial o virtual; sin embargo lo que
Si se precisa es que debe realizarse a través de un didlogo intercultural que
garantice su inclusiéon en los procesos de toma de decisiones respetando sus
derechos colectivos. Al no estar regulada la forma del cdmo se deberia
realizar la consulta previa, permite que se apliquen criterios interpretativos,
pudiendo vulnerar derechos colectivos de los pueblos indigenas. En esa
misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia del Expediente N°
01717-2014-PC/TC, se pronunci6 que el proceso de consulta debe
realizarse en funcion de los principios establecidos en la misma ley y las
caracteristicas propias de los pueblos, a fin de facilitar el dialogo intercultural

que promueva la democracia y el estado social.
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El Ministerio de Cultura (2016) consideré que el derecho colectivo es un
conjunto de intereses colectivos de una comunidad o sociedad determinada
protegidos por ordenamiento juridico, que no pueden ser ejercidos de

manera individual por tratarse de interés colectivo.

El Convenio 169 y la Ley N° 29785, si bien es cierto que, establece la
aplicacion de la consulta previa a los pueblos indigenas, no es precisa sobre
el como se debe aplicar en la actual coyuntura sanitaria, lo que pone en
suspenso los derechos colectivos de los pueblos indigenas, en razén que al
no existir un protocolo o metodologia los representantes de las entidades
estatales apliquen criterios dispersos, sin respetar los principios de la misma
ley, que de alguna manera buscan la proteccion de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Cabe precisar, que una alternativa seria la
realizacion de la consulta previa de manera mixta, es decir de manera
presencial en lugares que cuenten con limitaciones y de manera virtual
donde la situacion o condiciones lo permitan, de lo contrario los derechos

colectivos serian vulnerados.

Asimismo, se procedié a responder el Objetivo especifico N° 1 que es
determinar de qué manera la consulta previa virtual interferiria en el Derecho
a la Participacion de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas —
Region Ayacucho. Los entrevistados Lévano, Quiroz, Rojas, Roque,
Huamani, Velasque, Pérez, Reyes, Velasquez y Diaz (2021), coincidieron en
sefalar que la participacion no estaria garantizada en la medida que no se
den las condiciones para llevarse a cabo la consulta previa virtual en la
Provincia de Lucanas. Agregaron que los pueblos indigenas no estarian
representados y su participacion no seria efectiva, en razén que en dicha
Provincia presenta geografica accidentada, limitaciones de conectividad, el
uso y el manejo de la tecnologia es deficiente o nula. Abanto (2021)
corrobora lo sefialado, precisando que esta situacion tendria dos aristas, la
primera es que si estaria garantizada en el area urbana por las facilidades
de conectividad, pero en el area rural no seria lo mismo, por las limitantes
antes sefialadas. Asimismo, respecto al principio de interculturalidad y la

garantia del proceso de dialogo intercultural Abanto, Lévano, Rojas, Roque,
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Huamani, Velasque, Pérez, Reyes, Veldsquez y Diaz (2021), respondieron
gue en los pueblos originarios o comunidades campesinas considerados
como pueblos originarios de la Provincia de Lucanas, no se estaria
cumpliendo porque el dialogo no es de manera presencial a través de una
junta o asamblea comunal donde todos pueden participar de manera libre e

independiente, usando su propio idioma..

Segun las investigaciones, Granados (2018), consider6 que la consulta
previa no se cumple a cabalidad, toda vez que no se respetan los estandares
para su aplicacion, a pesar que existen procedimientos claramente definidos
por el derecho internacional y nacional. Respecto, a la participacion encontré
gue existe una vinculacion estrecha con la consulta y el consentimiento, por
cuanto la participacion esta referida a las decisiones de los pueblos
indigenas en todos los aspectos de la politica nacional, mientras que la
consulta esta relacionada al deber del estado de someter a consulta las
medias administrativas o legislativas que pudieran afectar a estos pueblos.
Del mismo modo, Herrera (2018), resalté que el convenio N°169, es el
instrumento internacional que privilegia la proteccion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas sustentados en dos principios como la
consulta y la participacion, que sirven de guia para que estos grupos
participen activamente en la toma de decisiones. En esa misma linea, Fhon
(2019), considerd que la consulta previa es el mecanismo que genera un

espacio de dialogo intercultural en base a principios y obligaciones.

La Ley N° 29785 precisa que la consulta previa debe realizarse a través de
un dialogo intercultural que garantice la participacion e inclusion de los
pueblos indigenas en los procesos de toma de decisiones respetando sus
derechos colectivos. La Sentencia del Tribunal Constitucional seguido en el
Expediente N° 01717-2014-PC/TC, en sus motivaciones sefial6 que en
aplicacion de los principios que establece la ley, como el principio de
flexibilidad, es necesaria que la participacién se de en igualdad material,
considerando caracteristicas propias de los pueblos indigenas, como la
cosmovision, idioma, entre otras. En esa linea, la sentencia consideré que la

participacion efectiva de los pueblos indigenas se enmarca no solo en la ley
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de consulta previa, sino también en los articulos 3 y 43 de la Constitucién
Politica del Pert de 1993, como parte de un estado democratico y social de
derecho. Es decir la consulta previa deberia fomentar la sana y libre
participacion de las comunidades, por cuanto fomentara un estado
democratico y por consiguiente lo legitima, ademas de preservar su identidad
y existencia cultural. Dato importante, es sobre los plazos para realizar la
consulta previa, debe ser en la medida de lo posible lo suficiente como para
garantizar la real participacion de las comunidades, de lo contrario se estaria
vulnerando sus derechos colectivos, los cuales se contrapondrian a la

estructura politica, social y cultural de estas comunidades.

El ministerio de cultura (2015) considera que el dialogo Intercultural es un
instrumento que permite la comunicacion e intercambio entre dos
civilizaciones o pueblos que a pesar de su manifiesta diferencia cultural
como origen, opinién, idea, religion y lengua llegan a un punto de cohesion
social en un espacio de respeto, confianza, equidad y buena fe, esto sobre

un interés colectivo para el desarrollo sostenible de ambas partes.

La participacion de los pueblos indigenas o comunidades campesinas en una
consulta previa es muy importante porque otorga legitimidad al proceso de
consulta previa, a fin de llegar a un consenso y frente la existencia de alguna
observacion la misma se absuelve mediante el didlogo intercultural que se
realiza entre la entidad estatal y los representantes de los pueblos indigenas
u originarios, en el marco de un clima de confianza y buena fe en beneficio
de ambas pates. En ese sentido, la virtualidad de la consulta previa en la
comunidad de Lucanas no estaria garantizada el derecho a la participacion,
por las limitaciones de conectividad, falta de equipamiento, el
desconocimiento del uso y manejo del aplicativo Zoom o Google meet; esta
modalidad permite que un gran parte de la comunidad sean excluidos de la
participacion o informacion de la consulta previa, muchos de ellos no podran
acceder y otros tendrian problemas en el uso y manejo de la plataforma, ya

gue para ellos es nueva esta forma de comunicacion.

También se procedi6 a responder el Objetivo especifico N° 2 que es

establecer de qué manera la consulta previa virtual interferiria en el Derecho
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a la Consulta de los pueblos indigenas u originarios. Los entrevistados
Abanto, Lévano, Roque, Velasque, Pérez, Reyes, Velasquez, Diaz y
Huamani (2021), respondieron que no se estaria logrando el consentimiento
previo de manera libre e informada en los pueblos indigenas u originarios de
la Provincia de Lucanas debido a las limitaciones existentes como la
conectividad. La participacion libre y activa de los pueblos indigenas no
estaria garantizada a través de la modalidad virtual, por cuanto los
representantes de la comunidad no estarian debidamente informados sobre
el proceso a consultar, ello llevaria a una desconfianza y desconocimiento,
impidiendo tomar decisiones que posteriormente puedan ocasionar
conflictos sociales o puedan verse afectos sus intereses colectivos.
Asimismo, sobre la buena fe Abanto, Lévano, Obeso, Roque, Huamani,
Velasque, Pérez, Reyes, Velasquez y Diaz (2021), respondieron que el
principio de buena fe es transversal, la misma que debe provenir del estado
y de pueblos indigenas, ya que el dialogo es fundamental para lograr un
punto en comun, pero aplicar la consulta previa virtual en zonas donde no
existe conectividad o es precaria y a ello se debe sumar la falta de
instrumentos y el manejo tecnoldgico, estariamos frente a un acto de mala
fe por parte del estado y una forma de obtener ventaja en la aprobacion de

la consulta.

Segun las investigaciones, Valdivia (2017) considerd que uno de los roles
principales del Estado es realizar la consulta previa, pero que sin embargo
este demuestra poco interés de hacer participar a los pueblos indigenas en
el desarrollo del pais y solo se interesa por ellos cuando los necesitan para
aprobar un proyecto que se encuentra dentro del territorio indigena. En esa
linea, Herrera (2016) sefaldé que la consulta previa tiene el caracter de
imprescriptibles e intransferibles, por cuanto tienen el rango constitucional,
por lo tanto les asiste para que participen en las mesas de negociaciones
relacionadas a temas de exploracion y explotacion de los recursos mineros
en sus territorios como etapa previa al consentimiento para la ejecuciéon de

dichos proyectos.
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La Ley N° 29785 relacionado al Principio de Flexibilidad establece que debe
realizarse a través de procedimientos adecuados en funcion a las
circunstancias y caracteristica especiales de las comunidades. En esa linea,
es preciso sefalar que la norma no establece cual es el tipo de
procedimientos a utilizar para la aplicacion de la consulta previa, en
situaciones excepcionales como la pandemia, con ello se podria vulnerar el
derecho colectivo a la consulta. En la sentencia del Tribunal Constitucional
seguido en el Expediente N° 01717-2014-PC/TC, establecié que el Estado
esta en la obligacion de consultar a las comunidades indigenas previamente
a la medida legislativa o administrativa a implementar, a través de

procedimientos apropiados.

El aspecto tedrico, segun Duart y Sangra (2000) considera que la virtualidad
es una manifestacion intangible que no se puede tocar mas si se puede
percibir por los sentidos, también se entiende como una relacion entre el uso
de coordenadas del espacio y el tiempo, para ello se requiere la intervencion
de la informacién, comunicacion y la informatica que puede superar barreras
temporales. Del mismo modo, Torres (s/f) consideré que la brecha digital
como la imposibilidad diferenciada de acceso a la tecnologia, equipos
informaticos y de comunicaciones entre individuos. Asimismo, existen tres
niveles de brechas: de acceso, de uso y de apropiacion de las Tecnologia

de la Informacion

El derecho a la consulta implica debe realizar de acuerdo a los usos y
costumbres, como parte del dialogo intercultural, en un clima de confianza,
buena fe e inclusivo, y sobre todo de manera previa, a fin de otorgar el
consentimiento, libre e informado. Sin embargo, al presentarse limitaciones
como parte de la brecha digital, esto interferiria en el derecho a la consulta
de los pueblos indigenas, pues no se realizaria de manera idéneay con ello
se opondria a los derechos que asisten a los pueblos indigenas, tanto en el

derecho internacional y nacional.

Del mismo modo se procedié a responder el Objetivo especifico N° 3:
Analizar de qué manera la consulta previa virtual interfiere en el Derecho a

decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas u
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originarios. Las entrevistas permitieron analizar sobre la interferencia del
derecho a decidir y elegir sus prioridades de desarrollo. Segun Abanto,
Lévano, Rojas, Roque, Huamani, Velasque, Pérez, Reyes, Velasquez y Diaz
(2021), respondieron que dicho derecho se veria interferido toda vez que los
medios no son adecuados para su entendimiento, esto generaria la
participacion de un nimero muy limitado de pobladores y muchos de ellos
no tendrian claro sobre el proceso a consultar ya que no podrian actuar de
manera activa como lo realizan de manera presencial y muchas inquietudes
guedarian sin absolverse, por lo que sus prioridades no pueden ser
atendidas y sus decisiones pueden ser equivocadas ocasionando
posteriormente conflictos o afectar sus prioridades. En cuanto ala existencia
de coaccion o condicionamiento por parte del Estado en la consultas previas
virtuales, Rojas, Roque, Huamani, Velasque, Pérez, Reyes, Velasquez y
Diaz (2021), respondieron que los pueblos indigenas estan casi obligados a
aprobar la consulta previa ya sea de manera presencial o virtual, ya que si
no aprueban la consulta previa, finalmente la Ultima palabra la tiene el estado
y esto puede afectar sus prioridades, la misma que se ha interpretado como
una manera de coaccion o condicionamiento para lograr la aprobacion de la

consulta.

Segun las investigaciones, Valderrama (2016) consideré que se debe
mantener una comunicacion asertiva, que facilite la transformacion de la
comunicacion bajo el principio del respeto y cumplimiento de los acuerdos,
en concordancia con fuentes sustantivas y del derecho consuetudinario, lo
gue dara como resultado una efectiva participacion que permitan crear las
condiciones para obtener mejores acuerdos y el afianzamiento de las

relaciones humanas.

La Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, sefiala que el proceso de consulta previa debe
realizarse en el marco de un didlogo intercultural que permita el
consentimiento libre e informado de los pueblos indigenas, tal como lo sefiala
el articulo 14, por otro lado, la misma norma también sefiala que ante la falta

de aprobacion, la decision le corresponde a la entidad estatal competente,
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segun lo sefala el articulo 15. La decision de los pueblos indigenas estaria
limitada frente a un proceso de consulta previa, y mas aun si esta se realiza
de manera virtual, toda vez que al no ser un dialogo efectivo no se llegaria
al consentimiento, por lo que la decision final le corresponde a la entidad
estatal competente. La sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente N° 01717-2014-PC/TC, estableci6 que para una efectiva
participacion y por consiguiente que la toma de decisiones sea libre e
informada se debe considerar los usos y costumbre de las comunidades
indigenas. Asimismo, la consulta previa debe regirse por los principios como
la buena fe, la flexibilidad, el objetivo de alcanzar un acuerdo, la
transparencia y la implementacion previa del proceso de consulta.

El ministerio de cultura (2015), considero que el dialogo Intercultural es un
instrumento que permite la comunicacion e intercambio entre dos civilizaciones
0 pueblos que a pesar de su manifiesta diferencia cultural como origen,
opinidn, idea, religion y lengua que buscan llegar a un punto de cohesion
social en un espacio de respeto, confianza, equidad y buena fe, esto sobre un

interés colectivo para el desarrollo sostenible de ambas partes.

En un proceso virtual, se presenta que las comunidades indigenas
desconocen el uso y manejo de la tecnologia y por consiguiente dificultaria
tener claro los detalles de dicho proceso; ademas que la poca participacion
de los pueblos indigenas, repercutiria en el derecho que tienen a decidir o
elegir sus prioridades de desarrollo. Sumado a ello, que la informacién no
seria completa y oportuna; y la participacion no seria efectiva, constituyendo
esto en un acto de mala fe y hasta cierto punto constituiria una desventaja
de los pueblos indigenas frente a la entidad estatal. Para la aplicacion de la
consulta previa virtual se debe dar de acuerdo a las condiciones de cada
pueblo indigena, por lo que su aplicacion en la Provincia de Lucanas si
interfiere en las prioridades de decidir y elegir, también en cuanto a que el
estado finalmente tenga la dltima palabra esto se ha interpretado como una

coaccion por parte del estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El convenio 169 de la OIT, la Ley N° 29785 y su reglamento
regulan la consulta previa para proteger los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, en una situacién de normalidad, es decir de manera
presencial, pero que sin embargo, en la actual coyuntura del COVID-19,
supondria poner en riesgo la salud, la vida e integridad de los participantes.
Una alternativa, seria considerar la virtualidad de este proceso, sin embargo
al no estar regulado este mecanismo (virtualidad), que implica cero contacto
directo o fisico de los participantes, vulneraria los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, como el derecho a la participacion, a la consulta, a decidir
sobre sus prioridades de desarrollo, entre otros, por cuanto no se realizaria
de acuerdo ala pertinencia y el dialogo intercultural, pudiendo ser catalogado
esta situacion como un nuevo fendbmeno de agresion a los derechos y

libertades.

SEGUNDA: La participacion de los pueblos indigenas a través de la
virtualidad del proceso de consulta no tendria la efectividad necesaria,
siendo esto un factor de distanciamiento debido a las limitaciones que
representa este mecanismo por temas geograficos, de conectividad, uso y
manejo de la tecnologia, cuestiones de género, con lo que el didlogo
intercultural y transversal no estaria garantizado; ademas que no se

realizaria de acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

TERCERA: La consulta implica que los pueblos indigenas deben contar con
la informacion precisa, pertinente, (til y oportuna de la medida legislativa y/o
administrativa, y que esta sea entregada y tratada en un clima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo, a fin de lograr el consentimiento libre, previo
e informado; sin embargo, al existir las limitaciones que involucra la
virtualidad, esto no se cumpliria, por lo tanto no estaria garantizado el

derecho a la consulta.

CUARTA: El interés de la Estado de implementar la virtualidad de la consulta
previa, a pesar de conocer las limitaciones antes sefialadas y no estar

regulada, podria constituir como una forma de condicionamiento y acto de
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mala fe, y mas aun si no se han establecido claramente mecanismos o
protocolos para su implementacién, apoyandose en el articulo 15 de la Ley
N° 29785, que taxativamente sefala que ante el desacuerdo de las partes,
el Estado es el que decide en un proceso de consulta, tal como ha sucedido
en procesos de consulta presenciales. Esta conducta pasivo agresiva podria
significar una afectacion al didlogo intercultural, respeto y consideracion de

las diferencias y la diversidad cultural distinta.
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VI.

RECOMENDACIONES

El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura como ente
rector, implemente una guia metodoldgica o protocolos para el proceso de
consulta previa de manera virtual, para lo cual deberia modificar el
Reglamento de la ley de consulta previa, mientras tanto se debe privilegiar y
respetar el cumplimiento de los principios de la misma ley.

La Entidad Estatal responsable de implementar el proceso de consulta
aplique los procesos de consulta de manera mixta, es decir de manera
presencial en lugares que si sea posible realizarla adoptando los protocolos
de bioseguridad establecidos por el gobierno, ante la emergencia sanitaria
por el COVID-19 y de manera virtual en lugares donde no existan limitantes
tecnoldgicos, sociales y culturales que dificulten un efectivo proceso de
consulta bajo el enfoque de dialogo intercultural, para el logro del

consentimiento, libre e informado de la consulta previa.

El Ministerio de Salud designe a personal de salud para que se integre al
equipo estatal que realizara la consulta previa presencial, mientras dure la
emergencia sanitaria, a fin de capacitar a los funcionarios del Estado y
poblacién indigenas en los protocolos de bioseguridad, dotandolos de los
equipos y materiales necesarios antes, durante y después del proceso de

consulta previa.

Capacitar a los pueblos indigenas en todo lo concerniente a la virtualidad
(manejo y uso de la tecnologia, etc.) que permitan la participacion efectiva
de sus representantes, para lo cual se debe realizar un trabajo de campo
gue permita conocer las necesidades y limitaciones del pueblo indigena,

para asignar los equipos y material para este tipo de consulta.

Que el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF asigne una partida
presupuestal a la entidad estatal encargada de desarrollar la consulta previa
virtual, a fin de garantizar dicho mecanismo que no implique el contacto

directo.

32



REFERENCIAS

Arias, O. (2014). “Pueblos indigenas por la reivindicacion de su derecho a la tierra
ancestral. [Tesis para optar el grado de maestro en defensa de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario ante organismos, tribunales
y cortes internacionales, Universidad San Tomas de Ecuador]. Recuperado
de: http://repository.usta.edu.co/handle/11634/817.

CEPAL (2020) El impacto del COVID-19 en los pueblos indigenas de Ameérica
Latina-Abya Yala: entre la invisibilizacion y la resistencia colectiva.

Recuperado de:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46543/5/S2000817_es.
pdf

Choy, L. (2020). Dia Internacional de los Pueblos Indigenas 2020: Covid-19 y la
resiliencia de los pueblos indigenas — Prensa Libre. Recuperado de:
https://www.proquest.com/docview/2490189885/54CCECB055624528PQ/1
3?accountid=37408

Cifuentes, G., Herrera, B., Mantilla, L. y Carvajal, P. (2018). La consulta previa en
la jurisprudencia constitucional de Colombia: Analisis de linea entre 1997-
2015. Revista Justicia, 23(33), 11-36. Recuperado de:
https://doi.org/10.17081/just.23.33.2872

Congreso de la Republica. (2011, 7 de setiembre). Ley N° 29785. Ley del derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas uoriginarios, reconocido en el
convenio 169 de la organizaciun internacional del trabajo. Recuperado de:
http://mwww.minem.gob.pe/minem/archivos/Ley%2029785%20Consulta%20
Previa%?20pdf.pdf

Congreso de la Republica. (2015). Constitucion Politica del Pera de 1993.1ra Ed.
Lima, 2015.

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (2020). NO A LAS CONSULTAS
VIRTUALES: Van contra el Dialogo Intercultural y el Derecho a la Consulta
Previa. Recuperado de: http://derechoshumanos.pe/2020/07/no-a-las-
consultas-virtuales-van-contra-el-dialogo-intercultural-y-el-derecho-a-la-
consulta-previa/

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (2021). CORTE SUPREMA ANULA
DISPOSICION QUE RECORTABA DERECHO A LA CONSULTA PREVIA.
Recuperado de: https://dar.org.pe/corte-suprema-anula-disposicion-que-
recortaba-derecho-a-consulta-previa/

33


http://repository.usta.edu.co/handle/11634/817
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46543/5/S2000817_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46543/5/S2000817_es.pdf
https://doi.org/10.17081/just.23.33.2872
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/Ley%2029785%20Consulta%20Previa%20pdf.pdf
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/Ley%2029785%20Consulta%20Previa%20pdf.pdf
http://derechoshumanos.pe/2020/07/no-a-las-consultas-virtuales-van-contra-el-dialogo-intercultural-y-el-derecho-a-la-consulta-previa/
http://derechoshumanos.pe/2020/07/no-a-las-consultas-virtuales-van-contra-el-dialogo-intercultural-y-el-derecho-a-la-consulta-previa/
http://derechoshumanos.pe/2020/07/no-a-las-consultas-virtuales-van-contra-el-dialogo-intercultural-y-el-derecho-a-la-consulta-previa/

Diez, A. y Ortiz, S. (2013). Comunidades campesinas: nuevos contextos, nuevos
procesos. Presentacion. Anthropologica, 31(31), 5-14. Recuperado de:
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/anthropologica/article/view/7605

Duart, J. y Sangra, A. (2000). Aprender en la virtualidad. Edicions de la Universitat
Oberta de  Catalunya. Editorial Gedisa Recuperado  de:
http://www.terras.edu.ar/biblioteca/2/2DUART-66.PDF

Fhon, L. (2019). “La consulta previa a los pueblos indigenas en proyectos de
electricidad en el departamento de Puno — 2018”. [Tesis para optar el grado
de Maestro en gestion publica, Universidad César Vallejo]. Recuperado de:
https://hdl.handle.net/20.500.12692/38914

Fonseca, J. y Solano, D. (2021). La tierra hecha pedazos: Analisis critico de la
narrativa constitucional sobre el desarrollo, el territorio y la consulta previa.
Precedente, 19, 109-148. Recuperado de:
https://doi.org/10.18046/prec.v19.4642

Fordfundation (s/f). Protocolos autondmicos de Consulta Previa Nuevos caminos
para la libre determinacion de los pueblos indigenas en América Latina.
Grupo Internacional de Trabajo sobre asuntos indigenas. Recuperado de:
https://www.iwgia.org/images/documentos/Protocolos_autonomicos_de_Co
nsulta_Previa.pdf

Garcia-Sayan, D. (2019). Consulta previa: herramienta civilizada. Edicion
Argentina. Recuperado de:
https://www.proquest.com/docview/2264052033/4A61AF9912F445DEPQ/3
?accountid=37408

Granados, T. (2018). El derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas en
Costa Rica: andlisis de casos. [Tesis para optar el grado de Licenciatura en
Derecho, Universidad de Costa Rica]. Recuperado de: http://bitly.ws/fCIn

Hallazi, M. (2019). Situacion de las tierras y territorios indigenas en Peru. BIO
DIVERSIDADLA. Recuperado de:
https://www.biodiversidadla.org/Documentos/Situacion-de-las-tierras-y-
territorios-indigenas-en-Peru

Herrera, C. (2018). "La posibilidad de implementar la consulta previa en el
procedimiento de obtencion de la certificacion ambiental de los proyectos de
la gran y mediana mineria". [Tesis para optar el titulo de Abogada.
Universidad Nacional de San Agustin]. Recuperado de:
http://repositorio.unsa.edu.pe/handle/UNSA/8335

34


https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/anthropologica/article/view/7605
http://www.terras.edu.ar/biblioteca/2/2DUART-66.PDF
https://hdl.handle.net/20.500.12692/38914
https://doi.org/10.18046/prec.v19.4642
https://www.iwgia.org/images/documentos/Protocolos_autonomicos_de_Consulta_Previa.pdf
https://www.iwgia.org/images/documentos/Protocolos_autonomicos_de_Consulta_Previa.pdf
https://www.proquest.com/docview/2264052033/4A61AF9912F445DEPQ/3?accountid=37408
https://www.proquest.com/docview/2264052033/4A61AF9912F445DEPQ/3?accountid=37408
https://www.biodiversidadla.org/Documentos/Situacion-de-las-tierras-y-territorios-indigenas-en-Peru
https://www.biodiversidadla.org/Documentos/Situacion-de-las-tierras-y-territorios-indigenas-en-Peru
http://repositorio.unsa.edu.pe/handle/UNSA/8335

Herrera W. (2016). La consulta previa, libre e informada y el derecho constitucional
a la informacion de los pueblos que habitan zonas de aprovechamiento de
recursos naturales no renovables. [Tesis para optar el grado de Magister en
Derecho constitucional. Ambato, Ecuador. Universidad Regional Autonoma

de los Andes]. Recuperado de:
https://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/4086/1/PIUAMCOO001
0-2016.pdf

Huaman, R. (2020). "El impacto de los derechos ambientales en referenciade la
consulta previa".[Tesis para optar el grado de Abogado. Universidad
Auténoma del Peru]. Recuperado de:
http://repositorio.autonoma.edu.pe/handle/AUTONOMA/876

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018) Ayacucho: resultados

definitivos. Tomo l, Lima, Recuperado de:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/
Lib1568/

Landa, A. (2016). Derecho a la consulta previa pueblos indigenas u originarios.
Recuperado de:
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Derechos%20co
lectivos%20de%20l0s%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20u%20origina
rios.pdf

Ledesma M. (2017) Sentencia del Tribunal Constitucional. Ordenanza Regional de
Cajamarca sobre reconocimiento de pueblos originarios e Indigenas, 0012-
2017-PI/TC (Tribunal Constitucional 28 de setiembre de 2017). Recuperado
de: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/00012-2017-Al.pdf

Masquez, A. (2019). El derecho ala consulta previa y la garantia de la supervivencia
cultural de los pueblos indigenas en el Peru, a propésito del otorgamiento de
concesiones mineras. THEMIS Revista De Derecho, (74), 127-138.
Recuperado de: https://doi.org/10.18800/themis.201802.009

Mendoza, F. (2017). Pueblo Indigena, consulta previa, gobernanza territorial y
recursos naturales. Recuperado de: http://propuestaciudadana.org.pe/wp-
content/uploads/2018/02/Pueblos-ind%C3%ADgenas-consulta-previa-
gobernanza-territorial-y-recursos-naturales.pdf

Mendoza, C. (2018). Los derechos colectivos de los pueblos indigenas en
Colombia: una propuesta de clasificacion. [Tesis Doctoral, Universidad
Complutense de Madrid] Recuperado de:
https://eprints.ucm.es/id/eprint/49555/1/T40372.pdf

35


https://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/4086/1/PIUAMCO0010-2016.pdf
https://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/4086/1/PIUAMCO0010-2016.pdf
http://repositorio.autonoma.edu.pe/handle/AUTONOMA/876
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1568/
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1568/
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Derechos%20colectivos%20de%20los%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20u%20originarios.pdf
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Derechos%20colectivos%20de%20los%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20u%20originarios.pdf
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Derechos%20colectivos%20de%20los%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20u%20originarios.pdf
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/00012-2017-AI.pdf
http://propuestaciudadana.org.pe/wp-content/uploads/2018/02/Pueblos-ind%C3%ADgenas-consulta-previa-gobernanza-territorial-y-recursos-naturales.pdf
http://propuestaciudadana.org.pe/wp-content/uploads/2018/02/Pueblos-ind%C3%ADgenas-consulta-previa-gobernanza-territorial-y-recursos-naturales.pdf
http://propuestaciudadana.org.pe/wp-content/uploads/2018/02/Pueblos-ind%C3%ADgenas-consulta-previa-gobernanza-territorial-y-recursos-naturales.pdf
https://eprints.ucm.es/id/eprint/49555/1/T40372.pdf

Ministerio de Cultura (2016) Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas u
Originarios. Recuperado de:
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/derechos-
colectivos.pdf

Ministerio de Cultura (2021) Procesos. Recuperado de:
https://consultaprevia.cultura.gob.pe/proceso?titie=&netapa=All&departame
nto=60&entidadespromotoras=All&tema=All

Ministerio de Cultura (2015), Dialogo Intercultural. Pautas para un mejor diadlogo en
contextos de diversidad intercultural. Recuperado de:
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/DIALOGO0%20I
NTERCULTURAL%20-%20A5.pdf

NACIONES UNIDAS, DERECHOS HUMANOS OFICINA DE ALTO
COMISIONADO. (2020). Impacto de covid-19 en los derechos de los pueblos
indigenas. Recuperado de:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/fOHCHRGuidance_COVI
D19 _IndigenouspeoplesRights_ES.pdf

Ocupa, E. y Saldafia, S. (2016). "La Aplicacion de la ley de la consulta previa a los
pueblos indigenas u Originarios N° 29785, Vulneraria el Derecho a la Libre
Determinacion de los Pueblos en el Perd". Recuperado de:
http://dspace.unitru.edu.pe/handle/UNITRU/8130

Organizacion Internacional del Trabajo (2014) Convenio Num. 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Recuperado de:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf

Otta, V. (2013). Honrar la Ley de Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas.Agronoticias,(389),6667. Recuperado de:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/biblioteca/Biblio_con.nsf/999a45849237
d86c052577920082c0c3/EE24FAEE36F2424E05257D64005BB861/$FILE/
AGRONOTICIAS389.PDF

Ovares, C. (2021). El constitucionalismo dialdgico, la consulta legislativa previa y el
caso de Costa Rica. Revista Derecho del Estado. 49 (abr. 2021), 215-240.
Recuperado de:
https://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLfRmDO3RhFDoAaQI7egx.; ylu=Y29s
bwNiZJEEcG9zAzEEdNRpZAMEC2VjA3NY/RV=2/RE=1635036163/RO=10/

36


https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/derechos-colectivos.pdf
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/derechos-colectivos.pdf
https://consultaprevia.cultura.gob.pe/proceso?title=&netapa=All&departamento=60&entidadespromotoras=All&tema=All
https://consultaprevia.cultura.gob.pe/proceso?title=&netapa=All&departamento=60&entidadespromotoras=All&tema=All
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/DIALOGO%20INTERCULTURAL%20-%20A5.pdf
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/DIALOGO%20INTERCULTURAL%20-%20A5.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/OHCHRGuidance_COVID19_IndigenouspeoplesRights_ES.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/OHCHRGuidance_COVID19_IndigenouspeoplesRights_ES.pdf
http://dspace.unitru.edu.pe/handle/UNITRU/8130
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLfRmDO3RhFDoAaQl7egx.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzEEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1635036163/RO=10/RU=https%3a%2f%2fdialnet.unirioja.es%2fdescarga%2farticulo%2f7907491.pdf/RK=2/RS=hAYGlU4e3sMIKmaRvxkz.Np8sIs-
https://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLfRmDO3RhFDoAaQl7egx.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzEEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1635036163/RO=10/RU=https%3a%2f%2fdialnet.unirioja.es%2fdescarga%2farticulo%2f7907491.pdf/RK=2/RS=hAYGlU4e3sMIKmaRvxkz.Np8sIs-

RU=https%3a%2f%2fdialnet.unirioja.es%2fdescarga%?2farticulo%2f790749
1.pdf/RK=2/RS=hAYGIU4e3sMIKmaRvxkz.Np8sls-

OXFAM INTERNACIONAL. (2020). Evitar el etnocidio Pueblos indigenas y
derechos territoriales en crisis frente a la COVID-19 en América Latina.
Recuperado de:
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621028/bp
-evitar-el-etnocidio-210720-es.pdf

Pulzatto P. (2017) Direito a consulta prévia aos povos indigenas no Brasil. Rev.
Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 04, 2017, p. 2708-2740. Recuperado
de:
https://translate.google.com/website?sl=pt&tl=es&nui=1&prev=search&u=ht
tps://doi.org/10.1590/2179-8966/2017/24631

Sanborn, C., Hurtado, V. y Ramirez, T. (2016). la consulta previa en el Peru.
Recuperado de:
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/1195/DI16.pdf

Sanchez-Cruz, E., Masinire, A. y Lopez, E. (2021). The impact of COVID-19 on
education provision to indigenous people in Mexico. Recuperado de:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=241066211011

Sanchez, R. (2018). La regulacion de participacion. El caso de la consulta previa
en Colombia, Pera y Chile. Via inveniendi et iudicandi, vol. 13, nim. 1, 95-
118. Recuperado de https://doi.org/10.15332/s1909-0528.2018.0001.03

Santamaria, A.(2016). La consulta previa desde la perspectiva de la negociacion
deliberativa. Revista Derecho del Estado. 36 (jun. 2016), 227-247.
Recuperado de: DOI:https://doi.org/10.18601/01229893.n36.08.

Sierra-Camargo, J. (2017). La importancia de decolonizar el derecho internacional
de los derechos humanos: el caso de la consulta previa en Colombia. Revista
Derecho del Estado, num. 39, 2017, pp. 137-186 Universidad Externado de
Colombia. Recuperado de: https://doi.org/10.18601/01229893.n39.07

Torres, A. (s/f) Brecha digital y derechos humanos. Recuperado de:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6564/7 .pdf

Tribunal Constitucional (2021) Pleno. Sentencia 652/2021 Recuperado de:
https://www.gacetajuridica.com.pe/docs/01717-2014-AC_LALEY .pdf

Valderrama, C. (2016). Proyecto de investigacion social y cultural acerca de la
vulneracion de los derechos fundamentales en las etnias del departamento

37


https://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLfRmDO3RhFDoAaQl7egx.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzEEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1635036163/RO=10/RU=https%3a%2f%2fdialnet.unirioja.es%2fdescarga%2farticulo%2f7907491.pdf/RK=2/RS=hAYGlU4e3sMIKmaRvxkz.Np8sIs-
https://r.search.yahoo.com/_ylt=A2KLfRmDO3RhFDoAaQl7egx.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzEEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1635036163/RO=10/RU=https%3a%2f%2fdialnet.unirioja.es%2fdescarga%2farticulo%2f7907491.pdf/RK=2/RS=hAYGlU4e3sMIKmaRvxkz.Np8sIs-
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621028/bp-evitar-el-etnocidio-210720-es.pdf
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621028/bp-evitar-el-etnocidio-210720-es.pdf
https://translate.google.com/website?sl=pt&tl=es&nui=1&prev=search&u=https://doi.org/10.1590/2179-8966/2017/24631
https://translate.google.com/website?sl=pt&tl=es&nui=1&prev=search&u=https://doi.org/10.1590/2179-8966/2017/24631
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/1195/DI6.pdf
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=241066211011
https://doi.org/10.15332/s1909-0528.2018.0001.03
https://doi.org/10.18601/01229893.n39.07
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6564/7.pdf
https://www.gacetajuridica.com.pe/docs/01717-2014-AC_LALEY.pdf

del Putumayo ante la presencia y actividad de la industria de hidrocarburos.
[Tesis para optar el titulo de Comunicador Social, Universidad Santo Tomas
de Colombia]. Recuperado de:

https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/3629/Valderramaclau
dia2016.pdf?sequence=1

Valdivia, J. (2017). “La Consulta Previa en el Peru: El estudio de los roles del
Estado, los pueblos indigenas y las empresas privadas.”. 91-96. [Tesis para
optar el titulo profesional de Licenciado en Derecho, Universidad Ricardo
Palma]. Recuperado de: http://repositorio.urp.edu.pe/handle/urp/1126

Vela, C. (2019). “Las comunidades campesinas y el derecho a la consulta previa de
acuerdo con el derecho a la identidad cultural y ética”. [Tesis para optar el
titulo de Abogado, Universidad Catodlica Santo Toribio de Mogrovejo].
Recuperado de:

https://tesis.usat.edu.pe/bitstream/20.500.12423/2084/1/TL_VelaGuiopCari
nElizabeth.pdf

38


https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/3629/Valderramaclaudia2016.pdf?sequence=1
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/3629/Valderramaclaudia2016.pdf?sequence=1
http://repositorio.urp.edu.pe/handle/urp/1126
https://tesis.usat.edu.pe/bitstream/20.500.12423/2084/1/TL_VelaGuiopCarinElizabeth.pdf
https://tesis.usat.edu.pe/bitstream/20.500.12423/2084/1/TL_VelaGuiopCarinElizabeth.pdf

ANEXOS 01

Matriz de Consistencia

Titulo: La consulta previa virtual en los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios de la provincia de Lucanas, Regién Ayacucho - 2021

Formulacién

Linea de _— . e . . .
del Objetivo Objetivo especifico Categorias Sub categorias Metodologia
investigacion
problema general
Determinar de qué manera la Tipo de Inv. Bésica
consulta previa virtual interferiria en Enfoque: Cualitativo
Analizar en qué | el Derecho a la Participacion de los Disefio: Interpretativo - Teoria
La linea de ¢la medida pueblos indigenas de la Provincia Derecho a la | Fundamentada
investigacion de | aplicacién de | interferiria  la | de Lucanas — Regién Ayacucho. Consulta participacion. Método: exegético

la presente tesis
esta relacionado
a los Derechos
fundamentales,
procesos
constitucionales y
jurisdiccion

constitucional y

partidos politicos

la  consulta
previa virtual
vulnera  los
derechos

colectivos de
los pueblos
indigenas u

originarios?

consulta previa
virtual en los
derechos

colectivos de
los pueblos
indigenas de la
Provincia de
Lucanas -
Region

Ayacucho.

Establecer de qué manera la
consulta previa virtual interferiria en
el Derecho a la Consulta de los
pueblos indigenas de la Provincia

de Lucanas — Region Ayacucho.

Analizar de qué manera la consulta
previa virtual interferiia en el

Derecho a decidir/elegir sus
prioridades de desarrollo de los
pueblos indigenas de la Provincia

de Lucanas — Region Ayacucho.

previa virtual

Derechos
colectivos de
los pueblos

indigenas

Derecho a la
consulta

Derecho a
decidir/elegir sus
prioridades de

desarrollo

Participantes Especialistas y

lideres vinculados a los
pueblos indigenas.

Muestreo: a criterio de los
investigadores

Técnica de la Inv. Entrevista

Instrumento Guia: de
Entrevista

Analisis documental
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Anexo 02

GUIA DE ENTREVISTAS

TITULO: La consulta previa virtual en los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Regién Ayacucho - 2021.

|. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (A):
ENTREVISTADOR: ....Gregory LUNA FLORES y Efrain PARIONA SOLIS.............
ENTREVISTADO. ........... Abogada Alicia Abanto Cabanillas...........ccccccuvveeeene.

Fecha de la entrevista: ....10/09/2021...... Profesion: ........... Abogada..............cceeeee

II. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada pregunta formulada, a fin de responder de
forma honesta y con claridad, por cuanto los datos obtenidos seran esenciales para

el trabajo de investigacion. A continuacion se plantean las siguientes preguntas:

Objetivo General: Analizar en qué medida la consulta previa virtual interferiria en

los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas—
Regién Ayacucho.
1.- Entiempos de pandemia por el COVID -19 ¢,Cree Ud., que la aplicacion de

la consulta previa presencial® es viable en estas circunstancias?

Si es posible realizar la consulta previa presencial, por cuanto estamos mas
habituados a esta enfermedad, siempre y cuando se mantengan los
protocolos de bioseguridad como el distanciamiento, uso de mascarillas y
ventilacion. No debemos olvidar que la consulta previa es un proceso que
busca consensos y si esto se da entre los actores si seria posible realizarse

de manera presencial.

1 Reuniones, talleres u otros analogos.
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Como especialista en la materia ¢Considera Ud., que es necesario
implementar la consulta previa virtual> en los pueblos indigenas u
originarios? ¢Qué beneficios o perjuicios traeria la implementacién de la

consulta previa virtual?

Si, en la medida que exista voluntad del estado y se aseguren las
condiciones de conectividad y otros factores como el expertis de los lideres
de la comunidad se podria implementar la consulta previa virtual. Debemos
tener en cuenta que los pueblos indigenas son muy diversos tenemos
organizaciones indigenas urbanas y rurales, también lideres indigenas
urbanos y rural, e incluso lideres indigenas con experiencia internacional, los
cuales estan habituados a la virtualidad. Asimismo, se debe distinguir entre
los lideres que participan en el proceso de diadlogo para poder decidir sobre
gué tipo de consulta, si es presencial o virtual. Es una oportunidad para
participar en estos nuevos espacios, pues se tiene obtiene beneficios como
la posibilidad de reunir y escuchar a personas de distintas regiones de
manera rapida, se apertura la posibilidad para crear mas espacios de
participacion y de dialogo, en cuanto a los perjuicios 0 aspectos negativos es

gue no se logra la confianza que se genera en un dialogo presencial.

De acuerdo a su experiencia ¢,Cree Ud., que existen otras formas de realizar

la consulta previa en territorios de los pueblos indigenas u originarios?

Se podria dar de tres formas, de manera presencial, virtual o mixta, si la
situacion lo amerita, toda vez que algunas etapas podrian ser presenciales

y en otros de manera virtual.

Segun su perspectiva ¢ Sefiale Ud., cuéles serian los fundamentos juridicos
gue amparan al Estado para realizar consultas previas virtuales en los

pueblos indigenas u originarios?

El propio convenio 169 y la propia ley de la consulta previa, porque el
mandato es dialogar para lograr acuerdos y con la virtualidad se puede
dialogar. En un inicio existe dificultades que después son superadas y no se

necesita cambiar el marco juridico, no hay vacio legal, el Ministerio de

2 Zoom, google meet, whatsapp, correo electrdnico u otros analogos.
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Cultura deberia modernizar para ver qué etapa se debe aplicar la virtualidad
para dictar pautas que ayuden a establecer reglas minimas que garanticen
un proceso de dialogo exitoso. La norma general no dice como vas a realizar
0 en que entorno vas a dialogar, lo que dice es que dialogues para lograr
acuerdos y que se respeten, si se requiere para darle formalidad a la cosas
se deberia incluir instrumentos metodoldgicos, no se necesita modificar la

ley, el reglamento o la Constitucién.

Objetivo especifico N° 1: Determinar de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Participacion de los pueblos indigenas de la Provincia

de Lucanas — Region Ayacucho.

1.-

Desde su perspectiva ¢Cree Ud., que la participacion de los pueblos
indigenas u originarios, a través de sus instituciones y organizaciones

representativas, esta garantizada en la consulta previa virtual?

La participacion se garantizaria en la virtualidad siempre y cuando se realice
en el area urbana, por el tema de las facilidades tecnoldgicas y de acceso al
internet, mientras que en el area rural no estaria garantizada la participacion

de los pueblos indigenas con la virtualidad del proceso de consulta.

Concurran los requisitos, en un entorno rural que carezca de conexiones no

estaria garantizado, que se cumpla la finalidad de la consulta previa.

Uno de los principios de la consulta previa es la interculturalidad que
garantiza el reconocimiento, respeto y adaptacion a las diferencias
existentes entre las culturas. Desde su perspectiva ¢ Considera Ud., que se
estaria cumpliendo el principio de interculturalidad y estaria garantizado el
proceso de dialogo intercultural durante la participacion de los pueblos

indigenas u originarios en la consulta previa virtual?

En un entorno rural con en la Provincia de Lucanas no estaria garantizado el

principio de interculturalidad.

Objetivo_especifico N° 2: Establecer de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas u originarios.
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Segun su opinion ¢ Considera Ud., que con la consulta previa virtual se
lograria el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas

u originarios sobre la medida legislativa o administrativa a consultar?

No, en un entorno rural donde no hay conectividad no se lograria el
consentimiento previo, libre e informado debido a las limitaciones existentes
en la Provincia de Lucanas, lo que impediria o limitaria el acceso a la
informacion de la medida administrativa o legislativa a implementar, con lo
cual no se lograria consenso. Es decir seria inviable. Ademas como no hay
conexion generalizada seria imposible lograr reuniones comunales de

acuerdo a los usos y costumbres de las comunidades.

Otro de los principios de la consulta previa es la buena fe que garantiza que
las entidades estatales analicen y valoren la posicion de los pueblos
indigenas durante el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. Desde su experiencia ¢Cree Ud., que el
Estado estaria aplicando el principio de buena fe frente a la consulta previa

virtual?

El principio de buena fe no se cumpliria si el Estado aplica la consulta previa
en lugares donde no hay condiciones para una consulta virtual, solo se
podria implementar con cierto tipo de consulta y actores aplicando una
metodologia que facilite los acuerdos, pero en un entorno rural donde se
necesite hablar con la asamblea comunal es inviable la consulta previa
virtual, pues seria de mala fe aplicarla en una comunidad que no tiene

conexion y habitos de usar la tecnologia.

Objetivo especifico N° 3: Analizar de qué manera la consulta previa virtual interfiere

en el Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los pueblos

indigenas u originarios.

1.-

Desde su experiencia ¢,Cree Ud., qué la consulta previa virtual interferiria en
el Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los pueblos

indigenas u originarios?

Si interferiria, pues los pueblos indigenas no tendrian toda la informacién
posible para poder decidir sobre la medida y con ello se podria ver afectados

los derechos colectivos de las comunidades.
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Dos de los principios de la consulta previa es la ausencia de coaccion o
condicionamiento y la buena fe. Desde su perspectiva ¢ Cree Ud., que existe
coaccién o condicionamiento o no se estaria actuando de buena fe por parte

del Estado con la implementacion de consultas previas virtuales?

Durante la pandemia no se tiene informacion de condicionamiento o
coaccion durante los procesos de consulta, al menos en los procesos
presenciales, y mucho menos se presentaria en caso de realizarse la
consulta previa virtual, pues los consensos se logran en base al dialogo
intercultural con la aprobacién de los representantes de la comunidad.

La coaccion o condicionamiento lamentablemente pueden estar escondidas
en frases como decir si ustedes se oponen el Estado es el que decide, este
tipo de problemas puede estar en la consulta previa virtual o presencial,
existe. Desde luego en un proceso de dialogo requiere que haya igualdad de
las partes, si en ciertas condiciones la consulta previa virtual no se podria

generar mayor confianza y horizontalidad de respeto.

Firma de la entrevistada
Nombres y Apellidos: Alicia Abanto Cabanillas
DNI N° 40328257
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: La consulta previa virtual en los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Regién Ayacucho - 2021.

|. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (A):
ENTREVISTADOR: ....Gregory LUNA FLORES y Efrain PARIONA SOLIS.............
ENTREVISTADO:. ........... Antropodloga Geraldine Lévano Rojas...........ccccccvvveeeennnn.
Fecha de la entrevista: ....03/09/2021...... Profesion: ........... Antropologa..................

Experiencia: Especialista intercultural — Pueblos Indigenas en el Ministerio de

Cultura............ Exp. Laboral: ...... 8 anos ............
Il. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada pregunta formulada, a fin de responder de
forma honesta y con claridad, por cuanto los datos obtenidos seran esenciales para

el trabajo de investigacion. A continuacion se plantean las siguientes preguntas:

Objetivo General: Analizar en qué medida la consulta previa virtual interferiria en

los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas—
Regién Ayacucho.
1.- Entiempos de pandemia por el COVID -19 ¢,Cree Ud., que la aplicacion de

la consulta previa presencial® es viable en estas circunstancias?

Si es viable y necesaria, porgue en estos momentos ya se tiene informacion
de la pandemia, como es la forma de contagio y la proteccién, ademas de
los protocolos de bioseguridad. Ahora con el conocimiento y con la cantidad

de personas vacunadas si se podria dar.

2.- Como especialista en la materia ¢Considera Ud., que es necesario

implementar la consulta previa virtual* en los pueblos indigenas u

3 Reuniones, talleres u otros analogos.
4 Zoom, google meet, whatsapp, correo electrénico u otros analogos.
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originarios? ¢Qué beneficios o perjuicios traeria la implementacién de la

consulta previa virtual?

La consulta previa virtual no es necesario implementar en los pueblos
indigenas porque no se abarca la pertinencia cultural, que es la base de los
derechos que ellos tienen estos pueblos. Muchas veces los pueblos estan
relegados y aislados, en ese sentido, considero que no es beneficioso sobre
todo porgque hay limitantes en tecnologias y sefial. Ademas los proyectos
mineros y de hidrocarburos se encuentran alejados en zonas reconditas
donde no hay servicios basicos. Tema a parte si la consulta previa virtual se
ejecutaria en pueblos indigenas de la costa donde si hay conectividad,

De acuerdo a su experiencia ¢,Cree Ud., que existen otras formas de realizar

la consulta previa en territorios de los pueblos indigenas u originarios?

A parte de la presencia no habria otra forma de realizar la consulta previa

en territorios de los pueblos indigenas.

Segun su perspectiva ¢ Sefiale Ud., cuéles serian los fundamentos juridicos
gue amparan al Estado para realizar consultas previas virtuales en los

pueblos indigenas u originarios?

No hay un fundamento juridico, sin embargo en el afio 2020 con motivo de
la pandemia, se vio que la participacion ciudadana de manera virtual era una
buena alternativa para llevar a cabo procesos de consulta previa de manera
virtual, toda vez que evitaria el contacto directo y con ello el contagio de los

participantes en este proceso de dialogo.

Objetivo_especifico N° 1: Determinar de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Participacion de los pueblos indigenas de la Provincia

de Lucanas — Regién Ayacucho.

Desde su perspectiva ¢Cree Ud., que la participaciéon de los pueblos
indigenas u originarios, a través de sus instituciones y organizaciones

representativas, esta garantizada en la consulta previa virtual?

No estaria garantizada, pues el derecho de participacion se basa en la

participacion activa de los representantes de las comunidades indigenas, de
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realizarse de manera virtual no se generan los espacios de dialogo idoneos,
esto debido a que los representantes muchas veces no conocen de la

tecnologia; ademas se dificulta la comunicacion en su propia lengua.

Entonces vemos que se afectaria el derecho a la participacion y al derecho

a la lengua materna,

Uno de los principios de la consulta previa es la interculturalidad que
garantiza el reconocimiento, respeto y adaptacion a las diferencias
existentes entre las culturas. Desde su perspectiva ¢ Considera Ud., que se
estaria cumpliendo el principio de interculturalidad y estaria garantizado el
proceso de dialogo intercultural durante la participacion de los pueblos

indigenas u originarios en la consulta previa virtual?

No se garantiza, pues a través de la consulta previa virtual no se podrian
generar espacios de dialogo directo tal como se genera en la consulta previa
presencial. En esta dltima se utilizan herramientas graficas para una mejor
comprension de todo lo concerniente a la consulta previa, desde los
conceptos, las etapas del proceso y la medida a consultar, lo que facilita el
didlogo y el consentimiento para la implementacion de la medida en consulta.
A esto debemos tener en cuenta que los pueblos indigenas tienen altos
indices de analfabetismo por lo que es necesario que el proceso de dialogo

se realice a través de la oralidad, imagenes, cuadros sindpticos, entre otros.

Objetivo_especifico N° 2: Establecer de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas u originarios.

Segun su opinién ¢ Considera Ud., que con la consulta previa virtual se
lograria el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas

u originarios sobre la medida legislativa o administrativa a consultar?

No, porgue con la virtualidad no se tendria la certeza que la informacién
llegue de manera oportuna y precisa, ademas que sea comprendida por los
participantes indigenas. Asimismo, es dificii mantener el numero de

participantes activos con una comunicacion continua y sobre todo no se
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conoceria quien esta detras generandose un tema de desconfianza que

dificultaria llegar a acuerdos.

Otro de los principios de la consulta previa es la buena fe que garantiza que
las entidades estatales analicen y valoren la posicion de los pueblos
indigenas durante el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. Desde su experiencia ¢Cree Ud., que el
Estado estaria aplicando el principio de buena fe frente a la consulta previa

virtual?

No se podria cumplir los principios establecidos en la ley con la aplicacion
de la virtualidad, pues no se ejerceria la libre comunicacion. Por un lado la
entidad estatal busca la implementacion de la medida administrativa, pero el
ente rector que es el ministerio de cultura busca que se realice este proceso
de dialogo de manera pertinente e interculturalmente y bien informado. Es
decir no dudo que se aplique la buena fe, pero si dudo en la libre

comunicacion.

Objetivo especifico N° 3: Analizar de qué manera la consulta previa virtual interfiere

en el Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los pueblos

indigenas u originarios.

1.-

Desde su experiencia ¢, Cree Ud., qué la consulta previa virtual interferiria en
el Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los pueblos

indigenas u originarios?

Si, por el simple hecho que en la consulta previa virtual no se garantiza la
comunicacion total y oportuna, ya sea por las caracteristicas geogréficas de
los pueblos indigenas, el acceso al internet y la conectividad, entre otros. Es
decir los pueblos indigenas no tienen asegurada el acceso a la informacion

de la medida a implementar.

Dos de los principios de la consulta previa es la ausencia de coaccién o
condicionamiento y la buena fe. Desde su perspectiva ¢, Cree Ud., que existe
coaccion o condicionamiento o0 no se estaria actuando de buena fe por parte

del Estado con la implementacion de consultas previas virtuales?
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No se esta condicionando o coaccionando la implementacion de la consulta
previa virtual y si se estaria actuando de buena fe, pero si el medio es un

limitante tanto para la entidad promotora o técnica y a los pueblos indigenas.

FIRMADO

Firma del Entrevistado
Nombres y Apellidos: Geraldine Lévano Rojas
DNI N° 41 935 666
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: La consulta previa virtual en los derechos colectivos de los pueblos

indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Regién Ayacucho - 2021.

|. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (A):
ENTREVISTADOR: ....Gregory LUNA FLORES y Efrain PARIONA SOLIS.............
ENTREVISTADO. ........... Abogada Jessica Obeso Cuadra............cccoeeevvveennn.

Fecha de la entrevista: ....04/09/2021...... Profesion: ........... Abogada..............cceeee

II. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada pregunta formulada, a fin de responder de
forma honesta y con claridad, por cuanto los datos obtenidos seran esenciales para

el trabajo de investigacion. A continuacion se plantean las siguientes preguntas:

Objetivo General: Analizar en qué medida la consulta previa virtual interferiria en

los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas—

Regién Ayacucho.

1.- Entiempos de pandemia por el COVID -19 ¢,Cree Ud., que la aplicacion de

la consulta previa presencial® es viable en estas circunstancias?

No seria viable por cuanto se tiene que evitar el contagio de los pueblos
indigenas, manteniendo las restricciones sanitarias del distanciamiento

social, en procura del derecho a la salud de las comunidades.

5 Reuniones, talleres u otros analogos.
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Como especialista en la materia ¢Considera Ud., que es necesario
implementar la consulta previa virtual® en los pueblos indigenas u
originarios? ¢Qué beneficios o perjuicios traeria la implementacién de la

consulta previa virtual?

Si es necesaria la consulta previa virtual en tiempos de pandemia, para lo
cual se deben establecer mecanismos idéneos de dialogo que garanticen los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. El beneficio seria que
dinamiza la administracién publica y el aspecto negativo seria que no se
garantizaria todas las medidas del proceso de consulta.

De acuerdo a su experiencia ¢,Cree Ud., que existen otras formas de realizar

la consulta previa en territorios de los pueblos indigenas u originarios?

El aspecto no presencial significaria un gran paso, para ello se debe
garantizar la interaccion del Estado — Autoridad y pueblo, a través de
mecanismos de dialogo como el youtube, instagram, redes sociales, correos
electronicos, entre otros. En ese sentido, seria una alternativa la virtualidad,

ademas de la consulta previa presencial.

Segun su perspectiva ¢ Sefiale Ud., cuéles serian los fundamentos juridicos
gue amparan al Estado para realizar consultas previas virtuales en los

pueblos indigenas u originarios?

La normativa relacionada a la libertad de empresa contenida en nuestra
carta magna, por cuanto permitira generar puestos de trabajo, impulsar los

proyectos de desarrollo y de inversion que beneficiaran al pais.

Objetivo_especifico N° 1: Determinar de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Participaciéon de los pueblos indigenas de la Provincia

de Lucanas — Regién Ayacucho.

1.-

Desde su perspectiva ¢Cree Ud., que la participaciéon de los pueblos
indigenas u originarios, a través de sus instituciones y organizaciones

representativas, esta garantizada en la consulta previa virtual?

6 Zoom, google meet, whatsapp, correo electrénico u otros analogos.
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Si, para ello se tienen que identificar a los representantes de los pueblos
indigenas, que tengan legitimidad para lograr acuerdos y consenso para
aprobar la medida a implementar.

Uno de los principios de la consulta previa es la interculturalidad que
garantiza el reconocimiento, respeto y adaptacion a las diferencias
existentes entre las culturas. Desde su perspectiva ¢ Considera Ud., que se
estaria cumpliendo el principio de interculturalidad y estaria garantizado el
proceso de dialogo intercultural durante la participacion de los pueblos

indigenas u originarios en la consulta previa virtual?

Si se respeta la interculturalidad, pues se garantiza la identidad cultural, sus
usos y costumbres durante el proceso de consulta, tal como sucede con los

procesos de participacion ciudadana.

Objetivo especifico N° 2: Establecer de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas u originarios.

1.-

Segun su opinién ¢ Considera Ud., que con la consulta previa virtual se
lograria el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas

u originarios sobre la medida legislativa o administrativa a consultar?

En los casos que se garantice el derecho a la informacion, si se lograria el

consentimiento previo, libre e informado.

Otro de los principios de la consulta previa es la buena fe que garantiza que
las entidades estatales analicen y valoren la posicion de los pueblos
indigenas durante el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. Desde su experiencia ¢Cree Ud., que el
Estado estaria aplicando el principio de buena fe frente a la consulta previa

virtual?

La consulta previa virtual genera desconfianza, debido a que la poblacién

indigena no esta preparada.

Objetivo especifico N° 3: Analizar de qué manera la consulta previa virtual interfiere

en el Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los pueblos

indigenas u originarios.
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Desde su experiencia ¢,Cree Ud., qué la consulta previa virtual interferiria en
el Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los pueblos

indigenas u originarios?
No interfiere, por cuanto la consulta previa virtual demostraria que no se

estan dejando de lado las cosas.

Dos de los principios de la consulta previa es la ausencia de coaccién o
condicionamiento y la buena fe. Desde su perspectiva ¢ Cree Ud., que existe
coaccién o condicionamiento o no se estaria actuando de buena fe por parte

del Estado con la implementacion de consultas previas virtuales?

No se coacciona a los pueblos indigenas, siempre y cuando las medidas a

implementar sean razonables, proporcionales y viables.

FIRMADO

Firma del Entrevistado
Nombres y Apellidos: Jessica Obeso Cuadra
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GULA DE ENTREWISTA

TITULD: La comsula previa witual en los derechis colecives oo los pusbios
indigenas i ofginanos de la Provinia de Lucanas — Regitn Ayacucha - 2001
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para o plans infommacidn de s pustics congulindos. Entonods, md S als
Uricamente oF implemeniar median e omativa B onsula previa dgital

SN0 Que Sel I SCOMpaiads G a8 CONSUoNGE. COMeSpOndenie s, con o
objoriias de 0gar & SO Memn Jua Sb Neg e,

Cina die k0% principeos de @ contula previa ef & buena e Que garniza gue
Bs onidades estalaks onakien p valofen B posicedn de o6 pluehios
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indiginas durame o podess de consulia en un oima de confdanza
colaboracktn y respin Mo, Desde s eepkiencia ¢Croe Ud . gue el
Esladh oiimia apdecarmds & primciphs do biasne b fremie & 1o consdlia Dirvis
T

B Principso de buena Fe, se aplica, no por la forma o realizarse las
RCCiones, S0 por ol Tondo, ¢ oual constiuye la raedn principal para genarar
akanzas, ak)o n vaboso oomo “la confianza”, ol aohuar o Rma Comiok,
con valores, Enonces, of cambiar de models de presencial a vinual la
consuka previa, esia 1orma no alen @ apheacion o pincip oo & buena
e, @ i pinidn

Cejitivi espec Bion MW" 3 Analizad die Gl miares b oond Ul presda wiual infe e

en & Dorecho & decdir‘ceQir sus pronddades o detamol do s puebios
iTei ™l i RGNS,

f.-

-

Dhe s S0 @ Wparndia  Cred Ud. qud k3 oon Sults prorvia vinual nleforina an
el Deigohs & dedidin'sligir s priordades de desormilo 4 0f puehios
ind igEnas U onginaros?

COfdisen gua ko

Tanme la informacen que se brinda y &l denecho a lomar SeCiSkmes Mo
depanden died canal Qo e ullze, Sno de la ima en Que s reslize

Dos di ks principios de la corgdia previa o5 b essencia OF coadcidn o
condicionamenio v la buns fe. D de su perspectia §Cree Lid | que exteie

CoRCCn O CondCOnNAMEMo 0 1o s estarks aciuamdo de baana fe por park
idid Esiado Con |8 impemedimodn o oiindlias priias Wik

B Desamols Soswnbke on B aclhvdades mphkia mmbbls edecmar b
avanios oNoEGQo0s para eslabos eSOEAN0S DROPIDS para S
PIOQrEso, aue Brinden seguridad juridca y que minimicen conflictes. por elo
las hermamientas wonoldgicas v Ggilakls. pana pemilr gue ks proesos
stan mas opimos y elcenes deben impmoniars: para Qefdfal Mayor
produciidad ¥ & ausemcia oF COS000n o ConSCionamaenio ¥ la buena fe m
&b alerarian por uilizar medios Sgilales para la consula preévia, pongu
gu S& realZark 5 un mecan EMs o8 parcipaion para ambal & aoussnies
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¥ @5 bHen punde Ser dhgilal, v SNO0 asi igualmo e ouedana grabato ¢l
PIOCE S0 S aousidos.
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Fima dal Enfrriado

Mamires y Apelldos: Maria Isabel Medrano
I

O W 21703621
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GUlA DE ENTREVISTA

TITULD: La consulta previa wiftual en Ios derechos colectivos de los pueblos
ndiganas u onginanos de la Provnca da Lucanas — Repon Syecucho - 2021,

. DATOSE GEMNERALES DEL INMVESTIGADDR ¥ ENTREWVISTALDD (A):
ENTREVISTADOR: .. Gragory LUNA FLORES y Efrain PARIONA SOLIS. ...
EMTREVISTADOD: ... Abogads Glancaro QUIRDZ MARVEZ ... -
Fechd de la enfraydista: . 2E0R202 ... Prafesidn: ... Abogada._ . -
Camgn: .. Comisionada de Pueblos Indigenas de b Defensaria del Pusbla.. ...
Exp Laborals 3 aRE . . o
Il INSTRUCCIONES:

Ze recomienda leer detenidameante cada pregunta farmulada, a fin de respondear de

forma honasia ycom clanded , por cuanio los datos obtenidos saran asanciaks para
&l rabajo de investigeckon. & conlinuacian sa plintean las siguienbas pragunias;

Objetive Ganeral: Anslizar en qué medida la consulta prenda wrtual interfedria en
s derechos coleclivos de os pesblos indigenas de o Provincia de Lucanas—
Reqidn Ayscucha.

1-  Entempos de pandemia por al Cowid -19 2Cres Ud,, que la aplicacion de la

consulta pravia presencial’ es viable en estas circmstancas?

Par ragla genaral, las consultes son presanciakes; sin embango, por o
contexin de emergencia sanilana, considers que esla modalidsd pueds
contnuar, siempre ¥y cuando, B8 consansue antre la antidad promotors
estatal con &l pueblo indigena a ser consultado. 5 ambas parles acaptan
que se realice de manera presencial, la enlidad promatora debe garandizar
las maddas da pravanciin saniianas minimas (profocolos de blosagundad )
oon &l fin de profeger la salud de los habitantes del puebls a sarconsitados
s cuales deberdn tambidn sar espacificados en el plan de consulla, de
cormasponder,

Imzy=iz=cs, lalzrza u slroa endlogas.
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Corma aspecialsla en la malera ;Considera Ud, que as necesano
mplamentsr |6 consulta previa wiusl® en los puablos Indiganas o
originariosT QOué beneficios o peruicios raeria @ implemantacion de
oongllta previa virual ¥

La implemantscidn de una consulia presia videsl depandect de vanos
aspectos como, por ejemplo, & acceso a los senvicios basicos, la
conaciividad, e manso de la tecnodogla, entre oos gQue Involucra un
oonocimienio mayor de las comunidades a ser consulisdos. L virualidasd
Iraeria cormo beneficic gue & ahorrara liemgo ¥ fecurses econbmicos,
ademas de la rapidez para establecer dighogo con las comunidades. For odne
lbidn, este mecanismo fene repercusiones negafivas poes esta modadidsd
ma necesaraments ge ajusia a algunds os usos y cosiumbres de las
comumnidadas, con lo cual sa darian afectacionas culturalas ¥ por enda a los

derechos caleclivas de las comunidades,

D acuerdo a su expenancia ; Gres Ud ., qua existan olras formas de realzar

ka consulta previa en lemtonios de los pueblos ndigenas o onginariog?

La axpenancia safala que la mejor forma de realizar procaso de consulia
pravia as la presencial; snoembarga, |2 malzacdn de consullas vidualas
tambén puade ser una apclon vallda Qua, como ya ks menconsé, dapendars
da factores geograficos, tecnoldgicos v de accaso a la comunidad. Despuas
de mskas dos opeioras considans que v na axisticia ofra que parmita cumplir

ia finalidad da la consults previa.

Emgin su perspeciva § Sedale Ud,, cudles sarian los fndamentos juidioos
que amparan al Estedo para realizar consuliae pravias wireales en los
pueblos indiganas u onginanos?

Mo hay amparo legal que sustanta la virualidad de la consulta pravia, en
ity csn s podeiy recurric o los principios de nberouliursdicsd ¢ Tescbilicad

que establece la ley de consulta previa. Es preciso safalar gue la ey
expragaments no seflala como debe realizarse le consults previa, pues
ragula asie procaso an un sentido amglio v ganeral,

Ohjetive especifics N° 1: Dedermingr da qué menars la consults previa virusl

ntarfariria enal Darecha a la Participacidan de los pusblos indigenas de la Provincia
de Lucanas — Regidn Ayacuchio.

I Ioom, g=ogc mecl, wslaspp, comzo cleclrfinico u =iroa anelopoa.
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Desde su perspactiva (Cres Ud., que la participacidn de los pueblos
ndigenas U ofginadios, a Favés de sus instiluciones y organizacioneas
representalvas, astd garantizada en la consulta previa virual?

Considers que no se eslaria garantizando |la paricipacion de las
comunidades campesinas de la provincia de Lucanas. Sagin el Insbtuto

Macianal de esladisicas & Informblicas =INE|, en &l Olima censa del afo
207, s identilicd que en la provincia d& Lucanas - Region de Ayacucho
exstan 39 commidadas campesnag, da las cuales g0 4 anen GoCasD B
nbernel v &l mayor porcentae de i pobladon habita en &l area roeal, Esto,
i deliniliva, mposibilitaria realizar un process de oansulla predvia virlual.

Una de los prindpiog de la oonsulla presia es L interculualidad g
garanliza el reconociFmentn, respsto ¥ adaplacion a las dilerencias
austenies antre las culuras. Dasde su perspactiva g Considera Lid., gue 58

estaria cumplienda el principio de infercolfuralidad ¢ estara gamnbizado el
proceso de didlego inbercullural duranle la participacion de los puebios
ndigenas u onginanos an la consulta previa wiriual ?

Considers gue Bl todo acercamientn v dialego es consensweado, donds
amias partes s8 comprematan a cumplir los acuardos, mspeiando los usos

y onslumbres de L comunidad, s e estaia cumpliendn oon esie principio.
Cebamos taner &n cuents que & proceso ds dlﬁi:l'gl:l inderculiural s un
procaso transversal gue involucra & todos los achores que participan an la

oonsulia previa,

Chietivo aspecifico W* & Establecer da qué marara la consulta presia virtual
interfariria en el Derecho a la Consulla de los pusblos indigenas u originarios,

1~

Segin su opnidn QCorsde Ud,, que con la consulta previa virlual se
ingrania &l conzenlimiento pravia, libre & infermads de los pueblos indigenas
U oriqinanios schre la medida legislabva o administrativa a consultar?

Es imporiante sefialar que & consenfimiento previo a2id regulada en la Lay
da Consulia Previa v sureglamanto. Esta no implca que la comunidad ajerza
s cerecho al veln, &l mismo que & Trbunal Constihucional o ha
desarrollade. En ese senlida, s e process de consulla previa wvirlual se
realice cumpliendo los principios astablecikdos porla ley y no sa desnaturalics
esie process. sipermilida lograr a finalidacd de estos proossos que as
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alcanzar un acuendo o consenlimients enffe & Eslado v los pueblss
ndigenas u arignancs. Esie tamblén mplica que &l Esisdo brinde |8
nfarmacitn de manam aporiuna v con un kenguaje amigable —no Monico—

curmpiria con la firalidad.

Citroy ce los principios de la oonsulla previa es b boen fe gque garantiza que
laz enfidades eslatales analicen vy waloren la posicion de los pueblos
nu:lfganaa duranie & proceso de consuls, en un clima de conflanza,
oolaboradan ¥ respeln mubso, Desde S0 experiencia § Cres Ld, que el
Estado eslaria aplicando el principio de buena fe frente a la consulla previa
virtual?

Congiders que 50, an la medida que tanlo & Estado v las comunidadas sa
respatan mutuamanta &n todas las atapas del proceso da consulta pravia,
soslenenda al didlogo oomo &l pili fundamental, En ese sanlido, [ beenda
1e &= una oblgacion tanbs para &l Estads ¥ las comumidades. Dislinta senia
la sitwacadn an que o Estado no respetaria los darechos de las comunidadas
a ser consulisdas, ocultars informacidn v manlendea o comparmisndo
nadecuads; o gue evidendiaria un guebrantamients al principio de buena
fe.

Objetivo espacifics N° 3: Analizar de qué manera la consulia previa virtusl intsrfiere

an al Demecho a decidin'slagir sus prionidades de desamolic dae los pusblos

ndigenas 1 oniginanog,

1.-

Desda su expanancia ;Cree Lid,, qué |3 consulta previa virtual ntedariria en
# Derecho a deddidelegic sus priondades de desamollo de los pusblos
ndigenas u onginanos?

Tado proceso de consulla previa iers como finalidad lograr acuerdos entre
&l Estado v lag comunidades gue permilan la no vuineraciin de os darechos
e los pueblos ndigenas, como el derecho a decidir o elagir sus priondadas
de desarmollo. En ese senfido, de implementarse un procesa de consulla
pravia wirtual con las condiclones minimas para su realizecion, es posibla

que 58 garantice al darecho & decidir o elegir sus priondadaes da dasarmolio
giafnpre y cuando, s sostenga un didlogo interculural adecuads enlre las
partas. Con allo, 88 logranian acusrdas que baneficlen & 1a comunidad, como
o mpemplo en temas de sabd, sdoecacdn, implementacon de serdicios

bAsicas, el
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Dos de los principios de |l consulla previa &8 1 ausancia de coacdon o
condicionamianto y & buans e, Dasda sU perspactive  Crea Ud_, que axists
coacaiin o condicionamienta o no s astaria scluando de busna ts por parks
il Estado oan la impEmantacion da consebas prasdas virlualas?

Coma o he mendonada, la implemantacion de consullag previes vidlualas
dabe ser consensuaco entré ambas panes, S eslo s asl no habria una
coacckin o condiclonamianto o sa eslara actuands de mala fe por parte del
Estisio, Sinambargn, as imporianta sefialr s, an el marca de os proceso
de consulta previa presenciales, en el 2018, por ejempl, sdverimos
deficancias en &l acclonar del Minam &n |68 consultag previas de los
proyecias minems. por o que hemos remilids diverses mcomendscionas
para mejorar asta siluacidn v garanlizar el derecha a la consulla preavia de
s puablos indiganas, Actealmante, la Defensoria wene sUpsrasanco
divarsos procasos da consulla previa buscando sa garanios asie demacho y
o quie safiala la norma.

Firma dal Entrévistado

Hombres ¥ Apaliklos: Clancarkss Cuiroz
Harvaez

ORI W TOGERI4E
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GUILA DE ENTREVISTA

TIMAD La cormilta phirds wrkel an B derecien medieos da b pasdbas
weligunac u orgprercd da e Prosnos de Loecarss — Fegen Spsegcha - 2037,

L DATOS GENERALES DEL NVESTIGADOR ¥ DE LA ENTREVISETADS

ENTREVSTADORE S: CGregory LUMA FLORES y Efrain PARIONS SOLIS.

ENTRESTADS: i Fojes Fosais.

Fanchii cha b sribrere il o0 L 000 .

Probes e Abogeda.

Formacss Lsnceds an Derades, o @ Ponlifcs Unhsrsed il Cathilica
chad Pt . (eliisitier oy Pl i s P v Siocmaiins. por i Unevirsilal Passmiag
Fab=an

Expwrmnae expararas labonl Se casl 10 afe an rolilicrnes phblesa
¥ prvidis eoonaes @ Blemaconals. Eapecalinls e Sareches
horranos SRt s redanes. pol s s pobeas, nlacul esaled sl srmb el
y garars. Oocenle unsverslena an 3 cases de eskabn

Su rwcorwm rda e delenalamenie cada pregunis formuisde s o de respo nder
o e el v oon darede] | ped cuEnio e o cbleredes sadin iosere ki
marE @ Debes de sreslgmeren & oonlmuecl e peEnean W seoun e
e urha s

E{efve General. Analicar en gué medda & consulla presie wirtual

imlerferria on lon derschos colec@vos de los pusbios indigensas <o la
Provincia de Lucenas— Regan Ayecucho,

1.-

En bempos de pemcmmee por @) Coed -T8 o Cre OF. gow W apbcwain de
e oo e Rt R e B A et

En wn mnlls sosemdonml de B pademm, o e viebls g b
arpoErren @l corvle g Ja i cormoreclacers. ez obralunke §e podnis deran
i ecluskes crcumslaroes Elopiande e mahSas o e oormo @l
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GULA DE ENTREVISTA

TITULS: La consulta previa wirtual en los derechos colectivos de los pusblos
indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho - 2021,

I. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR ¥ ENTREVISTADO (A):
ENTREVISTADOR: Efrain Pariona Solis y Gregory Luna Flores
ENTREVISTADO: Ignacio Huamani Rocha

Fecha de la entrevista: 032021 Comunidad: Santa Cruz De Pichihua -Lucanas
- Ayacucho

Profesion:.......................Cargo: Presidente De La Comunidad De Santa Cruz
De Pichihua — Lucanas .Exp. Laboral: ... .. )

Il. INSTRUCCIKOMNES:

Se recomienda leer detenidamente cada pregunta formulada, a fin de responder de
forma honesta y con dardad, por cuanio los datos obtenidos seran esencalkes para

el trabajo de investigacion. A continuacion, se plantean las siguientes preguntas:

DObjetive General: Analizar en qué medida la consulta previa virtual interferiria en
los derechos colectvos de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas—
Region Ayacucho.

1-  Entiempos de pandemia por el Covid -18 ; Cree Ud., gue |3 aplicacion de la

consulta previa presencial’ es viable en estas circunstancias?

A inicios de la pandemia en mi opinidn no era viable, ahora tomando
conocimiento como actia el contagio del COVID-12, considero yo que es

viable siempre en cuando se fome |as medidas sanitarias cormespondientes,
asi como el distanciamiento.

2- Desde su perspectiva ;Considera Ud., que es necesario implementar |a
consulta previa witual® en los pueblos indigenas u originarios? ;Que
beneficios o perjuicios traeria la mplementacion de la consulta previa virtual ?

* Bsurioness, tallenes U otros u.mib:En-s
* Znom, poogie meet, whatsapp, comeo slertrorioe U otros m-ﬁb:l&ns.
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De repente se pusds implementar la consulta previa virtual, pero se debe
tener en cuenta que nuestra comunidad descome el uso y manejo de ka
tecnologia a eso se debe agregar la falta de conectividad.

De acuerdo con su experiencia ;Cree Ud., que existen ofras formas de
realizar |a consulta previa en temitorios de los pueblos indigenas u
originarios?

La unica forma de hacer la consulta previa es presencial, respetando =

distanciamiento social.

Segln su perspectwa ;Sefale Ud. cuales serian los fundamentos yio
motives gue tiene el Estado para realizar consultas previas virtuales en los

pueblos indigenas u originarios?

Uno de los fundamentos seria la pandemia. pero no existe fundaments
juridico gue respalde la consulta prewia virtual.

Objetivo_especifico N°_1: Determinar de gque manera la consulta previa wirtual

interferiria en el Derecho a la Participacion de los pueblos mdigenas de ka Provincia
de Lucanas — Region Ayacucho.

1.-

Desde su perspectiva ;Cree Ud., que la participacion de los pusblos
indigenas u originarics, a traves de sus instituciones y organizaciones
representativas, esta garantzada en la consulta previa virtual?

Habria algunos vacios, ya nosotros desconocemos los aplicativos que
permite Bevar a cabo la consulta previa wirtual.

Unoc de los principios de la consulta previa es la imtercultwralidad que
garantza e reconocimiento, respeto y adaptacion a las diferencias
exstentes entre las culburas. Desde su perspectiva ; Considera Ud., que se
estara cumpliendo el principio de interculturalidad y estaria garantizado el
proceso de didlogo intercultwral durante la participacion de los pueblos
indigenas u originarios en ka consulta previa virtual?

Al aplicarse la consulta previa wirtual, no se estaria cumpliendo con el
principio de mnierculiurabidad, ya que & procedimiento no es compatible con
NUESIros usos y costumbres,
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Dbjetivo especifico W* 2. Fstablecer de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas de |a
Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Segun su opmion ;Considera Ud., gque con la consulta previa virtual se
lograria el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas
u onginanos sobre la medida legislativa o administrativa a consultar?

Mo se lograra, ya que nosotros desconocemos las plataformas o
procedimientos virtuales, razon por la cual muchos de nuestros comuneros
no tendrian la oportunidad de participara de dicha consulta previa virtual, por
lo gue el consentimiento no seria e informado.

Ctro de ks principeos de 3 consulta previa es la buena fe que garantiza que
las entidades estatales analicen y valoren la posicion de los pusblos
indigenas durante & proceso de consulta, en un cima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. Desde su experencia ;Cree Ud., que el
Estado estaria aplicando el principio de buena fe frente a la consulta previa
wirtual?

Al mplementarse esta medida el estado estania actuado de mala fe, ya gue
ellos tienen conocamiento que en kos pueblos indigenas u originarios existe
la desigualdad encrme de |a brecha digital.

Objetive_especifico N° 2: Analizar de que manera la consulta previa wvirtual

interferina en el Derecho a decidirelegr sus priondades de desarmollo de los
pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Desde su experiencia ; Cree Ud., que ka consulta previa virtual interferiria en
el Derecho a decidirfelegr sus prioridades de desamolle de los pusblos
indigenas u orignarnios?

Definitvaments =i, ya que mis compueblancs no podrian participar
activamente en las reunicnes de consulta previa de manera virtual, eso
afectaria en la manfestacion de sus voluntades.
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Dos de los principios de la consulta previa es |a ausencia de coaccion o
condicicnamiento y la buena fe. Desde su perspectiva ; Cree Ud., gue existe
coaccion o condicionamiento o no se estaria actuando de buena fe por parte
del Estado con la implementacion de consultas previas virtuales?

Con la implementacion de la consulta previa virtual y sabiendo sobre |a
exstencia de la enome desigualdad de brecha digital dese luego que el

estado estria actuando de mala fe.

MNombres y Apellidos: Ignacio Huamani Rocha
DMI N® 23843340
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULD: La consulta previa virtual en los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho - 2021,

I. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (Al
ENTREVISTADOR: Efrain Pariona Solis y Gregory Luna Flores
ENTREVISTADO: Somilda Diaz Landa

Fecha de la enfrevista: 11002021 Comunidad: San Andrés Anexo de Puguio —

Lucanas Profesion: Cargo: Secretaria de la Comunidad de San
Andres Anexo de Puguio Exp. Laboral: Secretaria

Il INSTRUCCIOMES:

Se recomienda leer detenidamente cada pregunta formaldsda, a fin de responder de

forma honesta vy con daridad, por cuanto los datos obtenidos seran esenciales para
el trabajo de investigacion. A continuacion se plantean |as siguientes preguntas:

Objetivo General: Analizar en gue medida la consulta previa virtual interferiria en
los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas—
Region Ayacucho.

1-  En tiempos de pandemia por & Covid -10 ; Cree ., gue |a aplicacion de |a

consulta previa presencial' es viable en estas circunstancias?

Si es posible Bevarse a cabo la consulia previa virlual con las medidas
santarias, es mas s¢ ha llevado en plena pandema la consulta previa
presencial en mi comunidad de San Andrés ¥ no emos tenido
complicaciones.

2- Desde su perspectiva ; Considera Ud., que es necesano implementar la
consulta previa witual? en los pueblos indigenas u originarios? ;Clue
beneficios o perjuicios traena la mplementacion de la consulta previa virtual ?

* Reuniones, talleres U otros analogos
! Zoom, goosis meet, whatzapp, comeo serbrdrioe U otres u.n-ﬁl\:Ens.

76



Por ahora no es factible, pero creo gue se puede implementar para mas
adelante ya que las fuluras generaciones vienen ya conocimiento &l mundo
virtual ahora por las clases virtuales mucho ninos y jowenss estan
accediendo a ka virtualidad, claro con cierta limiacion.

De acuerdo a su expenencia ; Cree Ud., que existen otras formas de realizar
la consulta previa en temitorios de los pueblos indigenas u originarios?

Mo, solo la forma presencial, posiblemente se implemente de aqui a 10 anos
a mas la consulta previa virtual, cuando todos tangamos conocimiento sobre
la era virtual y tengamios ks recursos Necesanios.

Segun su perspectva ;Sefale Ud. cuales serian los fundamentos yio
motives que tiene el Estado para realizar consultss previas virtuales en los

pueblos indigenas u originarios?

Unix de los fundamentos seria, reducir gastos o no dar mucho conoeimiento
a la poblacion por intereses particulares.

Objetive especifico N° 1: Determinar de que manera la consulta previa wirbual

interferiria en &l Derecho a la Participacion de los pueblos ndigenas de la Provincia
de Lucanas — Region Ayacucho.

1.-

Desde su perspectiva ;Cree Ud, que la participacion de los pusblos
indigenas u originarics, a traves de sus instituciones y organizaciones
representativas, esta garantzada en la consulta previa virtual?

Miz, porque nosotros comie autoridades que actualmente representamios no

conocemos ka plataforma virtual, algunos no tienen ni comeo electronico,
entonces |a representacion virtual no estania garantizada.

Uno de los principios de la consulia previa es la interculturalidad que
garantza e reconocimients, respeto y adaptacion a las diferencias
exstentes entre las culturas. Desde su perspectiva ; Considera Ud., que s2
estaria cumpliendo el principio de interculturalidad y estaria garantizado el
proceso de dialogo intercultural durante la participacion de los puseblos
indigenas u originarios en ka consulta previa virtual?

Muestra costumbre o forma de tomar decisiones en a través de una junta o
asamblea, donde personalmente podemos participar librements  sin
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limitaciones y hacers de manera wirtual nos limita bastante porque no
podemaos dialogar como en persona.

Objetive especifico N* 2: Establecer de gué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos mdigenas de la
Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Segun su opinion ; Considera Ud., que con la consulta previa virtual se
lograria el consentimiento previo, libre e informado de kos pueblos indigenas
u onginanos sobre |3 medida legislativa o administrativa a consultar?

Por ahora no, de repente mas adelante, la decision gque tomemos mediante
la virtualidad no seria bueno, porgue no estariamos debidamente informado
¥ 850 juega en confra de nuestra decision y pueds fraemos problema mas
adelante.

Citro de kos principios de 3 consulta previa es la buena fe gue garantiza que
las entidades estatales analicen y waloren la posicion de los pusblos
indigenas durante & proceso de consulta, en un ciima de confianza,
colaboracion y respeto mutuc. Desde su experiencia ;Cres Ud., que el
Estado estaria apicando el principio de buena fe frente a la consulta previa
virtual?

Es acto de mala fe por que el estado sabe que somos pusblo indigena que
necesitamos que nos expliquen caraments, muchos de nosofros no
entendemos con facilidad, mas aun en las reuniones solo participan adultos
mayores ¥ ellos desconocen totalmente de B3 wirualidsd o no mansan
equipos Que permitan reunirse de manera virtwal, hacer una consulta previa
virtual ahora es actuar de mala fe de parte del gobiemo.

Objetive especifico N* 3 Analizar de qué manera la consulta previa wirtual
interferiria en el Derecho a decidielegr sus prioridades de desamollo de los

pueblos ndigenas de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.
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Desde su experiencia ; Cree Ud., que la consulta previa virtual interferiria en
gl Derecho a decidirfelegr sus prioridades de desamollo de los pusblos
indigenas u originarios?

Siinterfiere, porgue no podemos decidir si aprobar o no la conswita previa de
manera wirtual, esto porgue no estamos familiarzados con ello.

Dos de los principios de la consulta previa es la ausencia de coaccion o
condicionamiento y la buena fe. Desde su perspectiva ; Cree Ud., que existe
coaccion o condicionamiento o No se estaria actuando de buena fe por parte
del Estado con ka implementacion de consultas previas virtuales?

Que existe el condicionamiento si, porque el estado tiene la Ultma palabra
poco o nads podamos hacer para Hponernos.
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Firma del Ent'emﬂal:ll:-
Mombres vy Apellidos: Somilda Diaz Landa
DiNI N*® 43080067
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULD: La consulta previa virtual en los derechos colectivos de los pusblos
indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho - 2021.

. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (Al
ENTREVISTADOR: Efrain Pariona Solis y Gregory Luna Flores
ENTREVISTADO: DR. Caros Alberto Rogue Ponce

Fecha de la entrevista: 07082021 Profesion: Abogado

Cargo: Asesor Legal del sindicato de exdrigentes v trabajadores mineros de s
EMpresa mnera San Juan de Lucanas Exp. Laboral: Asesor Legal

Il INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada pregunta formulada, a fin de responder de
forma honesta y con daridad, por cuanto los datos obtenidos seran esenciales para
el trabajo de investigacion. A confinuacion se plantean las siguientes preguntas:

Objetive General: Analizar en gqué medida la consulta previa virtual interferiria en
los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la  Provincia de Lucanas—

Region Ayacucho.
1-  En tiempos de pandemia por & Covid -108 ; Cree Ud., gue la aplicacion de ka

consulta previa presencial' es viable en estas circunstancias?

Cuando se declaro &l estado de emergencia era imposible la realizacion de
la consulta prewia, ya que esto exigia aglomeracion de persona para
informase o tomar decisiones exponiendose al contagio, en la actualidad
tomando conocimients la forma de propagacion del COVID -19 v estando
que ya existe gran cantidad de personas inmunizadas, creo yo que tomando
las medidas sanitarias cormespondientes es posible |3 viablidad de la
consulta previa presencial.

2- Como sspecialista en la materia ; Considera Ud, gque es necesano
implementar la consulta previa wirtual® en los pueblos indigenas u

* Bmuriones, taleres 1 oiros ara
* Znom, poogls meet, whatsanp, comreo Hech"&'in:-u-:t'l:um-ﬁlu:ﬁus.
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originarios? ;Qué beneficios o peruicios traeria la implementacion de |a
consulta previa virtual?

Considero que no estamos en condicicnes de mplementar, antes debemos
reducir |a brecha tecnologica y alfabetizacion, ya que las pueblos indigenas
&M s5U gran mayoria desconocen el uso de tecnologias a ello se debe sumar
problemas de conectividad: implementarias raeria un gran perjuicio en el
extremo de informacion, participacion y manifestacion de voluntad, esto es
jugar con ventaja & pobiemo sobre una comunidad campesina que
desconoce la era virtual.

De acuerdo a su expenencia ; Cree Ud., que existen otras formas de realzar
la consulta previa en temitorios de los pueblos mdigenas u orginarios?

La unica forma es llevarse a cabo la consulta previa conforme lo senala |a
ley 29975, es presencial en forma de sus usos y costumbres, realzaros de
manera virual en una comunidad que no esta preparada para llevar la
consulta previa virtual, es transgredir los derecho colecivos de los Pueblos
Originarios.

Segun su perspectiva ; Senale Ud., cuales senan los fundamentos juridicos
que amparan al Estado para realizar consultas previas winuales en los

pueblos indigenas u originarios?

La ley no es clara en ese exiramo.

Objetive_especifico N° 1 Determinar de gué manera la consulta previa wirtual

interferiria en el Derecho a la Participacion de los pueblos ndigenas de la Prowincia
de Lucanas — Region Ayacucho.

Desde su perspectva ;Cree Ud, gque la participacion de los pusblos
indigenas u originaros, a taves de sus instituciones y organizaciones
representativas, esta garantzada en la consulta previa virtual?

Mo esta garantzada, primero en la consulta previa deben participar todo los
miembros de las comunidades, luego elegir sus representantes muchos de
ellos desconocen la manejo de & tecnologia, otro de los problemas es que
los miembros de la comunidad no participan 3 especialistas a las
instituciones representativas para adquirr una informacion mas objetiva
como tercero imparcial, ya que cuando se realiza la consulta previa el

¥
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Mmnisterio de Energia y Minas asi como el Ministerio de Culbura ambos actual
con el mismo chjetivo de que se apruebe |3 consulta previa, pero no hay un
tercero  imparcial que informe sobre las wentajas y desventajas de una
decsion positiva por parte de los pueblos indigenas.

Unc de los principios de la consulta previa es la interculturalidad que
garantza & reconocimients, respeto y adaptacion a las diferencias
existentes entre las cultwras. Desde su perspectiva ; Considera Ud., que s=
estaria cumpliendo el principio de interculturalidad y estana garantizado &
proceso de dialogo intercultural durante la participacion de los pueblos
indigenas u criginarios en ka consulta previa virtual 7

Definitvamente no, la virualidad no es su forma de comunicacion de los
pueblos indigenas, esto es desnaturalizar &l principio de interculturalidad,

Objetivo_especifico N* 2: Establecer de gué manera la consulta previa wirtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas u ongnarios.

Segun su opinion ;Considera Ud_, que con la consulta previa virtual se
lograna el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas
u onginanos sobre la medida legislativa o administrativa a consultar?

El gobiernc en su afan de reactivar la economia podria lograr el
consentimiento previo, pero esto se raduje actuar con mala fe o ventaja, no
seria libre e informado sobre |as ventajas y desventajas de |la consulta previa,
ya que en un hipotetico caso se realizase la consulta prewia virtual, Ia
participacion de los pueblos originarios seria muy reducido y vulneraria la
manifestacion de sus derechos colectivos gue respalda &l convenio OIT. 168

Citro de los princapios de 3 consulta previa es la buena fe gue garantiza que
las entidades estatales analicen y wvaloren la posicion de los pushblos
indigenas durante &l proceso de consulta, en un dima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. Desde su experiencia ;Cree Ud., que &
Estado estaria aplicando el principio de buena fe frente a la consulta previa
virtual?

Desde mi experiencia el estado a traves de sus insttuciones nunca ha
aplicado la buena fe, lamentablemente los pueblos indigenas u originarnios
siempre han son y seran siempre marginados porgue somos una sociedad
clasista, que &l propio ex presidente Alan Garcia en su momento sobre el
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caso Bagua manifestd que los pueblos mdigenas no eran ciudadanos de
primera clase, y que la propia ley de la consulta previa se deberia modificar
alguncs articulos, en el extremo de toma de decisiones, ya que el estado no
puedes ser jusz y pare.

Objetivo especifico N* 3: Analizar de queé manera |a consulta previa viral interfiers
en &l Derecho a decidinelegr sus prondades de desamollo de los pusblos

indigenas u originarios.

1-

Desde su experiencia ; Cree Ud.. que la consulta previa virtual interferiria en
gl Derecho a decidinelegr sus prioridades de desamollo de los pusblos
indigenas u originarios?

Definitvaments si. primero en la consula previa virteal los miembros de |a
comunidad a decidir estarian en una gran desventaja porque la gran mayoria
de ellos son adultos mayores que descansen el mansio de la tecnologia y no
podrian informarse de manera comecta y oportuna para decidir o elegr sobre
algo que puede afectar posteriormente sus derechos colectivos.

Dos de los principios de la consulta previa es la ausencia de coaccion o
condicicnamiento y la buena fe. Desde su perspeciiva ; Cree Ud., que existe
coaccion o condicionamiento o no se estaria actuando de buena fe por parte
del Estado con la implementacion de consultas previas virtuales?

El estado conoce la realidad de ks pusblos o anexos de la provincia de
Lucanas a freves de sus autoridades provinciales o regicnales, ellos saben
que por ko menos en ka zona mencionada. no estan dadas las condiciones
para iniciar la consufta previa wirtual por las consideraciones antes
mencionadas, mplementaris de manera prematura seria actual con ka fe o
ventaja, respecto a la coaccion huchas veces se aprecia de parte del

gobiemno en el extremo de tomar decisiones en |a ultima nstancia.

A manera de concluir soy de gue primero & debe reducir la enome brecha
digital para luego iniciar con la consulta previa virual, ya que 3 era virual
trae muwchas ventajas para la sociedad en conpunto.

Nombres y Apellidos: CARLOS ALBERTO
ROQUE PONCE

DNI N*43701728
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULD: La consulta previa wirtual en los derechos colectivos de los pusblos
indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho - 2021.

I. BATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (A}

ENTREVISTADOR: EFRAIN PARIONA SOLIS Y GREGORY LUNA FLORES

ENTREVISTADO: CELINA MARCELINA VELASQUE HUAMANI

Fecha de la entrevista: 130872021 Comumidad: Raguina — Lucanas

Profesion: obrara Cargo oo Exp. Laboral: ..o

Il INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada pregunia formulada, a fin de responder de

forma honesta y con daridad, por cuanto los datos obtenidos seran esenciakes para

el trabajo de investigacion. A confinuacion se planteah las siguientes preguntas:

Objetive General: Analizar en que medida la consulta previa virtual interferiria en

los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la  Provincia de Lucanas—
Region Ayacucho.

1.-

En tiempos de pandemia por e Covid -18 ; Cree Ud., gue |a aplicacion de la
consulta previa presencial’ es viable en estas circunstancias?

La consulta previa de manera pressncial yo creo que, si se puede Bevar a
cabo, 85 mas en nuestra comunidad & ano pasado se ha llevado por el
proyecto pucacnuz, en plena pandemia.

Cesde su perspectiva ;Considera Ud., que es necesario implementar |3
consulta previa vitual® en los pueblos indigenas u orginarios? ;Que
beneficios o perjuicios traena ka mplementacion de la consulta previa virtual ?
Por ahora yo oreo que todavia, en muestra comunidad de Raguina no
tenemos buena cobertura, ya que en algunas casas no tenemos safal por ko
que tenemos que salir a un lugar especial donde capta senal y poder Bamar

* Reuniones, tallenss u otros anslopos
1 Zoom, grogis mest, whatsapp, comeo mherhromioo U otros u.n-ﬁl-:Ens.
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y algunas operadoras no capta sefial agui y tampoco temas computadoras o
celulares modemos para poder conectamos ¥ mencs no sabemos como
funciona eso de wirtual, ese problema de intemet o de computadores es en
toda la comunidad o anexos de Lucanas, en la misma provinca o distrito de
Lucanas no hay mi cabina de intemet ¥y muy pero muy pocos tiensn
computadoras en sus Casas.

3- D zcuerdo s suexpenencia ; Cree Ud., gue existen ofras formas de realizar
la consulta previa en temitorios de los pueblos indigenas u originarios?

En esta zona solo deber ser de manera presencial, porgue ofras formas no
cre0 que por ahora funcione.

4- Segin su perspectiva ;Senale Ud. cuales serian los fundamentos yio
rotives que tiene el Estado para realizar consultas previas virtuales en los
pueblos indigenas u originarios?

Yo no s& por que el estado quiera hacer la consulta previa virtual, porgue
ellos saben que nosotros no podemos trabajar asi, porgue no sabemos nada
de eso, aqui todos mis compueblanos no saben mansjar eso de virtualidad,
por nuestra comunidad esta saliende muchos proyectos de mineria y no
quisieéramos que sea la consulta previa witual debe ser presencial como
SRITIPre.

DOhjetive especifico N° 1 Determinar de quée manera la consulta previa virtual

interferiria en & Derecho a la Participacion de los pueblos ndigenas de ka Provincia

de Lucanas — Region Ayacucho.

1- Desde su perspectiva ;Cree Ud, que la participacion de los pusblos
indigenas u originarics, a traves de sus instituciones y organizaciones

representativas, esta garantzada en la consulta previa virtual?

Muestras autondades tampoco sabes como funciona eso de wirtuahdad,
como elos nos va a garantizar sino saben.

2-  Uno de los principios de la consulta previa es la mterculuralidad que
garantza < reconocimients, respeto y adaptacion a las diferencias
exstentes entre las culburas. Desde su perspectiva ; Considera Ud., que ==
estaria cumpliendo el principio de intercultwalidad y estaria garantizado el
proceso de didlogo mtercultural durante la participacion de los pueblos
indigenas u originanos en ka consulta previa virtual?
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Eso de hacer de manera virtual no estamos de acuerdo, ellos deben venir en
persona y explicarnos porgue la vez pasado tambien a pesar de que era
presencial muy pocos participarcn y muchos de ellos no entendieron nada,
en un primer momento nosotros |la mayoria no estabamos de acuerdo en
aprobar eso de consulta porque contamina nuestras aguas, pero ellos no se
como aprobaron le han convencido creo a las representantes, a veces ellos

no oS participan como debe Ser.

Objetive especifico N* 2- Fstablecer de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas de |a
Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Segun su opinion ; Considera Ud., gue con la consulta previa virtual se
lograria el consentimiento previo, libre & informado de los pueblos indigenas
u ongnanos sobre [a medida legislativa o administrativa a consultar?

Es eso mentira, ahora si se asiera la consulta previa virtual nadie va a poder
participar ¥ como nos vamios 3 entrar para decidr, & gobiemo siempre de

alguna manera nos quiere excluir enganamos con su tecnologia.

Citro de los principios de 3 consulta previa es la buena fe gue garantiza que
las entidades estatales analicen y wvaloren la posicion de los pueblos
indigenas durante & proceso de consulta, en un dima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. Desde su experiencia ;jCres Ud., que el
Estado estaria aplicando el principio de buena fe frente a la consulta previa
virtual?

Si fuera de buena fe ellios deben wenir agui y hablar con nosotros los
campesinos que es bo gque nos falta, ni siguiera tenemos buena senal para
llamar ahora nuestros ninos para llevar sus clases salen a un lugar especial
0 dun cBmo para conectarse y otros gue no tienen cehdlar con wasap no
pueden estudiar ha weces nos prestamos celular para copiar |3 tarea y
presentar, y el gobiemo solo se acuerdan de nosotros cuando hay mina y no
le mporta contaminar nuestras aguas.

Objetivo_especifico N° 3: Analizar de que manera la consulta previa wirtual

interferiria en el Derecho a decidir/elegr sus priondades de desarrollo de los
pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

1.-

Desde su experiencia ; Cree Ud., que la consulta previa virtual interferiria en
gl Derecho a decidr/elegr sus prioridades de desamollo de los pusblos
indigenas u orignanos?
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Si interfiriese, porgue nosciros no sabemos como entrar @ eso de virbeal y
tampoco no s& como sera para decidr o elegir, agui en mi pusblo los
mayores no sabemos eso de virual, ahora los ninos si entienden un poco,
pero ellos no participan porque No Son COMUNETNDS ¥ 50N mencres de edad,
a los jovenes tampoco no les interesa nada de eso de consulta previa porque
ellos se wan de este lugar y los que vivimos aqui somos los afectados que
nos dedicamas a la agriculiura y ganaderia.

Dos de los principios de la consulta previa es la ausencia de coaccion o
condicicnamiento y la buena fe. Desde su perspectiva ; Cree Ud., que existe
coaccion o condicionamiento o no se estaria actuando de buena fe por parte
del Estado con ka implementacion de consultas previas viruales?

El estado siempre te obliga para benseficiar a los grades empresarios, en la
ultima consulta previa nosotros no estabamos de acuerdo con aprobar eso
de consulta, pero parece gue entre las autondades no s& como han llegado
aprobar porque ka gran mayoria no estabamos de acuerdo, creo que dijeron
que asi nosolros no aprobemos ellos igual & gobermo le iban a dar &
pErmiso,

Pl

i __,-;_llrll:_:;'.e'-|'=-|:-"_,?_-|_.5"f..'."-“|-'.l,

Firma del Entrevistado

Mombres y Apelidos: Celina Marcelina Velasque

Huamani

DI N 46163829
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ﬁ HHIVERSIDAL CESAE WELL .

GUIA DE ENTREVISTA

TITULD: La consulta previa wirtual en los derechos colectivos de los pusblos
indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho - 2021.

I. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR ¥ ENTREVISTADO (Al

ENTREVISTADOR: Efrain Pariona Solis y Gregory Luna Flores

ENTREVISTADO: Saul Reyes Canchos

Fecha de la entrevista: 08/0872021 Comunidad: San Cristobal — Lucanas

Profesion: tecnico: Exp. Laboral- ... ...

Il INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada pregunta formulada, a fin de responder de

forma honesta y con claridad, por cuanto los datos obtenidos seran esenciales para

el trabajo de investigacion. A confinuacion se plantean las siguientes preguntas:

Objetive General: Analizar en que medida la consulta previa virtual interferria en

los derechos colectivos de los pusblos indigenas de la Provincia de Lucanas—
Region Ayacucho.

i.-

En tiempos de pandemia por & Covid -18 ; Cree Ud., gque |a aplicacion de la

consulta previa presencial' es viable en estas circunstancias?

Si es viable Bevarse [a consulta previa de manera presencial tomando las
medidas del caso.

Desde su perspectiva ;Considera Ud., que es necesano implementar la
consulta previa virtual® en los pueblos indigenas u originarios? ;Que
beneficios o perjuicios traena la mplementacion de la consulta previa virtual ?

Si pero seria como un proyects a largo plazo, pero por el momento todavia
porgue no contamos con los conocimientos que se requiers para llevarse
una reunion e manera wvirtual, ya que no tenemos buena senal, habeses
tenemos gue salir aun determinado lugar para captar buena senal, eso es

* Reuniones, tallerss u otros analopos
* Zoom, poorie meet, whistsapp, COMFED Slectronics U Otros BNEkRoS.
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lo que sucede ahora con los nifios gue estan desamollando algln sus dases
de manera virtual pero con mucha limitacion.

De acuerdo a su expenencia ; Cree Ud., que existen ofras formas de realizar
la consulta previa en territorios de los pueblos mdigenas u criginarios?

Una de formas clasicas es la presencial, |a otra podria ser de manera virtual
pero para eso |la comunidad no esta en condiciones, ya sefia con |a nueva
generacion ya gue los nifos de alguna manera ya se estan familiarizando
con la virbualidad.

Segun su perspectva ;Senale Ud. cuales serian los fundamentos yio
motives gue tiene el Estado para realizar consultas previas viruales en los

pueblos indigenas u originarios?

Los fundamentos para implementar la consulta previa wirtual seria la

pandemia.

Objetive_especifico N° 1: Determinar de gué manera la consulta previa wirtual

interferiria en &l Derecho a la Participacion de los pueblos indigenas de la Provincia
de Lucanas — Region Ayacucho.

1.-

Desde su perspectiva ;Cree Ud., que la participacion de los pueblos
indigenas u originarios, a través de sus instituciones y organizaciones
representativas, esta garantizada en la consulta previa virtual?

Mo estariamos debidamente representados porgue nuestros representantes
tambien tendrian muchas lmitaciones, primeno porgue no cuenta con los
instrumentos gue s& reguiere y desconoce & mansjo del aplicativo, por ko
que la representacion no seria objetivo.

Unz de los principios de la consulta previa es la interculturalidad que
garantza = reconocimiento, respeto y adaptacion a las diferencias
exstentes entre las cultwras. Desde su perspectiva ; Considera Ud., que se
estaria cumpliendo el principio de interculturalidad y estaria garantizado el
proceso de didlogo mtercultural durante la participacion de los pueblos
indigenas u originarios en la consulta previa virtual?

Mo estariamos ante el proceso de dialogo intercultural, ya que nuestra forma
de comunicamos tomar decisiones en de manera presencial, hacero de
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manera virtual nos Bmita muchos derechos ¥ no s nuestra forma de realizar
FEURiones.

Objetive_especifico N® 2: Establecer de qué manera la consulta previa wirtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas de la
Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Segun su opmion ;Considera Ud., gue con la consulta previa virtual se
lograria el consentimiento previo, libre & informado de los pueblos indigenas
U onginanos sobre la medida legislativa o administrativa a consultar?

Muestro consenfmiento no seria lo ocomecto, porque no estariamos
debidamente informado y nos quedariamos con muchas dudas, algunos no

podran participar porque no cuentan con k3 tecnologia o no pudieron
conectarse y luego eso nos podria traer conflictos sociales mas adelante.

Citre de los principios de B consulta previa es la buena fe gue garantiza que
las entidades estatales analicen y waloren la posicion de los pusblos
indigenas durante &l proceso de consulta, en un dima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. Desde su experiencia ;Cree Ud., que el
Estado estaria aplicando el principio de buena fe frente a la consulta previa
viriual?

Mo se estaria aplicando de buena fe, se estaria aprowvechando el
desconocimiento de mis compueblanos para sacar provecho en un espaco
donde nosciros ne podemos desamollarnos con botal libertad.

Objetive_especifico N°_2: Analizar de que manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a decidirelegr sus priondades de desarollo de los
pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

i.-

Desde su experiencia ; Cree Ud.. que la consulta previa virtual interferiria en
gl Derecho a decidirelegr sus prioridades de desamollo de los pusblos
indigenas u orignanios?

Si interfiere, porgue no estariamos debidamente informados de lo que se
quiere consultar, y no podemos decidir de akgo que no tenemos claro.
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Dos de los principios de la consulta previa es |a ausencia de coaccion o
condicicnamients y la buena fe. Desde su perspectiva ; Cree Ld., gue existe
coaccion o condicionamiento o no se estaria actuando de buena fe por parte
del Estado con ka implementacion de consultas previas vituales?

Casi siempre al final los representantes del gobiemo nos coaccionan
senalando que al final ellos toman la decision, per lo que de alguna manera
nos obliga aprobar |3 consulta previa, ya que casi en fodo bos anexos gue se
han desamollado |a consulta previa s2 ha aprobado como en Santa Cnuz,
Raguina y ofros.

E—

[
Fima di Efevitado
Nomibres y Apellidos; Saul Reyes Canchos
DMl N* 45685380
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W HHIVERSIDAL CERAR WELLEJd

GUIA DE ENTREVISTA

TITULD: La consulta previa witual en los derechos colectivos de los pusblos
indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho - 2021.

I. DATOS GEMERALES DEL INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (Al
ENTREVISTADOR: Efrain Pariona Solis y Gregory Luna Flores

ENTREVISTADO: Heberth Perez Huamantoma

Fecha de ks entrevista: 100022021 Comunidad: Challhualla — Lucanas
Profesion: Obrero .Cango: ..o Exp. Laboral: ...
Il. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada pregunia formulada, a fin de responder de
forma honesta y con dandad, por cuanio los datos obtenidos seran esenciales para
el trabajo de investigacion. A continuacion se plantean las siguientes preguntas:
Objetive General: Analizar en gue medida la consulta previa virtual interferiria en
los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas—
Region Ayacucho.

1-  Entiempos de pandemia por &l Covid -18 ; Cree M., gue |3 aplicacion de la

consulta previa presencial' es viable en estas circunstancias?

Es viable pomue la intensidad de |a pandemia s& ha reducide, tormando los
distanciamientos se pusde llevar la consulta previa presencial

2-  Desde su perspeciiva ;Considera Ud., que es necesano implamentar |3
consulta previa virtual® en los pueblos indigenas u originarios? ;Que
beneficios o perjuicios traena la mplementacion de la consulta previa virtual ?
Seria necesanc pero mas adelante, pero primero debe capacitar a los
integrantes de la comunidad v para integramos al mundo de la era de la

CoMmunicacion virtual_

* Reuniones, tallerss u otros anslopns
! Zoom, googie meet, whatsapp, correo slechronico u otros anslopos.
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e acuerdo 3 su expenencia ; Cree Ud., que existen ofras formas de realizar
la consulta previa en termitorios de los pueblos indigenas u originarios?

Por |la ahora la Unica forma de llevar la consulta previa es presencial en base
a nuestra costurnbre, al menos por este secior, ya con |3 NuUeva generacion
mas adelante si se pude llevar |a consulta previa virtual.

Segun su perspectva ;Sefale Ud. cuales serian los fundamentos wio
motives que tiene el Estado para realizar consultas previas vifuales en los

pueblos indigenas u originarios?

Los wnmicos fundamentos de hacer la consulta previa wirtual, sera ka
pandemia y ka reactivacion economia, pero todo eso es en benefico de las

EMPIEs3s mMineras mas no para kos miembros de la comunidad.

DObjetive especifico N® 1: Determinar de quée manera la consulta previa virtual
interferiria en &l Derecho a la Participacion de los pueblos mdigenas de ka Provincia
de Lucanas — Region Ayacucho.

i-

Desde su perspectiva ;Cree Ud, que la participacion de los pusblos
indigenas u originaros, a traves de sus instituciones y organizaciones

representativas, esta garantzada en la consulta previa virtual?

Mo Estaria garantizado nada de manera virtual ya que de forma presencial
porque sobo hacen tambien reuniones o talleres mas alla no se ve el resultado

para &l bien de wna comunidad.

Une de los principios de la consulta previa es la nterculturalidad que
garantza & reconocimiento, respeto vy adaptacion a las diferencias
exstentes entre las culburas. Desde su perspectiva ; Considera Ud., que s
estaria cumpliendo el principio de interculturalidad y estaria garantizado el
proceso de dialogo intercultural durante ks participacion de los pueblos
indigenas u orignarios en la consulia previa virtual?

Los procesos de dalogo de manera wvirtual no se garantizan, pormue no
estamos en condiciones de dialogar por aplicativos virtuales, en todo esto

fnalmente los gue se benefician son las empresas mineras mas no la
comunidad.
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Objetivo_especifico N* 2: Establecer de que manera la consulta previa wirtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas de Ia
Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Segun su opinion ; Considera Ud., que con la consulta previa virual se
lograria el consentimiento previo, libre & informado de los pueblos indigenas
u cniginanos sobre |3 medida legislativa o administrativa a consultar?

Mo se lograria, porque nuestros integrantes de la comunidad ndigena tienan
poco conociments de la forma como se guiere Bevar la consulta previa wirbual

¥ nuestro consentimiento seria muy cuestionado.

Citro de ks principios de la consulta previa es la buena fe gue garantiza que

las entidades estatales analicen y waloren la posicion de los pueblos
indigenas durante & proceso de consulta, en un ciima de confianza,

colaboracion vy respeto mutuo. Desde su experiencia ;Cree Ud., gue el
Estado estaria aplicando el principio de buena fe frente a |a consulta previa
virtual?

Mo estarian actuando de buena fe, porque ellos vienen a mculcamos sus
intereses y no respefan nuesiras posssiones o pensamiento de nuesino
pueblo.

Objetivo_especifico N° 2. Analizar de que manera la consulta previa wirtual
interferiria en &l Derecho a decidielegr sus prionidades de desarollo de los
pueblos mdigenas de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Desde su experiencia ; Cree Ud., que la consulta previa virtual interferiria en
el Derecho a decidirelegir sus priofidades de desamollo de los pusblos
indigenas u originarnios?

5i, porgue muchos al realizar la consulta previa ya vienen con un fin de

CONVENCEN 3 NOSotros ¥ no respetan |a idea de nuestra comunidad.
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Dos de los principios de ka consulta previa es la ausencia de coaccion o
condicicnamiento y la buena fe. Desde su perspectiva ; Cree Ud., que existe
COSCCIoN o condicionamiento o no se estana actuando de buena fe por parte
del Estado con ks implementacion de consultas previas virtuales?

Mormalmente |3 consulta previa se realza con condicionamientos ya que
ellos nos obligan o nos trata de convencer la aprobacion de la consulta con
la finalidzsd de beneficiar a la empresa v no con k3 finalidad de apoyar a
nuesiro pueblo.

Firma del Entrevistacs,
Mambres y Apelidos; l;:-'ﬁT t.& ;?.Ill'n_-_l;--r-. u-ﬁ-:n.,:_
h,

s e RN - Py o i |
DI M 1q_\_'5-.=llll_|:—-:q-:' IE'.IL,L.]:.U: |I'-Il||_ I'”l
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Eﬁ HHIVERSIDALF CESAR WELLEAi

GUIA DE ENTREVISTA

TITULD: La consulta previa wirual en los derechos colectivos de los pusblos
indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho - 2021.

I. DATOS GEMERALES DEL INVESTIGADOR ¥ ENTREVISTADO (A):
ENTREVISTADOR : Efrain Faricna Solis y Gregory Luna Flores
ENTREVISTADO : VELASQUEZ HUAMANI EDWIN

Fecha de la entrevista: 00/082021. Comunidad: LUCANAS

Profesion: Cargo: COMUNEROQ  Exp. Laboral: MUSICO Y OBRERD
Il INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada pregunta formulada, a fin de responder de
forma honesta y con claridad, por cuanio los datos obtenidos seran esenciales para
el trabajo de investigacion. A confinuacion se plantean las siguientes preguntas:

Objetive General: Analizar en que medida |la consulta previa virtual interferiria en
los derechos colectivos de los pusblos indigenas de Iz Provincia de Lucanas—
Region Ayacucho.

1.- En tiempos de pandemia por el Covid -19 ;Cree Ud., que la aplicacion

de la consulta previa presencial” es viable en estas circunstancias?

Si se puede Nevar la consulla previa, pero flomando [zs medidas sanflanas
¥ disfanciamienfo.

2- Desde su perspeciiva ; Considera Ud., gque es necesario implementar |a
consulta previa virtual en los pueblos indigenas u originarios? ; Que
beneficios o perjuicios traeria la implementacion de la consulta previa
wirtual?

For shora no 58 dan 35 condiciones para implemeniar la Consulta previa,
porgue la comunidad de lucanas y sus anexos no cuentan con la fecnologia

* Reuniones, talenes U otros anakopns
? Zoom, goosis mest, whatsapp, crED slecdronioo U otros anakogos.
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gue s requiere para hacer la consulfa previa wirwal, por ofro lzdo, fos
comunencs desconocen el mansjo de plaisfomas wiruales.

De acwerdo a su experiencia ;Cree Ud., gue existen otras formas de
realizar la consulta previa en territorios de los pueblos indigenas u
ariginarios 7

For ahora no hay ofra manera, s0lo &5 necesano & consula previa
presancial

Segun su perspectiva ;Senale Ud. cuales senan los fundamentos yo
motivas gue tiene el Estado para realizar consultas previas virmuales en
los pueblos indigenas u originarios?

Los fundamentos o motivos serian la pandemia y la reactivacion economica.

Objelivo especifico N* {: Determinar de qué manera la consulfa previa virtua/
interferiria en el Derecho a la Participacion de los pueblos indigenas de Ia Provincia
de Lucanas — Region Ayacucho.

i.-

Desde su perspectiva ;Cree Ud., que la paricipacion de los pueblos
indigenas u originarios, a raves de sus insttuciones y orgamizaciones
representativas, esta garantizada en la consulta previa virtual?

MNo estaria garanfizado, porgue los mismos representanfes de [z comumnidad
en su mayoria desconocen o desconocemas e manejo de la era virfual,
recien la nueva genaracion se esta famillanzando con ks virtualdad, esfo es
los estudiantes que estan levando sus ciases de manera virtual, pero con
mucho complicacion, porgue hay lugares donde no hay sefial y kos ninos o
jovenes liene gue salir donde hay coberfura para recibir sus clases, eso
como € ks comunidad de Famps Huasl, Coonfacs, Villa Achapara y ofros
gue estan muy cerca al diskifo de Lucanas.

Uno de los principics de la consulta previa es la inmerculturalidad gue
garantiza el reconocimiento, respetc y adapiacion a las diferencias
existentes enme [as culturas. Desde su perspectiva ; Considera Ud., gue
se estaria cumpliendo el principio de interculturalidad y estana
garantizado el proceso de dizlego intercultural durante la paricipacion
de los pueblos indigenas u originarios en la consulta previa virtual?
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Mo estaria garanfizado el principio de inferculfuralidad de [z consulfa previa,
porgue nuesira cosfumbre de tomar decisiones &5 mediande una ssamblza
presencial, mas no de manera vinual, nunca antes se ha desamolio eso tpo

reunionas & mi localidad.

Objetive_especifico W® 2 Establecer de qué manera la consulta previa wvirfual

interferiria en & Derecho a la Consuffa de los pueblos indigenas de I
Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Segun su opinion ;Considera Ud., que con la consulta previa virtual se
lograria el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos
indigenas u originarios sobre la medida legislativa o administrativa a

consultar?

Mo se lograria & consentimiento ibre o informado, porgue a fraves de la
consulta previa virfual muchos de nosofros no tendrian 3 oporfunidad de
partizipar ibremenfe como lo hacemas en forma presencial

Otro de los principios de la consulta previa es la buena fe que garantiza
que las entidades estatales analicen y waloren la posicion de los
pueblos indigenas durante el proceso de consulta, en wn clima de
confianza, colaboracidn y respeto mutuo. Desde su experiencia ;Cree
Ud., que el Estado estaria aplicando el principio de buena fe frente a la
consulta previa virtual ?

El estado estama acluandc de mala fe, considerandc gue en nuesira
iocalidad nuesiros compuebianos no esfan famiianzades con = plafaforma
virfual ¥ no cuenta la tecnologia necesana.

Objetivo_especifico N° 3: Analizar de que manera la consulta previa wirtual

interferiria en el Derecho a decidiefelegr sus priondades de desarmollo de los

pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.
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Desde su experiencia ;Cree Ud., que la consulta previa wirtual
interferiria en el Derecho a decidirlelegir sus prioridades de desamollo

de los pueblos indigenas u originarios?

Afecta el derecho a decidir, porgue no estariamos informado de manera clara
pata tomar una decision comespondients.

Dos de los principios de la consulta previa es la ausencia de coaccion
o condicionamiento y la buena fe. Desde su perspectiva ;Cree Ud., que

existe coaccion o condicionamiento o no se estaria actuando de buena
fe por parte del Estado con la implementacion de consultas previas

wirtuales?

Glue normalmente & estado sliempre nos ha condicionado en que se sprushe
ia consults preciz, senalando que al final asi no aceplemcs ef esfado foma
la decision final, pero somos consciendes que mas adelande s va
implementar la consulta previa wirfual, pero eso ya sefia con los jovenes de
NUEYS Qeneracion.

Firma del Entrevistado

MNombres y Apellidos: EDWIN VELASQUEZ
HUAMARNI

DMIN° 47037247
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Anexo 4

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO DE LA INVESTIGACION: La consulta previa virtual en los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas —
Region Ayacucho - 2021.

Objetivo General: Analizar en qué medida la consulta previa virtual interferiria en
los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas—
Regidén Ayacucho.

Descripcion de la fuente | Congreso de la Republica del Peru (2011)

Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el convenio 169 de la
organizacion internacional del trabajo (OIT)

Concepto Normativo de analisis

No esta claro si la consulta previa es
presencial o virtual; sin embargo en la Ley
se precisa que debe realizarse a través de
Andlisis de contenido |un diédlogo intercultural que garantice su
inclusion en los procesos de toma de
decisiones respetando sus derechos
colectivos.

Al no estar regulada la forma del cémo se
deberia realizar la consulta previa, permite
Conclusion [que se apliquen criterios interpretativos,
pudiendo vulnerar derechos colectivos de
los pueblos indigenas.
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Objetivo especifico N° 1: Determinar de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Participacion de los pueblos indigenas de la
Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Descripcion de la fuente | Congreso de la Republica del Pert (2011)

Articulo 6 de la Ley N° 29785, Ley del
derecho a la consulta previa a los pueblos
Concepto Normativo de analisis | indigenas u originarios, reconocido en el
convenio 169 de la organizacién
internacional del trabajo (OIT)

La forma de participacion de los pueblos
indigenas u originarios se realiza a través de
Andlisis de contenido|sus  instituciones y  organizaciones
representativas, elegidas conforme a sus
usos y costumbres.

La virtualidad de la consulta previa no
aseguraria la participacion efectiva de los
representantes de los pueblos indigenas de
acuerdo a sus usos y costumbres.

Conclusion
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Objetivo especifico N° 2: Establecer de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas de la
Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Descripcion de la fuente | Congreso de la Republica del Pert (2011)

Principio de Flexibilidad recogido en el
Articulo 4 de la Ley N° 29785, Ley del
derecho a la consulta previa a los pueblos
Concepto Normativo de analisis | indigenas u originarios, reconocido en el
convenio 169 de la organizacién
internacional del trabajo (OIT)

Sefiala en forma general que la consulta
previa debe desarrollarse  mediante
procedimientos apropiados; sin embargo si
precisa que debe tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas especiales
de los pueblos indigenas.

Analisis de contenido

La norma no establece cual es el tipo de
procedimientos a utilizar para la aplicacion
de la consulta previa, en situaciones
Conclusion | excepcionales como la pandemia, con ello
se podria vulnerar el derecho colectivo a la
consulta.
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Objetivo especifico N° 3: Analizar de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los

pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas — Regién Ayacucho.

Descripcion de la fuente | Congreso de la Republica del Pert (2011)

El Articulo 14 y 15 de la Ley N° 29785, Ley
del derecho a la consulta previa a los
Concepto Normativo de analisis | pueblos indigenas u originarios, reconocido
en el convenio 169 de la organizacion
internacional del trabajo (OIT)

Si bien es cierto el proceso de consulta
previa debe realizarse en el marco de un
didlogo intercultural que permita el
consentimiento libre e informado de los
Andlisis de contenido | pueblos indigenas, tal como lo sefala el
articulo 14, por otro lado, la norma también
sefala que ante la falta de aprobacion, la
decision le corresponde a la entidad estatal
competente, segun lo sefala el articulo 15.

La decision de los pueblos indigenas estaria
limitada frente a un proceso de consulta
previa, y mas aun si esta se realiza de
manera virtual, toda vez que al no ser un
didlogo efectivo no se llegaria al
consentimiento, por lo que la decision final
le corresponde a la entidad estatal
competente.

Conclusion
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO DE LA INVESTIGACION: La consulta previa virtual en los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas —
Region Ayacucho - 2021.

Objetivo General: Analizar en qué medida la consulta previa virtual interferiria en
los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas—
Regidén Ayacucho.

Descripcion de la fuente | Tribunal Constitucional (2021)

Sentencia del Tribunal Constitucional de la
demanda de recurso de agravio
constitucional interpuesto por el Instituto de
Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo
Sostenible Peru (IDLADS Peru) contra la
resoluciones administrativas  350-2012-
MEM/DM y 209-2015-MEN/DM seguido en
el Expediente N° 01717-2014-PC/TC

Concepto Normativo de analisis

Determinar el momento de la realizacion de
la consulta previa y la determinacién de las
medidas que serian consultadas.

Analisis de contenido , . , .
Determinar la via para cuestionar la validez
de las normas ante una posible afectacion
de los derechos de los pueblos indigenas
por la ausencia del proceso de consulta.

La consulta debe realizarse previamente y
no debe limitarse a medidas administrativas
en materia de hidrocarburos y electricidad,
toda vez que involucraria excluir de la
consulta a alguna otra  medida
.. _|administrativa que pudiera afectar a las
Conclusion ) L

comunidades indigenas.

La via es un proceso constitucional de
amparo y no la accién de cumplimiento.
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Objetivo especifico N° 1: Determinar de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Participacion de los pueblos indigenas de la
Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Descripcion de la fuente | Tribunal Constitucional (2021)

Sentencia del Tribunal Constitucional de la
demanda de recurso de agravio
constitucional interpuesto por el Instituto de
Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo
Sostenible Peru (IDLADS Peru) contra la
resoluciones administrativas  350-2012-
MEM/DM y 209-2015-MEN/DM seguido en
el Expediente N° 01717-2014-PC/TC

Concepto Normativo de analisis

Derecho a la participacion de los pueblos
Andlisis de contenido |indigenas en los procesos de consulta
previa

Se debe generar espacios de participacion
en igualdad de condiciones, amparados en
el principio de flexibilidad, teniendo en
cuenta la diversidad, la cosmovision, idioma
y otras caracteristicas de los pueblos
indigenas.

Conclusion
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Objetivo especifico N° 2: Establecer de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas de la
Provincia de Lucanas — Region Ayacucho.

Descripcion de la fuente | Tribunal Constitucional (2021)

Sentencia del Tribunal Constitucional de la
demanda de recurso de agravio
constitucional interpuesto por el Instituto de
Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo
Sostenible Peru (IDLADS Peru) contra la
resoluciones administrativas  350-2012-
MEM/DM y 209-2015-MEN/DM seguido en
el Expediente N° 01717-2014-PC/TC

Concepto Normativo de analisis

El derecho a la consulta que tienen los

Andlisis de contenido .
pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho ala
consulta ante medidas administrativas o
legislativas que afecten directamente sus
intereses o derechos colectivos.

Conclusién Que este proceso de desarrolle de manera
previa.

Que los acuerdos arribados en el proceso
de consulta sean cumplidos en su totalidad.
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Objetivo especifico N° 3: Analizar de qué manera la consulta previa virtual

interferiria en el Derecho a decidir/elegir sus prioridades de desarrollo de los
pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas — Regién Ayacucho.

Descripcion de la fuente | Tribunal Constitucional (2021)

Sentencia del Tribunal Constitucional de la
demanda de recurso de agravio
constitucional interpuesto por el Instituto de
Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo
Sostenible Peru (IDLADS Peru) contra la
resoluciones administrativas  350-2012-
MEM/DM y 209-2015-MEN/DM seguido en
el Expediente N° 01717-2014-PC/TC

Concepto Normativo de analisis

Derecho a decidir/elegir sus prioridades de

Analisis de contenido
desarrollo.

Otorgar las condiciones idbéneas que
permitan una efectiva participacion de los
pueblos indigenas, a fin de ejercer el
derecho de decidir sustentados en
mecanismos de transparencia, participacion
y justiciabilidad.

Conclusion
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