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Resumen

El trabajo de investigacion tuvo por objetivo general, explicar porque la
Implementacion del procedimiento de consulta garantiza la iniciativa legislativa,
2021 y por objetivos especificos, analizar como la implementacion del
procedimiento de consulta juridica beneficia la reforma constitucional, 2021 v;
analizar de qué forma la implementacion del procedimiento de consulta juridica

beneficia a los proyectos de ley, 2021.

Se utilizé el enfoque de investigacion cualitativo, de tipo basico y disefio de teoria
fundamentada y exploratorio, se identific6 dos categorias con sus respectivas
subcategorias, mediante el rigor cientifico se fortalecio la recoleccion de datos, se
empled las técnicas de la entrevista y analisis de fuente documental con sus
respectivos instrumentos ficha de fuente de andlisis documental y ficha de

entrevista.

Como resultado principal se encontré que el procedimiento de consulta juridica
efectiviza la dacion normativa evitando que el poder legislativo promulgue leyes
inconstitucionales. Por lo tanto, se debe de implementar el procedimiento de
consulta juridica entendido como un érgano revisor que permita servir de filtro y
estudio para poder garantizar la iniciativa legislativa, siendo necesario su

incorporacion en la norma.
Palabras clave:

Consulta juridica, iniciativa legislativa, reforma constitucional, inconstitucionalidad

normativa y facultades legislativas.
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Abstract

The general objective of the research work was to explain why the Implementation
of the consultation procedure guarantees the legislative initiative, 2021 and for
specific objectives, to analyze how the implementation of the legal consultation
procedure benefits the constitutional reform,2021 and; analyze how the

implementation of the legal consultation procedure benefits the bills, 2021.

The qualitative research approach was used, of basic type and design of grounded
and exploratory theory, two categories were identified with their respective
subcategories, through scientific rigor the data collection was strengthened, and the
techniques of the interview and analysis of documentary source with their respective

instruments document analysis source sheet and interview sheet were used.

As a main result, it was found that the legal consultation procedure makes the
normative dation effective, preventing the legislative branch from enacting
unconstitutional laws. Therefore, the legal consultation procedure must be
implemented understood as a reviewing body that allows to serve as a filter and
study to be able to guarantee the legislative initiative, being necessary its

incorporation into  the norm.

Keywords:
Legal consultation, legislative initiative and constitutional reform normative

unconstitutionality and legislative powers.
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I. INTRODUCCION



El procedimiento de elaboracion de normas juridicas es una actividad importante
para que un Estado pueda regular el comportamiento de sus ciudadanos, con la
mencionada actividad se mantiene el orden, justicia y seguridad a sus miembros.
No existe otra forma civilizada. Todo empieza identificando el problema social que
se quiere resolver seguido por la iniciativa legislativa. Tal como es regulada en el
articulo 107 del Capitulo Il referido a la promulgacién de leyes, de iniciativa

legislativa de la Constitucion Politica vigente.

Pero que sucederia, si la dacién de las mencionadas normas es contraria a la
Constitucion Politica o si son contrarias a otras normas, pues en un Estado
Constitucional de derecho siempre predomina la Constitucion sobre cualquier otra
norma de menor rango, sin embargo, hasta que se le reconozca la supremacia

constitucional la norma de menor rango en ese transcurso se generaria cierto caos.

Es asi que se advirtié como realidad problemaética, varios casos, siendo el caso mas

destacado, La ley N° 30288 que promueve el acceso de jévenes al mercado laboral
y a la proteccion social, la mencionada norma es conocida como la ley de régimen
laboral juvenil o la Ley Pulpin. Mediante la cual se establecié un régimen especial
para jovenes de entre 18 y 24 afos, su objetivo fue de formalizar el empleo juvenil.
La referida ley se aprob6 en el Congreso el 11 de diciembre de 2014 y fue
promulgada el 16 de diciembre. Sin embargo, diez dias después es decir el 26 de
enero de 2015 el Congreso de la Republica derogé su propia ley.

Se recorddé ese momento de diversas manifestaciones, anuncios en primeras
paginas de la prensa escrita, reportajes de la prensa televisiva y anuncios por
internet hasta la radio, se observo una gran presion social especialmente por los

grupos colectivos de jovenes.

Mientras se realizaban las protestas, se recuerda que el especialista en la materia
como el profesor Jorge Toyama, llegd a concluir que la referida norma traeria
diversos beneficios tributarios a las empresas, reduciria los costos laborales de los
empleadores, que hasta este punto promoveria las empresas y seria beneficioso.
Pero, a su vez recortaria diversos beneficios laborales de los jovenes, como el
hecho que no recibirian gratificaciones y utilidades, no tendrian feriados y como

adicional su sueldo seria el minimo.



De esta forma, la mencionada ley, pretendié vulnerar varios principios laborales,
como igualdad de trato, seguridad social, seguro social entre otras normas rectoras
constitucionales, a favor de la empresa en desventaja de la fuerza laboral
representada por los jovenes. Por otro lado, el 10 de agosto de 2021, el congreso
de la republica presento un proyecto de ley que tiene como finalidad eliminar la
suspension perfecta de labores por motivo de pandemia, sin embargo, no se ajusta
a larealidad que estan atravesando las empresas, siendo que se pretendi6 vulnerar
principios laborales como la igual de trato a favor de los trabajadores en desmedro

de las empresas.

La mencionada realidad problematica se originé a causa que la iniciativa legislativa
gue ostenta el Poder Legislativo no tiene un ente revisor. Como ente de emision
normativa. El legislativo promulg6é normas con buenas intenciones pero que en la

realidad atentan contra la constitucion y principios constitucionales.

Se observé que, para remediarlo, los ciudadanos tienen que salir a las calles a
realizar protestas, reclamar sus derechos por los diferentes medios de
comunicacién, hasta como ultimo opcién acudir al poder judicial cuando la norma
ya se encuentra promulgada, que luego de un largo proceso de muchos afios ante
el Tribunal Constitucional, para que finalmente inaplique la norma. En
consecuencia, existe una carencia de revision de normas o leyes emitidas por el
Poder Legislativo, que debe ser realizada por los 6rganos adecuados y

competentes.

Ante la mencionada situacion, se formulé como problema de investigacion: ¢ Porque

la implementacion del procedimiento de consulta juridica garantiza la iniciativa
legislativa, 20217?

El trabajo se justificé de forma tedrica porque permiti6 poner en evidencia las
limitaciones que tiene el procedimiento de iniciativa legislativa o dacion de normas
realizadas por el congreso de la republica, para lo cual se propuso una solucion. Se
justific6 de forma metodolégica puesto que el trabajo de investigacion utilizo el
meétodo cientifico, con su enfoque cualitativo y técnicas de investigacion de
entrevista y analisis documental. Se justifico de forma social porque beneficia la

convivencia, la seguridad juridica y la justicia de la sociedad. El trabajo de

2



investigacion es pertinente porque se encontré dentro del derecho constitucional y
es util porque pretendié estudiar un defecto, en los proyectos de ley emitidos por el

congreso realizando un estudio teérico y proponiendo una solucion.

Se plante6 como objetivo general: Explicar porque la Implementacion del

procedimiento de consulta juridica garantiza la iniciativa legislativa, 2021. Y como
objetivos especificos: analizar como la implementacion del procedimiento de
consulta juridica beneficia la reforma constitucional, 2021 y; analizar de que forma
la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia a los proyectos
de ley, 2021.

Proponiendo como supuesto juridico, que el procedimiento de consulta efectiviza la
daciébn de normas, porque puede evitar que el poder legislativo dicte normas

inconstitucionales.



Il. MARCO TEORICO



Como antecedentes internacionales se encontro a la tesis de Villasefior (2018)
titulada “La iniciativa legislativa del gobierno de Mexico”, para obtener el grado
académico de académico de Doctor en Derecho por la Universidad Complutense
de Madrid, siendo su principal conclusion que el procedimiento legislativo
desarrollado den la constitucién de Cadiz, es igual al procedimiento legislativo de
México, concluye también que el principal calificar de la leyes es el Supremo Poder
Conservador (p.97) Siendo que con lo mencionado nos hace comprender que

existe un ente encargado de revisar, las normas juridicas.

Ademas, la tesis de Fernandez (2019) titulada “La iniciatica legislativa popular en
el ordenamiento juridico espafol” para obtener el grado académico de Doctor en
derecho por la Universidad de Salamanca, concluyé que la revision de las normas
por otro ente permite mejorar la eficacia normativa, y la representacion de grupos
de ciudadanos (p.680)

Se encontré la tesis de Rivas (2017) titulada “La participacion ciudadana en el
proceso de elaboracion de las leyes” trabajo de investigacién para obtener el grado
académico de Magister el derecho con mencion en derecho constitucional por la
Universidad Andina Simon Bolivar de Ecuador, donde concluyo que la participacion
ciudadana puede mejorar el proceso de elaboracion de leyes, el derecho a
participar forma parte de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos
(p.170)

También se ubicé la tesis de Cerna (2018) titulada “Las agendas legislativas y la
representacion sustantiva de las mujeres en los congresos de México y Paraguay”
trabajo de investigacion para obtener el grado académico de Doctor en derecho por
la Universidad de Salamanca, concluy6 que durante los ultimos afios entre el 2012
y 2015 las mujeres han equiparado y alcanzado paridad junto con los hombres en
su cuarta conclusion expreso que el apoyo de los movimientos sociales feministas,
genero la revision y aprobacion de iniciativas legislativa (p.171) En consecuencia
se desprende que la presibn de movimientos externos genera una revision y

aprobacion rapida de las normas necesarias para la sociedad.

La tesis de Parra (2016) titulada “La iniciativa legislativa de las comunidades

auténomas” trabajo de investigacion para obtener el grado académico de Doctor en



derecho por la Universidad de Murcia, concluyé que las comunidades autbnomas
ejercieron el rol de revisar las propuestas normativas en consecuencia se realizd
de mejor forma la propuesta legislativa y su posterior promulgacion, en ese acto

también participo los parlamentos regionales (p.357)

Como antecedentes nacionales, se ubico la tesis de Sausa (2018) titulada “Iniciativa
legislativa de los colegios de abogados del Peru” trabajo de investigacion para
obtener el titulo de abogado por la Universidad de San Andrés Lima donde concluyo
que los colegios de abogado del Peru tienen iniciativa constitucional para presentar

proyectos de ley por lo que se pueden constituir como un ente de revisién normativo
(p.62).

El trabajo de investigacion de Alva (2015) titulado “La gestiébn de prensa en el
congreso de la republica — difusién de la labor parlamentaria”, para obtener el titulo
de comunicador por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima donde
concluyo la prensa maneja los medios de comunicacion y con ello la labor de
difusion, con esa herramienta se puede lograr un control de las leyes y actividades

que realiza el congreso (p. 78)

La tesis de Hernandez (2019) titulada “Ejercicio de la iniciativa legislativa del
tribunal constitucional frente a la ejecucion de las sentencias exhortativas, Peru
2000-2018”, para obtener el grado académico de maestro con mencion en derecho
constitucional y tutela jurisdiccional donde concluyo que el tribunal constitucional
tiene iniciativa legislativa o que permite revisar de forma implicita su normativa

propuesta (p.172)

Se encontro la teoria expresada por Leiva (2019), que indico, entiende por estado
a la sociedad politicamente organizada dentro de un territorio y en torno a un poder
determinado, haciendo énfasis que necesariamente tiene que cumplir con los
requisitos de politica, lugar geogréafico y poder de gobierno (p.72). Se encontr6 a
Vega (2016) expresando que los poderes que lo conforman son el legislativo,
ejecutivo y judicial, que tiene como finalidad la proteccion de los derechos de los
nifios y nifias y demas ciudadanos, debiéndose implementar diversas medidas que

han cumplir con los convenios (p.105)



Martins (2021) afirma que por poder legislativo al encargado de enmarcar el rumbo
mediante leyes que regulen la convivencia en sociedad, su origen se remonta a los
circulos de consejo que tenian los reyes, con el pasar del tiempo el pueblo se hizo
del poder para llegar a lo que actualmente esta regulado que esta representado por
lo legisladores, su papel en el estado es de suma trascendencia puesto que permite
la participacion de los ciudadanos y partidos politicos (p.158)

Castillo (2008) al respecto indico que la constitucion de 1979 en lo referente al poder
legislativo se conformaba por dos cdmaras que son el senado y los diputados, eso
sucedi6 entre las constituciones de 1823 y 1867, sin embargo, la experiencia no ha
sido buena, durante el régimen autoritario que le dio origen, se observo baja calidad
de legislacion, su debilidad en la funcién de control y se evidencio deficiencias en

su funcionamiento que deben ser superadas (p. 1292)

Al respecto conviene decir en palabras de Eguiguren (2019) con la constitucién de
1993 se elimind la camara de senadores y se les denominé como camara Unica
conformada por congresistas, también el nimero de integrantes fue reducido de
180 diputados y 60 senadores que primero fue 120 y posteriormente se incremento
a 130 congresistas, sin embargo, siempre se aprecié una grave crisis politica
peruana que se origina a raiz de los constantes enfrentamientos con el ejecutivo
(p. 239)

Siguiendo la misma linea Ponce (2015) expres6é que entre sus fundamentos de
disminucién de 240 a 130 se dijo que su produccién representaba mucho gasto,
que los debates eran muy largos, que fue tomada como buena idea, el
agrupamiento de una sola camara no fue muy buena idea y eso se observé con el
pasar el tiempo, adicionando que la politica enraizada trastorna la forma de pensar
puesto que se tiene que estar dirigido a su electorado y no al pais en general (p.
172)

Dargent (2020) el tiempo de la eleccion en un sistema democratico es de 5 afios,
los cuales son elegidos por el voto popular, sin embargo, se observé que un afio
antes para que terminara su mandato, el expresidente Vizcarra disolvio el congreso,

llamando a nuevas elecciones, produciéndose un quiebre de continuidad (p. 6)



En palabras de Rubio (2020) sefalé que los requisitos para ser congresistas es
tener nacionalidad peruana de nacimiento, haber cumplido lo 25, y ser mayor de
edad al gozar de derecho de sufragio, se expresa como impedimento que no puede
ser candidato congresal y presidencial al mismo tiempo, tal como lo indica la
constitucion, la eleccion de los congresistas esta sujeto a lo que indique la ley
electoral, la mencionada norma manda que sera elegidos por una lista Gnica que

sera igual para todos los departamentos (p. 170)

Centurién (2016) expreso que en las constituciones de 1823 y 1839 se exigia un
requisito adicional referido a la educacion, adicionalmente de los otros requisitos,
en esos tiempos se consideraba a una persona culta, la que sabia leer y escribir
para poder desempenfiar el cargo de senador o diputado, con la legislacion actual
ya no se exige una mencion que haga referencia a la educacion, si bien ahora la
gran mayoria de ciudadanos saben leer y escribir, pero no todos estan debidamente

capacitados para ejercer la funcion congresal (p. 15)

Cajaleon (2018) sigue el mismo pensamiento, expresando que los congresistas
tienen derechos fundamentales, asi como elegir y postular, sin embargo, expresa
qgue en la constitucion esparfola debe cumplir con requisitos adicionales que
sefalen las leyes, y no necesariamente la propia constitucion. (p.194) Ahora es
curios que no se exija ningun requisito educacional ni de experiencia para poder
desempefiar un cargo tan alto, se debe de considerar algun otro tipo de requisito

adicional puesto que son los sujetos que dirigen el rumbo del pais.

Casar, Luna, Aguilar & Alvarado (2018) estudiaron ciertas similitudes entre
inmunidad e impunidad, expresando que determinados actores politicos como los
legisladores tienen inmunidad que la faculta de impunidad, y que mediante la
mencionada institucion los parlamentarios no pueden ser denunciados mientras
dure su mandato, es por ello que se percibe como actos de impunidad, puesto que
pueden cometer una apropiacion dineraria 0 no pueden pagar la renta, o cualquier
otro ilicito, pero que no van a ir investigados porque estan revestidos de inmunidad,

hechos que traen un sin sabor a los ciudadanos (p. 329-377)

Paredes (2020) acota que los congresistas se encuentran impedidos a renunciar,

para lo cual deben esperar a que se termine su mandato, sin embargo, por acto de



indisciplina pueden ser separados, tal como se observo con la crisis politica de
2019, la batalla entre el congreso y el ejecutivo, los congresistas fueron removidos

por el cierre del congresal (p. 493)

Bronfman (2016) afirma que la funcion principal del congreso es la de legislar, asi
como la de interpretar y modificar o derogar las existentes, sin embargo, también
esa funcion le corresponde al poder ejecutivo siempre que le delegue facultades (p.
370)

Abad (2018) ensef6 que la participacion del tribunal constitucional es una de las
funciones, para poder definir lo que es o0 no es constitucional, debido a que tienen
un mayor conocimiento juridico, y su vez tiene facultades legislativas que le permite

proponer la iniciativa para legislar (p.268)

Landa (2017) manifestdé que el congreso tiene diferentes facultades de control,
como por ejemplo la de fiscalizacion y la de formacion de cuerpos normativos por
lo tanto se debe contar con mejores fuentes de informacién en consecuencia no
tienen impedimentos a recabar datos de los diversos entes del estado, de esta
forma puede hacer estudios, convocar a especialistas y recolectar informacion para
luego procesarla, durante los ultimos tiempos se observo esa intervencion del poder

judicial en las competencias del parlamento (p. 457)

Cordova (2014) expres6 que la informacion que tiene el congreso esta apoyada en
su reglamento, siendo que de esta forma esta facultado para obtener informacion
sin mayor impedimento siempre y cuando sea fundamentado y no sea de secreto
de estado, el derecho a la informacion es publica y mas aun si lo solicita el
legislativo, sin embargo, el resultado o la informacién efectiva no siempre es
entregada de forma pronta, es usual que los entes estatales no lo entreguen en
forma oportuna (p. 527)

Favella (2018) expreso que entre las caracteristicas de las leyes, ninguna ley debe
de ir con nombre propio, sea que se entienda que beneficia o perjudica a una
persona, lo razonable es que pertenezca a una categoria, siendo que cualquier
persona que participe o que se encuadre dentro del supuesto recibiria el mismo
beneficio o igual castigo, se fundamenta a si mismo en la igualdad de las personas,

es de aclarar que si bien existen leyes especiales pero estas se deben por la
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naturaleza de la situacion , no por la diferencia de los ciudadanos, caso contrario

se estaria vulnerando las garantias constitucionales (p. 149)

Rubio (2018) expreso que la regla general de la vigencia de las leyes es que estas
son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacion excepto que se establezca
la vacatio legis mediante la cual le otorga un plazo a la norma para que entre en
vigencia, muchas veces son dias y otras veces se aplica pasados afos. El autor
también expresé que la validez de una norma no se confunde con su vigencia (p.
1152)

Rubio (2016) explico que las normas, luego de su publicacion no tienen efectos
retroactivos, la excepcion es en la materia penal, es decir que no tiene que
retrocedan a los hechos suscitados (p. 33). SGnchez (2020) manifest6é que el poder
ejecutivo tiene facultades legislativas cuando el congreso le delegue las referidas
atribuciones esto sucede porgue tiene mayor competencia en los asuntos con los

cuales van a lidiar, con ello se aprecia una relacion equilibrada (p. 347)

Bocksang (2020) al respecto indicO que las normas tienen vigencia, también
pueden perderla, esto sucede cuando se han agotado en el tiempo como sucede
por ejemplo con las normas tributarias que tiene una duracién generalmente de un
afo, todo depende del tiempo vy la finalidad para lo que han sido creado, de ello

esta en funcion de su vigencia (p.439)

Mardones & Connoni (2016) La vigencia de la norma no es sinénimo de validez, la
primera se refiere a un criterio de exigencia, mientras que la segunda se refiere a
un criterio formal, por otro lado, la eficacia se refiere al cumplimiento de la norma
en sociedad. La norma puede ser derogada por otra ley o por comunicacion del
tribunal constitucional mediante los procesos de inconstitucionalidad, asi se refiera
a una norma ambiental u otra norma, el tiempo es un fenédmeno que afecta a todos

incluso a las normas (p. 579)

Rivera (2017) Se puede agregar que la resolucion de contrato es una forma de
extincion normativa entre las partes, las partes mediante los contratos crean leyes
internas de obligatorio cumplimiento para ambas, para su formacién necesitan de
abogados que los guien y asesoren (p. 85) Galindo (2018) expres6 que por el

principio de Jerarquia Normativa la constitucion prevalece sobre toda norma lo que
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implicitamente resguarda el derecho a la dignidad de la persona y otros derechos,
puesto que no seran vulnerados (p. 126).

El congreso (2016) explico la formalizacion de leyes, esta regulado a partir del
articulo 107 de la vigente constitucion expresando que todo este proceso de
creacién normativa empieza con la iniciativa legislativa, para luego ser enviado a la
oficina de tramite documentario, que registra el proyecto, luego la oficialia mayor
ingresa el documento dando cuenta al consejo directivo y lo remite a la comision
consignado, fecha, numero, nombre de comision y firma, posteriormente pasa a la
comisidn que estan integradas multipartidariamente los cuales realizan un estudio
exhaustivo del proyecto, buscando también concesos entre los grupos
parlamentarios y sus puntos de vista, tiene un tiempo de 30 dias utiles para emitir
dictamenes, donde debe contener como han votado y si es un dictamen favorable
o desfavorable que pase el archivo o si es rechazado de plano. El paso siguiente
es la recepcion por el consejo directivo para que sean colocados en agenda para
su debate en el pleno del congreso a su vez se determina el tiempo de los debates,
remite copias a todos los miembros del congreso, también se le notifica a su
domicilio, como siguiente paso, el pleno de congreso luego de un arduo debate
tiene las siguientes opciones como aprobar, rechazarla o enviarla al archivo, se
registra de manera minuciosa todo el debate. Si la ley es aprobada, la oficina de
relatoria y agenda elabora una autdgrafa de ley y la deja lista para que sea derivada
al ejecutivo. Posteriormente la oficialia mayor la revisa y certifica la autdgrafa
disponiendo la remisién al presidente de la republica para su promulgacion en el
termino de 15 dias habiles. El siguiente paso es la revision por parte del poder
ejecutivo y si no tiene observaciones el presidente promulga la ley y ordena su
publicacion, pero si la observa la devuelve al congreso para que la revisen
nuevamente, por otro lado en caso que no lo haya observado y termino su plazo lo
que sucede es que el presidente del congreso o la comision permanente realizan
el acto de promulgacion. Las leyes promulgadas son publicadas en el diario oficial
el peruano en la seccién de normas legales. La vigencia de la ley es obligatoria

desde el dia siguiente de su publicacion salvo excepcion.

Borea (2016) observd que, si bien el trdmite para formar leyes se encuentra
establecido en el reglamento del congreso, este carece de un ente revisor que lo

realice de forma autébnoma, no existe un revisor de la constitucionalidad, solo es
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realizado por las comisiones integradas por los congresistas y sus asesores, desde
le tramite de un proyecto de ley hasta que se convierta en norma, el tramité depende
de cada estado (P. 718).

Chumbiauca (2020) expreso que el derecho a iniciativa, no se refiere a la titularidad
para presentar los proyectos de ley, sino que esta referido a los sujetos que ponen
en marcha el tramite legislativo, con ello es equivocado pensar que Unicamente
tienen iniciativa legislativa el congreso, también lo tiene el presidente de la
republica, los otros poderes del estado, las instituciones autonomas, los gobiernos
locales, regionales, los colegios profesionales y los ciudadanos sin embargo al
promulgar la ley de peaje, y luego de ser suspendida por el tribunal constitucional
ya pasaron 108 dias que lesiono el articulo 62 constitucional, no se revisé con
mayor detalle la norma, es posible que se repita una situacién similar, por lo cual

debe existir un drgano revisor en la formacion legal. (p.10)

Artieda (2017) indic6 que la iniciativa legislativa, esta presente en todo miembro del
congreso en forma individual, no por bancada o por grupo sino de forma personal,
se fundamente en que la facultad de legislar no puede ser recortada a grupos o
localidades puesto que se crearia favoritismo, se debe tener en cuenta que todo
proyecto debe ser expresion de la voluntad de pueblo, en esa formacién los
proyectos pueden contravenir principios y estandares ya sean nacionales o
internaciones que pueden traer como consecuencia el mal funcionamiento o mal

uso normativo (p. 245)

Lozano (2015) indico que las iniciativas de los ciudadanos deben ir acompafado
de un 0.3% de las firmas de la poblacién y una resolucion de la oficina nacional de
procesos electorales que declare expedito el padron de firmas, la mayoria fue
archivadas cuando se presentaron ante el congreso, no fue sometido a debate,
depende del érgano revisor para que se tramite o no se tramite, del mismo modo la
reforma constitucional tiene por objeto la revision total o parcial de la constitucién

con la finalidad de sustituir su contenido para bien (p. 2)

Praeli (2018) en cuanto al estudio de los proyectos de ley, se torna dificil que el
propio congreso sea especialista en la revision de temas, dificil que tenga

competencia y conocimiento sobre todos los temas, unos congresistas tendran mas
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cercania que otros sin embargo tiene limitaciones, esto se debe a que los
legisladores no son autoridades académicas o de experiencia legal como para un
debate de conocimiento y experiencia en el ambito profesional, puede que tengan
experiencia de vida que muchas veces no se alinea con la norma (p. 13) Deben

existir organos legitimados.
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lll. METODOLOGIA
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3.1. Tipo ydisefio de investigacion:

Se utilizoé el enfoque cualitativo, porque se adquiri6 conocimiento de la realidad
habiendo utilizado las técnicas e instrumentos, todo ello con la finalidad de elaborar
criterios de estudio dirigidos al conocimiento del procedimiento de Implementacion
del procedimiento de consulta juridica en la iniciativa legislativa siendo que de esta
forma se construyé conocimiento. Aranzamendi y Humpiri (2019), ensefié que el
enfoque cualitativo esta orientada a la descripcion, comprension, interpretacion y

justificacion de una situacion o fenomeno dado, el conocimiento se va construyendo
(p. 42).

Tipo de investigacion: Basica, porque esta orientado a sistematizar conceptos
tedricos, estudios y temas referidos a procedimiento de Implementacion del
procedimiento de consulta juridica en la iniciativa legislativa en base a los objetivos
definidos, con ello busca descubrir nuevos temas y explicar dudas. Para
Valderrama, la investigacion basica es denominada como tedrica, pura o
fundamental, destinada a brindar un aporte te6rico de conocimientos organizados
cientificos, que no producen necesariamente resultados de utilidad préactica
inmediata (2019, p.164). Por otro lado, Tamayo, expresa que es una investigacion
de orden fundamental, circunscrito dentro de un contexto tedrico que tiene como
meta desarrollar una teoria mediante el descubrimiento de amplias

generalizaciones o principios. (2015, p. 26)

Disefio de investigacion: Se utilizo la teoria fundamentada, porque se empleo el
método de analisis cualitativo, que mediante la recoleccién de informacion ubicados
en textos escritos, revistas indexadas, revistas cientificas, bibliografia tradicional y
entrevistas se logro desarrollar de forma adecuada cada categoria y sub categoria
sobre la consulta juridica en la iniciativa legislativa. Se utiliz6 mayor énfasis el
procedimiento de recoleccidn de datos. Valderrama (2019) explicé que la teoria
fundamentada es un método de investigacion en la que el conocimiento tedrico
surge desde los datos encontrados, tiene la funcion de identificar problemas

sociales basicos (p. 245)
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3.2.

Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion.

IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA

Categorias 1

Procedimiento
de

Juridica

consulta

Definicién

Son acciones
gue se
realizan para
poder tomar
conocimiento
de algun
problema
social para su
posterior
solucion
mediante una
reforma
normativa
(Borea, 2015,
p. 326)

Sub categorias

1

Principio
jerarquia
normativa

Dignidad de
persona

de

la

Inconstitucionalid

ad normativa

Organos
legitimados

EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

Definicién

Es conocido como el
principio de
supremacia
constitucional,
mediante la cual se
establece que la
constitucion  tiene
predominancia
sobre otras normas
juridicas inferiores
(Garcia, 2019, p. 93)
Es un derecho
fundamental de la
persona  humana,
mediante el cual
toda persona debe
ser tratada con
respeto hacia el
mismo y hacia los
demas (Rioja, 2016,
p. 22)

Es una figura
juridica mediante la
cual la ley u otras
normas se
contraponen a la

constitucion, se
obtiene de la
comparacion
normativa  (Borea,
2015, p. 235)

Son instituciones
juridicas,
conformados por un
aglomerado de

personas que por su

cualidad sirven
como entes de
calificacion.
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Categoria 2

Iniciativa

legislativa

Es una
facultad que
tiene el
presidente de
la republica 'y
los
congresistas
para poder
formar leyes y
Su posterior
revision y
promulgacion
(Espinoza
Saldafia, 2018;
p.21)

Sub categoria 2

De reforma
constitucional

De reforma de ley

ordinaria.

Facultades
legislativas

Proyectos de ley

De reforma de

presupuesto de la

republica.

Se entiende como la
adaptacion de la
constitucion a la
realidad historia que
vive el pais,
existiendo una
voluntad de los
ciudadanos (Rubio,
2021, p.179)

Es la adaptacion o
el cambio que tiene
el contenido de una
ley produciendo sus
efectos en el
territorio nacional
(Rubio, 2021, p.181)
Son las atribuciones
gue tiene el poder
legislativo, para
poder ejercer sus
funcione dentro de
sus limites (Rubio,
2021, p.170)

Son las propuestas
gue se realiza a
iniciativa legislativa,
con la finalidad de
regular un
comportamiento
dentro de la
sociedad (Bérea,
2015, p. 326)

Es la adaptacion al
instrumento de
gestion del estado,
gue se realiza
mediante la
asignacion
dineraria, para
poder lograr las
metas propuestas.

Tabla 1: Matriz de categorizacion.
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3.3. Escenario de estudio.

Esta ubicado en el distrito judicial de Arequipa, especificamente los despachos de
los abogados con especialidad el derecho constitucional, asi como del Gobierno
Regional de Arequipa, es ahi donde los participantes han obtenido su informacion.
Vara ensefid que el escenario de estudio es el ambiente o lugar de donde el
investigador obtiene sus fuentes de informacién y es lo primero que debe de decidir
el investigador sobre los lugares especificos donde recolecta los datos, sin
embargo, esto va tomando forma mientras se desarrolla la investigacion (2019,
p.255)

3.4. Participantes

Se acudié a los abogados litigantes especialistas en derecho constitucional y
parlamentario, asi como también se acudié los magistrados especialistas en
Derecho constitucional, se seleccionaron en base a su experiencia profesional y
conocimientos respecto a procedimiento de Implementacion del procedimiento de

consulta juridica en la iniciativa legislativa.

Tabla N° 01: Participantes

EXPERIENCIA -
NOMBRE Y GRADO ANOS DE
SUJETO , LABORAL
APELLIDO ACADEMICO , EXPERIENCIA
(ESPECIALIZACION)

1 Eleana Maribel . _
] Asistente en funcion
Sanchez Abogada . L 10
fiscal, Ministerio Publico

Herrera
2 Nadielka Ecith Fiscal provincial penal,
_ Abogada o . 16
Torres Sillcoa Ministerio publico
3 Stifany Demuna de la
Maricielo Arce Abogada Municipalidad de 8
Tejada Mollebaya
4 Christian

Procurador Gobierno
Nestor Alvarez Abogado _ , 9
o Regional de Arequipa
Vitorino
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5 Jorge ) )
Asistente en funcién
Basconsuelos Abogado _ L 11
fiscal, Ministerio Publico

Zegarra
6 Abogado, Defensa
Alex Broncaro o
Abogado Constitucional Broncaro 9
Romero
& Romero
7 , _ Subgenrente de asesoria
Elvis Neil o o
Abogado juridica, Municipalidad 16

Pastor Jacobo o _
distrital de Majes

8 Sub gerente de asesoria
Renzo o o
_ juridica, Municipalidad
Olivares Abogado o 13
_ distrital de Jacobo
Hallani
Hunter

3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Para la presente investigacion se ha utilizado como técnicas, las fuentes
documentales tanto de orden doctrinario como jurisprudencia, asi como la
entrevista, con la finalidad de poder obtener informacion referente a la consulta
juridica. En consecuencia, se utilizo6 como instrumento, la guia de analisis
documental y la guia de entrevista. La ficha de entrevista o también llamada guia
de entrevista, contiene nueve (09) interrogantes en funcion a los objetivos. Para el
objetivo general, tres (03) preguntas, para objetivo especifico 1 desarrolla tres (03)
preguntas, y para el objetivo especifico 2 desarrolla (03) interrogantes. Valderrama
(2019) explica que la guia de entrevistas es el medio material que utiliza el
investigador para recoger informacion de forma directa y almacenarlo debiendo de
realizar las preguntas de forma coherente (p.195). Aranzamendi (2016) ensefia que
las guias de analisis documental, son como un resumen que se realiza de forma
directa a la técnica utilizada, con la finalidad plasmar la informacion en base a los
objetivos (p.226)

3.6. Procedimiento
Conforme al procedimiento metodologico, se seleccioné las categorias en base al
enunciado de investigacion, dividiéendolo en dos categorias, posteriormente se

formuld los objetivos de investigacidon uno general y dos especificos, luego se
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planted los problemas de investigacion en correlacién a cada objetivo y de forma
interrogativa, para luego plantear los supuestos o hipétesis respectivas, con ello se
procedi6 a la elaboracion del marco tedrico. La recoleccion de datos se realizé con
la participacion de los investigadores, los cuales lograron acopiar los datos,
obtenidos de la entrevista para lo cual se acudio a los despachos de abogados y al
poder judicial, en ciertos casos se realizé de forma personal, sin embargo, por la
pandemia también se realiz6 por medio virtual mediante la plataforma de Zoom. De
la misma forma se realiz6 el llenado de las guias de analisis documental, acudiendo
de forma presencial o mediante la pagina web Trilce proporcionada por la
universidad, asi como a la biblioteca particular de los estudios de abogados.
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3.7. Rigor cientifico

La presente investigacion se constituye como un trabajo critico y argumentativo
donde se ven involucrados los investigadores, los validadores, entrevistados y
encuestados. El profesor Aranzamendi (2010) expreso que, mediante el rigor
cientifico, el validador presta su conformidad a las técnicas e instrumentos
aplicados a los participantes, que van a ser utilizados por los investigadores de tal
forma que su estrategia para la obtencion de informacién sea la correcta
asegurando los tres elementos, credibilidad, confiabilidad y certeza en la
investigacion (p. 125). La credibilidad, lo otorgaron especialistas que validaron el
trabajo de investigacién, conformados por magistrados en la rama constitucional y
los abogados litigantes especialistas en derecho constitucional, haciendo un total
de cuatro validadores, que confirmaron la aplicacion de las guias de entrevista, y
guia de analisis documental de los cuales se obtuvo un promedio de alto de
aprobacion del instrumento, obteniendo la credibilidad. Ademas, se utilizé articulos
de la revista cientifica indexada (latin index) Gaceta constitucional y procesal
constitucional, ademas de las paginas scielo, vlex. La confiabilidad, fue otorgado
por los participantes entrevistados El presente trabajo de investigacion adquirié
certeza, porque se realizd con rigurosidad al plasmar los resultados y analizar la

discusion que se obtuvo de los instrumentos.

Tabla N° 02: Validez de instrumento

Cuadro de validacion de instrumento

Cargo o )
: o Tipo de
Instrumento Validador institucion .
Docencia
donde labora
_ Docente Asesor
Guia de Mario Gonzalo ) )
) de la Universidad Asesor
entrevista Chévez Rabanal

Cesar Vallejo
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Cuadro de validacion de instrumento

Cargo o )
| o Tipo de
Instrumento Validador institucion .
Docencia
donde labora
Guia de analisis _ Docente Asesor

o Mario  Gonzalo . .

doctrinario y ] de la Universidad Asesor
. Chéavez Rabanal '
normativo Cesar Vallejo

3.8. Meétodo de analisis de informacion

Es el hermenéutico, porque mediante la interpretacion de los datos obtenidos
permitié analizar y comprender los resultados, permitiendo llegar a conclusiones.
Valderrama (2019), expresa que el método hermenéutico, hace referencia a la
ciencia y arte de interpretar, en funcion a los textos de estudio para poder extraer

el significado y alcance de las palabras y razonamiento del autor (p.322)

3.9. Aspectos éticos

En la investigacion se dio cabal cumplimiento al aspecto ético, citando el texto e
indicando el autor al cual pertenece la idea, utilizando el formato Apa séptima
edicibn y conforme a las indicaciones necesarias por nuestro asesor de la
Universidad César Vallejo. Sanchez, expresa que la honradez del trabajo cientifico
es una condicion necesaria para que la persona pueda inicialmente considerarse
investigador (2019, p.125).
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION



Resultados del objetivo general

En relacién al objetivo general, que consistio en: Explicar porque la implementacion

del procedimiento de consulta juridica, garantiza la iniciativa legislativa 2021.

Se entrevisto a 8 abogados, los cuales en su mayoria manifestaron que estan de
acuerdo en implementar un procedimiento de consulta efectivizaria la dacion de
normas, porque puede evitar que el organo legislativo dicte normas

inconstitucionales, y con ello trayendo consecuencias perjudiciales a la ciudadania.

En esa misma linea opinan los entrevistados, Sanchez, Torres, Arce, Alvarez,
Basconsuelos, Broncuro, Olivares (2021) que expresé que la implementacion del
procedimiento de consulta juridica garantiza un mejor conocimiento de las razones
y fundamentos de la norma, incluso antes que sea promulgada, de esta forma se
logra mejores resultados, se agregd también que mediante el referido
procedimiento se lograria evitar que se dicten normas contrarias, se garantizaria el
marco constitucional y se realizaria un control previo a su promulgacion, enfatizaron
tener un mejor conocimiento, evitando la colisibn normativa y los vacios legales,
agregaron que el procedimiento garantizaria la procedencia del mismo, muchas
veces las propuestas del poder legislativo carecen de atencion juridica respecto de
sus temas propuestos. Que el referido procedimiento debe ser realizado por
organos legitimados y que a su vez permitiria proteger el principio de jerarquia

normativa.

Respuesta contraria expresd Pastor (2021) que indicé que el procedimiento de
consulta juridica no garantiza la iniciativa legislativa de forma general porque esta
tiene raigambre constitucional que indica que personas tiene derecho a la iniciativa

de formar leyes.

De la fuente de andlisis documental, Borea (2016) sefial6 que la revision de
normas es necesaria, estas deben de ser realizadas en forma independiente con lo
que contribuiria a la representacion de los ciudadanos, si bien el tramite para formar
leyes se encuentra establecido en el reglamento del congreso, este carece de un
ente revisor que lo realice de forma autbnoma, no existe un revisor de la
constitucionalidad, solo es realizado por las comisiones integradas por los

congresistas y sus asesores, siguiendo la misma linea Lozano (2015) explico que
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la particion ciudadana en el proceso de elaboracion de leyes puede promover y
asegurar los derechos y la participacion de las personas, debe ser realizado por un
ente vigilante y supervisor. Las iniciativas de los ciudadanos deben ir acompafiado
de un 0.3% de las firmas de la poblacién y una resolucion de la oficina nacional de
procesos electorales que declare expedito el padrén de firmas, la mayoria fue
archivadas cuando se presentaron ante el congreso, no fue sometido a debate,
depende del 6rgano revisor para que se tramite o no se tramite Galindo (2018)
afiadié que, mediante el principio de jerarquia normativa, la constitucion debe de
prevalecer sobre otra normay con ello hace referencia a una impugnacion indirecta
de normas inferiores, con la posibilidad que sean derogadas, principio de Jerarquia

Normativa la constitucion prevalece sobre toda norma.

Respecto al analisis normativo, el articulo 107 de la constitucion politica de 1993,
hace conocer a los funcionarios publicos que tienen facultades para promover
normativa como son el presidente de la republica, los congresistas, las instituciones
publicas autbnomas, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los colegios

profesionales y los ciudadanos.

Respecto a la fuente jurisprudencial, Expediente N° 00010-2017-PI/TC,
Considerando décimo quinto. Los proyectos de ley no son materia de analisis de
un proceso de inconstitucional. Se alega la inconstitucional de un proyecto de ley
de reforma constitucional el cual, para ser incorporado en nuestro ordenamiento,
tiene que ser aprobado por el congreso con mayoria, lo cual al ser un proyecto no
lo esta.

Debido a que no se puede cuestionar un proyecto de ley se debe de implementar

la consulta juridica para poder garantizar la eficacia normativa.

Resultados del objetivo especifico 1:

En relacion al objetivo especifico uno, consisti6 en: Analizar como la
implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia la reforma

constitucional, 2021.

En ese sentido los entrevistados manifestaron que con la implementaciéon del

procedimiento de consulta juridica se beneficiaria a los ciudadanos protegiendo sus
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derechos, porque de esta forma se evitaria que el poder legislativo pueda crear

leyes de reforma constitucional que vulneren la constitucion.

Asi opin6 Sanchez, Torres, Arce, Alvarez, Basconsuelos, Broncuro, Olivares y
Pastor (2021) Beneficiaria a la reforma constitucional porque se realizaria un
estudio de proyectos de normas que serian acordes a la realidad del pais,
departamento, regién distrito, entre otros, filtrando y ponderando valores, para que
pueda dar seguridad juridica a los ciudadanos, evitando que las reformas sean un
retroceso, debido a que no fue observada desde su origen, tiene como finalidad
mejorar la calidad normativa y legitimar su contenido, evitandose un desgaste de
procedimientos juridicos como por ejemplos los procesos de inconstitucionalidad.
Los especialistas agregaron que, de existir la consulta juridica, haria que los
ciudadanos se sientan mas seguros de sus derechos porque se observaria
cautelosamente la dacion de normas y que esta debe entenderse no como una
consulta ciudadana, que se le pregunta al ciudadano sino como una revision de un
profesional, mediante el procedimiento mencionado se evitaria que los ciudadanos

sean perjudicados. Se evitaria las propuestas deficientes.

Del andlisis de fuente documental, la doctrina segun Chumbiauca (2020)
manifesté que el Tribunal constitucional tiene iniciativa legislativa y mediante esta
implicitamente puede revisar su normativa, convirtiéndose de esta forma en un ente
revisor, pero cuando el proyecto se convirtiéo en norma. El congreso (2016) expreso
gue todo proyecto de ley que aspira a convertirse en una norma debe estar sujeta
a distintas revisiones y a su vez analisis, debe existir un procedimiento de revision,
mas aun si se trata de reformas constitucionales, transite por diversos caminos para
que una norma sea promulgada. Lozano (2015) explica que la reforma
constitucional tiene por objeto la revision total o parcial de la constitucién con la

finalidad de sustituir su contenido para bien.

Asi mismo la normativa mediante contenida en el articulo 206 de la constitucion
politica establece que toda reforma constitucional debe ser aprobada por el
congreso con la mayoria absoluta del nimero legal de miembros, esta iniciativa

corresponde al presidente y a los congresistas.
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Respecto a la jurisprudencia, se encontré el Expediente N° 003-2004-Al/TC
Considerando octavo: Al no estar acorde la norma brindada por el legislativo, se
interpuso un proceso de inconstitucionalidad con la finalidad de efectuar la
valoracion de la ley o una norma con rango de ley que se encuentre conforme a la

constitucién ya sea por la forma o por el fondo.

El presente proceso no hubiera ocurrido, si existiera un procedimiento previo de
consulta juridica con la finalidad de beneficiar diversas normativas o también la

reforma constitucional.

La funcién de eficacia integradora del Tribunal Constitucional se realiza mediante
la expulsion de la norma inconstitucional del sistema juridico, mediante la

interpretacion cuando sea el caso

Resultados objetivos especifico 2

En relacion al objetivo especifico dos, que consistié en: Analizar de que forma la
implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia a los proyectos de
ley, 2021.

Los entrevistados expresaron que la implementacion del procedimiento de
consulta juridica en los proyectos de ley se debe de ser incorporado dentro del
articulo 107 de la constitucién, porque al estar dentro de la constitucion su

cumplimiento se convertira en obligatorio.

En ese mismo sentido opind Sanchez, Torres, Arce, Alvarez, Basconsuelos,
Broncuro, Olivares y Pastor (2021) indicaron que el procedimiento de consulta
juridica debe estar primer mediante un propuesta legislativa, agregaron también
gue mediante de comisiones de las universidades encabezadas por las facultades
de derecho para que se pueda estudiar el proyecto de ley antes de su promulgacion,
debe ser incluida la defensoria del pueblo, el poder judicial y el ministerio publico,
enfatizaron que deben comprender en forma directa a los colegios u organismos
gue se encuentren estrechamente vinculados. La idea central es que se convierta

en un filtro. Plantearon la posibilidad de crearse una comision especial con
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personas especialistas y capacitada en temas constitucionales y propias de la

materia.

Manifestaron que la propuesta de implementacion debe estar incorporada dentro
del articulo 107 de la constitucion politica, concuerdan que es la norma ideal que
pueden contener la referida propuesta, puede establecerse en la ley marco para la

produccion y sistematizacion legislativa Ley N.° 26889

Asi mismo, del analisis documental, Borea (2016) explicé que el proyecto de ley
es presentado ante el 6rgano legislativo competente que es el Congreso o
Parlamento, y que aun no ha sido aprobada o ratificada por el mismo, a la
aprobacion o a la legitimacion para poder llevar a adelante un proyecto de ley
depende del tipo de ordenamiento juridico que posea cada estado y, en particular,

de lo dispuesto en la Constitucion.

Conforme al analisis normativo, Ley N.° 26889, articulo 1, generalidades, la
presente Ley contiene los lineamientos para la elaboracion, la denominacion y
publicacion de leyes, con el objeto de sistematizar la legislacion, a efecto de lograr
su unidad y coherencia para garantizar la estabilidad y la seguridad juridica en el
pais. Para los efectos de esta Ley entiéndase que, el término Ley o Leyes involucra,
ademas, Resoluciones Legislativas, Decretos Legislativos, Normas Regionales de
caracter general y Decretos de Urgencia. Articulo 2 de los proyectos de ley. Los
Proyectos de Ley deben estar debidamente sustentados en una exposicion de

motivos.

Respecto a la jurisprudencia, se encontrd el expediente N° 005-2014-PI/TC Lima,
considerando decimo primero, La infraccion directa se produce cuando la norma
legal resulta contraria a lo establecido o prohibido, expresamente por disposicion
constitucional. El parametro de control se reducirAd Unicamente a una norma
fundamental.

De existir un procedimiento adecuado que permita revisar la produccion normativa,
se estaria mejorando la dacion de los proyectos de ley, evitando futuros procesos

de inconstitucionalidad al momento de convertirse un proyecto de ley en una ley.
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Discusién objetivo general

De lo sefialado en las entrevistas, se puede expresar que existe relacion con la
investigacion efectuada, Sanchez, Torres, Arce, Alvarez, Basconsuelos, Broncuro,
Olivares (2021) determinaron que la implementacion del procedimiento de consulta
juridica garantizaria un mejor conocimiento de las razones y fundamentos de la
norma, logrando de esta forma mejores resultados para la poblacion,
constituyéndose en un control previo a su promulgacién, evitando las colisiones
normativas y los vacios legales, este procedimiento debe ser realizado por 6rganos
legitimados, siempre teniendo presente el principio de jerarquia constitucional.

Al respecto, coincidimos con los especialistas entrevistados porque al
implementarse un procedimiento mediante el cual se realice una consulta juridica
el resultado seria una mejora en la eficacia normativa y traeria beneficios a largo
plazo para la ciudadania puesto que se evitaria los procesos de
inconstitucionalidad, pero es de aclarar que no se quiere implementar una consulta
popular donde se convoca a todo el pueblo para que mediante su voto emitan su
opinién. Lo que se pretende es que existe un grupo u érgano especializado en
temas constitucionales y de cada rama dependiendo del proyecto de ley, revisen
evitando la colisién normativa, es esta forma se estaria protegiendo el principio de
jerarquia constitucional. Por otro lado, no estamos de acuerdo con lo expresado por
Pastor (2021) que manifestdé que no es necesario una consulta juridica, el
entrevistado mencionado no esta tomando en cuenta los procesos de
inconstitucionalidad mediante los cuales se demuestra una colisibn normativa, que
ello se puede evitar o por lo menos disminuir en gran medida si existiera un érgano

revisor.

De acuerdo con el analisis de las teorias, Bérea (2016) tomo la posicidon que se
convierte necesario la revisibn normativa, lo cual debe ser realizado de forma
independiente, ejecutado por una tercera persona que sea autbnoma. De la misma
forma Lozano (22015) expresé que la participacion ciudadana es necesaria, esto
se realiza mediante los congresistas, pero en caso que se haga de forma
independiente también debe existir un érgano revisor de los proyectos presentados

toda vez que en anteriores oportunidades se rechazan los proyectos.
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Por tales motivos estamos de acuerdo con lo manifestado por los doctrinarios,
debido a que se convierte en una necesidad la revision normativa, pero que esta se
realice por entes independientes, o terceros ajenos al propio congreso, debido a
gue estan plagados del pensamiento politico y de la bancada a la cual representan.
Es de aclarar existen diferentes medios de donde pueda provenir el proyecto, pero
sea de donde provenga debe de ser revisado.

En cuanto al ordenamiento juridico, el articulo 107 de la constitucion establece y
también reconoce que los congresistas y otras sefialados expresamente estan
facultados para tener iniciativa legislativa, con ello se puede aprecia que no existe

un organo revisor como el que se esta proponiendo.

En relacion a la jurisprudencia, se observo en el expediente N° 00010-2017-PI/TC
Los proyectos de ley no son materia de analisis de un proceso de inconstitucional.
Se alega la inconstitucional de un proyecto de ley de reforma constitucional el cual,
para ser incorporado en nuestro ordenamiento, tiene que ser aprobado por el
congreso con mayoria, lo cual al ser un proyecto no lo estd, debido a que no se
puede cuestionar un proyecto de ley se debe de implementar la consulta juridica

para poder garantizar la eficacia normativa.

Se puede observar que, en la actualidad, un proyecto de ley no puede ser
observado por un ente diferente, solo puede ser revisado por el ejecutivo. Suceso
gue hace evidenciar una carencia legislativa para poder reformar el sistema

constitucional.

Andlisis normativo, el articulo 107 de la constitucion politica de 1993, hace
conocer a los funcionarios publicos que tienen facultades para promover normativa
como son el presidente de la republica, los congresistas, las instituciones publicas
autonomas, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los colegios

profesionales y los ciudadanos

De la Discusion y considerando lo sefialando previamente, por los entrevistados,
analisis doctrinario, jurisprudencial y legal es que se llego a corroborar el supuesto
formulado que, respuesta modal: el procedimiento de consulta Efectiviza la dacién
de normas. Respuesta explicativa, porque puede evitar que el poder legislativo dicte

normas inconstitucionales
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Discusion del objetivo especifico 1

En relacién al objetivo especifico uno, consistié en analizar como la implementacion

del procedimiento de consulta juridica beneficia en la reforma constitucional, 2021.

Para los entrevistados, Sanchez, Torres, Arce, Alvarez, Basconsuelos, Broncuro,
Olivares y Pastor (2021) tomaron la posicion que beneficiaria a la reforma
constitucional porque se realizaria un estudio de proyectos de normas que serian
acordes a la realidad del pais, departamento, region distrito, entre otros, la finalidad
es mejorar la calidad normativa y legitimar su contenido, evitindose un desgaste
de procedimientos juridicos como sucede con los denominados procesos de
inconstitucionalidad. También tomaron posicion que, de existir la consulta juridica,
daria como resultado que los ciudadanos se sientan mas seguros de sus derechos
porque se observaria cautelosamente la dacion de normas mediando la revision de
un profesional o especialista en el tema, mediante el procedimiento mencionado se

evitaria que los ciudadanos sean perjudicados.

Coincidimos con los especialistas entrevistados debido a que, al implementarse la
consulta juridica, no solo beneficiaria a la iniciativa legislativa sino también
bonificaria a las futuras reformas constitucionales que se quieran realizar, se
evitaria un desgaste en los procedimientos juridicos porgue se cortaria el mal desde
la raiz, ya no siendo necesario acudir al poder judicial para que declaren ineficaz la
norma. Como se aprecié ninguno de los requisitos para ser electos congresistas,
solicita una formacion o educacion especifica, incluso y segun la constitucion
pueden aspirar al congreso personas que no han logrado educarse, sin embargo
constituye un peligro, debido a que un cargo de tan importante trascendencia no
requiera una formacion minima, es asi que si observamos otras cargos del estado,
los perfiles que solicitan son de un estandar regular a alto pasando desde la
formacion académica hasta la experiencia profesional, o es que ser congresistas
no es de tanta importancia. Particularmente considero lo contrario es un cargo, una
funcién totalmente importante y si los legisladores no se les exige formacion
académica minima, se hace necesario diversos grupos de especialistas que los

asesoren.
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De acuerdo con el andlisis de las teorias relacionadas al tema, Chumbiauca (2020)
explico que el Tribunal constitucional tiene iniciativa legislativa y mediante esta
implicitamente puede revisar su normativa, convirtiéndose de esta forma en un ente
revisor, pero desde el momento que el proyecto se convirtio en norma y no antes.
Por su parte el congreso (2016) expres6 que todo proyecto de ley que aspira a
convertirse en una norma debe estar sujeta a distintas revisiones y a su vez analisis,
debe existir un procedimiento de revision, mas aun si se trata de reformas
constitucionales, transite por diversos caminos para que una norma sea
promulgada, en el mismo sentido Lozano (2015) explicé que la reforma
constitucional tiene por objeto la revision total o parcial de la constitucion con la

finalidad de sustituir su contenido para bien.

Por tales motivos, estamos de acuerdo que la iniciativa legislativa debe ser revisada
justo en el momento después que se haya formado, mas aun si se pretende realizar
una reforma constitucional, es de aclarar que la reforma constitucional no implica
una derogacion total del cuerpo normativo, puede ser un solo articulo o grupo de
articulos, sin embargo debe de realizarse con mucho cuidado porque un articulo
mal redactado puede llevar a confusiones que traen serias consecuencias para los
ciudadanos, es el caso el expresidente Fujimori pretendia la reeleccion continua,

un articulo que cause una doble interpretacion trae consecuencias graves.

En cuanto al ordenamiento juridico el articulo 206 de la constitucion politica
establecio que toda reforma constitucional debe ser aprobada por el congreso con
la mayoria absoluta del niumero legal de miembros, esta iniciativa corresponde al

presidente y a los congresistas.

Por tales motivos, estamos de acuerdo con el referido derecho, debiendo de
precisarle la revision y estudio por especialistas en la materia, como érganos

independientes que no estén sujetos a los poderes del estado.

En relacién a la jurisprudencia, el expediente N° 003-2004-Al/TC, explicd que al
no estar acorde la norma brindada por el legislativo, se interpuso un proceso de
inconstitucionalidad con la finalidad de efectuar la valoracion de la ley o una norma
con rango de ley que se encuentre conforme a la constitucion ya sea por la forma

o por el fondo. En tal sentido se advierte que el presente proceso no hubiera
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ocurrido, si existiera un procedimiento previo de consulta juridica con la finalidad de
beneficiar diversas normativas o también la reforma constitucional. La funcion de
eficacia integradora del Tribunal Constitucional se realiza mediante la expulsion de
la norma inconstitucional del sistema juridico, mediante la interpretacion cuando

sea el caso

De la discusion y en lo considerado por los entrevistados, analisis doctrinario,
jurisprudencial y legal es que se llegd a corroborar el supuesto formulado, con la
implementacion del procedimiento de consulta juridica se beneficiara a los
ciudadanos a proteger de la vulneracion de sus derechos, porque se evitara que el

poder legislativo cree leyes de reforma que vulneran a la constitucion.

Discusién del objetivo especifico 2

En relacion al objetivo especifico dos, consisti6 en analizar de que forma la
implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficiar a los proyectos de
ley, 2021.

Para los entrevistados, Sanchez, Torres, Arce, Alvarez, Basconsuelos, Broncuro,
Olivares y Pastor (2021) tomaron la posicibn que la implementacion del
procedimiento de consulta juridica en los proyectos de ley se debe de ser
incorporado dentro del articulo 107 de la constitucién, porque al estar dentro de la
constitucion su cumplimiento se convertira en obligatorio., también manifestaron
gue deben de estar conformados por comisiones de universidades encabezadas
por las facultades de derecho para que se pueda estudiar el proyecto de ley antes
de su promulgacion, debe ser incluida la defensoria del pueblo, el poder judicial y
el ministerio publico, enfatizaron que deben comprender en forma directa a los
colegios u organismos que se encuentren estrechamente vinculados. La idea

central es que se convierta en un filtro.

Al respecto coincidimos con los especialistas, se plantea la posibilidad de crearse
una comision especial con personas especialistas y capacitada en temas
constitucionales y propias de la materia. Por otro lado, no compartimos la posicién
de Pastor (2021) que indica que también pueden ser incorporado dentro de la ley
26889 porque al no estar dentro de la constitucion no ejerceria un peso y valor tan
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fuerte para su obligatorio cumplimiento, la necesidad de un érgano revisor debe
estar incorporado dentro del cuerpo constitucional.

De acuerdo con el analisis de teorias, Artieda (2017) indicO que la iniciativa
legislativa, esté presente en todo miembro del congreso en forma individual, no por
bancada o por grupo sino de forma personal, se fundamente en que la facultad de
legislar no puede ser recortada a grupos o localidades puesto que se crearia
favoritismo, se debe tener en cuenta que todo proyecto debe ser expresion de la
voluntad de pueblo, en esa formacion los proyectos pueden contravenir principios
y estdndares ya sean nacionales o internaciones que pueden traer como

consecuencia el mal funcionamiento o mal uso normativo.

Praeli (2018) en cuanto al estudio de los proyectos de ley, se torna dificil que el
propio congreso sea especialista en la revision de temas, dificil que tenga
competencia y conocimiento sobre todos los temas, unos congresistas tendran mas
cercania que otros sin embargo tiene limitaciones, esto se debe a que los
legisladores no son autoridades académicas o de experiencia legal como para un
debate de conocimiento y experiencia en el ambito profesional, puede que tengan

experiencia de vida que muchas veces no se alinea con la norma

Compartimos su posicion porque el trdmite para la formacion juridica depende de
la normativa del estado, que su aprobacion o revisién también va a depender de
cada nacién, es por ello la necesidad de implementar la normativa referente a la

revision de los proyectos.

En cuanto al analisis normativo, la ley N. 26889, articulo 1, generalidades, la
presente Ley contiene los lineamientos para la elaboracién, la denominacion y
publicacién de leyes, con el objeto de sistematizar la legislacion, a efecto de lograr
su unidad y coherencia para garantizar la estabilidad y la seguridad juridica en el
pais. Para los efectos de esta Ley entiéndase que, el término Ley o Leyes involucra,
ademas, Resoluciones Legislativas, Decretos Legislativos, Normas Regionales de
caracter general y Decretos de Urgencia. Articulo 2 de los proyectos de ley. Los
Proyectos de Ley deben estar debidamente sustentados en una exposicion de

motivos.
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En tal sentido, la mencionada norma regula los tradmites de la formacion legislativa,
pero en funcién a lo que establece la constitucidén es por ello que necesariamente

debe estar primeramente contemplada en la norma magna.

En relacién a la jurisprudencia, Expediente N° 005-2014-PI/T, desarrollé que la
infraccion directa se produce cuando la norma legal resulta contraria a lo
establecido o prohibido, expresamente por disposicion constitucional. El parametro

de control se reducirad Unicamente a una norma fundamental.

Es asi que de existir un procedimiento adecuado que permita revisar la produccion
normativa, se estaria mejorando la dacion de los proyectos de ley, evitando futuros
procesos de inconstitucionalidad al momento de convertirse un proyecto de ley en

una ley.

De la discusion y en lo considerado por los entrevistados, andlisis doctrinario,
jurisprudencial y legal es que se llegé a corroborar el supuesto formulado, la
implementacion del procedimiento de consulta juridica en los proyectos de ley, se
debe implementar incorporandolo dentro del articulo 107 de la constitucidn, porque
al estar dentro del cuerpo constitucional, su cumplimiento es obligatorio, para ser

desarrollado en otros cuerpos normativos.
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V. CONCLUSIONES
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PRIMERA: El procedimiento de consulta juridica, si efectiviza la dacion de normas
o leyes, porque evita que el poder legislativo dicte normas que comprenda un

contenido inconstitucional.

SEGUNDA: Con la implementacion del procedimiento de consulta juridica, se
permite beneficiar a los ciudadanos, con ello se protege de la vulneracion de sus
derechos, porque se evita que el poder legislativo cree leyes de reforma que

vulneran a la constitucion.

TERCERA: La implementacion del procedimiento de consulta juridica en los
proyectos de ley, es necesaria su incorporacion dentro del articulo 107 de la
constitucién al estar dentro del cuerpo constitucional, su cumplimiento es

obligatorio.
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VI. RECOMENDACIONES
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Primera: En relacion al objetivo general, se recomienda que de implementarse el
procedimiento de consulta juridica debe de estar encargado a un grupo u érgano
especializado pero que sean en temas constitucionales y también de cada razén
del derecho o socidlogos u otros especialistas dependiendo de cada tema que se
enfoque el proyecto de ley con la finalidad de evitar una colision entre normas.

Segunda: En relacion al objetivo especifico 1, se recomienda los congresistas
deben de tener cierta formacion académica o de experiencia en los proyectos que
estan proponiendo con la finalidad que sean viables y en prevalencia de la carta

magna.

Tercera: En relacion al objetivo especifico 2, se recomienda que, de lograr la
implementacion de la consulta juridica, debe de ubicarse dentro del articulo 107 de
la constitucion, con la finalidad que sea un filtro que parte de la constitucion para
ser luego reglamentado por las leyes pertinentes.
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ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

PROBLEMA DE | OBJETIVOS DE | SUPUESTOS CATEGORIAS | CONCEPTO SUBCATEGORIAS | FUENTES TECNICAS E
INVESTIGACION | INVESTIGACION | JURIDICOS INSTRUMENTOS
Problema Objetivo
general General Supuesto general Categoria 1 Sub categoria 1 Participantes Técnicas
El procedimiento de
consulta Efectiviza la Principio de
o . . . Abogados ,

dacion de normas, jerarguia normativa litigantes Entrevista
¢Porque la | Explicar porque la | porque puede evitar que Es entendido esg ecialistas en
implementacién Implementacion el poder legislativo dicte como una | Dignidad de Ia delraecho Andlisis
del procedimiento | del procedimiento | normas I secuencia de | persona L documental.

. L Procedimiento constitucional
de consulta | de consulta | inconstitucionales actos
S . S . de consulta . L . L
juridica garantiza | juridica, garantiza Juridica encaminados a | Inconstitucionalidad Madistrados de Analisis
la iniciativa | la iniciativa evaluar la | normativa i1z ga dos normativo.
legislativa, 20217 | legislativa, 2021. constitucionalidad ) Jes gecializados

de una norma Organos enp derecho Analisis
legitimados jurisprudencial.

constitucional
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Problema Objetivo Supuesto especifico Categoria 2 Sub categoria 2 Participantes Instrumento
especifico especifico
Con la implementacion
del procedimiento de De reforma
. consulta juridica se L
. C6mo la Anallzar como la beneficiara a los constitucional
ic;n lementacion implementacion ciudadanos a proteger
deF rocedimiento del procedimiento de la vulnera%hgtg De reforma de ley
P de consulta ordinaria.
de consulta | . . . .. | derechos.
uridica beneficia juridica beneficia
Jen la reforma | €" la reforma Porque se evitara que Facultades
o constitucional d vitara q legislativas .
constitucional 2021 el poder legislativo cree Guia de
, 20217 ' ' leyes de reforma que Rioja (2018) La entrevista

vulneran a la
constitucion.

¢ De qué forma
se debe
implementar el
procedimiento de
consulta juridica
en los Proyectos
de ley

, 20217

Analizar de que
forma la
implementacion
del procedimiento
de consulta
juridica beneficia
a los proyectos
de ley, 2021.

La implementacion del
procedimiento de
consulta juridica en los
proyectos de ley, se
debe implementar
incorporandolo dentro
del articulo 107 de la
constitucion

Porque al estar dentro

del cuerpo
constitucional, su
cumplimiento es
obligatorio.

Iniciativa
legislativa

iniciativa

legislativa es el
acto mediante el
cual se inicia el

proceso para
elaborar una
norma  juridica
(p.497)

Proyectos de ley

De reforma
presupuesto de
republica.

De reforma
presupuesto de
ley organica.

de
la

de
la

Asesores
congresistas

Congresistas

de

Guia de anélisis
documental

Guia de analisis
normativo.

Guia de analisis
jurisprudencial.
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UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

|. DATOS GENERALES:

ANEXO 2
VALIDACION DE INSTRUMENTO

Apellidos y nombres: Mag. Chavez Rabanal, Mario Gonzalo.
Cargo e institucion donde labora: Asesor de Elaboracién de Tesis.
Nombre de instrumentos motivo de evaluacién: Guia de entrevistas.

Autora

Mara Del Carpio Herrera

Il. ASPECTOS DE VALIDACION:

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 |50 |55 |60 | 65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
1 CLARIDAD Esta formulado con lenguaje
comprensible.
Esta adecuado a las leyes vy

2. OBJETIVIDAD

principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion légica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6.
INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

entre los
supuestos

Existe  coherencia
problemas, objetivos,
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

lll. OPINION DE APLICABILIDAD

- Si, Cumple con los requisitos para su aplicacion

- No, cumple con los requisitos para aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION

Firma del experto informante

%
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ANEXO 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA EN LA
INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021

INDICACIONES: EI presente instrumento tiene como propdsito recaudar su opinién respecto a la
implementacién de un procedimiento de consulta juridica en el momento de la iniciativa legislativa con la
finalidad de efectivizar la dacién de normas y a su vez evitar que el poder legislativo dicte normas que sean
inconstitucionales, considero que es una buena propuesta, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor claridad y compromiso esperando su apoyo

Entrevistado/a L e iaeeiaee e

Cargo L e

Institucion L e e iaaeeeeiaaeeeaas

OBJETIVO GENERAL

Explicar porque la Implementacion del procedimiento de consulta juridica, garantiza la
iniciativa legislativa, 20217.

Preguntas:
1. Segun su experiencia ¢ Porgue la implementacion del procedimiento de consulta juridica garantiza

la iniciativa legislativa, 20217

2. Ensuexperiencia ¢ Considera usted que laimplementacién de un procedimiento de consulta
juridica debe de ser realizados por érganos legitimados a fin de favorecer la iniciativa

legislativa?
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3. Segun su conocimiento, ¢El procedimiento de consulta juridica puede efectivizar la dacién

de normas en la iniciativa legislativa cautelando el principio de jerarquia normativa?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar como la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia en la
reforma constitucional, 20217?

Preguntas:

4. Segun su experiencia, ¢Como la implementacion del procedimiento de consulta juridica
beneficia en la reforma constitucional?

5. Seglin su conocimiento ¢Considera usted que con la implementacion del procedimiento de
consulta juridica se beneficiara a los ciudadanos a proteger de la vulneracién de sus
derechos, en lareforma constitucional?

6. Segln su conocimiento ¢considera usted con la implementacion del procedimiento de
consulta juridica se beneficiara a los ciudadanos a protegerse de la vulneraciéon de sus
derechos en la reforma constitucional?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de que forma laimplementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia
a los proyectos de ley, 20217
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Preguntas:

7. Segun su conocimiento, ¢, De qué forma se debe implementar el procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, 2021?

8. Segln su experiencia, ¢Considera usted que la implementacién del procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, se debe implementar incorporandolo dentro del articulo 107 de la
constitucion?

9. Segln su conocimiento, ¢Considera usted que se debe implementar el procedimiento de
consulta juridica en los proyectos de ley, porque al estar dentro del cuerpo constitucional,
su cumplimiento es obligatorio?

SELLO FIRMA
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Sr.: Mag. Mario Gonzalo Chavez Rabanal
Asesor de Elaboracion de Tesis
Universidad Cesar Vallejo

Yo, Mara Valeria del Carpio Herrera identificada con DNI N° 73144668, alumna de la Universidad
Cesar Vallejo - filial Ate, a usted me dirijo con el debido respeto y le manifiesto, lo siguiente:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para mi trabajo de investigacién
gue vengo elaborando, y que tiene como titulo: “Implementacion del Procedimiento de Consulta
Juridica en la Iniciativa Legislativa, 2021 solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le
adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes
documentos:

e Instrumento

e Ficha de evaluacion

« Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder a mi peticion.

Lima, 18 de agosto de 2021.

Mara Del Carpio Herrera
DNI:73144668
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES:
Apellidos y nombres: Mag. Chavez Rabanal, Mario Gonzalo.

Cargo e institucion donde labora: Asesor de Elaboraciéon de Tesis.
Nombre de instrumentos motivo de evaluacion: Guia de Analisis Documental Fuente Doctrinaria.

Autora

Mara Del Carpio Herrera

Il. ASPEéTOS DE VALIDACION:

UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 | 50 | 55 | 60

65

70

75

80

85

90

95

100

1. CLARIDAD

Est4 formulado con
lenguaje
comprensible.

X

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las
leyes y principios
cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los
objetivos 'y las
necesidades reales
de la investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una
organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los
aspectos
metodoldgicos
esenciales

6.
INTENCIONALIDAD

Estad adecuado para
valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en
fundamentos
técnicos
cientificos.

ylo

8. COHERENCIA

Existe  coherencia
entre los problemas,
objetivos, supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia
responde una
metodologia y
disefio aplicados
para lograr verificar
los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento
muestra la relacién
entre los
componentes de la
investigacion y su
adecuacion al
Método Cientifico.
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I1l. OPINION DE APLICABILIDAD
e Si, Cumple con los requisitos para su aplicacion
e No, cumple con los requisitos para aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION

INFORMANTE
DNI N° 40512374 Telf.: 985595522

SI

95 %

Mario G. Chavez Rabanal
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 4
INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE
DOCTRINARIA

TITULO: IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA
EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

OBJETIVO GENERAL:

Explicar porque la Implementacion del procedimiento de consulta juridica, garantiza la
iniciativa legislativa, 2021.

Borea (2016) observé que, si bien el tramite para formar leyes se encuentra
establecido en el reglamento del congreso, este carece de un ente revisor que lo
realice de forma auténoma, no existe un revisor de la constitucionalidad, solo es
realizado por las comisiones integradas por los congresistas y sus asesores, desde
le tramite de un proyecto de ley hasta que se convierta en norma, el tramité depende
de cada estado (P. 718).

Lozano (2015) indico que las iniciativas de los ciudadanos deben ir acompafiado de
un 0.3% de las firmas de la poblacion y una resolucion de la oficina nacional de
procesos electorales que declare expedito el padrén de firmas, la mayoria fue
archivadas cuando se presentaron ante el congreso, no fue sometido a debate,
depende del 6rgano revisor para que se tramite o no se tramite, del mismo modo la
reforma constitucional tiene por objeto la revision total o parcial de la constitucion con

la finalidad de sustituir su contenido para bien (p. 2)
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 4
INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE
DOCTRINARIA

TITULO: IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA
EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Analizar como la implementacidn del procedimiento de consulta juridica beneficia en la
reforma constitucional, 2021.

Chumbiauca (2020) expresé que el derecho a iniciativa, no se refiere a la titularidad
para presentar los proyectos de ley, sino que esta referido a los sujetos que ponen en
marcha el tramite legislativo, con ello es equivocado pensar que Unicamente tienen
iniciativa legislativa el congreso, también lo tiene el presidente de la republica, los
otros poderes del estado, las instituciones autébnomas, los gobiernos locales,
regionales, los colegios profesionales y los ciudadanos sin embargo al promulgar la
ley de peaje, y luego de ser suspendida por el tribunal constitucional ya pasaron 108
dias que lesiono el articulo 62 constitucional, no se revisé con mayor detalle la norma,
es posible que se repita una situacién similar, por lo cual debe existir un 6rgano revisor

en la formacién legal. (p.10)

El congreso (2016) explico la formalizacion de leyes, esté regulado a partir del articulo
107 de la vigente constituciébn expresando que todo este proceso de creacion
normativa empieza con la iniciativa legislativa, para luego ser enviado a la oficina de
tramite documentario, que registra el proyecto, luego la oficialia mayor ingresa el
documento dando cuenta al consejo directivo y lo remite a la comisién consignado,
fecha, numero, nombre de comisién y firma, posteriormente pasa a la comisién que
estan integradas multipartidariamente los cuales realizan un estudio exhaustivo del
proyecto, buscando también concesos entre los grupos parlamentarios y sus puntos
de vista, tiene un tiempo de 30 dias utiles para emitir dictamenes, donde debe
contener como han votado y si es un dictamen favorable o desfavorable que pase el

archivo o si es rechazado de plano. El paso siguiente es la recepcion por el consejo
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directivo para que sean colocados en agenda para su debate en el pleno del congreso
a su vez se determina el tiempo de los debates, remite copias a todos los miembros
del congreso, también se le notifica a su domicilio, como siguiente paso, el pleno de
congreso luego de un arduo debate tiene las siguientes opciones como aprobar,
rechazarla o enviarla al archivo, se registra de manera minuciosa todo el debate. Si
la ley es aprobada, la oficina de relatoria y agenda elabora una autografa de ley y la
deja lista para que sea derivada al ejecutivo. Posteriormente la oficialia mayor la
revisa y certifica la autégrafa disponiendo la remision al presidente de la republica
para su promulgacién en el término de 15 dias habiles. El siguiente paso es la revision
por parte del poder ejecutivo y si no tiene observaciones el presidente promulga la ley
y ordena su publicacion, pero si la observa la devuelve al congreso para que la revisen
nuevamente, por otro lado en caso que no lo haya observado y termino su plazo lo
gue sucede es que el presidente del congreso o la comisién permanente realizan el
acto de promulgacion. Las leyes promulgadas son publicadas en el diario oficial el
peruano en la seccion de normas legales. La vigencia de la ley es obligatoria desde
el dia siguiente de su publicacion salvo excepcion.

Lozano (2015) explicé que la reforma constitucional tiene por objeto la revision total o
parcial de la constitucién con la finalidad de sustituir su contenido para bien depende
del 6rgano revisor para que se tramite o no se tramite, del mismo modo la reforma
constitucional tiene por objeto la revision total o parcial de la constituciéon con la

finalidad de sustituir su contenido para bien (p. 2)
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 4
INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE
DOCTRINARIA

TITULO: IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA
EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Analizar de que forma la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia
a los proyectos de ley, 2021.

Artieda (2017) indic6 que la iniciativa legislativa, esta presente en todo miembro del
congreso en forma individual, no por bancada o por grupo sino de forma personal, se
fundamente en que la facultad de legislar no puede ser recortada a grupos o
localidades puesto que se crearia favoritismo, se debe tener en cuenta que todo
proyecto debe ser expresion de la voluntad de pueblo, en esa formacién los proyectos
pueden contravenir principios y estandares ya sean nacionales o internaciones que

pueden traer como consecuencia el mal funcionamiento o mal uso normativo (p. 245)

Praeli (2018) en cuanto al estudio de los proyectos de ley, se torna dificil que el propio
congreso sea especialista en la revision de temas, dificil que tenga competencia y
conocimiento sobre todos los temas, unos congresistas tendran mas cercania que
otros sin embargo tiene limitaciones, esto se debe a que los legisladores no son
autoridades académicas o de experiencia legal como para un debate de conocimiento
y experiencia en el ambito profesional, puede que tengan experiencia de vida que

muchas veces no se alinea con la norma (p. 13)
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Sr.: Mag. Mario Gonzalo Chavez Rabanal
Asesor de Elaboracion de Tesis
Universidad Cesar Vallejo

Yo, Mara Valeria del Carpio Herrera identificada con DNI N° 73144668, alumna de la
Universidad Cesar Vallejo - filial Ate, a usted me dirijo con el debido respeto y le manifiesto,
lo siguiente:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para mi trabajo de
investigacion que vengo elaborando, y que tiene como titulo: “Implementacion del
Procedimiento de Consulta Juridica en la Iniciativa Legislativa, 2021 solicito a Ud. Se sirva
validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este
efecto adjunto los siguientes documentos:

e Instrumento

e Ficha de evaluacion

e Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder a mi peticion.

Lima, 18 de agosto de 2021.

Mara Del Carpio Herrera
DNI:73144668
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UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I. DATOS GENERALES:
Apellidos y nombres: Mag. Chavez Rabanal, Mario Gonzalo.
Cargo e institucion donde labora: Asesor de Elaboracién de Tesis.

Nombre de instrumentos motivo de evaluacion: Guia de Andlisis Documental Fuente Jurisprudencial.

Autora : Mara Del Carpio Herrera
Il. ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 | 50 | 55 | 60

65

70 | 75 | 80

85

90

95

100

1. CLARIDAD

Esta formulado
con lenguaje
comprensible.

X

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a
las leyes vy
principios
cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a
los objetivos y
las necesidades
reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una
organizacion
I6gica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta
los aspectos
metodoldgicos
esenciales

6.
INTENCIONALIDAD

Esta adecuado
para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en
fundamentos
técnicos
cientificos.

ylo

8. COHERENCIA

Existe
coherencia entre
los problemas,
objetivos,
supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia
responde  una
metodologia y
disefio aplicados
para lograr
verificar los
supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento
muestra la
relacion entre los
componentes de
la investigaciéony
su adecuacion al
Método
Cientifico.

63



Il. OPINION DE APLICABILIDAD
e Si, Cumple con los requisitos para su aplicacion Sl
e No, cumple con los requisitos para aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION

90 %

Mario G. Chavez Rabanal

INFORMANTE
DNI N° 40512374 Telf.: 985595522
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 5
INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE
JURISPRUDENCIAL

TITULO: IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA
EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

OBJETIVO GENERAL:

Explicar porque la Implementacion del procedimiento de consulta juridica, garantiza la
iniciativa legislativa, 2021.

Expediente N° 00010-2017-PI/TC

Lima

Considerando décimo quinto. Los proyectos de ley no son materia de analisis de un
proceso de inconstitucional. Se alega la inconstitucional de un proyecto de ley de
reforma constitucional el cual, para ser incorporado en nuestro ordenamiento, tiene
gue ser aprobado por el congreso con mayoria, lo cual al ser un proyecto no lo esta.
Debido a que no se puede cuestionar un proyecto de ley se debe de implementar la

consulta juridica para poder garantizar la eficacia normativa.
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 5
INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE
JURISPRUDENCIAL

TITULO: IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA
EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Analizar como la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia en la
reforma constitucional, 2021.

Expediente N° 003-2004-Al/TC
Lima

Caso de inconstitucionalidad.

Considerando octavo: Al no estar acorde la norma brindada por el legislativo, se
interpuso un proceso de inconstitucionalidad con la finalidad de efectuar la valoracion
de la ley o una norma con rango de ley que se encuentre conforme a la constitucién
ya sea por la forma o por el fondo.

El presente proceso no hubiera ocurrido, si existiera un procedimiento previo de
consulta juridica con la finalidad de beneficiar diversas normativas o también la

reforma constitucional.

La funcién de eficacia integradora del Tribunal Constitucional se realiza mediante la
expulsion de la norma inconstitucional del sistema juridico, mediante la interpretacion

cuando sea el caso.



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 5
INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE
JURISPRUDENCIAL

TITULO: IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA
EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Analizar de que forma la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia
a los proyectos de ley, 2021.

Expediente N° 005-2014-PI/TC

Lima

Considerando decimo primero, La infraccién directa se produce cuando la norma legal
resulta contraria a lo establecido o prohibido, expresamente por disposicion
constitucional. El parametro de control se reducird Unicamente a una norma

fundamental.

De existir un procedimiento adecuado que permita revisar la produccion normativa,
se estaria mejorando la dacién de los proyectos de ley, evitando futuros procesos de

inconstitucionalidad al momento de convertirse un proyecto de ley en una ley.



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Sr.: Mag. Mario Gonzalo Chavez Rabanal
Asesor de Elaboracion de Tesis
Universidad Cesar Vallejo

Yo, Mara Valeria del Carpio Herrera identificada con DNI N° 73144668, alumna de la
Universidad Cesar Vallejo - filial Ate, a usted me dirijo con el debido respeto y le manifiesto,
lo siguiente:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para mi trabajo de
investigacion que vengo elaborando, y que tiene como titulo: “Implementacion del
Procedimiento de Consulta Juridica en la Iniciativa Legislativa, 2021” solicito a Ud. Se sirva
validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este
efecto adjunto los siguientes documentos:

e Instrumento

e Ficha de evaluacion

e Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder a mi peticion.

Lima, 18 de agosto de 2021.

Mara Del Carpio Herrera
DNI:73144668



UNIVERSIDAD CEsSAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I. DATOS GENERALES:
Apellidos y nombres: Mag. Chavez Rabanal, Mario Gonzalo.
Cargo e institucion donde labora: Asesor de Elaboraciéon de Tesis.
Nombre de instrumentos motivo de evaluacion: Guia de Analisis Documental Fuente Normativa

Autora : Mara Del Carpio Herrera
Il. ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 | 50 | 55 | 60

65

70 | 75 | 80

90 95 |100

1. CLARIDAD

Estd formulado
con lenguaje
comprensible.

X

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a
las leyes vy
principios
cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a
los objetivos y
las necesidades
reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una
organizacion
I6gica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta
los aspectos
metodoldgicos
esenciales

6.
INTENCIONALIDAD

Estd adecuado
para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en
fundamentos
técnicos y/o
cientificos.

8. COHERENCIA

Existe
coherencia entre
los problemas,
objetivos,
supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia
responde  una
metodologia y
disefio aplicados
para lograr
verificar los
supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento
muestra la
relacion entre los
componentes de
la investigacion y
su adecuacion al
Método
Cientifico.




I1l. OPINION DE APLICABILIDAD
e Si, Cumple con los requisitos para su aplicacién

e No, cumple con los requisitos para aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION

INFORMANTE
DNI N° 40512374 Telf.: 985595522

S

90%

Lima, 18 de agosto de 2021

Mario G. Chavez Rabanal



ﬁ UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

ANEXO 5
INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE NORMATIVA

TITULO: IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA
EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

OBJETIVO GENERAL:

Explicar porque la Implementacién del procedimiento de consulta juridica, garantiza la
iniciativa legislativa, 2021.

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacion de leyes. También tienen el mismo derecho en las materias
qgue les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas
autbnomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios
profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa

conforme a ley



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 5
INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE NORMATIVA

TITULO: IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA
EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Analizar como la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia en la
reforma constitucional, 2021.

Articulo 206.- Reforma Constitucional Toda reforma constitucional debe ser aprobada
por el Congreso con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada
mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso
se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votaciéon favorable, en
cada caso, superior a los dos tercios del nUmero legal de congresistas. La ley de

reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con
aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con firmas

comprobadas por la autoridad electoral.



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 5
INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE NORMATIVA

TITULO: IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA
EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA, 2021.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Analizar de que forma la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia
a los proyectos de ley, 2021.

La ley N. 26889, articulo 1, generalidades, la presente Ley contiene los
lineamientos para la elaboracion, la denominacién y publicacién de leyes, con el
objeto de sistematizar la legislacion, a efecto de lograr su unidad y coherencia para
garantizar la estabilidad y la seguridad juridica en el pais. Para los efectos de esta
Ley entiéndase que, el término Ley o Leyes involucra, ademas, Resoluciones
Legislativas, Decretos Legislativos, Normas Regionales de caracter general y

Decretos de Urgencia.

Articulo 2 de los proyectos de ley. Los Proyectos de Ley deben estar

debidamente sustentados en una exposicion de motivos.



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 6

ENTREVISTA

TiTULO:

IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA, 2021

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recaudar su opinion respecto a la
implementacién de un procedimiento de consulta juridica en el momento de la iniciativa legislativa con la
finalidad de efectivizar la dacién de normas y a su vez evitar que el poder legislativo dicte normas que sean
inconstitucionales, considero que es una buena propuesta, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor claridad y compromiso esperando su apoyo

Entrevistado/a : Eleana Maribel Sanchez Herrera
Cargo : Asistente en Funcion Fiscal
Institucion : Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Explicar porque la Implementacién del procedimiento de consulta juridica, garantiza la iniciativa
legislativa, 2021?

Preguntas:

Ai I

1. Seglin su experiencia ¢Porque la implementacién del proc to de ¢

la iniciativa legislativa, 2021?

juridica garantiza

Para un mejor conocimiento de las razones y de por qué una norma antes de que sea propuesta o dada,
ayude a su mejor efectivizacion y se consiga mejores resultados.

2. Ensuexperiencia ¢Considera usted que laimp tacion de un procedimiento de consulta juridica
debe de ser realizados por 6rganos legitimados a fin de favorecer la iniciativa legislativa?

si

3. Segun su conocimiento, ¢El procedimiento de consulta juridica puede efectivizar a la dacién de
normas en la iniciativa legislativa cautelando el principio de jerarquia normativa?

si, pues podria garantizar que la norma a darse no contravenga lo dispuesto en la Constitucion, en los
tratados y convenios a los cuales el Peru se encuentra suscrito.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar como la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia en la reforma
constitucional, 2021?

Preguntas:

4. Segun su experiencia, ¢{Como la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia
en la reforma constitucional?

Hace que las normas a dictarse vayan acorde con la realidad del pais, departamento, region y distrito, etc.
La cual dara seguridad juridica y proteccion a los derechos de los ciudadanos.

5. Segun su conocimiento ¢Considera usted que con la implementacién del procedimiento de
consulta juridica se beneficiara a los ciudadanos a proteger de la vulneraciéon de sus derechos, en la
reforma constitucional?

Si se pretende una reforma constitucional, definitivamente la consulta juridica haria que los ciudadanos
se sientan seguros de sus derechos al emitir su opinion para la dacién de cualquier norma que los
involucre.

6.  Segun su conocimiento ¢Considera usted con la implementacion del procedimiento de consulta
juridica se beneficiara a los ciudadanos a protegerse de la vulneracién de sus derechos en la

reforma constitucional?

Rpta.Enla5

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de que forma la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia a los
proyectos de ley, 2021?

Preguntas:

No

7. Segun su conocimiento, ¢{De qué forma se debe implementar el procedimiento de consulta juridica
en los proyectos de ley, 2021?

A través de propuestas legislativas

8. Segln su experiencia, ¢{Considera usted que la implementacion del procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, se debe implementar incorporandolo dentro del articulo 107 de
la Constitucion?

10



9. Segln su conocimiento, {Considera usted que se debe implementar el procedimiento de
consulta juridica en los proyectos de ley, porque al estar dentro del cuerpo constitucional, su
cumplimiento es obligatorio?

Dentro de un proyecto de ley no, pues la formulacion de leyes en el congreso ya tiene un procedimiento
preestablecido para su aprobacion.

SELLO FIRMA

Eleana Sancher Herrera
sk ABOGADO
TR CAA.T7279
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3 ” NIVERSIDAD Crtan VAo

ENTREVISTA

TiTULO:

IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA, 2021

N : .

:mDp:::(;lzl:;z.n F.tlj srue:epr::)ec ;r;s.m.:mento tiene com.o p’r?pésito recaudar su opinién respecto b la

T dadér:l:nto de consulta Junduc_a en el momento de la iniciativa legislativa con |a

s Rt g o e normas y a su vez evitar que‘ el poder legislativo dicte normas que sean

i 2 que es ur‘la buena propue_sta, motivo por el cual se le pide responder las
preguntas con la mayor claridad y compromiso esperando su apoyo

Entrevistado/a i NADIELKA EDITH TORRES SILLCOA
Ca
rgo I RE— FISCAL PROVINCIAL PENAL......oovunernaniinnns
| :
nstitucion MINISTERIO PUBLICO

OBJETIVO GENERAL

= ZLSAA AR A

Explicar porque la Implementacién del procedimiento de consulta juridica, garantiza la iniciativa
legislativa, 2021?

Preguntas:

1. Segun su experiencia ¢Porque la implementacion del procedimiento de consulta juridica garantiza

la iniciativa legislativa, 2021?

POR QUE ASI PODRIAMOS EVITAR QUE SE DICTEN NORMAS CONTRARIAS A OTRAS, TENIENDO UN
MARCO CONSTITUCIONAL COMO BASE, Y REALIZANDO EL CONTROL DE ESAS NORMAS EN PROYECTO

PREVIO A SU PROMULGACION.
4n de un procedimiento de consulta

sidera usted que I implementaci
fin de favorecer la iniciativa legislativa?

2. En su experiencia ¢Con
dos por 6rganos legitimados a

juridica debe de ser realiza
como por ejempl

r realizada a 6rganos legitimados,
DICIAL, quienes podrian imp

La consulta juridica debe se
L MINISTERIO PUBLICO YEL PODER JU

DEFENSORIA DEL PUEBLO, E
un grupo de consultores para atender al fin.

olas UNlVERS\DADES, E}
lementar
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3. Segtin su imi
. conocimiento, ¢ imi ——
hor a— (.LI procedimiento de consulta juridica puede efectivizar a la dacion de
mas en la iniciativa legislativa cautelando el principio de jerarquia normativa?

___Logicamente que el examinar un proyecto previo a su promulgacion, va a ayudar a filtrar

propuestas que no condicen con la normativa suprema.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar como la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia en la reforma
constitucional, 2021?

Preguntas:

4.  Segun su experiencia, ¢Como la implementacién del procedimiento de consulta juridica
beneficia en la reforma constitucional?

Realizar un estudio de los proyectos de ley, no solo determina una filtracién de normas que van a
contradecir nuestra carta magna, sino que también se analizaria si en bien podria ser beneficioso la
evaluacion de un determinado articulo constitucional, ponderando valores supremos.

Segun su conocimiento ¢Considera usted que con la implementacién del procedimiento de

5.
consulta juridica se beneficiara a los ciudadanos a proteger de la vulneracién de sus derechos, en
la reforma constitucional?

Si. El derecho tiene por finalidad regular las relaciones del hombre, I6gicamente si el fin es ello,
entonces con la implementacién de la consulta juridica previa a la promulgacion de las leyes,

debiéramos mejorar tal finalidad.

Seglin su conocimiento ¢Considera usted con la implementacién del procedimiento de consulta

6.
juridica se beneficiara a los ciudadanos a protegerse de la vulneracion de sus derechos en la

reforma constitucional?

Es la misma pregunta anterior. Por tanto la respuesta es la misma.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de que forma la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia a los
proyectos de ley, 2021?

Preguntas:

13



si

Segun su conocimiento, ¢De qué forma se debe implementar ¢l procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, 20212

Podria nombrarse las comisiones en todas las universidades, facultades de derecho a ofocto e
poder estudiar el proyecto de ley antes de su promulgacion, asi mismo en la defensora del
publico, el poder judicial y el ministerio publico.

Segun su experiencia, ¢Considera usted que la implementacién del procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, se debe implementar incorporindolo dentro del articulo 107 de
la Constitucion?

Si, podria ser, a efecto de que sea de observacia obligatoria.

Segtin su conocimiento, ¢Considera usted que se debe implementar el procedimiento de
consulta juridica en los proyectos de ley, porque al estar dentro del cuerpo constitucional, su

cumplimiento es obligatorio?

AT Nt ITE I tvee—
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ENTREVISTA

TiTULO:

IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA, 2021

Entrevistado/a : Stifany Maricielo Arce Tejeda
Cargo : Abogada responsable de [a DEMUNA
Institucién : Municipalidad de Mollebaya

OBJETIVO GENERAL

Explicar porque la Implementacién del procedimiento de consulta juridica, garantiza la iniciativa
legislativa, 2021?

Preguntas:

1. Seguin su experiencia ¢Porque la implementacién del procedimiento de consulta juridica garantiza
lainiciativa legislativa, 20217

Seriaimportante implementar el procedimiento para poder tener un concepto y conocimiento
més profundo de |a motivacion de una norma propuesta, de esta manera serd mas eficaz al
momento de que sea implementada evitando colisién con otras normas o vacios legales, pero
podria ser un trémite que aumente la burocracia dentro de nuestro Pais.

N

En su experiencia ¢ Considera usted que la implementacién de un procedimiento de consulta
Juridica debe de ser realizados por érganos legitimados a fin de favorecer la iniciativa legislativa?

Si seria importante.

15



3. Segun su conocimi , ¢El procedimi de consulta juridica puede efectivizar a la dacién de
normas en la iniciativa legislativa cautelando el principio de jerarquia normativa?

Si, podria garantizar que la implementacién de una norma no contravenga lo dispuesto en
nuestro marco Juridico Nacional como la Constitucién también en norma internacional como
en los tratados y Convenios a los cuales el Per( se encuentra suscrito.

ETIVI FICO 1

Analizar como la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia en la reforma
constitucional, 2021?

Preguntas:

4. Segun su experiencia, ¢Como la implementacién del prot':'édlmiento de consulta juridica beneficia
en la reforma constitucional?

En la subsuncién de la norma con la realidad que pasa en el Pais, teniendo en consideracién
la actualidad juridica y social que nos envuelve, de esta manera no generar que una reforma
Séa un retroceso o0 un paso que no pueda concretarse porque no pueda lograrse
implementar a cabalidad una Propuesta normativa que no fue observada desde su origen.

5. Segln su conocimiento ¢ Considera usted que con la implementacién del procedimiento de
consulta juridica se beneficiara a los ciudadanos a proteger de la vulneracién de sus derechos, en
la reforma constitucional?

Si definitivamente el procurar observar cautelosamente la dacién de normas, permitird que
muchos derechos no sean vulnerados al tener en consideracién que la aplicacién de una
norma no los contravenga.

6.  Seguin su conocimiento ¢Considera usted con la implementacién del procedimiento de consulta
juridica se beneficiara a los ciudadanos a protegerse de la vulneracién de sus derechos en la
reforma constitucional?

Si, misma respuesta en la 5.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de que forma la implementacién del procedimiento de consulta Juridica beneficia a los
proyectos de ley, 2021?

Preguntas:

7. Segln su conocimiento, ¢De qué forma se debe implementar el procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, 2021?

Dentro de la norma que regula la emisién de los proyectos de ley, entablando una relacién
directa con los colegios u organismos que realizaran dicha consulta.

16



8.  Segln su experiencia, ¢Considera usted que la implementacién del procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, se debe implementar incorporédndolo dentro del articulo 107 de
la Constitucién?

Si, seria una opcién, aunque también podria establecerse en otra norma con rango de ley
como la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa Ley N°® 26889

9. Seguin su conocimiento, ¢ Considera usted que se debe implementar el procedimiento de
consulta juridica en los proyectos de ley, porque al estar dentro del cuerpo constitucional, su
cumplimiento es obligatorio?

Si, es una de las opciones mas amplias, podriamos volverlo especifico teniendo esta consulta
dentro de la ley que norma y regula el procedimiento para la emisién de proyectos de ley, la
cual deberia incluir como primer paso el realizar esta consulta para tener un criterio si debe
proceder o no dicho proyecto, sin embargo esto alargaria el procedimiento de emisién de
una norma la que podria perjudicar indirectamente.

Arce Tejeda

CAA. 12101 i
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ENTREVISTA

TiTULO:

IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA, 2021

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propésito recaudar su opinién respecto 2 Iz
implementacién de un procedimiento de consulta juridica en el momento de la iniciativa legislativa con la
finalidad de efectivizar la dacién de normas Y a su vez evitar que el poder legislativo dicte normas que sean
inconstitucionales, considero que es una buena propuesta, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor claridad y compromiso esperando su apoyo

Entrevistado/a : Elvis Neil Pastor Jacobo

Cargo : Sub Gerente de Asesoria Juridica

Institucién : Municipalidad Distrital de Majes
OBJETIVO GENERAL

Explicar porque la Implementacién del procedimiento de consulta juridica, garantiza la iniciativa
legislativa, 2021?

Preguntas:

1. Segun su experiencia ¢{Porque la implementacién del procedimiento de consulta juridica garantiza
la iniciativa legislativa, 2021?

Seguin mi opinién la implementacién de algun tipo de procedimiento de consulta juridica no garantiza la
iniciativa legislativa en general, ya que esta proteccién tiene raigambre constitucional, especificamente
a través del articulo 107* de la Constitucion Politica del Perd, que indica quienes tienen derecho de
iniciativa en la formacién de las leyes.

2. En su experiencia ¢Considera usted que la implementacién de un procedimiento de consulta
juridica debe de ser realizados por érganos legitimados a fin de favorecer la iniciativa legislativa?

Un procedimiento de Consulta Juridica al tratar de ser implementado, ain por los drganos legitimades
podria desencadenar en un engorroso tramite que no necesariamente favorezca la iniciativa legislativa.
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3. Segin su conocimiento, ¢El procedimiento de consulta juridica puede efectivizar a la dacién de
normas en la iniciativa legislativa cautelando el principio de jerarquia normativa?

No necesariamente, efectivizar, quizds asegurar una mejor elaboracién de la iniciativa legislativa,
aunque como lo indiqué anteriormente, este procedimiento podria alargar su dacién en demasia. En ese
entender, no veo algun tipo de relacién con el principio de jerarquia normativa.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar como la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia en la reforma
constitucional, 2021?

Preguntas:

4. Segin su experiencia, ¢Como la implementacién del procedimiento de consulta juridica
beneficia en la reforma constitucional?

Quizds mejorando la calidad normativa y legitimando de alguna forma su contenido.

S Segun su conocimiento ¢Considera usted que con la implementacién del procedimiento de
consulta juridica se beneficiard a los ciudadanos a proteger de la vulneracién de sus derechos, en la

reforma constitucional?

Podria favorecer, pero no olvidemos que una consulta ciudadana es diferente a una consulta juridica, en

la primera, el ciudadano da sus pareceres, en la segunda, dada la calidad juridica, es un profesional del

derecho o una persona con suficiente conocimiento de él, que da sus pareceres legales respecto algin

punto en concreto, por lo que no necesariamente se recoge el sentir de toda la poblacién en una

probable reforma constitucional.

6. Segun su conocimiento ¢Considera usted con la implementacidn del procedimiento de consulta
juridica se beneficiara a los ciudadanos a protegerse de la vulneracién de sus derechos en la
reforma constitucional?

Me remito a la respuesta anterior.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de que forma la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia a los
proyectos de ley, 2021?
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Preguntas;

7. Segun su conocimlento, ¢De qué forma se debe Implementar el procedimiento de consulta
Jurfdica en los proyectos de ley, 20217

En coordinacldn con los Coleglos de Abogados respectivos.

8.  Segun su experlencla, ¢Consldera usted que la Implementacién del procedimiento de consulta
Juridica en los proyectos de ley, se debe Implementar Incorpordndolo dentro del articulo 107 de
la Constituclén?

No, porque dentro del sistema Juridico peruano no es un requisito sine qua non no podria dictarse un
proyecto de Ley, para eso existen normas de Inferior rango.

9.  Segun su conocimlento, {Considera usted que se debe Implementar el procedimiento de
consulta Juridica en los proyectos de ley, porque al estar dentro del cuerpo constitucional, su
cumplimiento es obligatorio?

Creo que lejos de ayudar, Incrementarfa la burocracia en la dacién de un proyecto de ley.

F 18 FIRMA

Elvis Neil Pastor Jacobo ////'
ABOGADO
C.AA. 08765 /
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NIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

TiTULO:

IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA, 2021

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como proposito recaudar su opinién respecto a la
implementacion de un procedimiento de consulta juridica en el momento de la iniciativa legislativa con la
finalidad de efectivizar la dacion de normas y a su vez evitar que el poder legislativo dicte normas que sean
inconstitucionales, considero que es una buena propuesta, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor claridad y compromiso esperando su apoyo

Entrevistado/a : Christian Néstor Alvarez Vitorino

Cargo : Abogado

Institucion : Gobierno Regional de Arequipa
OBJETIVO GENERAL

Explicar porque la Implementacion del procedimiento de consulta juridica, garantiza la iniciativa
legislativa, 2021?

Preguntas:

1. Segun su experiencia ¢ Por qué la implementacién del procedimiento de consulta juridica garantiza la
iniciativa legislativa, 2021?

Imagino que este se refiere in stricto sensu a que las iniciativas legislativas y leyes que promulgue el
congreso no terminen en demandas de inconstitucionalidad o siendo observadas por el Ejecutivo.

2. Ensuexperiencia ¢ Considera usted que laimplementaciéon de un procedimiento de consulta juridica
debe de ser realizados por érganos legitimados a fin de favorecer la iniciativa legislativa?

Habria que analizarlo a detalle, pues, debemos recordar que los congresistas, los tnicos con poder para
legislar en el pais, cuentan con asesores, los cuales ayudan a esclarecer las barreras politicas y juridicas
que pudieran tener las iniciativas legislativas.
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Ahora bien, habria que ver también qué institucion juridica es la que va a ser encargada de llevar a cabo
la consulta juridica previa.

Finalmente, debemos recordar que, muchas de las leyes que promulga el Congreso —y que luego se
declaran inconstitucionales— no es porque no sepan que ya nacen siendo inconstitucionales, sino que a
sabiendas de ello contintan con el procedimiento con el Unico objeto de lograr el ya famoso término
denominado “populismo legislativo”.

3. Segln su conocimiento, ¢El procedimiento de consulta juridica puede efectivizar a la dacién de
normas en la iniciativa legislativa cautelando el principio de jerarquia normativa?

Si, ayudaria bastante para evitar que el Congreso promulgue leyes que luego puedan declararse
inconstitucionales, ocasionando con ello incertidumbre juridica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar como la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia en la reforma
constitucional, 2021?

Preguntas:

4. Segun su experiencia, ¢Como la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia
en la reforma constitucional?

No he tenido experiencia referida al procedimiento de consulta juridica y la reforma constitucional.

5. Seglin su conocimiento ¢Considera usted que con la implementacién del procedimiento de
consulta juridica se beneficiara a los ciudadanos a proteger de la vulneracion de sus derechos, en la
reforma constitucional?

Si, por ejemplo, con la Ley 31131 se elimind la discriminacion en los regimenes laborales, permitiendo que
los CAS puedan en un futuro puedan nombrarse; no obstante, dicha ley ya fue “observada” por el Poder
Ejecutivo en su momento, con una demanda de inconstitucionalidad. En el probable escenario que se
derogue dicha norma, las cosas volverian a su estado anterior, quienes, los Unicos perjudicados serian
todos los trabajadores que estuvieron sujetos al régimen CAS.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de que forma la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia a los
proyectos de ley, 2021?

Preguntas:




7. Segun su conocimiento, ¢ De qué forma se debe implementar el procedimiento de consulta juridica
en los proyectos de ley, 2021?

Esta respuesta la debe responder la graduanda, pues, es ella quien estd proponiendo esta iniciativa
legislativa; por tanto, el procedimiento de cdmo debe llevarse a cabo debera ser respondida por ella.

8. Segun su experiencia, ¢Considera usted que la implementacion del procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, se debe implementar incorporandolo dentro del articulo 107 de la
Constitucion?

El articulo 107 se refiere basicamente a la inicia legislativa que poseen tanto los poderes del Estado, asi
como las instituciones. En caso se pretenda proponer la consulta juridica previamente a los proyectos
de ley, estos deberdn reglamentarse conforme a ley.

9. Segun su conocimiento, {Considera usted que se debe implementar el procedimiento de
consulta juridica en los proyectos de ley, porque al estar dentro del cuerpo constitucional, su
cumplimiento es obligatorio?

Tal como lo manifesté en la primera pregunta, primero habria que plantear el escenario posible y el
procedimiento aplicable a dicha iniciativa legislativa, pues no basta decir que debe hacerse una consulta
juridica, sino que se debe proponer qué institucion juridica es la que va a emitir su opinion, luego si esta
debe ser vinculante, luego si se va a aplicar en todas las iniciativas legislativas del tipo que fueran.

Creo basicamente que debe cambiarse los requisitos para ser congresista, pues, si analizamos a fondo lo
que plante este tema de investigacion, estariamos poniendo un parche al problema, no cortando el
problema de raiz, el cual es que los congresistas tengan un C.V. idéneo para el cargo que pretenden, como
por ejemplo, titulo universitario como minimo, o maestria de ser el caso, suficiente y amplia experiencia
en gestion publica, lo cual va a permitir adentrarse en la realidad nacional.

Christian Néstor
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ENTREVISTA

TiTULO:

IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA, 2021

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propésito recaudar su opinion respecto a la
implementacion de un procedimiento de consulta juridica en el momento de la iniciativa legislativa con la
finalidad de efectivizar la dacién de normas y a su vez evitar que el poder legislativo dicte normas que sean
inconstitucionales, considero que es una buena propuesta, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor claridad y compromiso esperando su apoyo

Entrevistado/a : Jorge Basconsuelos Zegarra

Cargo : Asistente en Funcion Fiscal

Institucion : Ministerio Publico
OBJETIVO GENERAL

Explicar porque la Implementacion del procedimiento de consulta juridica, garantiza la iniciativa
legislativa, 2021?

Preguntas:

1. Segun su experiencia ¢{Porque la implementacion del procedimiento de consulta juridica garantiza
la iniciativa legislativa, 2021?

Lo garantiza desde el punto de vista de la mera especialidad; ya que, ante una iniciativa legislativa por
parte de los proyectos y propuestas del poder legislativo, muchas veces carece de atencion juridica
respecto a los temas direccionados que se proponen; por lo cual, la consulta juridica como procedimiento
garantizaria netamente la procedencia del mismo sobre el tema en especifico a legislarse.

2. Ensu experiencia ¢ Considera usted que la implementacion de un procedimiento de consulta
juridica debe de ser realizados por érganos legitimados a fin de favorecer la iniciativa legislativa?

Si, los proyectos propuestos sobre distintos temas y especialidades en cuanto a una iniciativa legislativa,
es necesario que los diferentes drganos que regulan el correcto funcionamiento del sistema estatal,
propongan y verifiquen sobre estos, antes de poder ser declarados inconstitucional.
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3.

Segun su conocimiento, ¢El procedimiento de consulta juridica puede efectivizar a la dacién de
normas en la iniciativa legislativa cautelando el principio de jerarquia normativa?

Si, ya que estos 6rganos competentes a los cuales se les elevara a consulta, tienen el conocimiento
sobre la realidad y procedimiento de lo que se propone a legislar ya que esta consulta juridica
unicamente versara como mecanismo de respaldo ante cualquier omision en el proyecto legislativo y
no se contraponga con otras normativas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

p tacion del procedimiento de consulta juridica beneficia en la reforma
constitucional, 2021?

Analizar como la i

Preguntas:

4.

Segun su experiencia, ¢Como la implementacién del procedimiento de consulta juridica
beneficia en la reforma constitucional?

El beneficio sera en cuanto al filtro de cada propuesta legislativa que, al elevarse en consulta ante
un érgano competente y relacionado con la materia, respondera con una aprobacién sobre la
viabilidad de ésta para evitar posibles nulidades y demandas de inconstitucionalidad.

Segun su conocimiento ¢Considera usted que con la implementacion del procedimiento de consulta
juridica se beneficiara a los ciudadanos a proteger de la vulneracién de sus derechos, en la reforma
constitucional?

Si, ya que el procedimiento de consulta juridica evitard que deficientes propuestas legislativas sean
aprobadas y que impida la vulneracién de los derechos de los ciudadanos en todos los @mbitos

Segun su conocimiento ¢Considera usted con la implementacion del procedimiento de consulta
juridica se beneficiara a los ciudadanos a protegerse de la vulneracién de sus derechos en la
reforma constitucional?

Si, ya que el procedimiento de consulta juridica evitara que deficientes propuestas legislativas sean
aprobadas y asi evitard la vulneracién de los derechos de los ciudadanos en todos los ambitos legales
y constitucionales.
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OBIETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de que forma la implementacion del procedimiento de consulta juridica beneficia a los
proyectos de ley, 2021?

Preguntas:

7.

Segun su conocimiento, ¢De qué forma se debe implementar el procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, 2021?

Mediante un proyecto de Ley para que se incorpore como un procedimiento obligatorio, antes de
presentarse el proyecto de ley que beneficie a la poblacion y asi funcione como un filtro antes que
se debata en el pleno y se apruebe como Ley.

Segun su experiencia, ¢Considera usted que la implementacion del procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, se debe implementar incorporandolo dentro del articulo 107 de
la Constitucion?

No, considero que se proponga en una disposicion complementaria u subcapitulo relacionado a ello
dentro del reglamento o tramite que se sigue para iniciativas legislativas.

Seglin su conocimiento, ¢ Considera usted que se debe implementar el procedimiento de
consulta juridica en los proyectos de ley, porque al estar dentro del cuerpo constitucional, su
cumplimiento es obligatorio?

Si, considero que la implementacion de la consulta juridica sea antes de la aprobacion del proyecto
con la finalidad que funcione como un filtro de propuestas legislativas.

D L L T T ~

Jg&wandu )
C.AA. 12300 7;7‘—f
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ﬁ UNIVERSIDAD CEsAx Vailieo

ENTREVISTA

TITULO:

IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA, 2021

INDICACIONES: E| presente instrumento tiene como propésito recaudar su opinién respecto a la
implementacién de un procedimiento de consulta juridica en el momento de la iniciativa legislativa con la
finalidad de efectivizar la dacién de normas y a su vez evitar que el poder legislativo dicte normas que sean
inconstitucionales, considero que es una buena propuesta, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor claridad y compromiso esperando su apoyo

Entrevistado/a  Nex. Bvoosuns Romaxe.
Cargo . f-\aOQ-x;(?) ©
Institucién

OBJETIVO GENERAL

Explicar porque la Implementacién del procedimiento de consulta juridica, garantiza la iniciativa
legislativa, 2021?

Preguntas:

1. Seguin su experiencia ¢Porque la implementacién del procedimiento de consulta juridica garantiza
la iniciativa legislativa, 2021?

N

]
Poruge @ deduo ooy WRacln aw o Vol 1\1‘ s Shdos v
=3 ~ v
esler  pfun  curmus  Con  pumwiad co  cf 2000

2. En su experiencia ¢Considera usted que la implementacién de un procedimiento de consulta
juridica debe de ser realizados por 6rganos legitimados a fin de favorecer la iniciativa legislativa?
Qs e pekr cm. ‘L v _wnv_ourmu Gsa| o ,L dbe poscer o0 .rlc/'/rv

-4
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3. Segun su conocimiento, ¢El procedimiento de consulta juridica puede efectivizar a la dacién de
normas en la iniciativa legislativa cautelando el principio de jerarquia normativa?

| o i . /
&, Vo gue w\{(f; ne_eawnTrNW  on un . /1ro purv_tllo & ro
T ’ " S

Jebc 0% 23 (m;’atmmfz por g Cymi Sive  (OmpLient?.

OBIETIVO ESPECIFICO 1

Analizar como la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia en la reforma
constitucional, 2021?

Preguntas:

4. Segun su experiencia, ¢Como la implementacién del procedimiento de consulta juridica
beneficia en la reforma constitucional?

mg./‘z&m/r‘ & Gyt ﬁ'zn OUOD G U yavméﬂ
&?1/' y ot potn wa ap romeify G w ﬂf‘Jja:
precedmia o Jup 4o s]

5. Segun su conocimiento ¢Considera usted que con la implementacién del procedimiento de
consulta juridica se beneficiara a los ciudadanos a proteger de la vulneracién de sus derechos, en
la reforma constitucional?

Gr Si S‘éﬂ'ﬁ‘i"{(lai’élv Yau 9L muche  Noymy gor 02 FDMV{'W wolpeyen enicher
ok ofras.

6.  Seguln su conocimiento ¢Considera usted con la implementacién del procedimiento de consulta
juridica se beneficiara a los ciudadanos a protegerse de la vulneracién de sus derechos en la
reforma constitucional?

AP ﬂmi«’;!yw o lo Clodickinos o p,o/r,w:sv

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de que forma la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia a los
proyectos de ley, 2021?
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Preguntas:
7.  Segun su conocimiento, ¢{De qué forma se debe implementar el procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, 2021?
. V2 p ]
Quo Jede K Cuarze v (wnision  cipecit] con priseons cugavfehs o
e Cons Yequuonales , o Ln J6 @y 6 pvevas cormen pg wire)  a nusyeQ

droknamende e

8. Seguln su experiencia, ¢Considera usted que la implementacién del procedimiento de consulta
juridica en los proyectos de ley, se debe implementar incorpordndolo dentro del articulo 107 de

la Constitucién?

D, 9« /00‘0 ovimgy LK oo gn preyecto (;/r/ hbe b posay / powkmsty
& Coaiplle fundice . alin ok gux la _pyiou no _yolnle Areehos consde oeooults

9. Seginsu conoclmlc_nto, {Considera usted que se debe implementar el procedimiento de
consulta juridica en los proyectos de ley, porque al estar dentro del cuerpo constitucional, su

cumplimiento es obligatorio?

cade ryiumo neu yeusack, v G prebade
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COmisign especial de ; a versaria en el fortale
Juridico_ gy; - e
- Exis
an 3 juri : |
o de consult juridica, el probl rsari | fi lecimient icha srea.
3. Segun sy Conocij

Miento, ¢El pr imi S o o
nNormas en |a e Procedimiento de consulta juridica puede efectivizar a Ia dacién de

Ciativa legislativa cautelando el principio de jerarquia normativa?

Evidentemen:e que la

consulta juridica efectivi i ¢
- ectivi r I
SIStema juridico (Cons 23 la promulgacion de normas con el debido respeto del

titucion);

€special de| Congreso que se e

€St0 es, que al ser el Congreso

aspecto no se ¢,
om + - 2 Sy
3 muy en cuenta, pese a existir los profesionales para cumplir dicha tarea.

OBIETIVO ESPECIFICO 1

consti 3 = :
te un 6r Stitucion que se encarga de ver los proyectos de ley que atafien el sistema
= g

» SIn embargo, existe ya asesores en ese €ampo, asi como una comision
Ncarga de dicho dmbito. El problema es la efectivizacién de dicha tarea,
una institucion con preeminencia politica (y poco técnicza), es que este

Analizar como Ia implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia en la reforma
constitucional, 2021?

Preguntas:

4. Segun su experiencia, ¢Como la implementacién del procedimiento de consulta juridica
beneficia en la reforma constitucional?

Evidentemente beneficiaria, sin embargo, la implementacion de ello seria aunar 2l sistema burocratico,
crear institucion cuando existen los mecanismos, dreas y personal que se encarga de ello (asesores,

procuradores, etc.).

5 Segun su conocimiento ¢ Considera usted que con la implementacién del procedimiento de
. consulta juridica se beneficiara a los ciudadanos a proteger de la vulneracidn de sus de os, en
|a reforma constitucional? rech

Considero que no es adecuado la implementadén de un procedimiento de consut'ta juridico, puefto que

dentro del sistema estatal existe los prof?swnales para ello, tales co.n‘u‘) el area. de asesoria legal,

dentro del congreso estan los asesores y una comision especial para ello en el

procuradof:ioto ello se le debe sumar que existe controles legales con Ia finalidad de velar por los
sz:\egcr:;:-de los ciudadanos, tales como el control difuso y concentrado, por ejemplo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

la implementacién del procedimiento de consulta juridica beneficia a los

a
Analizar de que form proyectos de ley, 20212
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- ,MSMENTM:ON DEL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA JURIDICA EN LA INICIATIVA
i LEGISLATIVA, 2021

MWM!O tiene como propdsito recaudar su opinién respecto a la
to de consulta juridica en el momento de la iniciativa legislativa con la
de normas y a su vez evitar que el poder legislativo dicte normas que sean
ena propuesta, motivo por el cual se le pide responder las
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3. Sqdn su conocimiento, ¢El procedimiento de consulta juridica puede efectivizar a Ia dacién de
normas en la iniciativa legisiativa cautelando el principio de jerarquia normativa?

. Si, sobwe todo s debe coplelar qur wo w Wlwe la Coukludon vaeous &
BTG Lpsvg S0 pador '

OBJETIVO ESPECIFICO 1

de Ita juridica benefici en la reforma
constitucional, 2021?

 del procedimiento de consulta juridica
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u e éConsidera usud que la implementacién del procedimiento de consulta
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