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Resumen

La presente investigacion titulada Sistema de Focalizacion de Hogares y el
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65 — Oyotln, tuvo como
objetivo principal determinar la relacion que existe entre el Sistema de Focalizacion
de Hogares en la eficiencia del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension
65 en el distrito de Oyotun. La metodologia del estudio se trabajé de acuerdo al
enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental de nivel correlacional, la
muestra estuvo conformada por los trabajadores del area de enlace del programa
Pension 65 que estan ubicados en la municipalidad del distrito de Oyotun, también
lo conformé el acervo documentario del SISFOH, las técnicas de recoleccion de
datos fueron una encuesta y el analisis documental, respectivamente. Los
resultados del estudio determinaron que existe una relacion directa y significativa
entre el Sistema de Focalizacion de Hogares y la eficiencia del Programa Nacional
de Asistencia Solidaria Pension 65, debido que, les permite realizar un analisis
exhaustivo de las personas que deben recibir el subsidio econémico, y si este

numero supera la cantidad limite determinada por el Estado.

Palabras claves:Focalizacion de Hogares,Asistencia Solidaria, pobreza extrema
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Abstract

The main objective of the present investigation entitled Household Targeting System
and the National Solidarity Assistance Program Pension 65 - Oyotan, had as its
main objective to determine the relationship that exists between the Household
Targeting System in the efficiency of the Pension 65 National Solidarity Assistance
Program in the Oyotun district. The study methodology was worked according to the
quantitative approach, with a non-experimental design of correlational level, the
sample was made up of workers from the Pensién 65 program liaison area who are
located in the municipality of the Oyotan district, it was also made up the SISFOH
documentary collection, the data collection techniques were a survey and the
documentary analysis, respectively. The results of the study determined that there
Is a direct and significant relationship between the Household Targeting System and
the efficiency of the Pension 65 National Solidarity Assistance Program, because it
allows them to carry out an exhaustive analysis of the people who should receive
the economic subsidy, and if this number exceeds the limit amount determined by
the State, the request is sent to the main headquarters of the program with the
purpose that they carry out a certain management so that it is solved or provides a

response to the district Municipality of Oyotun.

Keywords: Household Targeting Solidarity Assistance , extreme poverty
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l. INTRODUCCION

A nivel internacional, la lucha contra la pobreza se viene abordando de manera
constante dado a los efectos negativos y destructivos que posee sobre la vida de
las personas y sociedades (Hurtado & Pinchi, 2019, p.70). Los sistemas de
proteccion social son la piedra angular de todo modelo social(Monereo, 2018,
p.251), en América Latina se tienen tres dimensiones de la proteccion social: la
solidaridad, la universalidad y el gasto publico, respecto a ello en la Ultima década
se ha evidenciado una mejora en 18 paises donde se experimentd una amplia
cobertura de pensiones, asistencia social y en salud de las zonas pobres(Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2017). A pesar de ello, permanecen
grandes desigualdades, debido a que a pesar que son favorables y progresivas, las
transferencias directas focalizadas poseen una reducida cobertura al igual que los
beneficios vulnerando los derechos de los mas vulnerables y pueblos (Gémez,
2019).

A nivel nacional, una de las estrategias empleadas para combatir la indigencia es
la creacién de programas sociales, los mismos que se encuentran conformados por
recursos y acciones direccionados a reducir o erradicar una necesidad o problema,
de esa manera contribuye al derecho de una vida digna de las personas donde
estan dirigidas. Sin embargo, en el Perd la implementacion de mencionados
programas ha generado bastantes prejuicios hacia su intervencion en el
proposito(Quispe, 2017). Los principales problemas radican en la gran cantidad de
infiltracidn, es decir, en los porcentajes de personas que no necesitan el apoyo,
asimismo, lasubcobertura, entendido por ser el tanto por ciento del publico que no
es atendido, ello indica un mal manejo (Quispe, 2018). En ese sentido, es necesario
gue se procure realizar un nivel minimo de errores de inclusion y mejorando la
distribucion de los ingresos publicos (Salgado et al., 2018).Debido a Ley N° 29792,
se genera el Ministerio de Desarrollo e Inlcusion Social (MIDIS), con el prodsito de
brindar una mejor calidad de vida, impulsando el respeto a los demas, la facilidad
de tener oportunidades y la evolucion de sus capacidades, en su quinto eje
estratégico presenta la proteccion del Adulto Mayor, con la finalidad de incrementar

el bienestar y seguridadal adulto mayor, este programa fue llamado Programa



Nacional de Asistencia Solidaria (Pension 65), basando su objetivo en ofrecer
proteccion social a este grupo de personas en extrema probreza, a quienes se les
entrega una ayudafinanciera equivalente a S/ 250.00 cada dos meses, que servira
para mejorar los medios de direccién de este grupo de poblacién a los servicios
sanitariosmediante de la coyuntura intergubernamental (Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, 2020). Por otro lado, el Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH), es un instrumento de la proteccion social, el cual permite tener acceso
de los hogares en términos multidimensionales y su eficacia se mide de acuerdo a
la cobertura de todos los programas sociales en los lugares mas pobres de la
poblacion, mediante la Unidad Central de Focalizacion (UCF) quien tiene la
obligacion de gestionar y mantener actualizado el Padron General de Hogares
(PGH) y mantenerlo disponible a las instituciones que lo solicitan (Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, 2015).

A nivel local, en el distrito de Oyotun, se ha ejecutado el Programa Nacional de
Asistencia Solidaria Pension 65 — Oyotun, que en afio 2013 empez6 con 03
usuarios y hasta el afilo 2021 tiene mas de 437 beneficiarios, la subvencion
econdémica se ha ido brindado a lo largo de los afios segun al Sistema de
Focalizacion de Hogares, sin embargo, nace la preocupacion dado a los siguientes
problemas: la informacién que brinda el sistema debe abordar los hogares mas
pobres y que necesiten verdaderamente del apoyo del Estado, la inclusion de las
personas que sus hogares no se encuentran registrados y que presentan
vulnerabilidad econ6mica y actualizacién del padron de hogares en un corto plazo,
trayendo como consecuencia que no se cumpla el objetivo fundamental del
programa social. De seguir con esta problematica, se pronostica que en un tiempo
futuro se siga vulnerando los derechos humanos del adulto mayor y la poblacién
gue se encuentra en pobreza del distrito de Oyotun. Frente a esta problematica se
sugiere como control de pronostico se sugiere una modificacion en los
procedimientos utilizados en el Sistema de Focalizacion de Hogares para optimizar
la disposicién de informacién sobre los hogares en el distrito de Oyotun de acuerdo
a su calificacion. Es por ello, que se plantea como formulacién del problema: ¢ Cual
es la relacidbn que existe entre el Sistema de Focalizacion de Hogares en la

eficiencia del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 — Oyotun?



El estudio presenta una justificacion en el aspecto cientifico, dado que, emplea
sustento tedrico de autores reconocidos a nivel internacional y nacional los cuales
garantizan la fiabilidad de informacion plasmada, lo que permitird obtener
resultados fidedignos, por otro lado, posee justificacién metodoldgica, porque en su
elaboracion se seguird una normativa y esquema de acuerdo al enfoque y nivel de
investigacion de manera organizada lo que respalda que, el estudio pueda ser
utilizado en un tiempo futuro como antecedente a otras investigaciones similares y
por ultimo presenta una justificacion social, pues el estudio tiene como finalidad
beneficiar a la poblacién dando a conocer una problematica latente en el distrito de
Oyotan, la informacién presentada estara a disposicion de la Municipalidad con el
fin que se implemente una mejora en la aplicacion del programa social y pueda
llegar a los beneficiarios que lo necesitan.

El propésito principal del estudio es determinar la relacion existente entre el Sistema
de Focalizacion de Hogares en la eficiencia del Programa Nacional de Asistencia
Solidaria Pensién 65 — Oyotun; y los objetivos especificos son: diagnosticar el
Sistema de Focalizacion de Hogares en la municipalidad del distrito de Oyotun,
describir la eficiencia de la gestion del programa en Oyotun y analizar la relacion
gue existe entre ambas variables. Finalmente, se plantea como hipoétesis: El
Sistema de Focalizacion de Hogares se relaciona significativamente con el

programa en estudio.



Il MARCO TEORICO

En antecedentes internacionales, se encuentra el estudio de Nufiez, y otros(2019),
titulado “Impacto de las politicas sociales en la calidad de vida del adulto mayor”,
donde su finalidad fue evaluar las politicas peruanas, la metodologia fue: nivel
exploratorio, enfoque mixto y disefio no experimental, la muestra fueron expertos
de los programas sociales asi como el acervo documentario de beneficiarios, las
técnicas empleadas fueron la entrevista y el analisis documental. Se obtuvo que la
subvencion a esta determinada poblacion no ha permitido una mejora en su
condicion y bienestar de vida, a pesar que durante 5 afios se realizé una inversion
mayor a 3 000 millones de soles. El autor recomendo6 que se realicen planes de
anticipacion, es decir, que realicen una prevencion para los futuros adultos mayores

tengan sustentos econdmicos y no esperen la ayuda del Estado.

Por otro lado, Garcia et al.,(2017), en su estudio “Impacto del programa pensién
para adultos mayores (PPAM) en Tabasco, México. Periodo 2013-2015"su fin fue
realizar un andlisis del impacto en la ciudad mencionada, la metodologia fue de
disefio no experimental, nivel descriptivo y enfoque cuantitativo, la muestra tomada
fue de314 hogares con caracteristica de infima pobreza y la técnica fue el analisis
documental. En los resultados se encontr6 una mejora en las condiciones que
vivian los adultos mayores, se concluyéo que en el 2013 se encontraron en
condiciones de pobreza, mientras que después de 2 afios se evidencid una

importante reduccion de las carencias basicas dado a la inclusién al PPAM.

Pachon(2017), en su investigacion titulada “Estrategia de intervencion para
reducirla dejadez del adulto mayor en las 20 familias del Programa Centro Dia del
Municipio de San Cayetano, Cundinamarca”, tuvo como principal objetivo contribuir
a la atencion de las personas mayores. La metodologia utilizada fue de enfoque
cualitativo y nivel exploratorio, la muestra fue el acervo documentario y hogares en
extrema pobreza, las técnicas que se emplearon fueron: la entrevista, el analisis
documental. Los resultados del estudio, determinaron a los adultos mayores en
estado de abandono, no hay preocupacion por sus estados emocionales o fisicos,
lo que llega a ocasionar descontrol en sus vidas fisicas, ademas se debe considerar
gue el capital con el que se trabaja, los recursos econdmicos y humanos, debe

tener el apoyo por la administracion en una municipalidad.



Olvera et al., (2017), en su investigacion “Efectos desfavorables de los programas
de apoyo alimentario en los hogares rurales de Calakmul, Campeche”, tuvo como
objetivo principal analizar los efectos desfavorables de los apoyos
gubernamentales de los programas solidarios, la metodologia del estudio tuvo un
enfoque mixto, nivel descriptivo, la muestra fueron 46 personas en extrema pobreza
y 32 autoridades gubernamentales, las técnicas fueron la entrevista y la encuesta.
Se logr6 determinar que los programas publicos en analisis necesitaban de
diferentes componentes entre ellos los educativos, de alimentacion y autonomia de
las familias, que dado a su orientacion generaron conflictos y exclusion. El autor
recomendo que se implementen estrategias que permitan mejorar las acciones en
los programas, como reducir las acciones de cada programa, erradicar la vigilancia
entre las personas beneficiadas, coordinar los programas sociales y promover la
participacion activa de los beneficiarios acerca del apoyo que reciben.

Ademas, se encontro el estudio del Mundo et al., (2018), en su estudio “Crecimiento
de la incertidumbre alimentaria en los hogares mexicanos: 2012-2016”, tuvo como
objetivo principal describir los componentes importantes en el programa social
solidario en México, durante los afios del 2012 al 2016, la metodologia fue de nivel
descriptivo, enfoque cuantitativo y diseiio no experimental, la muestra fue
construida por los hogares que fueron beneficiarios durante los periodos
mencionados, con la meta de examinar los desacuerdos que existen con los
programas de ayuda. Los resultados evidenciaron que un 69% de hogares que se
encontraban en extrema pobreza tuvieron una ligera prosperidad en la calidad de
vida que tuvieron, ademas, en los que prevaleci6 el derecho de las personas por
tener una vida digna. Finalmente, el autor llegd a la conclusion que, los resultados
gue encontrg formaran parte de una herramienta que aportara a los programas a
realizar una mejor focalizacion de las politicas implantadas y el fortalecimiento de

la gobernanza de la seguridad social en México.

Respecto a los antecedentes a nivel nacional, se encontraron los estudios de:
Alberca(2019), en su estudio titulado “Impacto del Programa Pension 65 en el
distrito de Tumbes — 2018”, presentd como objetivo general evaluar el impacto del

Programa Nacional Pensién 65 en los beneficiarios del distrito de Tumbes 2018. La



metodologia fue de corte transversal, enfoque mixto, nivel descriptivo yla muestra
fue constituida por280 beneficiarios y la técnica que se aplico fue la encuesta. Los
resultados evidenciaron un logro favorable en la existencia de los individuos, es
decir, mejoré levemente el estilo de vida de cada una de ellas respecto a su
alimentacion, salud y manutencion, sin embargo, los beneficiarios recomendaron a
la gestion del programa social que la subvencion sea mensual y que se realice un
nuevo empadronamiento en la poblacion para considerar a las personas que mas

lo necesitan y las que se encuentran vulnerables.

Asimismo, Alvarez(2017), en su estudio “Aspectos que influyen en la desviacion y
la distorsion de los objetivos de los programas sociales en Amazonas, en el periodo
2012-2014”, se plante6 como objetivo conocerlas insuficiencias en la realizacion de
los programas sociales siguiendo sus procesos de: impacto, viabilidad, filtracion,
pertinencia, sub cobertura, entre otros. La metodologia que se utilizé fue de nivel
explicativo, enfoque cuantitativo, disefio no experimental y la muestra fue integrada
por la base de informacién proporcionada por las paginas web: MEF, MIDIS e INEI
del periodo 2012, 2013 y 2014. Los resultados demostraron deficiencias en los
sistemas esencialmente en la subcobertura al llevar a cabo los procesos operativos,
lo cual es tema de preocupacion. Por ello, el autor recomendd que elaboren
manuales, de procedimientos diferenciados considerando la realidad geogréfica de
cada region, donde se realice un monitoreo, identificacion y evaluacion

presupuestaria de los programas sociales.

Por otro lado, Vigo(2020), en su investigacion “Estudio del programa nacional de
asistencia solidaria en el desarrollo social y econémico de las familias beneficiarias
del distrito de Huayllabamba 2020”, su objetivo fundamental fue explicar la manera
en que el programa que apoya a las personas mas vulnerables contribuira al
crecimiento y desarrollo socioeconémico en los hogares del distrito mencionado
durante el mes de 2020. La metodologia fue de disefio no experimental, enfoque
cualitativo y nivel explicativo, la muestra fue establecida por las autoridades del
distrito y la técnica fue la entrevista. La conclusion general del estudio fue que tras
los afios de olvido que han tenido los adultos mayores de dicha localidad, la
subvencion que les brindan actualmente ha generado cierta satisfaccion para

solventar sus gastos en la canasta basica.



Por su parte, Gonzales & Julca(2018), en su investigacion “Programa "Pension 65"
y la calidad de vida de los adultos mayores del Distrito de Huancas, Amazonas”, su
principal intencion fue establecer la asociacion existente entre las variables
estudiadas. La metodologia tuvo un disefio no experimental, enfoque cuantitativo,
nivel correlacional, la muestra estuvo compuesta por 29 beneficiarios y el
instrumento fue el cuestionario. Tras la elaboracion de los resultados se logro
determinar una relacién positiva baja entre ambas variables, especificamente en un
39%.

En el estudio de Suti(2017) titulado “Impacto en la sociedad del SISFOH y posicion
socioecondmica de hogares en el distrito de Sicuani, provincia de Canchis - Cusco
20177, su proposito fue determinar el grado de impacto del SISFOH y la condicién
socioeconOmica de los hogares que se encuentran en la provincia en estudio, la
metodologia fue de nivel correlacional, enfoque cuantitativo y disefio no
experimental, la muestra la formaron 88 trabajadores y la técnica fue una encuesta.
En el estudio se llegd a la conclusion que el impacto de una variable en otra es
significativo pero negativo, ademas, se demostré que existe una mala condicion
socioeconOmica de hogares por lo que el autor recomend6 que se realice una

supervision del sistema de focalizacion.

De la misma manera, Ruiz(2019) en su estudio “El programa Pension 65 en el
progreso social de las familias beneficiarias, AA.HH. Los Olivos de Pro, 20177, su
objetivo fue evaluar la ayuda que brinda el programa social a las personas que
reciben ese beneficio. La metodologia fue de nivel exploratorio, enfoque cualitativo
y disefio no experimental, la muestra fue creada por 10 beneficiarios y 10
autoridades, el instrumento fue la entrevista. Se encontré una mejora superficial en
los beneficiarios, puesto que, el apoyo no satisface las proyecciones econémicas
sobre el individuo que debe vestirse, velar por su salud y alimentarse, por ello,
algunos especialistas informan que los programas de subvencion no logran cumplir

con el objetivo puesto a su naturaleza.

En el estudio de Lache(2019), titulado “Los programas de apoyo social como
herramientas eficaces para minimizar la pobreza”, su objetivo fundamental fue
evaluar los programas que se han empleado como herramientas eficaces en la

disminucién de pobreza de las personas. La metodologia del estudio fue de disefio



no experimental, de nivel descriptivo y enfoque mixto, en el estudio participaron 385
personas beneficiarias a quienes se les aplicO una encuesta como técnica. Lo
encontrado fue queno estan siendo eficaces en cuanto a sus objetivos de reduccion
de pobreza, ademas, se considerd que si se realiza una adecuada focalizacion de
la poblacién objetivo se lograra a contribuir con la disminucion de las escalas de
pobreza, ya que, al hacer eficientes los recursos empleados, al hacer los proyectos
dirigidos al combate con lo establecido por el MEF para la ejecucion de los
proyectos ejecutados. Entre tanto, Mendoza(2017) en su investigacion “Programa
Pension 65 y su influencia en la calidad de vida de los beneficiarios en el Distrito de
UCO - Huari - Ancash 20177, su meta fue medir la asociacion existente entre las
variables abordadas. La metodologia del estudio fue de nivel correlacional y
enfoque cuantitativo y, la muestra fue integrada por 143 beneficiarios y el
instrumento empleado fue la encuesta. Respecto al objetivo planteado se obtuvo
una alta correlacion entre ambas variables, con un coeficiente de 0,89, donde
sefiala que existe un alto nivel de relacion positiva y directa, de manera que al
mejorar una variable la otra variable también mejorara, se recomienda invocar a las
autoridades nacionales para que mejoren los tramites en la valoracion de
documentaciones de integracion de las personas mayores, asimismo, sefialé que

es necesario una eficiencia en el empadronamiento.

Para Ramirez(2018), en su estudio “Calidad de vida en adultos mayores que
reciben ayuda del Programa Nacional Pensién 65, Villa ElI Salvador, 2017”, su
objetivo general fue describir cada dimensién de la variable calidad de vida en las
personas de mayor edad para ello se empleé el nivel descriptivo, el enfoque fue
cuantitativo y el disefio no experimental. Las personas que participaron fueron 50
adultos mayores y la encuesta fue el instrumento que se empled. Los resultados
determinaron que los factores con un nivel superior son: bienestar material, fisico y
relaciones interpersonales, por otro lado, la dimensién que obtuvo un valor minimo
fue la integracidén social, es por dicha razon, que en base a esas deficiencias
encontradas se elabord un programa de intervencion con la idea de crear una mejor

calidad de vida en ellos.

Figueroa(2018)realiz6 el estudio “Sintesis de la influencia de las transferencias

monetarias no condicionadas y condicionadas en la pobreza extrema en el Peru,



Caso: Programa juntos y Pension 65”, donde su meta fue conocer la repercusion
de dichas transferencias sobre los programas sefialados para los peruanos que se
encuentran en pobreza extrema. La investigacién sigue de enfoque cuantitativo, de
nivel explicativo y de tipo aplicada, la muestra la conformaron hogares pobres y en
la evaluacion estadistica de informacion se empleé una regresion lineal, la técnica
fue el analisis documental. El estudio determiné que el modelo aplicado resultaria
aceptable, donde el R? es igual a 0,641, lo que indica que poco a poco se ha
disminuido los niveles de pobreza, en conclusion, durante los afios 2012 al 2016 la
reduccion de la pobreza se relacion6 directamente con las transferencias

monetarias no condicionadas del programa social Pension 65.

Las bases tedricas estan conformadas por teorias sobre el Programa social, es el
organismo nacional y provincial que se encuentran comprometidos a cooperar a
gue se protejan los derechos de las personas, nifios, adolescentes, adultos y
adultos mayores; en especial, contra la miseria y factores que afectan su calidad

de vida.

La proteccion social se define como la participacion publica direccionada a
incrementar la aproximacion a derechos y prestar atencién a la vulnerabilidad
financiera de la sociedad. Es un mecanismo pertinente para acrecentar la
subsistencia de los hogares humildes y desvalidos frente a las consecuencias
desfavorables creados por peligros, inseguridades y fatalidades naturales
(Direccion de Asuntos Estudiantiles, DAEs, 2018).

La pobreza se mide a través de una Institucion Publica que tiene la responsabilidad
de brindar informes de forma anual acerca de la dinamica de la pobreza en términos
monetarios. La calificacion de pobreza, es aquella que su gasto por cada individuo
gue pertenece a su hogar es menor al calculo de la linea de pobreza determinada

en una canasta basica(Correa, 2021).

El Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 se dio a conocer en el
afo 2011 cuyo antecedente fue el Bono gratitud un afio anterior, la cobertura es de
563 386 usuarios aproximadamente. Se define como una retribucion de dinero no
contributiva para adultos mayores que son calificados como pobres. El fin del

programa es otorgar amparo social a las personas indefensas de 65 afios a mas, a



guienes se les remunera con 250 soles 6 veces al afio e interviene en el nivel de

acceso a los servicios publicos desde su facultad intergubernamental(Correa, 2021)

Esta constituido por 3 dimensiones: Dimension Planificacion del programa,
constituido por la evaluacion del grado de posibilidad de existencia del programa
en temas de finanzas gubernamentales, donde es pertinente anteponer y optar por
acciones gue segmenten la inversion, ademas, en esta fase se programan los
trabajos, propoésitos y productos por cada afio; Dimension Ejecucion del programa,
se inicia con la indagacion y andlisis permanente de la proporciéon en que avanzan
lo planteado y los escalones que obtienen como resultados, de esa forma reconocer
en el tiempo oportuno las circunstanciales imperfecciones, carencias e
impedimentos de ajuste en su realizacion, ademas, se evalian con hondura desde
el punto de vista organizacional y la Dimension Finalizacion, se encarga de valorar
el nivel alcanzado de cada meta y si en caso se realizé alguna mejora en el proceso
explicarlo detalladamente. El tiempo de duracion del programa se da de la siguiente
manera: se inicia con un previo diagnostico, decision, elaboracion y estructuracion
de la norma, luego su accionamiento (seguimiento y observacion continua),
valoracion post, pronunciacion acerca de la politica y reconocimiento del
problema(Di & Solano, 2017).

Las retribuciones a la sociedad son entregas monetarias suministradas por el
Gobierno a los adultos mayores, desempleados, discapacitados, informales,
indigentes o personas que no han logrado ahorrar en el periodo laboral de sus vidas
y que requieren de apoyo externo para lograr subsistir. Su existencia pretende
garantizar la proteccién de las carencias basicas a través del subsidio econémico
y, en otras ocasiones, posibilitar que accedan a los servicios médicos y buena
alimentacion. Es preciso conocer los requerimientos que solicitan como el nivel de
discapacidad, de pobreza y edad. El papel que cumplen los programas sociales en
aguellas regiones con altos niveles informales y con poblacion que no trabaja en
edad avanzada, es brindar plena seguridad compensando la reducida cobertura de
apoyo del Estado en contribucion al fortalecimiento de defensa social(Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2018).

Concerniente a la teoria del Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), se

empezara con la conceptualizacion que es el sistema que permite identificar
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personas o0 grupos de poblacion que se encuentran en estado de indigencia,
susceptibilidad o discriminacién, mediante la categorizacion socioeconomica
(CSE), que se realiza a la poblacién. No obstante, el SISFOH, no tiene la facultad
de afiliar o desafiliar a las personas, puesto que, su funcion se limita en proveer la
data para acceder a ellos. La CSE permite medir el nivel de bienestar de cada hogar
y Su vigencia es de 3 afos, clasificado como: pobre extremo, pobre y no pobre
(Gobierno del Pert, 2021). Por lo tanto, se puede decir que el SISFOHes una
herramienta esencial que coadyuva a dar una respuesta a las privaciones sociales.
Para dicha funciébn posee un sistema uUnico de informacién acerca de las
singularidades de los hogares, el cual recibe el nombre de Padron General de
Hogares (PGH). La obligacién del procedimiento del SISFOH se encuentra a
responsabilidad de la Unidad Central de Focalizacién (UCF), desde el espacio de
la Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF). La UCF en la realizacion de sus acciones debe perseguir las
normas y las capacidades que determina la Comision encargada, donde sus
principales fines son: 1) Optimizar la igualdad del gasto social y aportar a
perfeccionar la capacidad de cada programa, conociendo a los conjuntos que
necesitan gran apoyo del gobierno, 2) Plantear procesos especializados y
homogéneo para identificar los posibles beneficiarios, 3) Reconocer a los
beneficiarios. El SISFOH distingue a los individuos elegidos y a los programas que
acceden y 4) Calcular el grado de comodidad de cada hogar empadronado, por
intermedio de la construccién del indice de Focalizacion de Hogares (IFH)

(Ministerio de Economiay Finanzas, 2021).

Los programas sociales se miden en base a las siguientes dimensiones: La
dimensién Organizacion donde las personas que trabajan en los programas
sociales aseguran que se realice una buena estructuracion de las acciones que han
organizado hacer, en esta etapa ademas se evidencia una contribucion de los
mecanismos de comunicacion y participacion con los usuarios, ademas, se hace
una descripcidn de los servicios de apoyo en la distribucion de servicios, sus
indicadores son establecer politicas y actividades, establecer las pautas de
actividades, lineas de comunicacion vy fijacion de un grado de descentralizacion,
realizar una estructura administrativa tomando en cuenta la ubicacion geografica,

las funciones, el proyecto y producto, asimismo, se estipulan las normas y definen
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los objetivos; la segunda dimensién es Direccion gque inicia con el reclutamiento del
personal manifestandoles las necesidades y demandas del programas para
posteriormente guiar los procesos operativos, manuales y técnico sus indicadores
son la formulacién de la visién organizacional, también guiar, supervisar y coordinar
actividades, y obtener los requerimientos de insumos y personal; la tercera
dimensién es la Programacion donde se operacionaliza de manera cronoldgica los
acontecimientos segun areas de gestion en el que se transforman las estrategias
posibles para que se lleven a cabo los objetivos, sus indicadores son: Secuencia
cronoldgica e identificacion de las herramientas utilizadas en la programacion para
gue cuando se realice una supervision todo se encuentre listo; la cuarta dimension
es ejecucion donde se realizan actividades relacionadas a los procesos siguiendo
los propdsitos del programa en el que se genere y distribuya los productos de
bienes o servicios aplicando las modificaciones necesarias, en esta dimension el
indicador es la administracion general de las areas funcionales (produccion,
personal y ejecucion financiera, entre otros); la quinta dimension es Monitoreo que
se encarga de la recoleccién y procesamiento de informacién sus indicadores son
el desempefo (eficacia, eficiencia y calidad) y el analisis de diversos ambitos
(personal, productivo y financiero); la ultima dimensién es la Evaluacion de impacto
gue se encarga de detallar los indicadores de costo en un analisis y contrastacion
de resultados que se les pueda informar de forma interna y externa con sus
indicadores andlisis de los resultados e informes sobre los resultados(Abramo et
al., 2019).
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.  METODOLOGIA
3.1Tipo y disefio de investigacion

Tipo: La investigacion pertenece al tipo aplicada, conforme lo sefial6 Sanchez &
Reyes(2015)quien afirm6 que son aquellos estudios que su propoésito es brindar
informacion relevante que aporte a mejorar una determinada probleméatica, de
manera inmediata a través del conocimiento aplicado. En el estudio se dara a
conocer la repercusion del sistema de focalizacion de hogares en la eficiencia del
programa y posteriormente se dara una solucion a las posibles deficiencias que se

encuentren.

Disefio: El disefio del estudio pertenece al no experimental, de acuerdo a Palella &
Martins(2012)se define como aquella investigacion que no posee alguna
manipulacion por parte del investigador, de manera que se dara la informacion del

fendbmeno encontrado en su estado esencial.

Pertenece al nivel de estudio correlacional, que segun lo indicado por Naupas et
al., (2018),son las investigaciones que pretenden conocer la relacibn de una
variable en otra, para posteriormente determinar el impacto de una variable

independiente en otra dependiente.

T
U

O]

Dénde:

M = Los beneficiarios del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension
65 en el distrito de Oyotun.

O: = Sistema de Focalizacion de Hogares

O2 =Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65

I = Impacto
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3.2 Variables y operacionalizacion

Variable Independiente:

Sistema de Focalizacion de Hogares, es un medio esencial para coadyuvar los
requerimientos de investigacion social. Por tal razon, posee un sistema de
informacion acerca de las particularidades socioecondmicas de los hogares (MEF,
2021).

Definicion Operacional: El Sistema de Focalizacion de Hogares sera medido de
acuerdo a sus dimensiones e indicadores a través del analisis documental.
Dimensiones: Planificacion, Desarrollo, Registro, Calificacién y Seguimiento y
evaluacion.

Indicadores: Andlisis, Disefio, Conduccion, Consolidacién, Administracion,
Elaboracion, Andlisis del desempefio, Formulacion e Informes de seguimiento.
Escala de Medicion: Ordinal

Variable Dependiente: Programa social Pension 65

Definicion Conceptual: Es el programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65.
Definicion Operacional: El programa nacional de asistencia solidaria sera medido
por sus dimensiones, Planificacion, Ejecucion y Finalizacion a través de un analisis
documental.

Dimension: Planificacién, Ejecucion y Finalizacion

Indicadores: Evaluacién, plan operativo, monitoreo, evaluacién concurrente,
evaluacion de resultados y evaluacion de impacto.

Escala de Mediciéon: Ordinal

3.3 Poblacion, muestray muestreo

Poblacién: Segun la teoria de Supo (2018), la poblacién es el universo de
elementos que conforman un grupo con las mismas caracteristicas y guardan
concordancia con las variables en estudio. Para la investigacion la poblacion estara
conformada por la informacion de los encargados del programa Pension 65 en la

Municipalidad del mismo distrito.
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Muestra: Segun lo definido por Carrasco (2018), es la parte mas significativa de la
poblacidn, a quienes se aplicaran los instrumentos para obtener la informacion
pertinente en el estudio. En el estudio la muestra es censal, es decir, sera la misma

gue la poblacioén.

3.4Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Conforme a Naupas et al., (2018), Se encuentran conceptualizadas como la

agrupacion de datos organizados para cumplir con los objetivos del estudio.

Técnicas: El analisis documental se elaborara de acuerdo a las dimensiones e
indicadores de cada variable, de esa manera se obtendréa la informacioén adecuada

para cumplir con los objetivos de la investigacion.

Instrumentos: El cuestionario serd aplicado de manera directa a la muestra, es

decir, en ellos se plasmara la informacion correspondiente

3.5 Procedimientos:

Se elaboraran los instrumentos de acuerdo a cada variable, posteriormente se
obtendra la informacién desde las paginas web: SISFOH, MEF, MIDIS e INEI, para
completar los datos necesarios en cada instrumento. Asimismo, se elaboraran las
preguntas relacionadas al SISFOH y su utilizacién en la Municipalidad relacionado
al programa social para tener un mayor sustento de lo encontrado. Toda la
informacion obtenida serd resguardada para responder a cada objetivo de la

investigacion.

3.6 Métodos de analisis de datos:
Se utiliza un analisis descriptivo de cada variable, donde se interpretara cada
resultado, dando a conocer los procedimientos para la utilizacion del sistema

relacionado al Programa Pensién 65.

3.7 Aspectos éticos:

El trabajo se acopla a diversos, como los sefalados por Norefia et al., (2012), entre

los principales se encuentra la veracidad, dado que toda la informacion encontrada
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ha sido parafraseada respetando las ideas de terceros autores reconocidos por
brindar informacion fidedigna y confiable, citando a cada uno de ellos de acuerdo a
Normas APA, lo que genera un respeto al derecho a la propiedad intelectual,
ademas, otro aspecto ético que prevalece es la confidencialidad, lo que significa
gue la informacién que brind6 el encargado del SISFOH de la Municipalidad de
Oyotan, sera con fines académicos sin obtener ventaja propia, y finalmente, el
Consentimiento informado, los participantes del estudio tienen conocimiento del

uso de la informacién y los fines.
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V. RESULTADOS

Objetivo especifico 1: Diagnosticar el Sistema de Focalizacion de Hogares en la
municipalidad del distrito de Oyotun.

El Sistema de Focalizacion de Hogares en la municipalidad distrital de Oyotun, se
rige a las siguientes secciones:

Localizacion de la vivienda

En esta seccién se detalla la ubicacién geogréfica de la vivienda, acorde al
departamento, provincia, distrito, centro poblado y nacleo urbano.

El mismo registro con la ubicacién censal.

Entrevista y supervision

El personal encargado de realizar el empadronamiento debe colocar el nimero de
visitas y el resultado, lo mismo sucede con el jefe de brigada.

Caracteristicas de la vivienda

En esta seccion se debe considerar el tipo de vivienda, el material que predomina
en los techos, si se abastece de agua en su vivienda, su vivienda, el material de los
pisos, el servicio higiénico, las horas en que tarde en llegar desde su hogar hasta
la capital distrital y el material que predomina en las paredes exteriores, el tipo de
alumbrado de vivienda.

Datos del hogar, dentro de estos datos se identifica si el hogar cuenta con bafio,
cocina, pasadizos, garaje entre otros.

Asimismo, se da a conocer el tipo de combustible que mas se utiliza para cocinar,
los artefactos que tiene en su hogar, el nimero de suministro de luz o agua y el
namero de personas que viven permanentemente en dicho hogar.

Caracteristicas de la poblacion

Finalmente, en este punto se da a conocer el grado de instruccion, numero de
personas, el estado civil de cada uno de ellos, el tipo de seguro de salud que tiene.
Educacion, el idioma o lengua con el que aprendieron a hablar, si sabe leer o
escribir, nivel educativo y el ultimo afio o grado de estudios aprobado.

Ocupacion, la ocupacion que tiene desde el dltimo afo, y el sector en el que se
desempeiia.

Discapacidad, describir si presenta algun tipo de discapacidad.

Programas sociales, en este punto se da a conocer si es beneficiario de algun

programa social en la actualidad.
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Objetivo especifico 2: Describir la eficiencia de la gestion del programa en Oyotun.
Dimension Planificacion

Tabla 1.Se realiza el diagnéstico a la poblacion beneficiada

Frecuencia Porcentaje
Nunca 0 0%
Regulares veces 0 0%
Casi siempre 1 20%
A veces 0 0%
Siempre 4 80%
Total 5 100%

Fuente: Area de enlace del programa Pension 65

De acuerdo a la encuesta respondida por el area de enlace del programa Pension
65, siempre y casi siempre realizan un diagnostico de la poblacidn que se encuentra
en la lista de beneficiados. En este proceso, se realiza una minuciosa inspeccion
de los candidatos a ser beneficiarios, consideran sus condiciones de vida y si tienen

la necesidad de recibir la ayuda.

Tabla 2.Se persigue un determinado plan operativo

Frecuencia Porcentaje
Nunca 0 0%
Regulares veces 0 0%
Casi siempre 0 0%
A veces 0 0%
Siempre 5 100%
Total 5 100%

Fuente: Area de enlace del programa Pension 65

Segun la encuesta realizada al personal responsable del programa en la
Municipalidad, se evidencié que siempre persiguen el plan operativo establecido
para el programa, donde el encargado cumple con las normativas establecidas por

el estado para el cumplimiento de la entrega de subsidio que ofrece el estado.
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Tabla 3.Se utiliza un cronograma para cada actividad

Frecuencia Porcentaje
Nunca 0 0%
Regulares veces 0 0%
Casi siempre 0 0%
A veces 1 20%
Siempre 4 80%
Total 5 100%

Fuente: Area de enlace del programa Pension 65

Conforme a las respuestas obtenidas por el personal de enlace del programa
Pension 65, siempre utilizan un cronograma para cada actividad de acuerdo 4
trabajadores, mientras que 1 respondié que a veces.De acuerdo a ello, se puede
evidenciar que, desde el afio 2013 se viene realizando la ejecucion del programa

respetando el cronograma establecido.
Dimension Ejecucién

Tabla 4.Se realiza un monitoreo del cumplimiento con los beneficiarios

Frecuencia Porcentaje
Nunca 0 0%
Regulares veces 0 0%
Casi siempre 0 0%
A veces 0 0%
Siempre 5 100%
Total 5 100%

Fuente: Area de enlace del programa Pension 65

Concerniente a la pregunta si se realiza un monitoreo del cumplimiento de la
entrega del subsidio a los beneficiarios todos los trabajadores manifestaron que
siempre se cumple, dado que, ellos conocen la lista de beneficiarios y las fechas
en que esta disponible el dinero para que lo entreguen o coordinen con el Banco
de la Nacién, de esa manera ellos comunican a los beneficiarios que ya pueden

cobrar.
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Tabla 5.Se realiza un seguimiento de la ejecucion del programa

Frecuencia Porcentaje
Nunca 0 0%
Regulares veces 0 0%
Casi siempre 4 80%
A veces 0 0%
Siempre 1 20%
Total 5 100%

Fuente: Area de enlace del programa Pension 65.

Segun las respuestas de los trabajadores acerca si se realiza un seguimiento de la
ejecucion del programa, 4 de ellos respondieron que casi siempre y 1 afirmo6 que
siempre, puesto que, ellos reciben érdenes desde la sede principal que se

encuentra ubicado en el distrito de Chiclayo.

Tabla 6.Se emplean planes de mejora para el programa

Frecuencia Porcentaje
Nunca 0 0%
Regulares veces 0 0%
Casi siempre 2 40%
A veces 2 40%
Siempre 1 20%
Total 5 100%

Fuente: Area de enlace del programa Pension 65

De acuerdo a los resultados obtenidos sobre si se realizan planes de mejora para
el programa, los trabajadores manifestaron que, siempre (1), casi siempre (2) y a
veces (2), donde ellos realizan un informe de los beneficiarios, los cambios que
ocurren en la calidad de vida de cada uno de ellos, y también las necesidades que
afrontan, sin embargo, se presentan problemas dado que, aln existen personas

gue no cuentan con el apoyo econémico por temas presupuestales del programa.
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Dimensién Evaluacion

Tabla 7.Se realiza una evaluacion de los resultados

Frecuencia Porcentaje
Nunca 0 0%
Regulares veces 0 0%
Casi siempre 0 0%
A veces 3 60%
Siempre 2 40%
Total 5 100%

Fuente: Area de enlace del programa Pension 65

De acuerdo a la informacién brindada por los encargados del programa Pensién 65,
en la municipalidad del distrito de Oyotun, afirmaron que realizan una evaluacion
de los resultados a veces (3) y siempre (2), de acuerdo a ello, se puede afirmar que
comunmente realizan una revision que los beneficiarios destinen el subsidio

econOémico para solventar sus gastos en alimentos y/o medicamentos.

Tabla 8.Se evalta el impacto al final de cada afio

Frecuencia Porcentaje
Nunca 0 0%
Regulares veces 0 0%
Casi siempre 1 20%
A veces 1 20%
Siempre 3 60%
Total 5 100%

Fuente: Area de enlace del programa Pension 65

Por altimo, respecto a la evaluacion del impacto al final de cada afio, segun los
trabajadores 3 respondieron que siempre se realiza, 1 casi siempre y 1 a veces.
Segun lo que afirmaron, existen 3 encargados de realiza concretamente esos
informes de evaluacion cada afio, el cual debe ser enviado a la oficina central de

Chiclayo, ademas enviando los requerimientos o solicitudes de los pobladores.
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Gestion del programa de Asistencia Solidaria Pension 65 en el distrito de

Oyotun

En el distrito de Oyotun, se encuentra el area de enlace del programa Pension 65
quienes se encargan de brindar informacién a los adultos mayores que llegan a

inscribirse.

El personal del area respectiva se encarga de guiar y atender a los adultos mayores,
para el correcto llenado del formulario 1000, asi como verificar si cumplen con los

requisitos necesarios para acceder a subsidio econémico.

Asimismo, el personal se encarga de solicitar el DNI vigente del adulto mayor, de

comprobar si existe realmente la necesidad del apoyo.
Hasta la fecha, octubre del 2021, se tiene un total de 436 usuarios.

Cabe mencionar que existen cerca de 100 personas que se encuentran a la espera
de una respuesta, para obtener el subsidio econémico, sin embargo, en el distrito
se cuenta con una cantidad limite, la cual no alcanza para cubrir todas las personas

gue necesitan del apoyo econémico.

Objetivo general: Determinar la relacién existente entre el Sistema de Focalizacion
de Hogares en la eficiencia del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension
65 — Oyotun.

De acuerdo a lo encontrado en los objetivos anteriores, se ha demostrado que el
Sistema de focalizacién de Hogares, se relaciona directamente con la eficiencia del

Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65, en el distrito de Oyotan.

El SISFOH contribuye a que se realice un buen filtro de las personas que
cumplen con los requisitos necesarios para acceder al subsidio econémico.

Ademaés, permite que se tenga una mayor informacion acerca de las condiciones
en las que viven los adultos mayores, de tal manera que en el proceso de
supervision el personal del area de enlace del programa Pension 65, podran
realizar un seguimiento adecuado si el apoyo econdémico esta mejorando la

condicién de vida que llevan.
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El instrumento del SISFOH, es de suma importancia pues si se realiza de manera
correcta se tendra la informacion también correcta para que la autoridad
pertinente actle en favor de los méas vulnerables.

Por lo tanto, la relacién que posee es directa y significativa en la eficiencia del
Programa Pension 65, ya que al si el SISFOH se ha realizado de manera

veridica, el programa Pension 65 podra cumplir con los objetivos plasmados.

23



V. DISCUSION

Respecto a los resultados del primer objetivo especifico se encontré que, el Sistema
de Focalizacion de Hogares, proporciona la informacion especifica de todos los
pobladores del distrito de Oyotun, considerando sus datos personales, las
condiciones en que se encuentra su vivienda, el nivel de educacion, las personas
con las que vive, asi como las ocupaciones que tienen y si reciben algun apoyo de
algun programa social. Lo encontrado no guarda coherencia con el estudio brindado
por Suti (2017), quien, en su estudio realizado en una provincia de Cusco, evidencio
un mal manejo del SISFOH, debido a que existi6 un mal manejo por parte de los
trabajadores al comprobar los datos de las personas no necesariamente fueron
todas veridicas, por lo que existi6 una gran desventaja para las personas que
necesitaban ser empadronadas como pobres extremo para recibir el apoyo.

Estos resultados tienen un sustento de lo conceptualizado por el Ministerio de
Economia y Finanzas (2021), donde se define al SISFOH como la herramienta que
permite distinguir a las personas y los programas en que ya se encuentran afiliados
con apoyo del indice de Focalizacion de Hogares.En lo que concierne al segundo
objetivo, se encontrd que el Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65
en el distrito de Oyotln, se ha realizado de manera eficiente, dado que, los
encargados del area de enlace del programa Pensidén 65 en la Municipalidad del
distrito mencionado, cumplen con sus funciones que permiten optimizar las
actividades encomendadas para subsidiar el apoyo a los adultos mayores que se

encuentran en la lista de usuarios.

Este estudio guarda coherencia con lo abordado por Lache (2019), el autor
determind que, los programas sociales del Peru han permitido reducir el nivel de
pobreza de las personas que son mas vulnerables, también menciona que los
recursos establecidos por el MEF para la disminucion de las escalas de pobreza
han sido eficientes desde un recuento a nivel nacional. Por otro lado, lo abordado
por Mendoza (2017), hace referencia al alto nivel de influencia del programa
Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 para minimizar la pobreza de los
habitantes de Huari en Ancash, ademas recalc6 que se exige eficiencia por parte

de los empadronadores.
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De acuerdo a los resultados mencionados, existe una teoria que sirve como
sustento de ello, conforme a lo expuesto por Correa (2021), reafirma que el
proposito de un programa social como el mencionado, es contribuir a minimizar la
pobreza, a través de una retribucién econdémica que sea destinada a la alimentacién
y salud, como aspectos primordiales para el estilo de vida del adulto mayor que se

encuentra vulnerable.

Se demostro la relacion existente entre el Sistema de Focalizacion de Hogares y el
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 en el distrito de Oyotun, la
cual es directa y significativa, es decir, se tiene que realizar una exhaustiva y
minuciosa revision del SISFOH para poder iniciar y dar a conocer la lista de usuarios
gue perteneceran al programa Pension 65, toda la informacion que se requiera sera
utilizada en el seguimiento y monitoreo del apoyo econdémico que se le da a los
usuarios. Estos resultados son similares a lo encontrado en el estudio de Alberca
(2019), donde se demostro la eficiencia del SISFOH en los procesos de los
programas sociales, evidenciando que permite que los beneficiarios gocen de una
mejor calidad de vida, salud, alimentacion y con esperanza de recibir un apoyo

econdémico por parte del Estado.

Estos resultados, tienen el respaldo de la teoria de Diy Solano (2017), quien aporto
gue para que exista una efectividad en cada programa se inicie con un previo
diagndstico, se llegue a tomar una decision de solucién sobre lo encontrado, luego
se elabore un plan determinado para alcanzarlo, continuamente se estructure una
norma, para que se concrete la accion mediante el seguimiento y la observacion
constante, después de ello se realice una valoracién, y finalmente se reconozcan

los problemas encontrados para mejorarlos.

De acuerdo al propdsito del programa de Asistencia Solidaria Pension 65, es
necesario precisar que tiene como fin prestar proteccion social a las personas
adultas mayores, las cuales se encuentran en una situacion de extrema
vulnerabilidad, a través de la subvencion econdmica de 250 soles, el programa se
inicio en los departamentos que tuvieron un mayor indice de pobreza extrema, poco

a poco fue operando a nivel nacional en todas las regiones del Per.

25



Los resultados mencionados coinciden con el estudio realizado por Nufiez y otros
(2019), quien identificé el impacto del programa social en la calidad de vida de los
usuarios, por medio de una entrevista encontré6 minima mejora en las condiciones
de vida, bienestar y calidad de vida con respecto a la calidad de vida que tenian
anteriormente, previo al apoyo del estado. Sin embargo, se encuentra el estudio de
Alberca (2019), quien determind que, el impacto de del programa nacional de
Asistencia Solidaria es sumamente favorable para la calidad de vida del adulto
mayor, pues se evidencidé una notable mejora en la alimentacién y salud, como

principales indicadores.

Los puntos anteriormente abordados, tienen el respaldo de las definiciones
planteadas por la Direccion de Asuntos Estudiantiles (2018), quienes determinaron
gue los programas que brindan proteccion social, presentan la participacion publica
gue se encuentran direccionadas a incrementar la aproximacion a derechos que
mantienen un enfoque en la vulnerabilidad financiera de la sociedad. Asimismo,
sefala que, existen algunas deficiencias que deben abordarse para la subsistencia

de los hogares que mas lo necesitan, en el pais.

Concerniente al SISFOH, se puede considerar que existeeficiencia en el Sistema
de Focalizacion de Hogares, la cual prevalece de la capacidad que tengan las
personas encargadas en primer lugar de las visitas presenciales a comprobar la
situacion de cada vivienda y calidad de vida de los usuarios. En segundo lugar, se
encuentra la capacidad de la misma organizacién del Sistema de Focalizacién de
Hogares, al registrar y resguardar la informacién obtenida de cada persona, y, por
ultimo, actualizar la data de cada persona, pues, asi se garantizard que se ha
realizado un trabajo conforme a lo establecido en el marco normativo, haciendo

respetar los derechos de cada ciudadano.

Por otro lado, es preciso mencionar que, en diferentes investigaciones, se hace
alusién a diversos efectos negativos como consecuencia del impacto del programa
de Asistencia Solidaria Pension 65, como sustento de ello, indican que, en
diferentes paises como México, se ha reducido un significativo porcentaje de
personas adultas mayores que trabajan, y las personas que aln mantenian sus
labores lo hacian de manera informal. Lo cual indica que, si bien es cierto que se le

esta brindando asistencia a las personas mas vulnerables, los autores indican que
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no siempre es considerado como algo beneficioso para todas las personas, pues
algunas aumentan las horas de ocio, mientras que otras personas, se mantienen

con el mismo estilo de vida.

Respecto al punto anterior, es importante mencionar que ello se realiza como
consecuencia que el importe otorgado por el estado es insuficiente para las
necesidades que deben cubrirse frente a un adulto mayor que no posee otro
beneficio, por lo tanto, exige que continten laborando como les sea posible. Por tal
razén, segun lo afirma la Organizacion Internacional del Trabajo (2014), el 48% de
adultos mayores (65 afios a mas), no suelen obtener apoyo de pensiones, por lo
tanto, se estima un crecimiento de ese 8% que es actualmente a un 18% para los
siguientes afios. En conclusién, es necesario que se tomen diferentes medidas que
permita seguir cumpliendo con el objetivo trazado en el Programa Social. Tomando

como punto de partida el derecho de cada persona.
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VI.

1.

CONCLUSIONES

En el diagndstico del Sistema de Focalizacion de Hogares en la municipalidad
del distrito de Oyotun, comprende un conjunto de requisitos necesarios para
conocer la realidad de cada poblador del distrito, la informacion estd compuesta
por los datos de la persona solicitante, situaciones que acontecen en sus
hogares y datos personales. Ademas, cuenta con informacién del padron general
de hogares, entre las principales la localizacion de la vivienda, las caracteristicas,

datos y caracteristicas de la poblacion.

Respecto a la eficiencia de la gestion del programa en Oyotln, se encontrd que
hasta el presente afio 2021, son 436 usuarios que reciben este apoyo, de los
cuales existe una supervision constante que el subsidio econdmico sea
destinado para sus alimentos y medicamentos que son necesarios para

mantenerse con salud.

Existe una relacién directa entre ambas variables, dado que, al realizar un
correcto analisis en el Sistema de Focalizacion de Hogares se tendra el nimero
exacto de personas que se encuentran en pobreza extrema y no tienen ningun
apoyo por parte del estado o sector privado, por tal razén, el programa de
Pensién 65 podra cumplir con su propésito que es brindar el apoyo a este grupo

de pobladores.
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VII.

1.

3.

RECOMENDACIONES

Al encargado del area de enlace que continue trabajando en la inspeccion de
cada seccion que se exige en el Sistema de Focalizacion de Hogares, para que
los pobladores que lo necesitan obtengan el apoyo del Estado.

A los trabajadores de la Municipalidad que promuevan e incentiven a sus
comparfieros a recibir y atender las solicitudes de los pobladores cuando tengan
alguna consulta o requerimiento de apoyo para presentar sus documentos al

momento de inscripcién al programa.

A los encargados de la sede principal del Programa de Asistencia Solidaria
Pension 65, consideren esta investigacion donde se abordan tanto los ambitos
buenos y favorables del programa como algunas deficiencias y problemas que
pueden tener una solucion, con el fin de respetar los derechos humanos de las
personas mas vulnerables del pais, donde prevalezca la igualdad y respeto a

la dignidad.

29



REFERENCIAS

Alberca, E. (2019). Impacto del Programa Pension 65 en el distrito de Tumbes -
2018. Piura: Universidad César Vallejo. Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/42811/Alberc
a_GE.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Alvarez, D. (2017). Factores que inciden en la desviacién y la distorsion de los
objetivos de los programas sociales en Amazonas, en el periodo 2012-2014.
Chiclayo: Universidad Cesar Vallejo. Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/32069/alvarez
_chd.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Carrasco, S. (2018). Metodologia de la investigacion cientifica: Pautas
metodoldgicas para disefiar y elaborare el proyecto de investigacion

(Segunda ed.). Lima: Editorial San Marcos.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2017). Los sistemas de
proteccion social, la redistribucion y el crecimiento en Ameérica Latina.
Revista de la CEPAL(122). Obtenido de
https://books.google.es/books?hl=es&Ir=&id=EJH-
DwWAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA7&dqg=sistemas+de+programas+sociales+de+p
ensi%C3%B3n+a+nivel+mundial++&ots=_1lilADFJb2&sig=7cyyloplsFNV-
LaJBC6gtlkH86g#v=0nepage&q&f=false

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL. (2018). Panorama

Social de América Latina. Obtenido de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44602/1/S1900005_es.
pdf

Correa, N. (2021). Proyecto Peru Debate 2021: propuestas hacia un mejor
gobierno. Consorcio de Investigacion Econdmica y Social, CIES. Obtenido
de
https://www.cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/8._dp_proteccion

_social_pobreza.pdf

30



Di, M., & Solano, R. (2017). Monitoreo y evaluacion de politicas, programas y
proyectos sociales. CCIPPEC. Obtenido de https://www.cippec.org/wp-
content/uploads/2017/03/1415.pdf

Direccion de Asuntos Estudiantiles, DAEs. (2018). Proteccién social para
poblaciones indigenas y monirpias étnicas: Superando la discriminacién y el
aislamiento geografico . Division de Desarrollo Social Inclusivo del

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas.

Figueroa, I. (2018). Analisis de la incidencia de las transferencias monetarias
condiciondas y no condicionadas en la pobreza extrema en el Peru, Caso:
Programa juntos y Pensién 65, en el Per(. Huaraz: Universidad Nacional
"Santiago Antunez de Mayolo". Obtenido de
http://repositorio.unasam.edu.pe/bitstream/handle/lUNASAM/2147/T033_70
115588 M.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Garcia, J., Lezama, C., Armenta, A., & Méndez, L. (2017). Impacto del programa
pension para adultos mayores (PPAM) en Tabasco, México. Periodo 2013-
2015. Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, 38-51. Obtenido de
http://148.236.18.55/bitstream/20.500.12107/1804/1/820-1470-A.pdf

Gobierno del Pera. (2021). Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH).
Gobierno del Perd. Obtenido de https://www.gob.pe/437-sistema-de-

focalizacion-de-hogares-sisfoh

Gomez, M. (2019). El Sistema interamericano de Derechos Humanos. Dialogos de

Derecho y Politica(23), 27-52. Obtenido de
https://revistas.udea.edu.co/index.php/derypol/article/view/339649/2079444
5

Gonzales, L., & Julca, F. (2018). Programa "Pensién 65" y la calidad de vida de los
adultos mayores del Distrito de Huancas, Amazonas. 2018: Universidad
César Vallejo. Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/31827/gonzal
es_pl.pdf?sequence=1&isAllowed=y

31



Hurtado, A., & Pinchi, W. (2019). Crecimiento economico, pobreza y desarrollo
humano en el Perd. Revista Pakamuros, 7(1), 68-79. Obtenido de

http://revistas.unj.edu.pe/index.php/pakamuros/article/view/77/79

Lache, M. (2019). Los programas de compensacion social como instrumentos
eficaces para reducir la pobreza. Lima: Universidad Nacional Federico
Villarreal. Obtenido de
http://repositorio.unfv.edu.pe/bitstream/handle/UNFV/3546/UNFV_LACHE _
%20RAFAEL_%20MARCELINO_%20FERNANDO_DOCTORADO_2019.p
df?sequence=1&isAllowed=y

Mendoza, A. (2017). Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 y su
incidencia en la calidad de vida de los beneficiaris en el Distrito de UCO -
Huari - Ancash 2017. Lima: Universidad César Vallejo. Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/12003/mendo
za_va.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. (2015). Guia del empadronador.
Gobierno del Perq, 1-185. Obtenido de
http://www.midis.gob.pe/sello_municipal/wp-
content/uploads/2019/08/P8_Guia-Empadronador.pdf

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. (2020). Sustentacidén del proyecto de
Presupuesto para el afio fiscal 2021. Gobierno del Perd, 1-29. Obtenido de
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/Presupuesto/files/pres

entaciones/midis/3._resumen_ejecutivo_2021.pdf

Ministerio de Economia y Finanzas, MEF. (2021). ¢Qué es el Sistema de
Focalizacion de Hogares - SISFOH? Gobierno del Perl. Obtenido de
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100694&view=article&catid=750&id=4915&lang=es-ES

Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social, MIDIS. (2019). Programas sociales.

Gobierno del Peru, 1-14. Obtenido de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/420080/RM_249 2019MIDI
S.pdf

32



Monereo, J. (2018). Pilar Europeo de derecho sociales y sistemas de seguridad
social. Revista Juridica de los Derechos Sociales, 251-298. Obtenido de

https://upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/3493/2762

Mundo, V., Vizuet, N., Martinez, J., Morales, M., Pérez, R., & Shamah, T. (2018).
Evolucién de la inseguridad alimentaria en los hogares mexicanos: 2012-
2016. Salud Publica de  Meéxico, 309-318. Obtenido de
https://www.scielosp.org/pdf/spm/2018.v60n3/309-318/es

Norefia, A., Alcaraz, N., Guillermo, J., & Rebolledo, D. (2012). Aplicabilidad de los
criterios de rigor y éticos en la investigacion cualitativa. Aquichan, 263-274.

Obtenido de http://www.scielo.org.co/pdf/aqui/v12n3/v12n3a06.pdf

Nufez, L., Ruiz, J., Nufez, J., Rengifo, R., Vigo, E., & Diaz, J. (2019). Impacto de
las politicas sociales en la calidad de vida del adulto mayor. Posgrado de
Gestion de Investigacion y Desarrollo, 5(1), 1-23. Obtenido de
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UMLmM_JRLKUU
J:https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7468015.pdf+&cd=19&hl=es-
419&ct=clnk&gl=pe

Naupas, H., Valdivia, M., Palacios, J., & Romero, H. (2018). Metodologia de la
investigacién cuantitativa-cualitativa y redaccion de la tesis. Bogota:
Ediciones de la U.

Olvera, B., Shmook, B., Radel, C., & Nazar, D. (2017). Efectos adversos de los
programas de apoyo alimentario en los hogares rurales de Calakmul,
Campeche. Estudios sociales, 27(49). Obtenido de
http://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0188-
45572017000100011&script=sci_arttext

Pachon, S. (2017). Estrategia de intervencién para disminir el abandono de la
poblacion adulto mayor en las 20 familias del Programa Centro Dia del
Municipio de San Cayetano, Cundinamarca. Universidad Nacional, Abierta y
a Distancia (UNAD). Obtenido de
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/13535/35530586. pdf

?sequence=1&isAllowed=y

33



Palella, S., & Martins, F. (2012). Metodologia de la investigacién: disefio y

ejecucion. Bogota: Ediciones de la U.

Quispe, M. (2017). Impacto de los programas sociales en la disminucion de la
pobreza. Pensamiento  Critico, 22(1), 69-102. Obtenido de
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/econo/article/view/14
022/12402

Quispe, M. (2018). ¢Por qué se incrementd el nivel de pobreza en el Perd?
Universidad de Lima. Obtenido de
https://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12724/9652/Quisp

e_Milagros.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ramirez, R. (2018). Calidad de vida en adultos mayores beneficiarios del Programa
Nacional Pension 65 del distrito de Villa El Salvador, 2017. Lima: Universidad
Inca Garcilaso de la Vega. Obtenido de
http://repositorio.uigv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.11818/2664/TRAB.S
UF.PROF.Rubit%20Ramirez%20Barrientos.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Ruiz, J. (2019). El programa nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 en el
desarrollo social de las familias beneficiarias, AA.HH. Los Olivos de Pro,
2017. Lima: Universidad César Vallejo. Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/35061/Ruiz_G
JG.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Salgado, Y., Martinez, O., & Meireles, M. (2018). Programas de transferencias
monetarias condicionadas, pobreza y desarrollo: un analisis comparado de
Bolsa Familia (Brasil) y Oportunidades (México). Panorama Econdmico,
26(1), 19-42. Obtenido de http://ru.iiec.unam.mx/4923/1/XI-11C-
Programas%20de%?20transferencias%20monetarias%20condicionadas%?2
C%?20pobreza%20y%20desarrollo.pdf

Sanchez, H., & Reyes, C. (2015). Metodologia y Disefios en la Investigacion

Cientifica (Quinta ed.). Lima: Editorial Vision Universitaria.

Supo, J. (2018). Seminario de Investigacion Para la Produccion Cientifica.

Arequipa: Seminario Online llevado a cabo en Arequipa.

34



Suti, E. (2017). Impacto social de sistema de focalizacion de hogares y condicion
socioeconOmica de hogares en el distrito de Sicuani, provincia de Canchis -
Cusco 2017. Lima: Universidad César Vallejo. Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/20305/suti_m

e.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Vigo, M. (2020). Analisis del programa nacional de asistencia solidaria en el
desarrollo econdémico y social de las familias beneficiarias del distrito de
Huayllabamba 2020. Lima: Universidad Cesar Vallejo. Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/53417/Vigo_Q
MI-SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y

35



ANEXOS

ANEXO N° 1
Variables Definicion Definicion Dimensiones Indicadores Escala
conceptual operacional
Andlisis
Es un medio | El Sistema de Planificacion Disefio
esencial para | Focalizacion de
coadyuvar los | Hogares sera Desatrrollo Conduccién
requerimientos de | medido de acuerdo a Consolidacion
investigacion social. | sus dimensiones e
Sistema de Por tal razén, posee | indicadores a través Registro Administracién Ordinal
Focalizacion de un  sistema de | del analisis Elaboracion
Hogares informacion acerca | documental.
de las Calificacién Andlisis del
particularidades desempefio

socioecondmicas de
los hogares (MEF,
2021).

Seguimiento y

evaluacion.

Formulacion e
Informes de

seguimiento.




Programa Nacional
de Asistencia
Solidaria Pension
65

Es el programa
nacional que otorga
dinero como
provision a las
personas mayores
en circunstancias de
desamparo (MIDIS,
2019).

El programa
nacional de
asistencia solidaria
sera medido por sus
dimensiones,

Planificacion,

Ejecucion y
Finalizacion a través
de un analisis

documental.

Planificaciéon

Ejecucion

Finalizacion

Evaluacion

Plan operativo

Monitoreo
evaluacion

concurrente

Evaluacion de
resultados
Evaluacion de

impacto.

Ordinal




ANEXO N° 2 .Instrumento de la variable Sistema de Focalizacién de Hogares
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Anexo 3: Instrumento de la variable Programa Nacional de Asistencia Solidaria
Pension 65

Cuestionario
Instrumento: El presente instrumento tiene como finalidad medir la variable
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65,esta dirigido a los encargados
del area legal del programa, para su correcto llenado se debe considerar la siguiente

escala valorativa:

S = Siempre, AV= A veces, CS= Casi siempre,

RV= Regulares veces,N = Nunca.

N° items Valoracion
PLANIFICACION S |[AV|CS|RV| N
1 Se realiza el diagnostico a la poblacion
beneficiada
2 Se persigue un determinado plan operativo
3 Se utiliza un cronograma para cada actividad
EJECUCION
4 Se realiza un monitoreo del cumplimiento con

los beneficiarios

5 Se realiza un seguimiento de la ejecucion del
programa

6 Se emplean planes de mejora para el
programa
EVALUACION

7 Se realiza una evaluacion de los resultados

8 Se evalla el impacto al final de cada afio

45



Anexo 4. Autorizacion para Realizacién de investigacion.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OYOTON

CREADA POR LEY N° 5290 — 23/11/1925
CHICLAYO - LAMBAYEQUE

“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”.
CONTANCIA DE APLICACION DE INSTRUMENTO

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OYOTUN DE
LA PROVINCIA DE CHICLAYO LAMBAYEQUE QUIEN SUSCRIBE, OTORGA LA
PRESENTE: :

"C@NSTANC‘IA

Al sefior MOISES FERNANDEZ GUEVARA con. DNI N° 44639614, quien ha
realizado en los meses de junio, Julio y Agosto del afo 2021, las coordinaciones
respectivas para la api:eacmn de un instrumento de reoolecmén de informacién con
respecto al Sistema de Focalizacion de Hogares y el Programa Nacional de
Asistencia Solidaria Pensién 65 — Oyotun. ' ‘

Se oforga la presente constancia al interesado, para los ﬁnes que estime
conveniente. '

Oyottn, noviembre del 2021

au "““.“c-.“"mﬁi“ femesmss

/Junttos karemos un Oyotin mejor!

Correo: munioyotun.1925@gmail.com
www.munioyotun.gob.pe
4y
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