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RESUMEN

La presente investigacion estd enfocada a analizar la privatizacion del centro
penitenciario, en sujecién a explicar como la privatizacion de la administracién del
establecimiento penitenciario de sentenciados de Huaraz reduce la carga
econdémica del Estado, durante los afios 2020 — 2021; el objetivo especifico esta
orientado a definir la privatizacién del establecimiento penitenciario y la inversion
publica del Estado, establecer de qué manera el establecimiento penitenciario de
sentenciados de Huaraz, influye en los recursos publicos; y determinar de qué
manera el tratamiento penitenciario disminuye la carga financiera del Estado. El tipo
de investigacion es de caracter cuantitativo descriptivo, de disefio no experimental
de corte transversal. La poblacion consta de 50 autoridad del centro penitenciario
de Huaraz, la muestra es de 25 autoridades, para la recopilacion de datos se aplico

la técnica de encuesta, el instrumento consta de 20 preguntas.

Los resultados son reproducidos mediante cuadros y graficos, se detecté que, el
Estado hace una inversion exorbitante para con el establecimiento penitenciario de
Huaraz y, ademas, luego haber analizado con detenimiento y minuciosamente los
resultados que nos brindaron en el establecimiento penitenciario de Huaraz, se
logr6 determinar que, al privatizar la administracion del establecimiento
penitenciario de Huaraz, si se reduciria la carga econémica del Estado, durante los
afos 2020 — 2021.

Palabras clave: Privatizacién, administracion, centro penitenciario, carga

financiera, sentenciado, inversion publica, inversion privada, recursos publicos.



ABSTRACT

This research is focused on analyzing the privatization of the penitentiary center,
subject to explaining how the privatization of the administration of the Huaraz
penitentiary establishment reduces the economic burden of the State, during the
years 2020 - 2021; The specific objective is aimed at defining the privatization of the
penitentiary establishment and the public investment of the State, establishing how
the prison establishment for convicts in Huaraz influences public resources; and
determine how prison treatment reduces the financial burden of the State. The type
of research is of a descriptive quantitative nature, of a non-experimental cross-
sectional design. The population consists of 50 authorities from the Huaraz prison,
the sample is 25 authorities, the survey technique was applied for data collection,

the instrument consists of 20 questions.

The results are reproduced through charts and graphs, it was detected that the State
makes an exorbitant investment towards the Huaraz penitentiary and, in addition,
after having carefully and thoroughly analyzed the results that they gave us in the
Huaraz penitentiary, it was It was able to determine that, by privatizing the
administration of the Huaraz prison, the economic burden of the State would be
reduced, during the years 2020 - 2021.

Keywords: Privatization, administration, penitentiary center, financial burden,

sentenced, public investment, private investment, public resources.
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. INTRODUCCION

Como es sabido, en la ciudad de Huaraz, el establecimiento penitenciario de
sentenciados, es administrado por el Gobierno Central del Pera y, este sistema
penitenciario esta encaminado y bajo el control del Instituto Nacional Penitenciario
desde 1985, aproximadamente, pues lo ha conllevado a una practica erronea del
grandioso y excelso nombramiento, llamada por penalistas de antafio, inclusive
desde mi formacion académica universitaria: La resocializacion de reos en carcel.
Actualmente, estamos frente a la carencia administrativa del Gobierno Central del
Peru, por las medidas desproporcionales e irrazonables que se llegan a optar por
la sobrepoblacién de presos, escasez de ambientes, falta de intervencion en el
marco sanitario para contrarrestar el nuevo coronavirus; para el buen entendedor,
en total abandono, y por el desprendimiento monetario excesivo al centro de
establecimiento penitenciario de Huaraz.

Partiendo desde situacion en la que vivimos actualmente, en el afio 2020, se suscito
uno de los grandes riesgos para la poblacion en general: La Covid-19. Pues, el
establecimiento penitenciario de sentenciados de Huaraz, no fue ajeno a la mala
administracion del INPE, sobrepoblacion de reos en carcel (hacinamiento) y tardia
e ineficiencia de adoptar medidas de salubridad frente a la Covid-19; el Tribunal
Constitucional, declaré el estado de cosa inconstitucional en situacion penitenciaria
en virtud del hacinamiento de los penales en el Peru. Se evidencio un severo déficit
en el plano de calidad en su infraestructura y en el servicio basico brindado a los
internos.

Ahora bien, aterrizando lo evidenciado en el parrafo anterior, al margen de la
deficiencia administrativa del Gobierno Central del Per(; adentrandonos a la
privatizacién, como prescribe, la accion de privatizar. Tiene como significado el
“traspasar una compafila empresarial o actividad publica al sector privado”.
Finalmente, es con el objetivo del traspaso o traslacion de propiedad, entonces, en
aplicabilidad del tema, el Gobierno le sede la titularidad a una entidad privada para
dirigir las cuestiones administrativas para un buen desarrollo resocializador.

Entre otros puntos, aterrizado la idea anterior, en la esfera de la actividad del sector
publico transitaria al firmamento privado con la finalidad de obtener la conduccién
del establecimiento penitenciario de la ciudad de Huaraz, en él recaeria el

compromiso y obligacion de construccién de la infraestructura de los pabellones,



financiamiento econdémico, salvaguarda; en sintesis, la nebulosa administracion
ejecutiva recaeria sobre la persona juridica y/o privado.

Quedando asi una enorme brecha subsanada, ya que el Gobierno Central del Pera
no ingresaria directamente al control y direccién del centro de penitenciaria de
Huaraz, sino solo seria el pasivo visor que hace cumplir la norma sustantiva y
adjetiva dando asi un debido proceso al investigado o procesado.

Podemos decir que un centro penitenciario es aquel lugar delimitado y custodiado
por los integrantes, personales y/o miembros del INPE, con lo que dan cumplimiento
a las sentencias definitivas que en ello conllevan: Penas privativa de libertad, penas
restrictivas de la libertad, penas limitativas de derechos y las medidas de seguridad
contemplada en las sentencias judiciales, cuya finalidad es: “Reincorporar al
penado, rehabilitarlo y, también, para el ingreso a la colectividad sera reeducado”.
Vale agregar, todo lo detallado con anterioridad, simplemente se encuentra en una
nebulosa, ya que lo prescrito con la realidad actual no concuerda y no actian en
sintonia porque es notorio la insuficiencia y poquedad del Gobierno Central del Peru
y el INPE, es mas, como si se tratase de una bazofia.

Respecto al punto de disminucion de la carga financiera del Estado, tal como se
aprecia en la portal del Ministerio de Economia y Finanzas, nos precisa que “la
inversion publica es una estructura o esquela para la ejecucion gubernamental y
tiene como finalidad la destinacion de los recursos publicos direccionados a invertir
en la prestacion de servicios de calidad e infraestructura basica para el desarrollo
del pais”; por tanto, el Gobierno Central del Per no esta enmarcando la misién de
efectivizar la prestacion del servicio e infraestructura, no lo esta orientado de
conformidad a su naturaleza.

Por tanto, el eje central de esta vertiente es que, el Gobierno Central del Pert puede
invertir en otros sectores de verdadera necesidad, no estamos para el despilfarro
dinerario; existe en el Perd, y sin irse muy lejos, en la ciudad de Huaraz un alto
porcentaje de desnutricion, en donde el Gobierno Central no llega con elementos
basicos para la subsistencia del ser humano.

Analicemos pequefios extractos de lo ya mencionado lineas arriba: Prescribe que
el Gobierno Central del Peru es el amo y sefior de la orientacion de los recursos
publicos del Estado, por ende, en el afio 2020, el Gobierno Central desembolsé un

estimado de S/10 millones destinados al contrato de personal y adquisicion de utiles



de seguridad y de limpieza, ya que estdbamos y estamos inmersos en la pandemia
a consecuencia de la nueva Covid-19; sin embargo, existe tres informes de la
Contraloria de la Republica, donde nos revela la carencia jurisdiccional
administrativa y la mala ejecucion del centro de establecimiento penitenciario de la
ciudad de Huaraz, como por ejemplo: La falta de diligencia y utilizacién de los
residuos sélidos y, también, la implementacion de bioseguridad requerida, es
necesario fortalecer el sistema de preservacion y proteccion el nuevo coronavirus,
sobre el tratamiento y aplicacion de gestidn sanitaria de capacidad de respuesta
rapida ante la Covid-19 en el primer filtro de atencion.

Al respecto, evidenciaré el problema general: (Como la privatizacion de la
administracion del establecimiento penitenciario de sentenciados de Huaraz,
disminuye la carga financiera del Estado, en los afios 2020 - 20217

En cuanto a la justificacion, es coherente afirmar que, el presente proyecto enmarca
y reluce la practicidad y aplicacion en la ciudad de Huaraz, por mejor decir, que es
viable en el sistema por presentar una justificacion en marco que se presenta en
esta indagacion. Este dilema viene desde afios anteriores por girar en torno a la
coyuntura actual. Por ejemplo: México, Chile, Ecuador y Perd; en conclusion, tendra
un efecto positivo, toda vez que aborda un panorama de problemas pragmaticos y,
gue efectivamente, existe la problematica de una administracion no saludable en
los establecimientos penitenciarios, donde existe la inmensurable e irreparable
pérdida de los recursos del Estado como consecuencia de la destinacién de dicho
recurso a los esparcimientos de reclusién e ineficiencia en torno a la readaptacion
social del interno. Finalmente, se debe de tener por valida la justificacion en el
marco de necesidad de dar una solucion al problema planteado.

De otro lado, se expone el objetivo general del presente proyecto de investigacion:
Explicar cdmo la privatizacién de la administracion del establecimiento penitenciario
de sentenciados de Huaraz disminuye la carga econdmica del Estado, durante los
afios 2020 - 2021; asimismo, los objetivos especificos son: a) Definir la privatizacion
del establecimiento penitenciario y la inversién publica del Estado; b) Establecer de
gué manera el establecimiento penitenciario de sentenciados de Huaraz, influye en
los recursos publicos y; ¢) Determinar de qué manera el tratamiento penitenciario

disminuye la carga financiera del Estado.



En base a la hipétesis de investigacion: ElI mantenimiento del establecimiento
penitenciario de sentenciados de Huaraz, acarrea muchos gastos econémicos para
el Estado, en el tratamiento penitenciario, en salubridad, sostenimiento de la
infraestructura, y otros; destinAndose buena cantidad de recursos y atencion del
Estado, hacia los sentenciados, descuidando la urgente atencion hacia la poblacién

vulnerable.



II. MARCO TEORICO

Como antecedente internacional, podemos definir el concepto moderno de Derecho
Penitenciario, tal y como lo describe terminolégicamente (Duréan, 2020), “el conjunto
de normas reguladoras de la ejecuciéon de las penas y medidas de seguridad
privativas de libertad”. De otro modo, y dando sintesis, el autor nos logra a explicar
gue todo procedimiento penal que llegase a una pena efectiva y, dentro de ello,
basandonos en la ejecucion, tiene una esfera normativa reguladora de la misma
para la efectivizacion de la pena impuesta.

(Palummo, 2012), nos brinda un aporte en su libro, “un importante desafio de las
sociedades en la actualidad es mantener sistemas punitivos respetuosos de los
derechos fundamentales”. A estos efectos es preciso pensar el sistema en su
integralidad, modernizando la legislacion, disefiando instituciones eficientes y
capacitando a los operadores del mismo.

Para (Wacquant, 2004), la preocupacion en medio y consecuencia de esta bulimia
carcelaria: la expansion espectacular del sector penal dentro de las
administraciones federales y locales. Esta tercera tendencia es mas que notable
porque se afirma en la era esbelta del sector publico. Entre 1979 y 1990, los gastos
estatales penitenciario aumentaron un 325% en operaciones y un 612% en
construccion, tres veces mas rapido que los gastos militares a nivel federal, a pesar
de que se les brind6 servicios especiales durante las presidencias de Ronald
Reagan y George Bush.

Ademas, podemos recalcar y/o destacar la investigacion elaborada por (Yaguachi,
2014), en Ecuador, en su indagacion direccionada a “la privatizaciéon del sistema
carcelario ecuatoriano”, a través del trabajo investigativo y para la elaboracién del
mismo, se utilizaron los métodos: cientifico, analitico, descriptivo, inductivo,
deductivo, asi como la investigacion bibliogréafica, documental del caso; tuvo como
finalidad el de privatizar para el mejoramiento carcelario, infraestructural por la
sobrepoblacion carcelaria, y brindar un sistema carcelario nacionalizado
debidamente paramétrico como solucién e incentivar la promocion del respeto a los
derechos humanos, las libertades en los interiores de la reclusion penal en Ecuador.
Asimismo, vale decir, a mayor incremento de reclusos, menor capacidad en los
ambientes de los establecimientos penitenciarios y mayor vulneracién a los

derechos de los que purgan sentencia condenatoria, ya que los acondicionamientos



de resocializacién no van de acuerdo a las que una persona humana sea digna de
alcanzar. Por tanto, podemos concluir que, en base a la Gltima etapa procesal penal,
la realizacion de delitos cometidos por el agente va a escala mayor y por ende habra
mayor reclusién en los centros penitenciarios, mayor hacinamiento.

El sistema de carceles del pais vecino atraviesa un proceso de crisis institucional
profundo que instala, de nuevo, en el debate publico los alcances, fronteras y
supuestos de la rehabilitacion social. La obra de méas centros de reclusion, la
privatizacion del sistema de rehabilitacion social es, entre otras tendencias
presentes en Latinoameérica, la manera en que el Estado ha gestionado sin triunfo
la crisis penitenciaria.

De otro lado, (Arriagada, 2011), en Santiago, en su indagacién centrada en la “de
carceles y concesiones: Privatizacién carcelaria y penalidad neoliberal”, sefiala que,
para viabilizar la aplicacion de este nuevo principio rector al ambito penitenciario,
es indispensable considerar y analizar la gestion actual de la prision chilena. El
Ministerio de Justicia posee la titularidad facultativa de fiscalizar las carceles,
administrarlas, evaluar sus resultados y establecer centros de rehabilitacion e
implementar policias y programas departamentales relacionados con el
mantenimiento y progresion de las céarceles; en virtud a ello, al iniciar la década del
siglo XXI, el Ministerio ,antes ya mencionado, aprobd y facultd al Ministerio de
Obras Publicas ala apertura para dicho procedimiento para busqueda de empleos
sistematizada en el "Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria”.
Por consiguiente, utilizando un sistema mixto creado bajo la experiencia francesa,
el programa cuenta con diferentes disefios de carceles, instalaciones y servicios,
combinados segun el nivel de desarrollo, gestion y seguridad de las autoridades.
Esto esta dirigido y a cargo de la gendarmeria chilena.

La reproduccién de esta iniciativa se inscribe en el marco general de exportacion
de la constelacion de creencias sobre la penalidad impulsadas a partir de los
Estados Unidos y que marcaron la reduccion del Estado social y el fortalecimiento
del Estado penal en diversos territorios de Europa y Latinoamericanos. La infinidad
de conexiones entrelazadas entre los EE. UU. emisor y los varios territorios
receptores requeririan de un trabajo fuerte e intensivo que excede la labor que en

este examen se realiza.



En esa misma linea de idea, (Arriagada, 2013), en su articulo de investigacidn sobre
Carceles Privadas: La Superacion Del Debate Costo-Beneficio, pues, se analiza la
politica de privatizacion carcelaria, dando severa atencion a los valores
institucionales y la implementacion de la misma. En el caso Chileno y
Estadounidense, uno y otro pais ha dado cumplimiento a regimenes econémicos; a
nivel de resultados de dicha investigacion, se confirma que la privatizacion de la
gestion carcelaria, en cualquiera de sus variantes, ha incumplido con la promesa
de aliviar los presupuestos fiscales en materia penal y entregar condiciones dignas
de encarcelamiento a la poblacion reclusa. Pero, eso es consecuencia de que los
presos no generan ingresos fiscales a las concesionarias, por tanto, no habria un
sostenimiento econdmico en si mismo. Como se logra apreciar en la tabla insertada

a continuacion:

Sistema/Costo  Anual Mensual Diario Diario

en dolares
Sistema $2.959.109 $246.592 $8.216 U$ $11
publico
Sistema de $6.764.016 $563.668 $18.778 US$ $35
concesiones

Fuente: Arriagada, 2013, pp. 226-227.

Para concluir el parrafo anterior, y dando una acertada atencién argumentativa, en
una futura concesion peruana (privatizacion carcelaria), el reo en carcel tiene que
solventarse asi mismo para poder sobrevivir, trabajar estando recluido en donde el
Estado necesite mano de obra, ganando su sueldo como todo ciudadano; a su vez,
va a generar ingresos fiscales tanto para el Estado como para si mismo.

En esa misma linea de idea, segun (Vallejo, 2002), en su investigacion en torno a
“la privatizacion del sistema penitenciario en México con objeto de disminuir la carga
financiera del Estado”, nos destaca la gran necesidad de privatizar el sistema
penitenciario para asi evitar que el Estado de México esté enrumbado en otra
direccion en base a aquel desprendimiento econémico que, si bien puede ser
excesivo, pero sobre todo esta investigacion tiene la singularidad de traer entre sus
lineamiento una forma muy particular de promover la competencia y mejoria de la
eficiencia en la capacitacién y adiestramiento del trabajo de los individuos privadas

de su independencia, a cargo del jefe que invierte en actividades en la privatizacién



de los programas de trabajo, ademas otorgaria estabilidad y limpieza en los centros
de readaptacion penitenciaria.

Hablamos de un método de asignacion de un nivel de procedimientos y del
programa individualizado de etapas que corresponde en funcionalidad de las
propiedades que presente penado. Se examina como mayor cada 6 meses,
exceptuando la categorizacion en primer nivel, que se examina cada 3 meses.

Se definen, como esas que privan al penado de su independencia internandolo en
un establecimiento penitenciario, en el cual permaneceréa a lo largo de un periodo
definido, sometido a un sistema de vida y procedimiento regulado anteriormente.
La pena privativa de independencia "es el resultado de una evolucidn
racionalizadora y humanitaria del Derecho punitivo.

Como antecedente nacional doctrinal, (Aguirre, 2019), en el presente de analisis
sobre las céarceles de Lima entre los afios 1850 y 1935, El autor remarca y hace
enfasis sobre los influjos colectivos, culturales e ideologicas que subyacen al
tratamiento del delito, la implementacion de proyectos de rehabilitacion carcelaria,
tanto parciales como contradictorios, y el planeamiento que utilizan los recluidos
para lidiar con la veterania carcelaria.

El autor sostiene que la actividad motora de las carceles de Lima muestra el
caracter contradictorio y monopolista del proceso de modernizacion que atraveso
la sociedad peruana durante este periodo. La combinacion de brutalidad e
indiferencia caracteriza el trato a los criminales, y el funcionamiento de las céarceles
depende de una serie de negociaciones y arreglos arbitrarios y fragiles entre
autoridades y presos. Al final, prevalecio la desigualdad y el abuso y las céarceles
de Lima se convirtieron en la base de la tirania, la expulsion y la actuacién arbitraria
del poder; Al mismo tiempo, son espacios en los que los presos se involucran en
formas creativas y poco confiables de protesta contra el abuso y la insensibilizar.
Para (Mendoza, 2017), analizando su planteamiento y soluciones en diversos
aspectos de su investigacidon sobre “hacinamiento y contravencion a los derechos
fundamentales de los internos en el centro penitenciario de Cambio Puente”, nos
explica que se determind y relajdndose con estas condiciones, cuanto acaecimiento
tiene la acumulacion penitenciaria en cuanto al quebrantamiento y violacion de los
derechos de mera proteccion de los reos. Cambio Puente; hoy en dia, las céarceles

superpobladas no solo afectan a nuestra sociedad a nivel nacional, sino también a



la crisis mundial que debe ser considerada y estudiada con detenimiento. Se debe
tener esa cualidad de poseer una perspectiva calmosa de la verdadera situacion
gue se esconde al interior de la carcel en mencién; actualmente el hacinamiento
penitenciario, no es exclusivamente una dificultad que ahuyenta a nuestra
comunidad a nivel local, regional o nacional, sino que, es un conflicto universal que
debe ser analizado y proyectado de un modo cuidadoso y efectivo; mediante el cual,
en la presente investigacion el autor busca construir una educacion para todos los
lectores y que puedan actuar sobre la congestion y los eventos derivados del
nacimiento de vulneracion del derecho de los sujetos despojados de su
independencia.

La Defensoria sefiala ademas a hacer cambios en la normativa que regula la prisién
con el objeto de implantar que los jueces tienen que evaluar el efecto del
coronavirus en la salud de las y los inculpados. Al mismo tiempo, se indica que se
faculte a la proteccion publica a exponer peticiones de conversion de penay cese
de prision en casos de individuos vulnerables y constantemente que se intente
delitos de bajo menoscabo social.

Asimismo, existe un panorama objetivo en cuanto a la ley penitenciaria en el Perd,
la misma ley que regula la ejecucion de penas y medidas que son esencialmente
privacion y restriccion de libertad, y que se sustentan en la meta de reinsercion
social o rehabilitacion de los delincuentes, y esto presenta un gran problema. Esto
va desde los sistemas de penitencia, los sistemas de penitencia, la construccion de
prisiones y, en particular, los procedimientos de terapia de resonancia que se
extienden, entre otras cosas, a los procedimientos de apoyo después de la
liberacién de la prision y otras medidas de manejo criminal libremente. Ademas de
los aspectos basicos estudiados por el derecho penitenciario o penal, también es
importante la organizacion de las instituciones y érganos responsables de estas
tareas, tanto administrativas como judiciales (Solis, 2008).

Como todos sabemos, hay 48 céarceles superpobladas en el pais. Mas de 90.000
presos ya no generan unos ingresos de S/ 980 millones. Con arreglo a la
informacion al Instituto Nacional Penitenciario, en el afio 2018 del mes 11, la
poblacién penitenciaria era de 111.851, por el cual 90.638 de ellos se encuentran
en establecimientos penitenciarios, es decir, privados de su autonomia, y 21.213

personas lo cual se resocializan a espacios libres o abiertos, es el nUmero de



personas liberadas con bonificaciones de prisibn y condenadas por derechos
limitados.

El nimero de presos aumentd un 56,2 % en el quinquenio 2009-2013 y un 34,1 %
en el quinquenio 2014-2018. En 2017, la poblacion reportada aumento un 4.6 %, la
tasa mas baja desde 2010, mientras que la poblacion hasta noviembre de 2018
crecid un 5.6 %. Vale la pena sefialar que esta tasa es baja debido a la alta tasa de
criminalidad en el pais. Los delitos mas comunes observados en la comunidad
delictiva fueron hurto grave (26,1 %), violacion de menores (9,7 %) y trafico de
drogas (8,6 %). En cuanto al nUmero de presos, el 94,4 % son varones, delante del
5,6 % mujeres. También tenemos un 2% de los reclusos eran analfabetos, el 21%
asistia a la escuela primaria, el 68% estaba en la secundaria y el 9 %, 0 8.524 con
titulos de posgrado, ingresaron a resocializarse.

De otro lado, es coherente afirmar, el 97 % de los habitantes penales (88.244
reclusos) formaba parte de la poblacion activa (PEAO) antes de la condena o el
tratamiento. Se registré que 83.663 personas trabajaban en el comercio, 2.536
personas estaban en ocupaciones técnicas y 2.045 personas estaban en
ocupaciones de posgrado. En base a este informe, el Instituto de Economia y
Desarrollo Empresarial (IEDEP) de la Camara de Comercio de Lima considera, que
los presos no son recibidos en el sistema laboral como otro profesional por las
condiciones de su detencion es de S/ 980 millones anuales.

Debemos encontrar la manera de recuperar este enorme costo social y econémico.
En esa linea de ideas, el sistema penal coloca la condicién por la reinsercidon
profesional de los presos primerizos, al despertar su competencia empresarial
mediante la firma de mas de 100 pactos con empresas pertenecientes y distribuidos
en diferentes departamentos del territorio nacional. Se brinda capacitacion en zonas
como vestuario, zapateria, recoleccion de granos de café en otras medidas
productivas, agregando variantes y progresion a un programa carcelario efectivo.
Con indicadores del INPE, existe 68 esparcimiento de internacién divididas en
cuatro subcategorias: 1 (19 carceles), 2 (21), 3 (5) y 4 (23), con poblaciones
carcelarias que van de 1 a 199, 200 a 899, 900 a 1199 y 1200 a mas,
respectivamente. En cambio, es una calificacion que, en si misma no revela
deficiencias y desequilibrios de infraestructura en la industria. Por tanto,

examinamos la competencia (pero no el namero de carceles) de estas
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instalaciones, encontramos que solo 8 tienen una capacidad de mas de 1.200
personas y hay 23 con ese numero. En Per(, de las 68 instalaciones del pais, 27 y
24 albergan de 1 a 99 y de 200 a 899 personas, respectivamente.

Segun el INPE y la terminologia de la Comision Europea del Crimen, el
hacinamiento se produce cuando el hacinamiento es mayor o igual al 20% de la
capacidad del hogar. El nimero total de presos es de 90.638 y la capacidad es de
39.156, 0 mas de 51.482 personas, o mas del 131%. Hay 48 instalaciones
sobrecargadas.

Cuatro de ellos estan sobrepobladas a mas del 400 % y los ocho estan entre el 300
% y el 400%. Nueve de las 13 instalaciones ubicadas en el &rea de Lima ya estan
sobrecargadas.

En el contexto econdmico, El presupuesto anual del INPE para 2019 que asciende
a 820,5 millones de soles, un cierto volumen de 170,6 millones de soles se destinara
a infraestructura, lo cual no es suficiente debido a la alta tasa de hacinamiento
carcelario y la baja capacidad de reintegracion. Este es un desafio importante para
cualquier pais, ya que, la delincuencia estructurada, las tasas de homicidio y la
corrupcion en sus distintas fases, afectan el marco econdmico e institucional
general del pais. Actualmente, es necesario destinar recursos econémicos para
ampliar, modernizar y mejorar la infraestructura penitenciaria.

Desde este punto de vista, existe una alternativa a la concesion de prisiones de
determinadas formas, dando la solucion de dejar el disefio, construccion y
equipamiento de la prision al sector privado y el mantenimiento de la gestion
penitenciaria y las actividades del sector publico. Otra solucién es subcontratar
ciertas operaciones penitenciarias o dejar el 100 % de las instalaciones privadas.
En 2010, Peru intent6é construir un cuerpo penitenciario de acuerdo con el método
descrito en primer lugar, pero la Defensoria del Pueblo encontr6 que habia un
conflicto legal con respecto al permiso exclusivo del INPE, por lo que rescindio el
contrato de concesién a pesar de su creaciéon. Ante esta situacion critica, el IEDEP
sefiala que sea cual sea el enfoque que se utilice, a favor de los privilegios, es
importante tener claro los objetivos deseados: eliminar la sobrecarga, mejorar las
condiciones de salud y 'nutricion’, y participar en los entrenamientos, tienden a
reducir la reincidencia y aumentar la capacidad de los reclusos para reintegrarse al

mercado laboral. Ademas, sugiri6 utilizar la experiencia de paises como Colombia,
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México, Chile y Estados Unidos de determinar el modelo mejorado de la realidad
peruana. (Pefiaranda, 2019)

Segun (Olaguivel, 2018), con en su haber la tesis sobre “la finalidad resocializadora
y la privatizacién del centro penitenciario de Lurigancho”, para la obtencion del titulo
profesional de derecho, el autor nos precisa en su conclusién que, recomienda al
Poder Legislativo ratifique la R.S N.° 073-2009-EF a favor de Pro inversion, con la
finalidad de consagrar el “Proyecto para promocionar el financiamiento privado y
acceder la entrega en concesion del Establecimiento Carcelario de la Regién Lima,
y a través de ellos se aplique los procedimientos de concesion como se aprecia
(TUO, 1996), sobre “las normas de aplicacion legal que regulan el otorgamiento de
concesion al Sector Privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos” Decreto Supremo N.° 060-96-PCM; por tanto, es evidente que el autor no
da a conocer que existe desperfectos y escasez en la logistica penitenciaria, por
ello solicita dar impulso a la privatizacion del penal y con ese fin poder lograr la
verdadera reforma penitenciaria que exige la sociedad. Por afadidura, es
importante remarcar que es un sistema humano y motivador. Motivador, pues, para
lograr la reinsercion social, y el Estado esta en la obligacion de llevar a cabo
politicas para destinar rebajas a las penas, que es el mecanismo por excelencia
para rehabilitar y que mediante un sistema de estimulos se incentiva el cambio.

En esa misma linea, sobre el marco nacional, (Sernaque, 2019), en su tratamiento
sobre “la incorporaciéon del régimen privado en el sistema penitenciario peruano”,
en su objetivo especifico 4 nos precisa que, ha requerido establecer un sistema
juridico, socioeconomico y politico del sector particular con disponibilidad de
colaboracion en los servicios carcelarios publicos; el establecimiento de una prision
no puede pertenecer a ninguna parte del Gobierno, pero debe fomentar la
participacion del sector privado.

Por esto, para la Defensoria reviste particular inquietud del constante monitoreo de
sus condiciones, siendo esta una funcionalidad que se cumple a partir del principio
de sus ocupaciones institucionales.

Por otro lado, el cambio moral de la colectividad, los abogados y jueces en
aplicacion de la ley esta referente con el producido de que el fin es el objetivo
resocializador y no posee objetivo castigador. Asimismo, se deben adoptar factores

gue deben tenerse en cuenta para conducir la solucién inmediata a futuras falencias
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ante la implementacién y ejecucion del proyecto, la construccién, el equipo, la
operacion, la gestion, el mantenimiento y la finalizacion del proyecto. El desperfecto
debe resolverse directamente.

Para (Haro, 2020), en su tema realizado sobre “el sistema penitenciario en el Peru:
Hacia un nuevo modelo de gestion”, el autor llegd a la conclusion en base a la
encuesta aplicada a los directivos y funcionarios encargados de la administracién
de seguridad, salud y atenciéon de las céarceles del SNP del Perd que, se
involucraron tres factores de relevancia social: Colapso evidente del refugio
penitenciario; detrimento existente y consecutivo de las instalaciones, implicando la
gestion de seguridad carcelariay, decaimiento a grandes rasgos de los ambientes
para el desarrollo de las ocupaciones programadas para el amoldamiento y
reinsercion social del interno.

Los individuos privados de independencia, paralelamente, tienen la posibilidad de
pertenecer simultaneamente a otros conjuntos de particular defensa, por ser
damas, adultas, personas con discapacidad, de pueblos nativos, personas LGBTI,
entre otros. En tal sentido, el efecto del aumento de la poblacion penitenciaria
establece que el hacinamiento en las instituciones penales se haya convertido en
un problema mundial de derechos humanos, salud y estabilidad para los internos,

sus familias y la sociedad.

Debe de tenerse en cuenta que, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), llevo a cabo el Primer Censo Nacional Penitenciario en coordinacion con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Instituto Nacional Penitenciario
(INPE), el cual llegb a determinar 77 mil 86 presos en los diferentes
establecimientos penitenciarios del pais (INEI, 2016).

El dirigente principal del INEI, doctor Anibal Sanchez Aguilar describié que el Primer
Censo Nacional Penitenciario alcanzé una cobertura de 98,8 %, o sea, se censo a
76 mil 180 internos/as; mientras tanto que, 906 no fueron censados/as (1,2 %),
gracias a diligencias (audiencias externas o internas y reconstrucciones de
crimenes) y otros por causas médicas (hospitalizaciones, consultas médicas y/o
tratamientos). Sefial6 ademas, en el censo se hizo en los 66 establecimientos
penitenciarios existentes dentro del territorio nacional.

Destac6é, ademas, que en los ultimos 10 afios (2005-2015), la poblacion

penitenciaria se aumentd en 130,0 %, registrandose en el 2016 una sobrepoblacion

13



del 132,0 % en relacion a la funcion de albergues. Los resultados de la indagacion
sefialaron que el 94,0 % poblacional penitenciaria son hombres y el 6,0 % féminas.
Para (Panizo, 2018), en su indagacién sobre proponer “la privatizacion de la
administracién del centro penitenciario San Pedro, en la ciudad de Lima en el afio
2017”7, dicho autor, gracias a una rigurosa interpretacion de sus resultados
(cuestionario) que fueron aplicados a los colaboradores de las é&reas de
aseguramiento y reclusion del establecimiento mencionado lineas arriba; el
investigador recomienda el mejoramiento, reestructuracion y aplicacion efectiva de
un nuevo sistema carcelario, a razon que, debera dar cumplimiento al sistema de
rehabilitacion social del reo en carcel ante una posible privatizacién carcelaria de la
administraciéon penitenciaria de San Pedro, que reldna los requisitos minimos de
aseguramiento de los procedimientos de gestion, calidad de servicios médicos e
infraestructura, la regulacion legal.

De otro lado, para (Alvarado, 2019), en su tesis titulada “El hacinamiento
penitenciario y el tratamiento de los internos del establecimiento penitenciario del
Callao, 2018”, para su titulacion profesional en maestria, nos refiere y, a cerca de
Su entrevista, precisa en el resultado de trabajo de campo que, los entrevistados
afirman que el centro penitenciario del Callao supera exorbitantemente la capacidad
de internos, no cumplen con la normativa de capacidad de personas. Asimismo,
hacen mencion en que, los internos viven una situacion denigrante y afliccion que
objetivamente relucen aquellos reclusos que no poseen cama, colchones, etc. En
esa linea de la entrevista, los entrevistados hacen hincapié que la solucién no es
construir a grandes rasgos pabellones, ambientes y/o carceles para darle solucion
a la sobrepoblacién de presos, sino refieren a que se haga trabajos de prevencion,
pero también existe a otra mitad que estan de acuerdo con la construccion de
carceles y ello ayudaria al descongestionamiento del hacinamiento en las céarceles
del Peru.

De una perspectiva de la pena como mera retencion del convicto se pasa a ver la
pena como un medio para obtener un fin. Si a la pena se le asigna el fin de obtener
la rehabilitacidn y reinsercion social del convicto, entonces, la manera de obtenerlo
deberia ser actuando sobre cada penado en especifico, individualizado, y aquello

es justamente en lo cual radica el procedimiento penitenciario.
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Como antecedente local, (Bernui, 2018), a través de su investigacién sobre
“tratamiento penitenciario y resocializacion de internos en el establecimiento
penitenciario de Huaraz”, nos precisa que, los factores que contribuyen a la
incapacidad para manejar las condiciones carcelarias y sociales en la prision de
Huaraz son factores legales, econdmicos, humanos y de implementacién de
pabellones. Pues, el cuidado de la prisién es el trabajo de todas las acciones que
cambian la actitud malsana de una persona. Las rigurosidades estan sujetas a todo
el departamento técnico, es decir, medicina, psicologia, trabajo social, etc.

Todos los reclusos permanecen en peligro de desarrollar alguna deficiencia de la
mente en los recintos penitenciarios, independientemente de si tenian necesidades
de cuidado de la salud psicolégica especial una vez que ingresaron.

La Organizaciéon Mundial de la Salud y el CICR han reconocido especialmente: el
hacinamiento, distintas maneras de maltrato, aislamiento impuesto o falta de
privacidad, falta de ocupaciones significativas, aislamiento de las redes sociales,
servicios de salud inadecuados, en especial servicios de salud psicologica, entre
otros componentes que poseen efectos nocivos en la paz de la mayor parte de los
reclusos.

Asimismo, (Fernandez, 2017), en su investigacion sobre “los derechos humanos y
el tratamiento penitenciario en el establecimiento penal Victor Pérez Liendo de
Huaraz, periodo 2014 - 2015", dicha indagacion fue dada mediante Ia
comprobaciéon de jurisprudencia, normatividad positiva, encuesta Yy
doctrinariamente, y llegé a la conclusion que en la relacion entre los derechos
humanos y el tratamiento penitenciario en dicho establecimiento que, los
primordiales derechos humanos que se ven menoscabados con el procedimiento
penitenciario en establecimiento penal: La dignidad humana, el derecho a la salud,
el derecho al equilibrio y el derecho a la autodeterminacion; los mismos que
conforman rocas angulares de un Estado constitucional de derecho.

Por otro lado, como base tedrica; como bien sabemos, los derechos humanos
inherentes de los sujetos privados de su independencia es un tema de interés global
porque desde esa perspectiva es regulada la inherencia de los personajes que
purgan sentencia condenatoria.

En el libro titulado “medidas de deshacinamiento penitenciario por emergencia
sanitaria”, prescribe tres tipos de niveles de tratamiento y de responsable
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cumplimiento de conformidad a los derechos humanos. De conformidad con el
contexto del sistema de proteccion universal, en el art. 10.1 del PIDCP es
reconocido que “toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

Es indispensable indicar, el articulo precisado en el parrafo anterior ha sido objeto
de reconocimiento en la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; entonces, estamos frente al concepto de
aplicacion para con los que purgan sentencia condenatoria, no obstante, vale decir
que, en el sistema de ejecuciéon penal y de administracion del Establecimiento
Penitenciario De Sentenciados de Huaraz, no se cumple con la resocializacion
plena de los condenados por el simple hecho de la incapacidad del Gobierno
Central y del Instituto Nacional Penitenciario.

El art. 7 del PIDCP, prescribe que nadie tiene que padecer sufrimiento ni a castigos
o tratos despiadados, inhumanos o humillantes.

En esa linea de idea, la Regla 1 de las Reglas Nelson Mandela aclama que todos
los reclusos van a ser tratados con el respeto que merecen su dignidad como
persona y costo intrinsecos en cuanto humano. Ninguna persona en presion va a
ser sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, deshumanizante o
degradantes, contra los cuales se habra de defender a todos los reclusos, y no va
a poder invocarse ni una situacién como justificacién en opuesto (Taboada, 2020).
Seguidamente, segundo punto, a nivel interamericano, el art. 5 de la (Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, 1969), en base a la integridad de la persona,
indica que “toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral (...)".

Centrandonos y analizando la idea anterior, el art. 7 y 5 del Pacto Internacional De
Derechos Civiles Y Politicos, y de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, respectivamente, nos guarda una relacion de que nadie debe ni sera ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En un
sentido amplio, todo sujeto privado o condicionado de su independencia que esté
en sujecidn a la demarcacion de las Naciones miembros de la organizacion de los
Estados Americanos tiene que ser tardada humanamente, esto aplica en relacién
al ambiente donde se interna la persona, buen estado de salud dirigidas con

médicos especialistas con sentido humano; con irrestricto respeto de la dignidad
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inherente, de los derechos y garantias fundamentales, y lo mas importante, el
apego a los mecanismos o parametros global sobre derechos fundamentales de la
persona humana (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976).

En el indicador nacional, el art. 139.22 de la Constitucion Politica del Estado
reconoce que “el principio del régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad”. Al respecto, en
simultaneas sentencias, el Tribunal Constitucional ha remarcado y/o materializado
el derecho como un principio a la dignidad humana, vale decir que es poco
valorizada en nuestro sistema de ejecucion penal. En esa idea, dicho principio exige
un riguroso ejercicio de aplicacién en la praxis sobre las personas prisioneras en
los reclutamientos penitenciarios, muy indistintamente de la libertad personal. Dado
gue, la rehabilitacion, para que sea consumada en su plenitud necesitamos que los
reos en carcel tengan un tratamiento no como actualmente lo tiene, sino una
resocializacion en un ambiente sano, saludable, libre de presion o torturas
inhumanas (Montoya & Vila, 2013).

El sentido del concepto de personalidad rehabilitadora de la pena, pues posee
objeto o funcion del adiestramiento del penado con el libre desarrollo y el uso
responsable de su libertad. En cualquier caso, por nada del mundo, no se le puede
dar una negativa al minasculo y pequefio anhelo de poderse reinsertar a la vida
comun que todo ciudadano desea tener, y ser un ciudadano de a pie que cambia
su manera de analizar las cosas desde un punto de vista humano.

Para (Rios, 2017), precisa que, actualmente los gobiernos se hacen llamar
gobiernos democraticos y apegados a la Constitucién por la utilizacion e incremento
de penas como una solucion a ciertos actos delictivos. Pues, esta dinAmica esta al
alcance de sus manos, para aparentar la exhibicion de una respuesta ante la
magnitud delincuencial. Ademas, el autor precisa que, la delincuencia no se va a
contender o reprimir con castigos infrahumanos.

Por su parte, (Zaffaroni, 2020), en su opinién frente al encarcelamiento y la
emergencia mundial de la Covid-19, a prop0ésito del hacinamiento penitenciario, nos
refiere que, el estado de la prision, donde el Gobierno anterior dejé las carceles del
pais, es ahora uno de los peores del mundo, pero la epidemia sigue siendo la peor.

Se necesitan medidas urgentes. Nuestra disputada justicia ahora tiene la
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oportunidad de mostrarle a la comunidad en su conjunto que nuestros jueces
legales puedan resolver el asunto de manera urgente.

Del mismo modo, (Ariza & Torres, 2019), definieron el hacinamiento como la
sustancia de aquella capacidad instalada en determinado territorio. Para un mejor
entendimiento, el cupo carcelario comprende una cama y un minimo espacio de
dormitorio, pues resulta una dificultad e incertidumbre porque no solo eso abarca
en el sistema penitenciario, sino también se debe tener en cuenta otras
consideraciones de la vida en céarcel. También, se deberia de solucionar la
disponibilidad de un determinado espacio comun (aire libre), un espacio para la
ingesta de alimentos, para el hidrosanitario con ducha. Por tanto, al comprender lo
sustancial del hacinamiento se de entender de la manera en que los presos se
desarrollen libremente y dar cumplimiento a las garantias de los derechos humanos.
A medida que dure el desequilibrio, es urgente minimizar la sobrepoblacién por
medio de la excarcelacion provisional de cierta condicion de reos en carcel que no
simbolizan un riesgo para la colectividad. Estas tienen la posibilidad de ser
condicionales, tales como por medio de arresto domiciliario o aplicando medidas de
supervision como tobilleras computarizadas.

La “hospitalizacion” de un individuo en un centro penitenciario da sitio a la aparicion
y/o nacimiento de una interaccion juridica — penitenciaria entre la gestion
penitenciaria y un individuo personal que ha adquirido la condicién de prisionero,
encarcelado o penado, que crea derechos y deberes para las dos piezas.

Por su parte (Ramos, 2016), nos dice, el efecto de hacinar o hacinarse es el hecho
gue la sociologia carcelaria se puntualiza en la excesiva sobrepoblacion de sujetos
carcelarios en espacios reducidos. Los espacios reducidos se hacen llamar,
basicamente, residencia para presos. La situacion carcelaria es preocupante, en el
sentido de salubridad, en la salud psiquico-mental y biolégica a consecuencia de la
sobrepoblacion penitenciaria.

Dicho autor, antes ya mencionado, muestra su preocupacion ante lo estudiado y los
resultados que arroja la sociologia de carcel, pues muestra un gran despunte de
internos en lugares que no son dignos para un desempefio habitual de una buena
salud mental. No es digno vivir de una manera denigrante.

En ese contexto, (Félix, 2020), la autora detalla, los sujetos que fueron procesados,

y posteriormente, despojados de su libertad estan en grave riesgo de infectarse con
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la Covi-19, por la misma situacidén que atraviesa la penitenciaria en el Pera. Pues,
la autora recomienda la aplicacion del deshacinamiento para solucionar y rehuir que
el virus se expanda en las cérceles, para lo cual se deberia de adoptar criterios que
impulsen su integracion al sistema: Ser considerados con las personas con mayor
riesgo, observar el delito, analizar la situacién juridica. Estos son los filtros que la
autora hizo mencién para adoptar otras medidas de deshacinamiento.

En acotacion al anterior péarrafo, el jefe del INPE informé que, 221 reos en carcel
cesaron su vida a consecuencia del nuevo corona virus y 700 colaboradores estan
contagiados; pues, es alarmante, estamos frente a la situacion que se pensaba
desde afios anteriores, siempre nos preguntabamos: ¢Como se actuaria frente a
un problema de la magnitud en la que estamos viviendo? Es notorio la falta de
preparacion del personal del INPE ante el estado de emergencia, ahora bien, la
pregunta se responde por si misma. No existe efectividad por el Gobierno Central
al querer improvisar en estado que merecia un tratamiento especializado (Andina,
2020).

Apropoésito del Decreto Legislativo 1513, se presentd un proyecto de ley en lo que
sustentaron la problematica de sobrepoblacion de los centros penitenciarios que se
incrementa y pone en grave riesgo la sobrevivencia de los encarcelados en
respuesta a la Covid-19. La finalidad de este proyecto es para evitar la
sobreexposicion de los derechos inherentes de los sujetos que purifican su actuar
en un reclusorio, a razon que se adquieran medidas rigurosas para anular de
manera rapida y eficiente las carencias de la institucionales ocasionado por el
hacinamiento, por ejemplo: La cesacion de oficio de la prision preventiva para
procesados y la remision de la pena para sentenciados por delitos de minima
gravedad (Congreso de la Republica, 2020).

Para precisar en el tema principal y eje central, (Avila, 2011), la garantia de una
sentencia establece que la ley anterior no se especifica el transcurso del tiempo y
la naturaleza de la sentencia, el mismo tratamiento para el estado de ajustamiento,
en otras palabras, las circunstancias de cumplimiento (tipologia de detencién,
reparaciones al sistema de instalacion, derechos y obligaciones).

En ese sentido, (Guardiola, 2015), en su proyecto para alcanzar el grado doctoral,

en el punto sobre derechos fundamentales y deberes penitenciarios, precisa que la
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relacién penitenciaria-juridica entre el preso y la administracion nace desde el
momento en que el reo ingresa al establecimiento carcelario.

En lineas generales, y aplicando la logica, tenemos conocimiento que los cédigos
prescriben penas, proscriben actitudes y/o regulan ciertas conductas. Pero, cuando
se materializa la pena, el procesado es conllevado al reclusorio para dar
cumplimiento a lo ya pactado; sin embargo, al tratarse de un lugar donde el
sentenciado va a cumplir el mandato judicial, se tiene que apreciar la calidad y
salubridad de los centros de reclusion; sintetizando, un lugar adecuado para la
reeducacion.

La entrada de un individuo en un centro de encarcelamiento no perjudica a su
importancia de sujeto como tal y como habitante de un territorio, espacio de
delimitacion, Estado. O sea, el recluso en su interaccion con la gestion penitenciaria
preserva sus derechos como persona y como habitante, y tiene paralelamente
algunos derechos en especificos por su naturaleza o estado del interno en un centro
penitenciario y como liberado.

Las ventajas penitenciarias poseen un engranaje que promocionan la
resocializacion del personaje recluido de su independencia mediante la
colaboracion en ocupaciones productivas, instructivo, y los servicios animicos del
ser humano, juridico y comunitario que da la gestion penitenciaria, asi como por
medio de las ocupaciones que los propios internos ejecutaran para tal finalidad.
Por consiguiente, son instrumentos legales que da consentimiento a minimizar la
estadia en el reclusorio de un sentenciado a pena privativa de independencia
positiva, tal cual al mejoramiento de sus condiciones y vivencia en privacion.
Asimismo, (Cuneo, 2015), en el punto se sefialamiento de las crisis y fracaso de las
carceles afirma, la ejecucion penal moderna ha fracasado cuyo sentido se centra
en el supuesto control de la delincuencia, porque todo es creible mientras que el
proceso esta en el tribunal, pero viviendo la realidad es distinta por la falta y efectos
visibles del espacio de internamiento, es decir, vivimos en el en el gran fracaso de
la justicia penal.

El sistema de ejecucion de Latinoamérica esta en riesgo. La desobediencia de los
derechos primordiales de los reos, rebozan en motines y sublevacion. Cémo se
pronuncia, la situacion generalmente es alarmante y las diplomacias de

perfeccionamiento a la regla brillan por su ausentismo.
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El crecimiento delincuencial en la zona ha sido atendido con politicas de
reclutamiento abundante (acrecentamiento de sentencias y de delitos
penalizables). Esto representd una gran presion sobre el sistema penitenciario ya
que el crecimiento de la inversibn presupuestaria en el area se observé
extensamente sobrepasada por el crecimiento poblacional de penitenciaria.
Cooperan, ademas, de forma fundamental, a conservar la gobernanza en los
establecimientos de encarcelamiento, puesto que, al fomentar la colaboracion de
las personas internadas en ocupaciones terapéuticas, tajo y educativas, producen
zonificacion de productividad, formacion y engolamiento, que en la vida diaria de
una carcel se vierte en la reduccion de la impetuosidad subjetiva, asi como en mas
grandes niveles de convivencia metddica y pacifica.

Es la situacion del permiso de salida, la visita privada y un grupo de retribuciones
gue se le otorgan al preso, como el permiso correspondiente para laborar horas
adicionales, desenvolverse en labores secundarias, encuentros exclusivos, entre
otros beneficios. Se llaman ademas privilegios “intramuros”, puesto que —en
exclusion del permiso de salida— se les otorga en lo recondito de la carcel. El
asentimiento de dichos privilegios es una potestad de la autoridad del jefe

encargado del establecimiento.

21



I1l. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion:

Segun Hernandez (2014), el disefio de indagacion cuantitativo viene a ser un
conjunto de procesos, mediante los cuales debe de seguir un orden, en donde no
se puede brindar o saltar pasos, se parte de la idea fundamental, se delimita y se
derivan las metas y las preguntas de la indagacion, se hace una revision de la
literatura y se implementa el marco tedrico, de las preguntas que se realizan se
establecen las hipétesis y se llega a implantar las variables, todo esto utilizando
métodos estadisticos.

Segun Cortes y Iglesias (2004), Los estudios descriptivos son esos que buscan
especificar las propiedades, las caracteristicas y el perfil de los individuos,
sociedades o conjuntos o cualquier otro tipo de fendmeno que se logre dominar al
estudio; ademas, tiene como finalidad explicar situaciones, hechos,
acontecimientos por medio de la recoleccion de datos acerca de el objeto materia
de cuestion y por consiguiente, se efectia mediciones para de esta forma poder
especificar las propiedades, caracteristicas o0 aspectos relevantes de cualquier

fendmeno que se pretenda examinar.

Por otro lado, Monje (2011), refiere que la indagacion cientifica de linea cuantitativa
es un procedimiento sistematizado, debidamente parametrado y ordenado, y

establecido a determinados progresos de la busqueda.

En el presente proyecto, el tipo de investigacion es basico, por cuanto esta
direccionado a la recopilacién, y analizar diversas informaciones adquiridas de
varias fuentes. En este sentido, el tipo de investigacion tiene 2 divisiones, el juridico
— social. Del mismo modo, las mismas que sirvieron para obtener el resultado del
tema principal: Privatizacibn De La Administracion Del Establecimiento
Penitenciario De Huaraz, Con Objeto De Disminuir La Carga Financiera Del Estado,
2020 — 2021.

En base al enfoque de la presente investigacion es cuantitativo; razon por ello se
va a dar énfasis en el tipo de investigacion juridico. En cuanto al disefio de
investigacion, se tiene en primer lugar, que la presente investigacion es No

Experimental, en segundo lugar, es transversal y, en tercer lugar, es retrospectivo.

22



3.2. Variables y operacionalizacion

Variable independiente: Privatizacion del establecimiento penitenciario.

e Definicién conceptual: Segun Sanchéz (2016), la privatizacion es una

herramienta que existe en la economia por medio de el cual dicho sistema

provoca que una produccion o una ocupacion deje de satisfacer fragmentos

del escenario estatal, siendo transferidas o traspasadas a descomponer

partes del Estado y dirigirse hacia organizaciones u empresas privadas.

e Dimensiones: Gestidn publica, gestién privada, gestion mixta.

e Indicadores: Presupuesto del Estado, inversion Privada, inversion publica y

privada.
e Escala de Medicion: Ordinal.
Variable dependiente: Carga financiera del Estado.

e Definicion conceptual: Segun Coll (2020), la carga financiera es la suma

de los distintos gastos financieros y la amortizacion del capital, referida a los

préstamos formalizados y pendientes de reembolso.

e Dimensiones: Gastos, pasivos, activos.

e Indicadores: Encontramos respecto a la infraestructura, logistica, servicios

basicos, mantenimiento, remuneraciones, pagos por derecho de permiso de

salida de internos, pagos por uso de grilletes electronicos, pagos por

insumos para talleres y, consecuentemente, nos indican que hay severo

desprendimiento dinerario.
e Escalade medicion: Ordinal.

3.3. Poblacion, muestra y muestreo

Jiménez (1998), sefiala que la poblacién es aquella en el cual recaeran los

resultados, mientras que la muestra viene a ser una proporcion de la poblacién

general el cual sera observado de manera directa; ademas, la poblacién y la

muestra son aspectos de la estadistica.

El objeto del presente estudio viene a ser a las autoridades del INPE del centro

penitenciario de la ciudad de Huaraz, el mismo que tiene 50 trabajadores. La

poblacién resultd ser pertinente para el presente trabajo, ya que es el espacio donde

se efectla las penas impuesta a los sentenciados.



Monje (2011), refiere que la muestra basicamente es un conjunto de objetos o
sujetos que forman parte de una poblacion, es decir, viene a ser un subgrupo de la

poblacion general, los mismo que cumplen determinadas especificaciones.

La muestra abarcada fue de 25 autoridades del INPE del centro penitenciario de la

ciudad de Huaraz.

Respecto del muestreo, este viene a ser no probabilistico propio del investigador,
esto es, segun Otzen y Manterola (2017), el muestreo no probabilistico se divide

en:

a) Intencional: Es ese que nos posibilita tomar casos con propiedades de una
poblacién limitAndose la muestra en solo aquellos casos. Esta modalidad se usa en
esos escenarios donde la poblacion general resulta ser bastante variable o una vez

gue la muestra resulta ser pequena.

b) Por conveniencia: Este modo nos posibilita tomar casos que resultan ser
disponibles y que, ademas, acepten ser integrados. Tiene su motivo en la simple

accesibilidad y proximidad de la muestra o sujetos para el investigador.

c) Accidental o consecutivo: Esta manera tiene su motivo en la manera de elegir
casos hasta terminar el nuero de individuos o sujetos necesarios para terminar la
muestra que se necesite, 0 sea, se eligen causalmente, de tal forma que esos que
hacen la indagacion seleccionan o escogen un definido sitio donde reclutaran a los

sujetos para su analisis.
3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y Confiabilidad
3.4.1. Técnica:

e Ficha de recolecciéon de datos.

e Encuesta.
3.4.2. Instrumento:

e Guia de observacion.

e Cuestionario.
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3.4.3. Validez

e Profesional en Derecho en Ciencias Penales.
e Profesional en Derecho en Gestidon Publica.

e Profesional en Derecho en Gestidon Publica.
3.4.4. Confiabilidad

En base a la confiabilidad, en el presente proyecto se efectud un plan piloto
con 10 autoridades del centro penitenciario de Huaraz, en las que se hizo el
estudio con fines de verificar la aplicabilidad de la encuesta y verificar las

respuestas.
3.5. Procedimiento

Primero: La elaboracion del instrumento y recoleccion de datos ha sido
realizado con los aportes y la evaluacion de expertos en la materia de un modo
analitico y meticuloso, la cual consta de 20 preguntas dirigida a 25 autoridades
del centro penitenciario de Huaraz, la cual estan direccionadas al tema de
investigacion y ha permitido absolver el problema, en la medida que fue resuelto

con la valiosa injerencia de profesionales en el Derecho Penitenciario.

Segundo: Considerando que, se realiz6 la validacion de expertos o

especialistas relacionados con la materia de investigacion.

Tercero: Se procedio al llenado del cuestionario por parte de los encuestados,
en el presente caso, las 25 autoridades del centro penitenciario de Huara,
directamente con el tema abordado en la investigacion; por tanto, ha permitido

absolver el problema.

Cuarto: Finalmente, se procesO dicha informacién, la cual fue obtenida
mediante via el instrumento, en el presente caso la encuesta, para que

posteriormente obtener los resultados.

Ficha de recoleccién de datos: El mismo que nos permitié recabar toda la
informacion elemental que nos permitié absolver de manera clara el problema
postulado en este analisis. Asi como ser bastante fructifero con todas las metas

planteadas.
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3.6. Método de analisis de datos

Con lo que respecta al andlisis de datos, el presente estudio de investigacion ha
implementado la estadistica descriptiva con la finalidad de presentar figuras y tablas
para la respectiva descripcidén del objeto de la investigacion; ademas, se utilizaron
programas como SPSS para la determinacion exacta de los datos recopilados por

las encuestas realizadas en la muestra.
3.7. Aspectos éticos

Por otro lado, se ha continuado toda la estructura parametrada en las operaciones
de variables determinadas por la Universidad César Vallejo, asimismo, respecto al
citado de los textos tedricos y trabajos previos, se ha empleado el uso de las normas
de citado APA, esto es, segun Sena (2019), el formato APA viene a ser ese
instrumento que previene el plagio y, ademas, posibilita reconocer el mérito de los
autores consultados para los trabajos (proyectos y tesis). Por consiguiente, se
cumplié con todas sus fronteras; ademas, se ha respetado el derecho a propiedad

intelectual.

a) Consentimiento informado
Segun Carlessi, Reyes y Mejia (2018), el consentimiento informado viene a
ser un principio de la ética, el cual se encuentra unido a la investigacion, este
principio tiene como finalidad exigir que los investigadores proporcionen la
informacion adecuada a los sujetos que realizaran aportes a la investigacion,
para que asi, sean ellos quienes luego de recibir la informacién, decidan si
guieren participar o no en la investigacion.

b) Confiabilidad
En el trabajo de investigacion es necesario que se aborde una proteccion de
la informacion recolectada por el autor de la investigacion, confiabilidad
significa confidencialidad en la informacién incorporada en la investigacion.

c) Anonimato
Por lo general cuando se incorpora una informacién al trabajo de
investigacion, este viene de la mano con las citas respectivas de sus fuentes,
sin embargo, existen situaciones donde se haya una informacién relevante,

pero esta no posee un autor, por lo tanto, se hara una excepcion a la regla 'y
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d)

si resulta necesario para cumplir los fines de la investigacion, se incorporara
dicha informacion a la investigacion.

Beneficencia

El inicio de beneficencia viene a ser ese ajuste coherente y respetuoso de
las elecciones que toman los individuos, por consiguiente, protegiéndolas del
mal y asegurando la paz de todas ellas.

No maleficencia

Segun Escudero (2010), cuando se basa en este punto, no maleficencia
tiene un significado ante todo de no dafar a los particulares que no han
tenido interés en conformar parte del estudio de indagacién, por
consiguiente, se deberia de respetar las elecciones, ya sean estas negativas
0 positivas. En todo trabajo de averiguacion es muy importante que los
benéficos que logre traer esa averiguacion y posterior un resultado, llegue a
toda la colectividad, o sea, que las ventajas no se limiten y llegar solo a los

conjuntos mas favorecidos, sino, a todos los conjuntos sociales.
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IV. RESULTADO

4.1 Resultados de las encuestas aplicadas a las autoridades del centro

penitenciario de Huaraz.

PREGUNTA 1 Sl NO

¢El  Estado invierte en el establecimiento 25 0

penitenciario de Huaraz?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotémico (dos (2) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
Valido Acumulado
Validos  Si 25 100,0 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 1

El 100.0 % de la muestra encuestada considera que el Estado peruano invierte en
el establecimiento penitenciario de Huaraz. Entonces, esto demuestra que,
verdaderamente y de forma acertada, el Estado peruano desembolsa cierta

cantidad de dinero al centro penitenciario de Huaraz.

Frecuencia Bart Chart:
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25

20

Frecuencia

PREGUNTA 2

50 %

100 %

¢En qué porcentaje invierte el

Estado para el

mantenimiento del establecimiento penitenciario?

10

15

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotomico (dos (2) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
Valido Acumulado
Validos 100 % 15 60,0 60,0 60,0
50 % 10 40,0 40,0 100,0
Total 25 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 2

El 60 % de encuestados sostuvieron que el Estado invierte en su totalidad para el

mantenimiento del centro penitenciario de Huaraz. Por tanto, podemos interpretar
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que, el Estado si tiene una influencia considerable en el mantenimiento y

sostenimiento del centro penitenciario de Huaraz.

Frecuencia Bart Chart:

Frecuencia

100 % 50 %

PREGUNTA 3 MEF EL INPE | OTROS NA

Si su respuesta es diferente al
100 %, ¢qQuién cubre la 0 10 0 15

diferencia del otro porcentaje?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotémico (cuatro (4) respuestas

como alternativas), la muestra contesto:

) ] Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Valido Acumulado

EL INPE 10 40,0 40,0 40,0

NINGUNA DE LAS
Validos 15 60,0 60,0 100,0
ANTERIORES
Total 25 100,0 100,0
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INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 3

El 60 % de encuestados determina que el ninguna de las anteriores cubre lo

solvente del otro porcentaje restante respecto a la inversion que se da en el centro

penitenciario de Huaraz; un 40 % sostienen que el INPE es el que cubre la inversién

restante respecto a la mantencion del centro penitenciario de Huaraz.

Frecuencia Bart Chart:

Frecuencia

EL INPE

MINGUMA DE LAS ANTERIORES

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

S/ 100 000 | S/ 500 000 S/ 1000000 | OTRAS
PREGUNTA 4 ,
S/ 500 000 | S/ 1000 000 A MAS CIFRAS
Anualmente, ¢qué
cantidad invierte, 0 0 11 14
aproximadamente?

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotémico (cuatro (4) respuestas

como alternativas), la muestra contesto:
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] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Vélido Acumulado
DE S/ 1 000 000 A MAS 11 44,0 44,0 44,0
Validos OTRAS CIFRAS 14 56,0 56,0 100,0
Total 25 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 4

El 56 % de encuestados sostienen que, el Estado invierte mas que lo sefialado en
las respuestas de seleccion; el 44 % de encuestados respondieron que el Estado
hace una inversibn de S/ 1 000 000 a mas para el mantenimiento del centro

penitenciario.

Frecuencia Bart Chart:

Frecuencia

DE S/ 1000000 A MAS OTRAS CIFRAS

PREGUNTA 5 Sl NO

¢Con lo que desembolsa el Estado es
suficiente para satisfacer las necesidades 0 25

del establecimiento penitenciario?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz
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En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotémico (dos (2) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
Valido Acumulado
Vélidos NO 25 100,0 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 5

El 100 % de encuestados sostienen que, con lo que desembolsa el Estado no es
suficiente para satisfacer las necesidades del establecimiento penitenciario de
Huaraz. Por tanto, estamos frente a una carencia presupuestal para con el centro

penitenciario.

Frecuencia Bart Chart:

23

20

Frecuencia

PREGUNTA 6 Sl NO

¢,Dicha inversion tiene alguna ganancia
para el Estado? 0 25

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz
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En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotdémico (dos (2) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
Valido Acumulado
Vélidos NO 25 100,0 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 6
El 100 % de encuestados sostienen que, dicha inversion que hace el Estado
peruano, no tiene ninguna ganancia econémica y/o retribucion. Por lo tanto, la forma

inversionaria del Estado es resocializadora, pero sin ganancia alguna.

Frecuencia Bart Chart:

23

20

Frecuencia
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Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En

PREGUNTA 7

NO

¢El  sector

privado invierte en el

establecimiento penitenciario de Huaraz?

17

relacién a esta tabla basado en un modelo dicotémico (dos (2) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

Vélidos

Si 8 32,0
NO 17 68,0
Total 25 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 7

El 32 % de encuestados sostienen que, el sector privado influye econémicamente

el centro penitenciario de Huaraz; el 68 % sostienen que el sector privado no influye

economicamente en el establecimiento penitenciario de Huaraz.

Frecuencia Bart Chart:
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20

Frecuencia

S/ 100 000 | S/500000 | Ningunade ot
ras
PREGUNTA 8 a S/ 500 amas las anteriores _
cifras
000
¢Cuanto invierte,
aproximadamente? 0 0 17 8

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotémico (cuatro (4) respuestas

como alternativas), la muestra contesto:

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
Valido Acumulado
NINGUNA DE LAS
17 68,0 68,0 68,0
ANTERIORES
Validos
OTRAS CIFRAS 8 32,0 32,0 100,0
Total 25 100,0 100,0
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INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 8
El 68 % de los encuestados sostienen que, no hay desembolso econémico del
sistema privado; el 32 % sostienen que, son otras cifras con los que aporta el

sistema privado.

Frecuencia Bart Chart:

20

Frecuencia

MNINGUMA DE LAS ANTERIORES OTRAS CIFRAS

PREGUNTA 9 SI NO

¢Cree Ud. que en algin momento se
pueda dar la fusién inversionaria del sector 18 7

publico y sector privado?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotdmico (dos (2) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:
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] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
Valido Valido
Si 18 72,0 72,0 72,0
Validos NO 7 28,0 28,0 100,0
Total 25 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 9

El 72 % de encuestados sostiene que, en algin momento seria factible que se dé

la fusién inversionaria entre en sector publico y el sector privado; el 28 % de

encuestados no ven una fusion inversionaria entre el grupo gubernamental y el

sector particular .

Frecuencia Bart Chart:

20

Frecuencia

PREGUNTA 10

NO

¢ Seria un beneficio?

17

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotdmico (dos (2) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:
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] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
Valido Acumulado
Si 17 68,0 68,0 68,0
Validos NO 8 32,0 32,0 100,0
Total 25 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 10

El 68 % de encuestados sostienen que, la fusion que se daria entre el sector publico

y el sector privado si seria un beneficio para todos; el 23 % de encuestados

sostienen que no seria un beneficio para la colectividad.

Frecuencia Bart Chart:

20

Frecuencia

inversion que hace el Estado?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

100a [1000a | 5000a | Otras
PREGUNTA 11 _
1000 | 5000 10 000 | cifras
¢,Cuéntas personas (reos en carcel) son
abastecidas actualmente con la 0 25 0 0
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En relacién a esta tabla basado en un modelo dicotomico (cuatro (4) respuestas

como alternativas), la muestra contesto:

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
Validos Acumulado
Validos DE 1 000 A 5000 25 100,0 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 11
El 100 % de encuestados sostienen que, con lo que desembolsa el Estado Peruano

logran a abastecer de 1 000 a 5 000 reos en carcel aproximadamente.

Frecuencia Bart Chart:

23

20

Frequency

DE 1000 A5000
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para cada uno de

ellos?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

S/930a | S/1500a S/ 2500 a Otras
PREGUNTA 12 )
S/1500 | S/2500 mas cifras
¢Aproximadamente,
qué cantidad de
dinero se le asigna 25 0 0 0

En relacién a esta tabla basado en un modelo dicotomico (cuatro (4) respuestas

como alternativas), la muestra contesto:

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Vélido Acumulado
Validos DE S/930 A S/ 1500 25 100,0 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 12

El 100 % de encuestados sostienen que, aproximadamente, el Estado peruano

desembolsa de S/ 930 a S/ 1 500 por persona que purga carcel en el centro

penitenciario de Huaraz.

Frecuencia Bart Chart:
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25

20

Frecuencia

DE S/930 A S/ 1500

PREGUNTA 13 Sl NO

¢ El establecimiento penitenciario realiza
pagos de los servicios basicos como agua, o5 0
fluido eléctrico, servicio de telefonia e

internet?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotomico (dos (2) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
Valido Acumulado
Validos Si 25 100,0 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 13
El 100 % de encuestados sostuvieron que, el establecimiento penitenciario realiza
pagos de los servicios basicos como agua, fluido eléctrico, servicio de telefonia e

internet.
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Frecuencia Bart Chart:

23

20

Frecuencia

PREGUNTA DEL DESEMBOLSO DEL DINERO OTROS
14 ECONOMICO ESTATAL DEL INPE
¢Ese pago
de qué
18 7 0
presupuesto
lo realizan?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotémico (tres (3) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Valido Acumulado
Vélidos DEL DESEMBOLSO 18 72,0 72,0 72,0
ECONOMICO ESTATAL
DEL DINERO DEL INPE 7 28,0 28,0 100,0
Total 25 100,0 100,0
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INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 14

El 72 % sostiene que, se paga los servicios basicos con el dinero del desembolso

estatal; el 28 % sostiene que se efectla dicho pago con el dinero del INPE.

Frecuencia Bart Chart:

Frecuencia

20

DEL DESEMBOLSO ECONOMICO ESTATAL

DEL DINERO DEL INPE

DEL DINERO INTERNO

penitenciario de Huaraz?

PREGUNTA 15 OTROS
DEL INPE
Si fallara el presupuesto del
Estado, scomo se
23 2
mantendria el centro

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotémico (tres (3) respuestas como

alternativas), la muestra contesté
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Frecuencia Porcentaje

Porcentaje Porcentaje

Valido Acumulado
DEL DINERO INTERNO
23 92,0 92,0 92,0
DEL INPE
Valido
OTROS 2 8,0 8,0 100,0
Total 25 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 15

El 92 % de encuestados sostienen que, si fallara el presupuesto del Estado, el

centro penitenciario de Huaraz se sostendria con el dinero interno del INPE; el 8 %

de encuestados refieren que colapsaria el centro penitenciario de Huaraz.

Frecuencia Bart Chart:

23

20

Frecuencia

DEL DINERO INTERNO DEL INPE

OTROS

PREGUNTA 16 EL ESTADO | EL INPE OTROS
¢, Quién es el responsable de
efectuar el pago mensual a 7 18 0

los agentes del INPE?
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Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotémico (tres (3) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Valido Acumulado
Vaélidos EL ESTADO (GOBIERNO) 7 28,0 28,0 28,0
EL INPE 18 72,0 72,0 100,0
Total 25 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 16
El 72 % de encuestados sostiene que, el responsable de efectuar y/o efectivizar el
pago a los agentes del centro penitenciario de Huaraz es el propio INPE; el 28 %

sostienen que, el responsable de efectivizar el pago es el Gobierno central.

Frecuencia Bart Chart:

20

Frecuencia

EL ESTADO (GOBIERMNO) EL INPE
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PREGUNTA 17 Sl NO

¢,Los internos realizan trabajos exclusivos
para tener alguna ganancia para invertir en su 25 0

subsistencia?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotomico (dos (2) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Vélido Acumulado
Validos Si 25 100,0 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 17
El 100 % de encuestados sostienen que, efectivamente los internos realizan

trabajos exclusivos para tener alguna ganancia para invertir en su subsistencia.

Frecuencia Bart Chart:
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25

20

Frecuencia

PREGUNTA 18 CERAMICA | TEJIDO | PANADERIA T.A.

; Qué tipo de labores
ctue P 0 0 0 25
realizan?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotémico (cinco (5) respuestas

como alternativas), la muestra contesto:

] ] Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
Valido Acumulado
Validos TODAS LAS ANTERIORES 25 100,0 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 18
El 100 % de encuestados sostienen que, los reos en carcel realizan las labores
exclusividad para su subsistencia como, por ejemplo: Ceramica, tejido, carpinteria,

venta de golosinas, entre otros.

Frecuencia Bart Chart:
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25

20

Frecuencia

TODAS LAS ANTERIORES
PREGUNTA 19 EL ESTADO EL INPE OTROS
¢ Quiénes abastecen
de materia prima para
3 7 15
los talleres que se
realizan los presos?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotémico (tres (3) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Valido Acumulado

EL ESTADO 3 12,0 12,0

EL INPE 7 28,0 28,0

Validos
OTROS 15 60,0 60,0 100,0
Total 25 100,0 100,0
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INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 19
El 100 % de encuestados sostienen que, los reos en céarcel realizan las labores
exclusividad para su subsistencia como, por ejemplo: Ceramica, tejido, carpinteria,

venta de golosinas, entre otros.

Frecuencia Bart Chart:

Frecuencia

EL ESTADO EL INPE OTROS
PREGUNTA 20 Si NO
Cuando un interno va a realizar gestiones 7
personales, ¢,se paga algun derecho econémico 3
al centro penitenciario de Huaraz?

Fuente: Establecimiento Penitenciario de Huaraz

En relacion a esta tabla basado en un modelo dicotdmico (dos (2) respuestas como

alternativas), la muestra contesto:
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] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
Valido Acumulado

Vélidos  Si 25 100,0 100,0 100,0

INTERPRETACION DE LA PREGUNTA 20
El 100 % de encuestados sostienen que, cuando un interno va a realizar gestiones

personales si se paga un derecho econémico al centro penitenciario de Huaraz.

Frecuencia Bart Chart:

25

20

Frecuencia
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4.2 Resultados relacionados por los objetivos

RESULTADO CONFORME AL OBJETIVO GENERAL

Objetivo General: Explicar como la privatizacién de |la administracion del

establecimiento penitenciario de sentenciados de Huaraz disminuye la

carga econdmica del Estado, durante los afios 2020 — 2021.

Pregunta N.° 1. ¢El Estado invierte en el establecimiento penitenciario de
Huaraz?

De los 25 encuestados: todos dijeron Si.

Pregunta N.° 2: ¢ En qué porcentaje invierte el Estado para el mantenimiento
del establecimiento penitenciario?

De los 25 encuestados: 15 de ellos dijeron al 100 % , y 10 de ellos dijeron 50
%.

Pregunta N.° 3: Si su respuesta es diferente al 100 %, ¢quién cubre la
diferencia del otro porcentaje?

De los 25 encuestados: 15 de ellos dijeron ninguna de las anteriores, y 10 de
ellos dijeron el INPE.

Pregunta N.° 9: ¢(Cree Ud. que en algun momento se pueda dar la fusion
inversionaria del sector publico y sector privado?

De los 25 encuestados: 18 de los encuestados dijeron Si, y 7 de ellos dijeron
que NO.

Pregunta N.° 10: ¢ Seria un beneficio?

De los 25 encuestados: 17 de los encuestados dijeron Si, 8 de ellos dijeron
que NO.

RESULTADO CONFORME AL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo especifico 1: Definir_la privatizacién del establecimiento

penitenciario y la inversién publica del Estado.

Pregunta N.° 7: ¢ El sector privado invierte en el establecimiento penitenciario
de Huaraz?
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De los 25 encuestados: 8 de los encuestados dijeron que NO, y 17 de ellos
dijeron que Si.

Pregunta N.° 8: ¢ Cuénto invierte, aproximadamente?

De los 25 encuestados: 17 de los encuestados dijeron NIGUNA DE LA
ANTERIORES, y 8 de ellos dijeron OTRAS CIFRAS.

Pregunta N.° 11: ¢;Cuantas personas (reos en céarcel) son abastecidas
actualmente con la inversion que hace el Estado?

De los 25 encuestados: todos dijeron de 1 000 a 5 000 reos en cércel.

RESULTADO CONFORME AL OBJETIVO ESPECIFICO 2
Objetivo especifico 2: Establecer de qué manera el establecimiento

penitenciario de sentenciados de Huaraz, influye en los recursos publicos.

Pregunta N.° 4. Anualmente, ¢ qué cantidad invierte, aproximadamente?

De los 25 encuestados: 11 de los encuestados dijeron de S/ 1 000 000 a mas,
y 14 de ellos dijeron OTRAS CIFRAS.

Pregunta N.° 12: ¢ Aproximadamente, qué cantidad de dinero se le asigna para
cada uno de ellos?

De los 25 encuestados: todos dijeron de S/ 930 a S/ 1 500.

RESULTADO CONFORME AL OBJETIVO ESPECIFICO 3
Objetivo especifico 3: Determinar de qué manera el tratamiento

penitenciario disminuye la carga financiera del Estado.

Pregunta N.° 13: (El establecimiento penitenciario realiza pagos de los
servicios basicos como agua, fluido eléctrico, servicio de telefonia e internet?
De los 25 encuestados: todos dijeron Si.

Pregunta N.° 14: ¢ Ese pago de qué presupuesto lo realizan?

De los 25 encuestados: 18 encuestados dijeron CON EL DINERO DEL
DESEMBOLSO ESTATAL; y 7 de encuestados dijeron CON EL DINERO DEL
INPE.
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V. DISCUSION

En esta seccion del presente estudio de investigacion, se sometera a discusion
los datos obtenidos, de tal manera que, se realiz6 una interpretaciéon de todos
los resultados conforme a los objetivos.

DISCUSION DEL OBJETIVO GENERAL

Objetivo General: Explicar como la privatizacion de la administracion del
establecimiento penitenciario de sentenciados de Huaraz disminuye la

carga econdémica del Estado, durante los afios 2020 — 2021.

En conexion a este punto y de conformidad a las encuestas realizadas a las
autoridades el establecimiento penitenciario de la ciudad de Huaraz, se logro
evidenciar que, ante una posible privatizacion de la administracion del
establecimiento penitenciario de sentenciados de Huaraz, si disminuiria la
carga economica del Estado.

Como bien sabemos, estamos frente a un sistema cerrado que dirige la
administracion del centro penitenciario de Huaraz y actualmente el Estado
desembolsa un aproximado de 7 000 000 de soles para el mantenimiento y
sostenimiento de la misma; por lo tanto, queda comprobado que el Estado tiene
una carga excesiva respecto a la economia. Esto tiene solucion, es la de
privatizar la administracion y asi desprenderse de dicha responsabilidad.
Ahora bien, direccionandonos a las encuestas aplicadas, el 100 % de
encuestados concuerdan que el Estado si invierte en el establecimiento
penitenciario de Huaraz. Asimismo, respecto al porcentaje de inversion, el 60
% ha sostenido que el Estado invierte al 100 % (en su totalidad) y un 40 %
sostiene que solo invierte al 50 % respecto al sostenimiento del centro
penitenciario. De igual forma, el 72 % de encuestados cree que en algun

momento si se pueda dar la fusién del sector publico y el sector privado; y esto
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conlleva a un beneficio que, de igual manera, piensan que si seria un beneficio
para con los reos en carcel, la misma poblacion y el Estado.

Finalmente, sin duda alguna, esta idea tomo vigor cuando el propio director del
centro penitenciario de Huaraz dijo que seria una buena idea que se diera esta
propuesta de privatizar la administracion del establecimiento penitenciario de

Huaraz para reducir la carga financiera del Estado.

DISCUSION DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1
Objetivo Especifico 1: Definir la privatizacion del establecimiento

penitenciario y la inversién pablica del Estado.

En este punto, es coherente afirmar que, tenemos que deslindar un sector de
otro; pues ambos tienen la misma finalidad progresiva de inversiones y
consecuencia de ello obtener una ganancia econémica. Vale decir, que se rigen
por normatividades diferentes.

El sector privado. - Es un grupo numeroso de personas juridicas con
inversiones dentro del territorio nacional.

El sector publico. - Lo rige el propio Estado peruano, que su finalidad es
invertir y obtener una ganancia, tiene una sola direccion.

Ahora bien, respondiendo al objetivo especifico 2:

Actualmente, nos regimos a una normativa publica de direccion de la
administracion del establecimiento penitenciario de Huaraz. En otras palabras,
el Estado se hace cargo del manteamiento y sostenimiento de la céarcel de
Huaraz.

Privatizacidn del establecimiento penitenciario. - Es la accién o el traspaso
de la administracion del centro penitenciario (que actualmente estd comandada
por el sector publico) a que pase y lo direccione una empresa privada.
Inversion publica del Estado. — Conceptualmente, es aquel desprendimiento
monetario del Estado a un sector determinado para su sostenimiento con
objetivo de obtener una ganancia de la misma.

Una vez ya determinado los parametros uno de otro, se puede decir que el
objetivo especifico 2 también ha sido respondido por los encuestados,

obteniendo que el 40 % sostiene que el estado invierte de S/ 1 000 000 a mas
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para el sostenimiento del centro penitenciario de Huaraz y el 60 % de
encuestados sostienen que el Estado invierte mas de lo mencionado con
anterioridad.

Finalmente, esta inversién va acompafiada con el numero de reos en carcel que
aproximadamente el Estado desembolsa el sueldo minimo legal para cada reo.

Esto va corroborado respecto con la pregunta n.® 12.

DISCUSION DEL OBJETIVO ESPECIFICO 2
Objetivo Especifico 2: Establecer de qué manera el establecimiento

penitenciario de sentenciados de Huaraz, influye en los recursos publicos.

Con relacion a las preguntas n.° 4y n.° 12, se logro establecer que, como bien
sabemos, el Estado destina cierto monto dinerario al establecimiento
penitenciario de Huaraz, y que este ultimo depende econOmicamente de
manera amplia y sin término alguno; sin embargo, nadie ve del otro lado de la
circunstancia. Del otro lado tenemos a los sectores que dejan de ser atendidos
y salvaguardados por el Estado, por ejemplo: al sector salud, educacion y
alimentacion de la seccion mas pobre del territorio nacional. Mientras que, el
Estado atiende a los reos en carcel, lastimosamente deja de lado al sector que
debemos de repotenciar mas porque de alli nacen y naceran los grandes
ciudadanos que sacaran adelante a este pais lleno de corrupcion. No estoy en
contra de lo reos en carcel, al contrario, ellos tienen que ser atendidos, pero
tiene que ser la de manera en que se mantengan asi mismo; de otro lado, si
estoy en contra en que el Estado no llegue a los mas necesitados que estan en
plena formacién.

Para finalizar, queda claro que, el establecimiento penitenciario le genera un
gasto innecesario al Estado peruano porque ellos tienen y pueden resolverlo
privatizando la administracion y que se lleve con politicas particulares. Que, el

propio preso puede solventarse en si mismo con un trabajo consecuencuente.
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DISCUSION DEL OBJETIVO ESPECIFICO 3
Objetivo Especifico 3: Determinar de qué manera el tratamiento
penitenciario disminuye la carga financiera del Estado.

De conformidad a las preguntas n.° 13y n.° 14, se logré determinar que cuando
nos sometemos a la llamada resocializacion del reo en cércel para la insercion
a la sociedad, dicho tratamiento conlleva a un sinnimero de gastos que realiza
el establecimiento penitenciario.

Ahora bien, los encuestados respondieron que, con el dinero que desembolsa
el Estado peruano se hace el pago de los diferentes servicios que se les brinda
(por ser de Derecho) a los reos en carcel.

Por lo tanto, es coherente afirmar que, para la resocializaciéon de un preso, el
Estado también es participe de manera directa e indirectamente.

Como deciamos, cualquier disposicion que genere un posterior endeudamiento
es una carga financiera para el Estado. Relacionado con ello, hemos creado
una relacion entre la finalidad que se quiere obtener, asi como de servicios
basicos, que generan la carga financiera Estatal.

En el hipotético caso se diera la transformacion de la administracion del centro
penitenciario de Huaraz, el propio reo en carcel va a tener que solventarse por
si mismo, brindarle un trabajo para sus propias necesidades de rehabilitacion
y/o reinsercion a la sociedad, por tanto, el Estado se deslindaria de tremenda

carga econOmica y trataria de mirar otros sectores de mayor vulnerabilidad.
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VI. CONCLUSIONES

Primero: La privatizacion de la administracién que dirige al centro penitenciario de
Huaraz, puede ser una realidad, ya que al darse por sentado la privatizacion se va
a generar un ambiente de mayor competencia; a la vez la concentracion del capital
privado puede transformar los monopolios estatales en monopolios privados o bien
en empresas extranjeras, con el inconveniente de que los involucrados o nuevos
propietarios tienen injerencia en las decisiones de politica econémica que adopta el
Estado y en cualquier caso trataran de favor a la poblacién en general y, asimismo,
el Estado se deslindaria con la carga econémica que le genera dicha institucion
penitenciaria.

Segundo: Cuando nos referimos a la transformacion del sistema estatal al sistema
privado, no es mas que, cuando el Estado se desliga de cierta responsabilidad para
atender otras de mayor necesidad. Actualmente, los paises establecen como
alternativa a la solucién de la crisis penitenciaria, la implementacion de la
privatizacion de establecimientos penitenciarios, correccionales, prisiones a manos
de un privado para no violentar los derechos fundamentales de los prisioneros. Por
lo tanto; la alternativa de solucion al problema definira la viabilidad o no de su
aplicacion.

Tercero: Es viable conducir 2 tipos de conceptos, entre el marco estatal y el privado;
por un lado, nos encontramos con un sistema precario estatal, ya que no conlleva
a una mejora por repotenciar el transporte de un mantenimiento saludable del
centro penitenciario de Huaraz; de otro lado, nos encontramos frente a un sistema
gue daria las garantias necesarias para la conducencia y resocializacion de un reo
en carcel con las mejores condiciones y sobre todo con apego a las normas y
estandares internacionales.

Cuarto: El tratamiento de un preso nos conlleva a la utilizacion de un sinnimero de
logistica, por lo tanto, es importante afirmar que ello acarrea un gasto para el
Estado. Sin bien, el preso invierte cierta cantidad en la utilizacion de materiales para
las manualidades que realiza, ello no llega a resarcir lo que pierde el Estado al darle

la debida reinserciéon a la sociedad.
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VIl. RECOMENDACION

Primero: Al Congreso de la RepuUblica, por ser un poder con autonomia
constitucional, por tener el vigor de crear, debatir y aprobar las leyes que priman
dentro del territorio nacional peruano. Deben de crear, regular y modificar las leyes
dirigido al sistema penitenciario, dandole el ingreso al sistema privado para que

direccione la administracion penitenciaria.

Segundo: Al presidente de la Republica, solicitar al Congreso de la Republica, el
poder crear leyes para el sector penitenciario. Debe de darle creacion al trabajo
penitenciario, el reo en carcel debe y puede sustentarse asi mismo. El Estado
peruano debe intervenir como un pasivo (mediante sus leyes), empoderando mas

al sistema privado al inicio de su gestion.

Tercero: A la administracion privada del centro penitenciario, actualmente existe
una gran extension de terreno cultivable en el territorio nacional; solicitar al
presidente de la Republica la creacion del trabajo penitenciario y asi los presos
ganen su mensualidad por la labor que realizan, por tanto, paguen su estadia

mientras se estan resocializando en el centro de detencion.

Cuarto: Para el trabajo penitenciario, es viable la utilizacion de grilletes

electrénicos.
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

ANEXO 01 MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

DEFINICION ESCALA DE
VARIABLE CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
La  privatizacibn es  un
VARIABLE NP Presupuesto del Estado
mecanismo existente en la Gestion puiblica B
INDEPENDIENTE | oconomia mediante el cual el Gestidn privads Inversion Privada
X= Privatizacion del | gobierno hace que una industria
sstalilevinictite o una actividad deje de formar Nomdiial
) o parte del ambito publico, siendo
enitenciario :
P transferidas o traspasadas desde Gestién mixta Inversién publica y privada
el Estado hacia empresas u
organizaciones privadas
(Séanchez, 2016).
La carga financiera es la suma Logistica,
Castos Infraestructura
de los distintos gastos — ==
Pasivos Servicios basicos,
VARIABLE financieros y la amortizacion Mantenimiento, Remuneraciones
DEPENDIENTE del capital, referida a los Nominal
Y=Carga financiera | préstamos formalizados 'y Pagos por derecho de permiso de
Activos salida de internos,

del Estado

pendientes de reembolso (Coll,

2020).

Pagos por insumos para talleres




ANEXO 02 INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS (ENCUESTA)

ENCUESTA SOBRE PRIVATIZACION DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE HUARAZ, CON OBJETO DE DISMINUIR
LA CARGA FINANCIERA DEL ESTADO, 2020 - 2021

INSTRUCCIONES: La presente encuesta ha sido elaborada por el estudiante
del doceavo ciclo de la Universidad César Vallejo, filial Huaraz, con el
objetivo principal de recoger informacién valedera y confiable.

Dicha informaciéon serd reservada y servird de base para plantear una
propuesta para el bienestar de la sociedad. Por ello, se agradece que
conteste el siguiente cuestionario con total honestidad.

PREGUNTAS

1. ¢El Estado invierte en el establecimiento penitenciario de Huaraz?
Si( ) NO( )

2. ;En qué porcentaje invierte el Estado para el mantenimiento del
establecimiento penitenciario?
S0% () 100% ()

3. Si su respuesta es diferente al 100 %, ;quién cubre la diferencia del
otro porcentaje?
a) El Gobierno Regional
b) El Ministerio de Economia y Finanzas
c) EI'INPE
d) Oftros
e) Ninguna de las anteriores

4. ;Anualmente, qué cantidad invierte, aproximadamente?

a) De S/ 100 000 a S/ 500 000

) De S/ 500 000 a S/ 1 000 000

c) De S/ 1 000 000 a mas

A) OfrAS ClTOS: et e

5. ¢{Con lo que desembolsa el Estado es suficiente para satisfacer las
necesidades del establecimiento penitenciario?

Si( ) NO( )



6. ¢Dicha inversion tiene alguna ganancia para el Estado?
Si( ) NO( )
7. ¢El sector privado invierte en el establecimiento penitenciario de
Huaraz?
Si( ) NO( )
8. ¢Cuanto invierte, aproximadamente?
a) De S/ 100 000 a S/ 500 000

) De S/ 500 000 a mas
c) Ninguna de las anteriores
A) OFrAS ClTAS: et e e e e

9. ¢Cree Ud. que en algin momento se pueda dar la fusion inversionaria
del sector publico y sector privado?

Si( ) NO( )
10. ;Seria un beneficio?
Si( ) NO( )

11.;Cudntas personas (reos en carcel) son abastecidas actualmente
con la inversion que hace el Estado?
a) De 100 a 1 000

b) De 1 000 a 5 000
c) De 5000 a 10 000
A) OFrAS ClTAS: e

12.; Aproximadamente, qué cantidad de dinero se le asigna para cada
uno de ellos?
a) De S/ 930 a S/ 1500

b) De S/ 1 500 a S/ 2 500
c) De S/ 2 500 a mas

) OrAS CIfTAS: ot

13.;El establecimiento penitenciario realiza pagos de los servicios
bdsicos como agua, fluido eléctrico, servicio de telefonia e internet?
Si( ) NO( )
14. ;Ese pago de qué presupuesto lo realizan?

a) Del desembolso econdmico Estatal
b) Del dinero del INPE

C) O 0S: et



15.Si fallara el presupuesto del Estado, ;como se mantendria el centro

penitenciario de Huaraz?

a) Del dinero interno del INPE

) OO i e
16.;Quién es el responsable de efectuar el pago mensual a los agentes

del INPE?

a) El Estado (Gobierno)

b) El INPE

C) OO e e e
17.¢Los internos realizan trabajos exclusivos para tener alguna ganancia

para invertir en su subsistencia?

si ) NO( )

18.;Qué tipo de labores realizan?

19.¢Quiénes abastecen de materia prima para los talleres que se realizan

los presos?

a) El Estado
b) El INPE
[0 T 1 101 P
20.Cuando un interno va a realizar gestiones personales, ¢se paga algun
derecho econdmico al centro penitenciario de Huaraz?
Si( ) NO( )



ANEXO 03 MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

ﬁ ucv

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA DIMENSION

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEIO

N°

| DIMENSIONES / items

Pertinencia

Relevancia

Claridad

Sugerencias

Variable independiente: Privatizacion del establecimiento
penitenciario

si

no

si

no

si

no

DIMENSION 1: Gestiéon publica

1

¢ El Estado invierte en el establecimiento penitenciario de
Huaraz?

+En qué porcentaje invierte el Estado para el mantenimiento
del establecimiento penitenciario?

Si su respuesta es diferente al 100 %, ;quién cubre la
diferencia del otro porcentaje?

JAnualmente qué cantidad invierte?

Mkl W N

. Con lo que desembolsa el Estado es suficiente para
satisfacer las necesidades del establecimiento penitenciario?

a

. Dicha inversion tiene alguna ganancia para el Estado?

DIMENSION 2: Gestion privada

(El sector privado invierte en el establecimiento
penitenciario de Huaraz?

8

,Cuanto invierte?

DIMENSION 3: Gestion publica y privada

9

.Cree Ud. que en algin momento se pueda dar la fusién
inversionaria del sector publico y sector privado?

10

.Seria un beneficio?

Variable dependiente: Carga financiera del Estado

DIMENSION 1: Gastos

11

¢ Cudantas personas son abastecidas actualmente con la
inversion que hace el Estado?

12

..Qué cantidad de dinero se le asigna para cada uno de ellos?

DIMENSION 2: Pasivos

13

¢, El establecimiento penitenciario realiza pagos de los
servicios bdsicos como agua, fluido eléctrico, servicio de
telefonia?

b I ot I B ] o B B o AR N et B - B B

b I e I B LT B T O i B o O i B ] B B o B

b I I B ot BT O e B o O i B B I B

14

.Ese pago de qué presupuesto lo realizan?

15

Si fallara el presupuesto del Estado, ;como se mantendria el
centro penitenciario de Huaraz?

|

L

X%

16

. Quién es el responsable de efectuar el pago mensual a los
agentes del INPE?

DIMENSION 3: Activos




17 (Los internos realizan trabajos exclusivos para tener alguna X X X
ganancia para invertir en su subsistencia?
18 (Qué tipo de labores realizan? X X X
19 (Quiénes abastecen de materia prima para los talleres que se X X X
realizan los presos?
20 Cuando un interno va a realizar gestiones personales, ;se X X X
paga alguin derecho al centro penitenciario?
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Mg: CANO PEREZ, ZOILA MARIA DNI: 43912135
Especialidad del validador: MAESTRO EN DERECHO CON MENCION EN CIENCIAS PENALES

g . 5 . 2 de julio de 2021
"Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico

formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al
componente o dimensién especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado
del item, es conciso, exacto y directo

—

waeM [ Jepenetn

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items
planteados son suficientes para medir la dimensién

Firma del Experto Informante.



UNIVERSIDAD

ﬁ ucv

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA DIMENSION

CESAR VALLEIO

Ne | DIMENSIONES / items Pertinencia |Relevancia | Claridad Sugerencias
Variable independiente: Privatizacién del establecimiento si no si no si no
penitenciario
DIMENSION 1: Gestion publica

1 ¢ El Estado invierte en el establecimiento penitenciario de X X X
Huaraz?

2 (En qué porcentaje invierte el Estado para el mantenimiento X X X
del establecimiento penitenciario?

3 Si su respuesta es diferente al 100 %, ;quién cubre la X X X
diferencia del otro porcentaje?

4 iAnualmente qué cantidad invierte? X X X

5 . Con lo que desembolsa el Estado es suficiente para X X X
satisfacer las necesidades del establecimiento penitenciario?

6 i Dicha inversién tiene alguna ganancia para el Estado? X X X
DIMENSION 2: Gestién privada

7 ¢El sector privado invierte en el establecimiento X X X
penitenciario de Huaraz?

8 (Cudnto invierte? X X X
DIMENSION 3: Gestion publica y privada

9 ¢ Cree Ud. que en algiin momento se pueda dar la fusién X X X
inversionaria del sector publico y sector privado?

10 .. Seria un beneficio? X X X

Variable dependiente: Carga financiera del Estado X X X
DIMENSION 1: Gastos

11 ¢ Cudntas personas son abastecidas actualmente con la X X X
inversion que hace el Estado?

12 ., Qué cantidad de dinero se le asigna para cada uno de ellos? X X X
DIMENSION 2: Pasivos

13 ¢ El establecimiento penitenciario realiza pagos de los X X X
servicios bdsicos como agua, fluido eléctrico, servicio de
telefonia?

14 . Ese pago de qué presupuesto lo realizan? X X X

15 Si fallara el presupuesto del Estado, ;como se mantendria el X X X
centro penitenciario de Huaraz?

16 ¢ Quién es el responsable de efectuar el pago mensual a los
agentes del INPE?
DIMENSION 3: Activos




DIMENSION 3: Activos X X X
17 (Los internos realizan trabajos exclusivos para tener alguna X X X
ganancia para invertir en su subsistencia?
18 (Qué tipo de labores realizan? X X X
19 (Quiénes abastecen de materia prima para los talleres que se X X X
realizan los presos?
20 Cuando un interno va a realizar gestiones personales, (se X X X
paga algiin derecho al centro penitenciario?
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Mg: ESTELITA SALAZAR JACKELINE JENNIFER DNI: 40942217
Especialidad del validador: MAGISTER EN GESTION PUBLICA

3 5 5 i 5 de julio de 2021
Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico

formulado.

Relevancia: El item es apropiado para representar al

componente o dimensién especifica del constructo %MM
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado / —

del item, es conciso, exacto y directo Mg Jackelis . Estelita Sellazas
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items

planteados son suficientes para medir la dimension



UNIVERSIDAD

ﬁ ucv

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA DIMENSION

CESAR VALLEIO

Ne | DIMENSIONES / items Pertinencia |Relevancia | Claridad Sugerencias
Variable independiente: Privatizacién del establecimiento si no si no si no
penitenciario
DIMENSION 1: Gestion publica

1 ¢ El Estado invierte en el establecimiento penitenciario de X X X
Huaraz?

2 (En qué porcentaje invierte el Estado para el mantenimiento X X X
del establecimiento penitenciario?

3 Si su respuesta es diferente al 100 %, ;quién cubre la X X X
diferencia del otro porcentaje?

4 iAnualmente qué cantidad invierte? X X X

5 . Con lo que desembolsa el Estado es suficiente para X X X
satisfacer las necesidades del establecimiento penitenciario?

6 i Dicha inversién tiene alguna ganancia para el Estado? X X X
DIMENSION 2: Gestién privada

7 ¢El sector privado invierte en el establecimiento X X X
penitenciario de Huaraz?

8 (Cudnto invierte? X X X
DIMENSION 3: Gestion publica y privada

9 ¢ Cree Ud. que en algiin momento se pueda dar la fusién X X X
inversionaria del sector publico y sector privado?

10 .. Seria un beneficio? X X X

Variable dependiente: Carga financiera del Estado X X X
DIMENSION 1: Gastos

11 ¢ Cudntas personas son abastecidas actualmente con la X X X
inversion que hace el Estado?

12 ., Qué cantidad de dinero se le asigna para cada uno de ellos? X X X
DIMENSION 2: Pasivos

13 ¢ El establecimiento penitenciario realiza pagos de los X X X
servicios bdsicos como agua, fluido eléctrico, servicio de
telefonia?

14 . Ese pago de qué presupuesto lo realizan? X X X

15 Si fallara el presupuesto del Estado, ;como se mantendria el X X X
centro penitenciario de Huaraz?

16 ¢ Quién es el responsable de efectuar el pago mensual a los
agentes del INPE?
DIMENSION 3: Activos




17 ¢ Los internos realizan trabajos exclusivos para tener alguna X
ganancia para invertir en su subsistencia?

18 | ;Qué tipo de labores realizan? X

19 | ;Quiénes abastecen de materia prima para los talleres que se X
realizan los presos?

20 | Cuando uninterno va a realizar gestiones personales, ;se X
paga algun derecho al centro penitenciario?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ |

No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Mg: AGAMA TAMAYO GIOVANI NIKOLAI DNI: 32381595

Especialidad del validador: MAESTRO EN GESTION PUBLICA

Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico
formulado.

Relevancia: El item es apropiado para representar al
componente o dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado
del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items
planteados son suficientes para medir la dimensién

2 de julio de 2021

& KM “

irma del Experto Info

ante.




ANEXO 04 SOLICITUDES DE APLICACION DEL INSTRUMENTO

INGTITUTO NS GIIARAZ
P

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

‘Afio del Bicentenario del Peru:
Independencia”

Huaraz, 03 de getiembre de 2021.

OFICIO N° 124-2021-UCV-ED-C-Hz

Sefior (a):
José Tirado Franco. ‘
Director Del INPE De Huaraz. Centro Penitenciario De Huaraz - Victor

Pérez Liendo.
Presente.

ASUNTO: ~ SOLICITA AUTORIZACION  PARA
APLICACION DE INSTRUMENTO METODOLOGICO.

Es grato dirigirme a su digna persona, para saludarlo

cordialmente y, asimismo, en virtud del compromiso y apoyo institucional a la
investigacion cientifica, el estudiante de la Escuela Profesional de Derec_ho de
nuestra Institucién, viene ejecutando una investigacion cientifica denqm!nada:
“Privatizacién De La Administracién Del Establecimiento Penitenciaro D:a
Huaraz, Con Objeto De Disminuir La Carga Financiera Del Estado, 2020—2q21 :
razén por el cual, respetuosamente SOLICITO autorizacion para que gphq_ge
aquellos instrumentos metodoldgicos pertinentes a su tema de investigacion
(encuesta), en el area bajo su cargo; los que seran de mucha utilidad y ayuda

para poder viabilizar y validar la referida investigacion.

El estudiante encargado de recopilar la informacion es:

o Hermenegildo Chavez, Luis Enrique — DNI: 72154569
Cel: 957126509 — Correo Electrénico: enrique24.lehc@gmail.com

Sin otro particular, me despido de usted, agradeciendo de
antemano su gentil colaboracién y contribucién a la investigacion universitaria.

Atentamente,

Dra. Ussula Aniceto Norabuena
Coord nadora de la Escuela de
Daracho UCV-Husgraz
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Ministerio de Nacional Penitenciario
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y ﬁﬁ‘ f' L & 6’)} ! Huaraz, 04 de Octubre ARl

s A NTENGIARIO
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Dra. Ursula ANICETO NORABUENA o) 05 05 L
Coordinadora N | 0 iiesesiss 5 “
Escuela Profesional de Derecho e s
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO /
HUARAZ -
PLICACION
: AUTORIZACION PARA A
i * DEINSTRUMENTOMETODOLOGICO.
COMUNICO--
HEhieich Oficio N° 124-2021-UCV-ED-C-Hz

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para
trasmitirle mi cordial saludo, y al mismo tiempo, a mérito del documento de la referencia,
a través del cual, solicita autorizacion para el estudiante Luis Enrique HERMENEGILDO
CHAVEZ a fin que realice la aplicacién de instrumentos metodolégicos pertinentes
relacionados a su tema de investigacion “Privatizacion de la Administracion del
Establecimiento Penitenciario de Huaraz con el objeto de disminuir la carga financiera del
Estado”bajo la modalidad de encuesta en el Establecimiento Penitenciario de Huaraz;
cumplo con comunicar que dicha solicitud ha sido AUTORIZADA, dentro del marco de

promocion de la investigacién cientifica, asi como el fortalecimiento del tratamiento
penitenciario a favor de la poblacién penal.

. ) Por cor)siguiente, queda autorizado a partir de la
fecha el estudiante mencionado para realizar actividades de recojo de informacién

(encuesta) como parte de su investigacidn, sin perjuicio de cefirse al i Tt

R’ : b est
de las medidas .de segfmdad establecidas, asi como de| cumplimier:tlgtzgzrinflm;let:to
protocolos de bioseguridad (uso de mascarilla, protector facial lavados d cto de los
otros necesarios) a fin de evitar y/o prevenir un posible contagio’ Uidong \7[ g\aln;s entre

Sin otro particular ici
» €S propic :
hacerle llegar las profundas muestras de mi especial consideracign ';‘gst;’rsoﬂumdad' para
a personal.

Atentamente,

(UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Jefatura de Seguridad _.

RECIBIDO

FECHAL224 HORA (320~

ANTE il Establecimiento Pe
RYMAA cimiento Penitenciario de Hy -
wilder roly 3 5E e Telef'.01-321407lanexos;;:)a1.zy§‘:’;(;°bgm‘w

/{"2711 > d
mmemuaxaz@m gob.pe
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ANEXO 05 DECLARATORIA DE USO DE FORMATO DE CONSENTIMIENTO
INFORMADO

DECLARATORIA DE USO DE FORMATO DE CONSENTIMIENTO
INFORMADO

Yo, Hermenegildo Chavez Luis Enrique, con documento nacional de identidad
N° 72154569, estudiante del Xll Ciclo de la Escuela de Derecho, de la

Universidad César Vallejo — Filial Huaraz.

Declaro Bajo Juramento que:

Para la realizacion de la presente encuesta a profundidad a cada uno de nuestros
participantes, conformados por: 25 autoridades administrativas del centro
penitenciario de Huaraz, aplico el FORMATO DE CONSENTIMIENTO
INFORMADO que anexo a la presente, la misma que fue desarrollada de manera

15~ 5 presencial y aplicando el cuestionario pertinente, asimismo, declaro que, todos
los datos e informacion que nos brindaron para el presente Informe de
Investigacion, titulado “Privatizacion De La Administracién Del
Establecimiento Penitenciario De Huaraz, Con Objeto De Disminuir La
Carga Financiera Del Estado, 2020 - 2021”, no han sido alterados ni
tergiversados, toda vez que, han sido transcritos segin las perspectivas

expuestas por cada encuestado.

Afirmo y ratifico lo expresado, en sefial de la cual, firmo e imprimo mi huella digital
en el presente documento, en la ciudad de Huaraz, a los 30 dias de octubre de

=F

2021.

JENTO NO FUE

In

UiVIE

Her o

DNI N° 721545669

CERTIFICO QUE LA FIRMA QUE ANTECEDE

CORRESPONDE A .U;‘,’j.,.fbx,.'/gy(a

,? LErmepe Chdlliaz

IDENTIFIRADO (%) CON ., 2% L2569
\

TARIO NO ASUME RESPONSABILIDAD E
TENIDO DEL DOCUMENTO

ESTE DCC!

viLLa
ABOGADO ~NOTARIO DE I-I,UA!'\’AZﬂ



FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Con la presente encuesta se identificd la percepcion de los encuestados respecto
al informe de investigacion titulado: “Privatizacion De La Administracién Del
Establecimiento Penitenciario De Huaraz, Con Objeto De Disminuir La
Carga Financiera Del Estado, 2020 - 2021”,

En ese sentido, los participantes, conformados por: 25 autoridades
administrativas del centro penitenciario de Huaraz, permitieron ahondar més en

el tema que se investigo.

Asimismo, toda la informacion fue analizada por el investigador y estuvo sujeta
al mantenimiento del secreto profesional; la informacion fue utilizada

exclusivamente para fines académicos e investigativos.

Y, finalmente, se brindd un espacio de tiempo a cada encuestado para adicionar

alglin comentario respecto al tema.

Luego, de la anterior informacion manifestaron que:

* Se explico satisfactoriamente el propdsito del informe de investigacion.

o Se realizd las aclaraciones relacionadas con su participacion en dicha
investigacion.

o Acepto participar de manera voluntaria en el proyecto, aportando la
informacion necesaria para el estudio; y

+ Seindicd el derecho a terminar su participacion en cualquier momento y esto

no generd limitaciones en su servicio.



ANEXO 06 EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS







