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RESUMEN

La presente investigacion tuvo por objetivo general analizar de qué manera la vacancia
presidencial incide en la institucion presidencial desde el marco constitucional vigente.
La metodologia que se utilizd para el desarrollo de la presente investigacion es de
enfoque cualitativo, tipo basico y con disefio de teoria fundamentada. Asimismo, se
utilizé como instrumentos de recoleccion de datos la guia de entrevista y de analisis
documental. Se obtuvo como resultado principal que la vacancia presidencial incide
gravemente en la institucion presidencial cuando su empleo sirve de arma politica para
intereses privados y sumado a la imprecision de su contenido y alcance. Se concluyo
gue la vacancia presidencial si incide gravemente en la institucion presidencial. Su
imprecision y ambigiedad aunada a su invocacion de forma irresponsable e
injustificada la convierten en un instrumento de chantaje politico, desnaturalizando su
finalidad generando un riesgo latente para la institucionalidad y dignidad del cargo

presidencial.

Palabras Claves: Vacancia presidencial, Institucion presidencial, Derecho

Constitucional.
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ABSTRACT

The general objective of this research was to analyze how the presidential vacancy
affects the presidential institution from the current constitutional framework. The
methodology used for the development of this research has a qualitative approach, a
basic type and a grounded theory design. Likewise, the interview guide and the
documentary analysis were used as data collection instruments. The main result was
that the presidential vacancy seriously affects the presidential institution when its
employment serves as a political weapon for private interests and added to the
imprecision of its content and scope. It was concluded that the presidential vacancy
does seriously affect the presidential institution. Its imprecision and ambiguity coupled
with its irresponsible and unjustified invocation of the cause in an instrument of political
blackmail, distorting its purpose, generating a latent risk for the institutionality and

dignity of the presidential office.

Key Words: Impeachment, Presidential Institution, Constitutional Law.
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l. INTRODUCCION

El proceso por el cual un presidente de la republica puede ser apartado de su cargo
Se conoce como vacancia, juicio politico, o en su variante inglesa impeachment. En
el Perd, la vacancia presidencial y su incidencia en la institucion presidencial
acontecieron como realidad problematica debido al deterioro de la dignidad del
cargo presidencial que se presentaba como consecuencia directa de la
desnaturalizacion del concepto propio de la “incapacidad moral permanente”,
siendo esta una causal de vacancia presidencial, que provoco incertidumbre

juridica y politica en el pais.

A finales del 2017, el ex Presidente Pedro Pablo Kuczynsky fue cuestionado por el
Congreso, se debati6 hasta en dos oportunidades el tema de vacancia por
incapacidad moral permanente y, finalmente, el mencionado Presidente renuncio al

cargo dos dias antes de la votacion.

Recientemente, se produjo la vacancia del ex Presidente Martin Vizcarra Cornejo
por supuestos sobornos cometidos cuando era Gobernador Regional y mentir
sistematicamente al Estado, sin embargo, el Tribunal Constitucional considerd no
interpretar esta figura y los tratadistas constitucionales no llegaron a un consenso
respecto a la nocion de incapacidad moral.

En estas Ultimas décadas, los constantes enfrentamiento entre el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo reflejaron un panorama politico para nada alentador. Este
sistema semipresidencialista peruano sumado al cuestionado orden constitucional
sobre la vacancia presidencial resulta deficiente frente a las nuevas exigencias
politicas y sociales latentes en nuestra sociedad. Asimismo, los Uultimos
mandatarios del estado no estuvieron a la altura de la investidura presidencial lo
que produjo una fuerte persecucion posgobierno y el menoscabo de su honor, su

imagen, su reputacion y sobretodo de su dignidad como persona.

Por ende, es necesario analizar la forma en cdmo la vacancia presidencial
repercute en una de las instituciones maximas de un régimen presidencialista como
lo es el cargo presidencial a fin de evitar el menoscabo de la dignidad de la figura

del presidente. Respecto al contexto social, se destacd la pertinencia de la



investigacion ya que promueve el respeto del estado democréatico debidamente
representado por un Presidente de la Republica legitimo, capaz e idéneo.

Respecto al problema general se formuld la siguiente pregunta: ¢De qué manera
la vacancia presidencial incide en la institucion presidencial desde el marco
constitucional vigente? Asimismo, se consideré como problema especifico 1: ¢De
gqué manera se mantuvo el control del poder presidencial en la historia de las
vacancias presidenciales aplicadas en el Peru? A su vez tenemos como problema
especifico 2: ¢ De qué manera el presidente de la republica deshonra su legitimidad
democrética? Y finalmente, respecto al problema especifico 3: ¢ De qué manera se
interpreta la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente establecida

en la Constitucion Politica del Per( de 19937?.

La presente investigacion tuvo por justificacién la necesidad apremiante de
mejorar y actualizar los conocimientos preexistentes sobre la incapacidad moral
como causal de vacancia presidencial. En base a la perspectiva historica, politico y
constitucional se planteé aproximaciones a fin de esclarecer la nocion de
permanente incapacidad moral y contribuir con la seguridad juridica del mandatario
de turno, sin descuidar el mecanismo de control politico por parte del Congreso en
la debida aplicacion de la vacancia presidencial frente a situaciones de arbitrariedad
y tiranias. En esa linea de ideas, esta investigacion apunta no solamente a mejorar
el lenguaje juridico constitucional, sino también revela los defectos que padece este
régimen “democratico” peruano que se condice con los mecanismos de limitacion
del poder creando escenarios politicos propicios para que personajes indeseables

corrompan el poder legitimo.

Por otro lado, es menester sefialar el objetivo general de esta investigacion:
Analizar de qué manera la vacancia presidencial incide en la institucion presidencial
desde el marco constitucional vigente. Con el objetivo especifico 1: Explicar de
gqué manera se mantuvo el control del poder presidencial en la historia de las
vacancias presidenciales aplicadas en el Peru. Respecto al objetivo especifico 2:
Describir de qué manera el presidente de la republica deshonra su legitimidad
democratica. Y para el objetivo especifico 3: Contrastar las distintas
interpretaciones otorgadas para la vacancia presidencial por incapacidad moral

permanente establecida en la Constitucion Politica del Pert de 1993.



Finalmente, sobre el supuesto general se plante6 la siguiente respuesta: La
vacancia presidencial incide de forma negativa en la institucion presidencial debido
a que se desprestigia esta figura al destituir al presidente por su incompetencia para
asumir dicho cargo presidencial. Si la conducta del mandatario no guarda
correspondencia con sus deberes establecidos en la constitucion, el Congreso
puede invocar la vacancia por incapacidad moral como medida de control politico.

En cuanto al supuesto especifico 1: La evolucién histérica de la vacancia
presidencial nos demuestra que ha coexistido histéricamente una serie de conflictos
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo empezando por sus intentos de
acaparar el poder absoluto de representacion del Estado para la toma de
decisiones. El caso del ex presidente Merino es uno de estas intenciones del

legislativo de controlar al Poder Ejecutivo.

Asimismo del supuesto especifico 2: El presidente deshonra su legitimidad
democratica cuando no cumple con sus funciones a las que fue encomendada, no
respeta el marco constitucional, no demuestra fidelidad al cargo presidencial y
realiza actos incompatibles con la dignidad de la institucién presidencial.

Y finalmente del supuesto especifico 3: Existen posturas contrarias sobre la
nocién de incapacidad moral en cuanto a su interpretacién: incapacidad mental o
conductas contrarias a los valores éticos y morales. Consideramos que la
incapacidad moral permanente debe ser interpretada acorde a la segunda férmula
legal, por lo que, una conducta reprochable en términos éticos y morales es una
causal de incapacidad moral.



Il. MARCO TEORICO

Respecto a los antecedentes de la presente investigacion se han tomado en
consideracion el acopio de tesis, articulos de revistas cientificas, libros, entre otros,

tanto nacionales como internacionales.

A nivel nacional, tenemos a Moscoso (2019) en su tesis para optar el grado de
bachiller titulado: Constitucionalidad del control politico parlamentario en los
procesos de vacancia del Presidente de la Republica. Caso Congreso de la
Republica VS Pedro Pablo Kuczynski. Perd 2017 — 2018 tiene como objetivo
general: Determinar respecto al tema de la validez constitucional de dichos
procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso en contra del
cuestionado ex presidente Pedro Pablo Kuczynski. Y postula como conclusién que
la carta magna de 1993 establece dos mecanismos de juicio politico presidencial
como lo son el antejuicio politico y la vacancia. Mientras que el primero es un
procedimiento parlamentario sumamente engorroso y restrictivo, la vacancia por el
supuesto de incapacidad moral permanente es un procedimiento que se efectla
con cierta idoneidad y celeridad para establecer la existencia de responsabilidad
politica del presidente sin obstaculos o graves consecuencias politicas a diferencia

de un juicio politico que es tramitado en via de acusacion constitucional.

Asimismo, para Garcia (2013) en su tesis para optar el grado de magister titulada:
La vacancia por incapacidad moral del presidente de la republica se tiene por
objetivo general: Delimitar los contornos de la figura de incapacidad moral, a efectos
de poder hacer una distincion conceptual con el juicio politico, y valorarla a la luz
de las actuales exigencias de un Estado Constitucional. La conclusién a la que llega
el autor es que la adecuacion de la incapacidad moral en las exigencias de un
estado constitucional de derecho debe tener justificacion y criterios de razonabilidad
en atencion necesaria a la estabilidad y gobernabilidad enfocandonos en la
aplicacion de aquellas conductas graves que no siendo delitos ni infracciones de
juicio politico, estas puedan deteriorar la dignidad del quien asumi6 el cargo mas

alto del estado, el de la majestad presidencial.

Por su parte, Jara (2020) en su tesis para optar el titulo profesional de abogado, El
Reglamento del Congreso y la valoracion de la incapacidad moral contemplada en



el articulo 113 se tiene como objetivo general: Determinar los criterios objetivos
para una valoracion adecuada de la incapacidad moral en un sistema
presidencialista, que permitirian la eficacia del inciso 2 del articulo 113° de la
Constitucion Politica. En cuanto a la conclusion el autor nos explica que desde la
perspectiva filoséfica, la moral tiene una connotacion subjetiva, personalisimo e
intimo que al momento de colisionar con el sentido comun de una realidad donde
las apreciaciones no pueden encajar en el esquema social y politico se requiere
justamente el manejo de una conceptualizacién apropiada que sea congruente con
el razonamiento l6gico juridico para determinar la existencia de tal condicion de

incapacidad moral como supuesto de vacancia presidencial.

Para Valdez (2019) en su tesis para optar el titulo de abogado, La vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente en el orden politico peruano, que
tiene por objetivo general: Dilucidar aquellas indeterminaciones que estan
enmarcados en la misma regulacion de la vacancia presidencial por la causal
especifica de incapacidad moral declarada por el Congreso. Respecto a la
conclusién se aprecia que los poderes que podrian considerarse competentes para
interpretar el contenido de la vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente son principalmente tres instituciones: ElI Congreso de la Republica,
para delimitar el desarrollo de esta figura constitucional y su posterior ejecucion de
forma oportuna pues en relacién al discurso que dictara el Congreso se podria
desprender un concepto aproximado a la materia en discusion; el Poder Judicial,
en el aspecto de la discusion juridica de la incapacidad moral permanente como
supuesto de vacancia presidencial mediante un proceso constitucional de amparo
impulsado por el afectado ante la declaracion de incapacidad moral en su contra.
Finalmente, el Tribunal Constitucional partiendo desde la premisa de ser el supremo
intérprete de la Constitucion con ciertas limitaciones politicas claro esta. En tal
sentido, los procesos de accion de inconstitucionalidad, recurso de agravio
constitucional y a la demanda competencial son en buena cuenta los procesos
constitucionales pertinentes para su conocimiento en sede del Tribunal

Constitucional.

A su turno, Arrunategui (2020) en su tesis doctoral titulada Vacio legal en la

vacancia presidencial en el Perl presenta como objetivo general: Analizar el vacio



legal de la vacancia presidencial en el Perd. Precisa como conclusién que la
vacancia presidencial afecta a la independencia de poderes tanto asi que
promocionan el desborde social debido a que se determina que el pedido de
vacancia presidencial es irregular en el Perd. Ademas, la corrupcion e intereses
partidarios coadyuvan a esta problematica en donde los motivos principales de la
vacancia presidencial tienen enfoques subjetivos y discrecionales. Por lo tanto, este
autor recomienda incorporar la solicitud de vacancia presidencial por la voluntad
popular frente a los actos de corrupcion de los presidentes elegidos en principio

democraticamente.

A nivel internacional, para Daniel et al. (2020) en su libro electrénico titulado
Politics of Presidential Impeachment sefala respecto al impeachment que la
mencionada figura es un juicio de acusacion llevado a cabo por el senado de
Estados Unidos. La presencia de una fuerte naturaleza partidista e ideoldgica en
dicha institucion produce que la base de las decisiones del senado se tornen
inevitablemente politicos. Asimismo, el impeachment no solamente es de caracter
politico sino que da paso a una acusacion penal. Si bien es cierto, la constitucion
estadounidense prohibe la doble incriminacion de un caso, un funcionario que haya
sido destituido o absuelto por el senado todavia puede ser acusado por la via
ordinaria. Por ende, el juicio politico es diferente a una acusacion penal, entonces,
si un presidente actua de forma imprudente y pone en peligro la seguridad de los
estados unidos, esto si podria ser pasible de un juicio politico quedando a

discrecion de la camara de los representantes la presentacion de la acusacion.

Por otro lado, segun Silva (2018) en su tesis para optar el grado de maestria titulado
Impeachment and Responsability: A Brazilian analysis based on Comparative Law
sefala que el impeachment norteamericano tiene una estrecha vinculacion con el
qgue establece el gobierno federal presidencial en Brasil. De todas formas se
garantizO que los gobiernos sean independientes en sus actos pero también
responsables. Por ello, la preocupacion central del gobierno federal presidencialista
era la separacion de poderes y el control politico dandole potestad de acusacién al
legislativo ante un eventual acto indebido negligente o ilicito que se cometiera por

parte del jefe del ejecutivo.



En esa linea de ideas, Marsteintredet (2019) en su articulo académico titulado La
vicepresidencia y los problemas de la sucesion presidencial en América Latina:
Viejos y nuevos retos para el presidencialismo refleja el problema actual del
presidencialismo latinoamericano donde abunda la inestabilidad de los sistemas
politicos. En cuanto a la figura de la vicepresidencia, el autor refiere existir tres
problemas referido a la sucesion: que va desde la lealtad y su inherente relacion
con la legitimidad y la sustitucion, empero, el problema no recae en la presencia del
vicepresidente sino en los aspectos del sistema presidencial que provoca
justamente estos conflictos de deslealtad y desconfianza. También sentencia que
la crisis presidencial en Latinoamérica es mas aguda con las constantes
intermisiones presidenciales tanto como a la investidura de vicepresidencia como a
la sucesion institucional. En cuanto para Claassen (2020) “La preocupacion por el
descenso en el apoyo al régimen se debe a que, tradicionalmente, ha sido
entendido como uno de los principales factores para la legitimidad y supervivencia
de los regimenes democréticos” (p.118).

Respecto al tema, Gargarella (2013) en su libro titulado Latin American
constitutionalism, 1810 - 2010 the engine room of the constitution afirma segun su
estudio que las reformas constitucionales efectuadas en estas uUltimas décadas en
Latinoamérica amplian concretamente las facultades del poder ejecutivo. Desde su
punto de vista, a pesar de que se quiera proteger y salvaguardar los derechos de
los ciudadanos, el aspecto organico constitucional no se ha cuestionado desde
mediados del siglo XIX. A su interpretacion, si bien es cierto hubo reformas que
parecen atenuar las atribuciones del ejecutivo, no obstante parece que estas no
producen un efecto positivo. El poder del presidente se ha mantenido, ha

prevalecido siempre y se impone por sobre todas las ramas del gobierno.

En cuanto a las teorias y enfoques conceptuales sobre nuestras categorias y

subcategorias consideramos pertinente el siguiente desarrollo tedrico:

Respecto a la primera categoria que es la vacancia presidencial, para Rubio
(1999) la vacancia presidencial es basicamente que el cargo presidencial quede sin



persona gue la ocupe o represente. Supone que la persona gue ejercia el cargo ha

dejado de hacerlo y no puede regresar a ocuparla.

Asimismo, Eguiguren (2017) sefiala respecto al origen de la vacancia que “el
impeachment surgié hace varios siglos en Gran Bretafia, siendo luego acogido en
los Estados Unidos de Norteamérica y también en las constituciones de los nuevos
estados latinoamericanos, mayormente bajo la denominacion de «juicio

politico»”(p.62).

Por su parte, Ginsburg (2018) diferencia dos modelos de juicio politico: “Bad Actor”
o también llamado mal actor y el “political reset models”, es decir, el modelo del
reinicio politico. El primero, destinado a destituir a los graves delincuentes politicos
de sus cargos y el segundo, por el contrario, no se trata de la criminalidad

individualidad, sino que es una reaccion al contexto politico contemporaneo.

Nuevamente, Ginsburg et al. (2021) sefiala que en las acusaciones contra
Fernando Lugo, ex presidente de Paraguay, se discutia no por las irregularidades
individuales, sino por su desempefio y el nivel de popularidad que iba decayendo
conforme pasaban los afios. Por ello, en el modelo de reinicio politico mas que la
responsabilidad individual importa el contexto politico conflictivo que surgié para

que ocurra la destitucion.

En el caso Peruano, si bien es cierto fue muy cuestionado la vacancia presidencial
contra el ex presidente Martin Vizcarra, no obstante, meses después, salto a la luz
el escandalo del Vacunagate donde se acus6 a los miembros del ejecutivo y otros
funcionarios de haberse inoculado vacunas contra COVID-19 de forma secreta e
irregular. Por lo que en palabras de Carreras (2014) “[se debe tener] en cuenta que
este tipo de actores puede ser especialmente problematico para la salud de un

sistema presidencial” (p.83).

En relacién a la subcategoria 1 de la primera categoria tenemos la Evolucién
historica de la vacancia que segun Garcia (2013) la Constitucion de 1823
establecio implicitamente limitaciones del poder ejecutivo, por ejemplo, la de no
poder salir del territorio y la de no diferir o suspender las sesiones del Congreso.
Asimismo, la carta de 1826 es similar a la anterior solo cambiando la denominacién

de limitaciones a “restricciones”.



Continuando con Garcia (2013) en la carta de 1828 se aprecia que las restricciones
se extienden después del término del mandato que comprende seis meses después
de su culminacion. Por fin en la constitucion de 1834 se usa la denominacion de
vacancia en donde se establece que el Presidente de la Republica sera vacado por
su fallecimiento, la presentacion de su renuncia, que tenga la condicién de perpetua
imposibilidad fisica, que se le haya destitucion de forma legal o se dé la culminacion

de su periodo asumiendo el cargo presidencial.

En la carta de 1839 se diferencio los supuestos en vacancia de hecho y de derecho,
ademas de incluir la “incapacidad moral”, término muy cuestionado en la actualidad.
La carta de 1856 recoge el mismo desarrollo de la vacancia de la anterior
constitucion. Con las demas constituciones de 1860, 1867, 1920, 1933, 1979 ocurre
algo similar manteniendo ese mismo tratamiento normativo constitucional hasta la
carta actual de 1993 (Garcia, 2013).

Por otro lado tenemos como subcategoria 2 de la primera categoria a la
Regulacion constitucional de la vacancia, por ello es indispensable revisar la
Constitucion Politica del Perd de 1993 donde establece en su art 113° la regulacion

constitucional de la vacancia y sus supuestos:

Articulo 113.- Vacancia de la Presidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica vaca por:

1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.

3. Aceptacion de su renuncia por el Congreso.

4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él dentro del
plazo fijado. Y

5. Destitucién, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones mencionadas
en el articulo 117 de la Constitucion.

A su turno Cairo (2014), soslaya que segun se desarrollaba la figura del
impeachment las acusaciones se apreciaban “demasiado genéricas, confundiendo

los delitos del derecho comun con transgresiones oficiales” (p. 123).

Asimismo, tenemos también como subcategoria 3 de la primera categoria a la
Incapacidad moral permanente en la cual nuevamente Cairo (2017) sefiala que
la realizacion sea de uno o mas actos de naturaleza inmoral no significa ser una
persona que padece incapacidad moral. En cuanto desde la constitucion de 1839

se tuvo en consideracion que la permanente incapacidad moral como causal de la



vacancia era la imposibilidad que sufria el jefe de estado para distinguir lo bueno y
lo malo, para auto determinarse y tomar decisiones coherentes, es decir, se
comprendia que era una incapacidad mental la causal de vacancia por incapacidad

moral.

De mismo modo, segun Leodn (2020) en su informe de amicus curiae “a figura de
la incapacidad moral es traida del modelo francés, lo que conllevé a que se le

atribuya a la mencionada figura una naturaleza eminentemente civil’ (p.14).

En tal sentido, podemos citar al ilustre Doctor italiano Falzea (2010) donde
manifiesta que las reglas juridicas seran efectivas cuando implique la cualidad
indispensable de la unitariedad en el derecho. No se puede concebir la aplicacion
de principios y la regulacion de las relaciones sociales y juridicas de los sujetos
cuando el lenguaje del derecho se encuentra en un completo desorden. En
cualquier rama del derecho es necesario interpretar la incapacidad moral como

sindnimo de incapacidad intelectual, psiquica o mental.

Para Alvarez (2021) restringir la interpretacion de la incapacidad moral a mental
nos conduciria solo al auxilio de las ciencias médicas y a la psiquiatria para dilucidar
el problema, dejando de lado la naturaleza politica de la vacancia presidencial en
atencién a los diferentes circunstancias donde se vivencia vulneraciones a los

derechos que podrian ser cometidos por el propio presidente.

Por su parte, segun el voto singular del magistrado Ramos Nufiez y Ledesma
Narvaez que se desprende de la sentencia recaida en el Exp. N° 00002-2020-
CC/TC tribunal constitucional (2020) consideran que debe entenderse por
permanente incapacidad moral a aquellos comportamientos personales que
adolecen de falta de correccién moral, por cuanto son reprobables como para seguir
representando el cargo de la mas alta magistratura de la nacion.

La caracteristica mas cuestionada por otro sector de la doctrina es el aspecto
discrecional que el Congreso posee en sus competencias para poder “declarar la

vacancia presidencial” (Arce & Incio, 2018, p. 368).

Ademas, los especialistas del Ministerio de Justicia (2001) precisaron que era
necesario reformar el art. 113.2 de la constitucion actual referida a la permanente

incapacidad moral. Nuevamente, los especialistas del Ministerio de Justicia (2001)

10



La manera en que se debe entender la vacancia presidencial por incapacidad moral
es sustituyendo el término “permanente incapacidad moral por el de conducta

incompatible con la dignidad del cargo” (p.51).

Un afio después, los legisladores del Congreso de la Republica (2002) propone
reformar dicha figura por la frase “conducta incompatible con la dignidad del cargo
o incapacidad moral, la interpretacién debida se desarrolla desde un punto de vista

ético-moral stricto sensu” (p.62).

Si revisamos el derecho comparado, la Constitucion Politica de Argentina en su art.
53° denota que la vacancia por incapacidad moral esta intrinsecamente incluida en
la figura del juicio politico, y esto porque tal precepto constitucional abarca
supuestos amplios y claramente establecidos. En tal sentido, segun el ilustre
maestro Juan Antonio Gonzales Calderon (1930) en su tratado clasico de Derecho
Constitucional Argentino manifiesta que el propdsito del juicio politico es proteger,
en principio, los intereses publicos contra los peligros que puedan emerger de la
tirania del poder publico, la negligencia en los deberes o alguna conducta
incompatible con la dignidad del cargo. Implica que la conducta incompatible es el
reflejo de un mal desempefio en la funcidn publica o constituyen aquellos actos que
afecten el servicio publico, deshonren a la nacion, afecten a la investidura y

vulneren los derechos y garantias constitucionales.

No obstante, para Lopez (2018) el art. 145° de la Constitucion Politica de Ecuador
establece una interpretacion objetiva de la incapacidad moral delimitando que el
presidente de la republica es vacado cuando padezca de incapacidad mental previo
certificado médico. Por consiguiente, en el caso ecuatoriano la incapacidad moral

no es mas que una incapacidad mental obligatoriamente acreditada.

Cabe recordar que, desde el afio 2003, el tribunal constitucional mediante sentencia
recaida en el expediente N° 0006-2003-Al/TC, ya advertia sobre estos defectos de
interpretacion sobre la incapacidad moral, lo que supondria que el Congreso, al no
estar obligado a realizar un procedimiento exhaustivo o una votacion calificada,
podria presentar supuestos de permanente incapacidad moral absolutamente

inaceptables en el marco de un estado democratico de derecho.
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Respecto a la segunda categoria que es la institucién presidencial, segun
Bernales (2016) sobre el presidente de la republica “ademas de personificar a la
Nacion, dirige la politica general del gobierno, es el jefe de Estado, jefe de Gobierno
y comandante supremo de las Fuerzas Armadas” (p.350). Continuando con
Bernales (2016), en principio personifica a la nacion, dentro de sus facultades se
establece el mandato presidencial dirigiendo la politica general del estado,
asimismo, ostenta la condicion de jefe de estado, jefe de gobierno y finalmente el
de comandante supremo de las Fuerzas Armadas. La constitucion del 1993 brinda
al presidente del Peru una serie de privilegios y potestades ademas de investidura
muy amplia de denominaciones que realza su posicion frente a otras instituciones,
lo que también puede traer a colision autoritarismos, despotismo, totalitarismos
entre otras formas de gobiernos contrarios a la democracia. Finalmente, para Pease
(2010) el presidente ostenta dentro de sus potestades el “caracter unipersonal del

Ejecutivo” (p.10).

En relacion a la subcategoria 1 de la segunda categoria tenemos a la
Personalizacion del poder que segun Burdeau (1981) consiste en la excesiva
concentracion de la autoridad en poder de un mandatario sin desordenar el marco
institucional de un estado con régimen democrético. A continuacion, Nogueira
(2017) sefiala que a mediados del siglo XX no se aplicaba correctamente el
principio de separacion de poderes y lo que se apreciaba era una suerte de
interaccién politica entre los poderes del legislativo y el ejecutivo.

A su vez Arango (2017) advierte que de no haber un control al poder del ejecutivo
se produciria “la supremacia del poder presidencial sobre los demas érganos del
Estado porque se concentran las funciones ejecutiva y legislativa en cabeza suya,

de manera que el parlamento queda estrictamente subordinado a éI” (p. 96).

En Latinoamérica muchos paises presentan un régimen presidencial, no obstante
en las Ultimas décadas se ha ido degenerando dicho sistema a un
hiperpresidencialismo que en palabras de Martinez (2012) es producto de un alto
nivel de concentracion de poderes constitucionales a favor del presidente
establecido por el propio texto constitucional. América Latina sufre una crisis politica

latente que viene arrastrando desde hace afos atras conllevando a generar un
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escenario perfecto para que surjan gobiernos hiperpresidenciales como es el caso
de Argentina o Brasil.

Por otro lado, tenemos como subcategoria 2 de la segunda categoria a la
Legitimidad democratica del presidente, donde Dworkin (2013) resalta que “[EI]
gobierno es ilegitimo si viola los derechos humanos bésicos de sus ciudadanos, y
transgrede sus obligaciones cuando usa la soberania como escudo para negar
ayuda dirigida a proteger el pueblo en otra nacion de crimenes de guerra, genocidio

[entre otros]” (p.16).

Conforme sefala Bricefio (2020) “La ausencia de legitimidad constitucional interna
del gobierno usurpador se conjuga con su ilegitimidad internacional” (p. 196).
Siguiendo con Bricefio (2020) para muchos autores constitucionalistas en
Venezuela ocurrid un proceso electoral ilegitimo en donde se ponia en juicio la
legitimidad democrética del Presidente Maduro. Consecuentemente, dentro del
mismo contexto la comunidad internacional declaré la ilegitimidad del gobierno del

presidente Maduro lo cual reafirma el rechazo.

Por otro lado no podemos hablar de legitimidad democratica del presidente cuando
este mandatario realiza las siguientes acciones contrarias a orden democratico que
segun Bernal (2007) componen: “la disminucidon del nivel de control judicial ordinario
al presidente, la debilidad de los mecanismos de control politico (i.e. preguntas,
interpelaciones o requerimientos), la ineficacia de los mecanismos de control
politico (i.e. mocion de censura, citaciones o procedimientos de impeachment)” (p.
34).

Asimismo, tenemos también como subcategoria 3 de la segunda categoria al
Mandato presidencial que en términos de Dahl (2016) al vencer las elecciones
presidenciales, lo que se otorga es aquella autorizacién constitucional y legal para
asumir el cargo presidencial, ademas expresa la informaciéon de representar a la
mayoria de los votantes, asimismo el ganador debe ser consciente de que la gente
voto por €l debido a que prefieren sus propuestas y plan de gobierno. Finalmente,
al existir diferencia respecto a las politicas publicas del presidente o el Congreso,
en este caso los que deben prevalecer son las del jefe de gobierno pues asi fue

autorizado por la mayoria de los votantes.
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En cuanto a Dalla (2014) sobre la contravencion al orden constitucional del
presidente se constituye cuando el jefe de gobierno establece “la extension del

periodo presidencial o la habilitacion de la reeleccion del presidente” (p. 179).
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Il METODOLOGIA.

3.1. Tipo y disefio de investigacion

El presente trabajo empled la investigacion de tipo basico, que segun Quezada
(2010) es la llamada investigacion fundamental o teérica, que se caracteriza, en
todo caso por realizar un reconocimiento de informacion y datos sobre la realidad
problematica a fin de aumentar el conocimiento teérico para las investigaciones

cientificas.

Por lo tanto la investigacion fue basica en cuanto se buscé ampliar los
conocimientos sobre la vacancia presidencial y su incidencia en la institucion
presidencial respecto de la constitucion politica del Perd de 1993. Asimismo, la
presente tesis se dirige al perfeccionamiento de la nocion que se propone para la
figura constitucional de la vacancia presidencial por incapacidad moral logrando

una interpretacion mas objetiva para dicha causal.

En relacion al disefio de la investigacion, se utilizo el disefio de teoria
fundamentada, para Gibb (2012) este disefio de investigacion busca a través de
la induccion generar ideas innovadoras o supuestos a partir de los antecedentes de
la investigacion. En efecto, la investigacion consistio en fundamentar las nuevas
teorias con argumentos solidos a fin de mantenerse en el tiempo y vincularlas con
las futuras investigaciones respecto a la tematica, mejorando asi las conclusiones

cientificas.

Asimismo, dentro de la teoria fundamentada observamos el disefio sistematico
que en palabras de Valderrama (2012) se compone en la compilacion de la
recoleccion de datos y selecciébn de categorias, o mismo ocurre con las
subcategorias que se obtienen cuando el investigador realiza el procedimiento

llamado codificacion axial.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

La presente investigacion estad compuesta por dos categorias y seis subcategorias,
asimismo véase en los anexos la matriz de categorizacion aprioristica. A
continuacion se aprecia la Tabla 1 con las categorias y subcategorias del presente

trabajo:
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Tabla 1

Tabla de las categorias y subcategorias de la investigacion.

TITULO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Evolucion Historica de la Vacancia
Vacancia Presidencial Regulacion Constitucional de la vacancia

La vacancia Incapacidad moral Permanente
presidencial y su
incidencia en la
institucion presidencial
respecto de la
constitucion politica del
Perd.

Personalizacion del poder

Institucion Presidencial
Legitimidad democratica del presidente

Mandato presidencial

3.3. Escenario de estudio

Respecto al escenario de estudio, la problematica tuvo alcance a nivel nacional, es
decir, mantuvo su incidencia en todo el territorio de la Republica del Peru.
Asimismo, sobre el aspecto temporal, si bien es cierto la vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente se estableci6 en la constitucion politica del Pera de
1993, no obstante, la problematica surgido a mediados del afio 2020 llegando a su

punto mas algido con la vacancia del ex presidente Martin Vizcarra Cornejo.
3.4. Participantes

Para la presente investigacién se seleccioné a especialistas y letrados con vasta
experiencia en derecho constitucional que manifestaron sus conocimientos y
opiniones personales en relacién a la vacancia presidencial y su incidencia en la
institucion presidencial respecto de la Constitucion Politica del Perd, contribuyendo

con informacion valiosa para dilucidar la problematica planteada.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Conforme Brianza (2020) el instrumento de recoleccion de datos es el medio por el

cual se ejecuta la recopilacién de informacién necesaria para la conformacion de

16



las variables, es decir, a medida que el investigador retna datos referente al tema

en cuestion, lograra definir las categorias y sus respectivas subcategorias.

Tabla 2

Tabla con los datos completos de los entrevistados para la investigacion.

NOMBRE DEL ESPECIALISTA

GRADO ACADEMICO DEL
ESPECIALISTA

INSTITUCION DONDE TRABAJA
EL ESPECIALISTA

Julio Cesar Maticorena Vallejo

Especialista legal

Poder Judicial

Milton Ebert Quiroz Villalobos

Abogado / Docente

universitario

Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas-UPC

Guissepi Paul Morales Cauti

Magister en Derecho / Docente

universitario

Universidad Privada del Norte -

Universidad Norbert Wiener

Raul Gutiérrez Canales

Doctor en Derecho y Ciencia
Politica / Docente UPC y UCV /
Asesor del Congreso de la
Republica

Congreso de la Republica /
Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas / Universidad César

Vallejo

Dante Martin Paiva Goyburu

Doctor en Derecho y Ciencia

Politica / Docente universitario

Universidad Nacional Mayor de San

Marcos

Mario Gonzalo Chavez Rabanal

Magister en Derecho
Constitucional y Derechos

Humanos

Universidad Cesar Vallejo /
Universidad Nacional Mayor de San

Marcos

Jorge Atico Carrion Orosco

Abogado/ Especialista en

Gestion Publica

Municipalidad de la Molina

Para la presente investigacion se empled como técnica la entrevista, que segun

Vargas (2012) es la herramienta para recolectar datos usualmente utilizados en las

investigaciones de corte cualitativo, muy pertinente a la hora de obtener informacién

de la persona entrevistada efectudndose la interaccion oral que fluye en la

conversacion de caracter cientifica. Y la técnica de andlisis documental, Naupas

et al. (2014) nos dice que el investigador desde luego comienza con el contacto de
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la realidad problematica o con la informacion previa del fenébmeno investigado, esto

contribuye a un mejor entendimiento de la tematica investigada.

Asimismo, en cuanto a los instrumentos se utilizo la guia de entrevista, a decir de
Tylor y Bogdan (2006) en tanto presenta un conjunto de preguntas que establece
el investigador con el objetivo de que sea respondida por los encuestados sin que
sea un formulario de dificil comprension. Y la guia de analisis documental, para
Condori (2021) es el instrumento que consiste en la creacion de un documento
material o digital que componga pasos ordenados y criterios que el investigador
necesita para la revision de la literatura. Ademas es muy util para fraccionar la
informacion ahorrdndonos esfuerzo, tiempo y dinero en desarrollar toda la base de

datos.

En ese sentido, es necesario mencionar que los instrumentos empleados para la

recoleccion de informacion fueron validados por tres expertos en la materia.

Tabla 3

Validacion de instrumento — Guia de entrevista.

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Instrumento Datos generales Cargo o Institucion Porcentaje
Guia de entrevista  Mg. Urteaga Regal Carlos Alberto Docente UCV - Lima Norte 90%
Dra.Felipa Elvira Mufioz Ccuro Docente UCV — Lima Norte 90%
Mg. Luca Aceto Docente UCV — Lima Norte 90%
Promedio 90%

3.6. Procedimiento

El procedimiento que se llevd a cabo para la investigacion inicio con el articulo de
revision de literatura que nos familiarizé con la realidad problematica, se realiz6 la
busqueda rigurosa de libros, articulos de revistas indexadas, publicaciones

académicas y asi logramos obtener nuestras categorias y subcategorias. En
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seguida, con la guia de entrevista se hizo la recopilacién de informacién de
especialistas en la materia constitucional, se utilizo la guia de analisis documental

comprendiendo la documentacion de relevancia juridica y doctrinal.

En consecuencia, las herramientas de recojo de informacién proporcionaron
informacion certera y de calidad, pasando a ser analizados y comparados con las
preguntas y objetivos formulados en la investigacion asi como los supuestos para

desarrollar finalmente nuestras conclusiones.
3.7. Rigor cientifico

En cuanto a rigor cientifico para Toledo (2017) constituye los aspectos y
caracteristicas que convierten a la investigacion en un trabajo de calidad donde se
cumple con los estandares y lineamientos minimos de originalidad, objetividad y
confiabilidad. En efecto, la presente investigacion estd compuesta por un conjunto
de informacion clasificada encontrada en libros, revistas indexadas, articulos
cientificos, entre otros. Asimismo, con la validacién de los instrumentos se garantizé

la calidad y veracidad del contenido de la informacion.
3.8. Método de analisis de lainformacion

Se utilizé el método analitico-sintético, ya que ambos se emplean para un analisis
profundo sobre una determinada probleméatica para acercarnos a una posible
solucién, siendo asi para Rodriguez y Pérez (2017) que los describe como dos
procesos distintos pero que se complementan a la vez, ademas de poder
descomponer el objeto de estudio y analizar parte por parte los datos mas
importantes, mientras esto ocurre se podra unificar en un todo y descubrir su

relacion y caracteristicas comunes investigadas.
3.9. Aspectos Eticos

El presente trabajo de investigacion se realizd bajo los principios éticos que
comprende el respeto a las personas, la beneficencia, la no maleficencia y la
justicia. Al respecto, se ha desarrollado el estudio conforme a los lineamientos y el

disefio de investigacion cualitativa establecido por la Universidad César Vallejo.

En cuanto a los derechos de autor, se ha cumplido con respetar lo establecido en

el Decreto Legislativo N°822 — Ley sobre el Derecho de Autor, por lo que, las
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fuentes de informacion han sido citadas con sus respectivas referencias
bibliograficas de acuerdo a las normas APA. Ademas, en cumplimiento de las

normas anti plagio se empleoé el software Turnitin.

Asimismo, las entrevistas se llevaron a cabo con la autorizacion de cada uno de los
participantes interesados en contribuir al tema de estudio de forma virtual, para ello
se coordind a través de correos electrénicos, llamadas telefénicas, mensajes via
Whatsapp y videoconferencias, aplicando con rigurosidad los métodos, técnicas e

instrumentos de investigacion a efectos de obtener informacion veraz y confiable.

En tal sentido, se ha cumplido escrupulosamente con las normas éticas
establecidas por la universidad, con las normas de guia de producto de
investigacién, normas APA, se cumplié con todos los parametros ademas del

Caodigo de ética de la universidad César Vallejo.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En esta parte de los resultados de la guia de entrevista fueron acopiadas la
informacion que se obtuvo por cada uno de los entrevistados que emitieron sus

apreciaciones en relacion a los objetivos de la presente investigacion.

Respecto al objetivo general: Analizar de qué manera la vacancia presidencial
incide en la institucién presidencial desde el marco constitucional vigente. Se

plantearon las siguientes preguntas.

En relacion a la primera pregunta: ¢Considera que la vacancia presidencial por
incapacidad moral deteriora la dignidad del cargo presidencial? vinculada con el
objetivo general: Analizar de qué manera la vacancia presidencial incide en la

institucion presidencial desde el marco constitucional vigente.

Los especialistas Paiva (2021), Quiroz (2021), Gutiérrez (2021), Morales (2021) y
Carrion (2021) coincidieron en que la vacancia presidencial por incapacidad moral
si deteriora la dignidad del cargo presidencial e incide de forma grave en la
institucion presidencial cuando se ejerza de manera irresponsable, como
instrumento de venganza o chantaje politico ya sea por la imprecision de esta
causal de “incapacidad moral” o por su inadecuada configuracién en la actual
Constitucion Politica de 1993.

Por otro lado, los especialistas Maticorena (2021) y Chavez (2021) indicaron que la
figura de la vacancia presidencial no deteriora la dignidad del cargo presidencial, lo
gue deteriora es la conducta o ciertos actos realizados por el mismo presidente de

la republica y el contenido politico que se le asigne a esta figura constitucional.

Para la segunda pregunta: Desde su perspectiva, ¢considera usted que la
Constitucion Politica del Pert de 1993 vigente regula de manera adecuada la figura
de la vacancia presidencial? vinculada con el objetivo general: Analizar de qué
manera la vacancia presidencial incide en la institucion presidencial desde el marco

constitucional vigente.

Los especialistas Maticorena (2021), Paiva (2021), Gutiérrez (2021) y Carrién
(2021) y Chéavez (2021) sostuvieron que la regulacion de la vacancia presidencial

es adecuada y necesaria precisamente para una realidad democratica tan
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deteriorada como la nuestra y con autoridades seriamente cuestionadas. La
constitucion es una norma interpretativa, no es reglamentarista, por lo que la
vacancia presidencial esta bien regulada, empero, es necesario precisar su alcance
y criterios de interpretacion respecto a la incapacidad moral, o que perfectamente

podria estar previsto en el reglamento del Congreso.

Desde otra perspectiva, para los especialistas Quiroz (2021) y Morales (2021) la
vacancia presidencial no fue regulada de forma adecuada precisamente porque
existen diversas interpretaciones y confusiones respecto a su contenido. Ademas,
en la constitucion actual no se precisé la naturaleza de la vacancia por incapacidad

moral.

En cuanto al objetivo especifico 1: Explicar de qué manera se mantuvo el control
del poder presidencial en la historia de las vacancias presidenciales aplicadas en

el Peru. Se realizaron las siguientes preguntas.

Comotercerapregunta: ¢ Considera usted que la evolucién histérica constitucional
de la vacancia presidencial contribuy6 a regular el poder politico del ejecutivo?
vinculada al objetivo especifico 1: Explicar de qué manera se mantuvo el control del
poder presidencial en la historia de las vacancias presidenciales aplicadas en el

Perd.

Los especialistas Paiva (2021), Quiroz (2021), Gutiérrez (2021), Morales (2021),
Carrion (2021) y Chéavez (2021) coincidieron en que no ha sido muy recurrente el
empleo de la figura de la vacancia en la historia republicana. De las cuatro
vacancias efectuadas todas fueron por incapacidad moral y todas durante el mismo
contexto de pugnas politicas y conflicto de intereses, en ese sentido, no existié una
evolucion histoérica importante o sustancial sobre esta institucibn mas que evitar el

vacio de poder del Ejecutivo.

No obstante, el especialista Maticorena (2021) sefial6 que la evolucion historia de
la vacancia si construy6 a regular el poder politico al menos en ese aspecto en
concreto. Por ejemplo, el primer presidente vacando mantenia fuertes conflictos
politicos con el congreso, aspectos netamente politicos que contribuyeron de algin
modo a mejorar la constitucidbn posterior. Asimismo, el segundo mandatario

vacando fue por sus ideas centroizquierdas, nuevamente aspectos netamente
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politicos. En el caso del ex presidente Fujimori este fue vacado por gravisimos
cuestionamientos y delitos que atentaron contra el orden constitucional.
Finalmente, el ex presidente Vizcarra fue destituido por la misma causal de
vacancia por estar sometido a investigaciones de corrupcion entre otras

acusaciones fiscales.

Respecto a la cuarta pregunta: En su opinién, desde una lectura historica,
¢, Considera usted que en algunos casos el poder legislativo ha invocado la figura
de la vacancia presidencial por incapacidad moral de forma arbitraria? vinculada al
objetivo especifico 1. Explicar de qué manera se mantuvo el control del poder

presidencial en la historia de las vacancias presidenciales aplicadas en el Perd.

Los especialistas Maticorena (2021), Paiva (2021), Quiroz (2021), Gutiérrez (2021),
Morales (2021) y Carrién (2021) coincidieron en que en algunos casos de vacancia
presidencial por incapacidad moral, dicha figura fue empleada de forma arbitraria.
Por ejemplo, en el gobierno de los ex presidentes Kuczynski y Vizcarra los pedidos
de vacancia fueron muy precipitados, lo que generé desconfianza y rechazo en la
poblacién mas que un sentimiento de confianza a la defensa de la institucionalidad.
En tal sentido, el uso que se le ha dado a esta figura podemos catalogarlo como
impreciso y de oportunismo politico para resolver tensiones entre el Ejecutivo y
Legislativo. Por ende, podria decirse que la vacancia presidencial esta siendo
utilizada unicamente con fines politicos, mas alla de demostrar la “incapacidad

moral” del presidente de la republica.

Sin embargo, el especialista Chavez (2021) manifesté que el parlamento como
organo politico ejerce sus funciones de estrategia politica y estas seran
constitucionales siempre en cuando sea respetuoso de la constitucion. Hasta ahora,
no hemos tenido una decisién del Tribunal Constitucional que haya dejado sin

efecto una vacancia presidencial por inconstitucional.

En relacién al objetivo especifico 2: Describir de qué manera el presidente de la
republica deshonra su legitimidad democratica. Se tuvo a bien formular las

siguientes preguntas.

Para la quinta pregunta: ¢De qué manera cree usted que el Presidente de la

Republica deteriora su legitimidad esencial para gobernar al pais? vinculada con el
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objetivo especifico 2: Describir de qué manera el presidente de la republica
deshonra su legitimidad democratica.

Los especialistas Paiva (2021), Quiroz (2021), Morales (2021), Gutierrez (2021) y
Carrion (2021) coincidieron en que el Presidente de la Republica deteriora su
legitimidad esencial cuando no respeta el orden constitucional, el estado de
derecho, cometa ilicitos, delitos, infracciones constitucionales, distorsiona la labor
para que se le ha elegido. Ademas, cuando el presidente distrae la atencion de
garantizar el interés publico para priorizar intereses privados y cuando sus actos,
como parte de las politicas publicas, no procuren la satisfaccion de las necesidades

o la promocién del bienestar del ciudadano.

Por otra parte, los especialistas Maticorena (2021) y Chavez (2021) precisaron que
la legitimidad se obtiene en la votacién de elecciones generales, entonces, un
presidente carece de legitimidad si no llega al poder por elecciones generales libres
y transparentes. A partir de ello, una vez elegido el presidente, solo se puede ver

cuestionada su capacidad para dirigir mas no su legitimidad.

Asimismo, para la sexta pregunta: ¢ Considera usted que la vacancia presidencial
por incapacidad moral Ultimamente estd siendo utilizada como un verdadero
instrumento de control politico de la institucion presidencial? vinculada con el
objetivo especifico 2: Describir de qué manera el presidente de la republica

deshonra su legitimidad democratica.

Los especialistas Paiva (2021), Quiroz (2021), Morales (2021), Gutiérrez (2021) y
Carrién (2021) coincidieron en que la vacancia presidencial por incapacidad moral
ha sido utilizada como instrumento de chantaje politico en contra del Presidente
para imponerle una determinada agenda o impedir la implementacién de
determinadas politicas. Hoy en dia, cualquier acto presidencial que no es del
parecer del congreso estd sirviendo de argumento para sostener una presunta
incapacidad moral y promover la vacancia. En tal sentido, esta figura debe
invocarse en situaciones extremas, porque seria inaudito estarla invocando
constantemente para un mismo presidente y de modo restrictivo, ya que no solo
involucra los derechos del presidente, sino también los derechos de las personas

gue votaron en elecciones libres para decidir al presidente.
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Sin embargo, los especialistas Maticorena (2021) y Chavez (2021) sostuvieron que
en los casos que se ha requerido recurrir a esta figura constitucional, ha sido
utilizada correctamente conforme la dinamica de balance y contrapesos. Por lo que
no hay ningun inconveniente de que el congreso usando este recurso pueda

cambiar la eleccion popular, generando la sucesion presidencial.

En ese sentido, de acuerdo con el objetivo especifico 3: Contrastar las distintas
interpretaciones otorgadas para la vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente establecida en la Constitucion Politica del Pert de 1993. Se plantearon

las siguientes preguntas.

Para la séptima pregunta: ¢Considera usted que la ambigiiedad de la expresién
‘incapacidad moral permanente” deberia delimitarse mejor para salvaguardar la
institucion presidencial? vinculada con el objetivo especifico 3: Contrastar las
distintas interpretaciones otorgadas para la vacancia presidencial por incapacidad

moral permanente establecida en la Constitucion Politica del Perd de 1993.

En conjunto, los especialistas Maticorena (2021), Paiva (2021), Quiroz (2021),
Morales (2021), Gutiérrez (2021), Carrion (2021) y Chavez (2021) estuvieron de
acuerdo en que, definitivamente, si se deberia delimitar mejor la vacancia
presidencial por incapacidad moral. El Tribunal Constitucional debe ser el
encargado de delimitar su contenido y alcance, establecer su rol, los criterios de
interpretacion, los criterios de aplicacion y precisar con un grado de objetividad
nuevos elementos para su evaluacién como la creacion de una comision especial
encargada especificamente de determinar la incapacidad moral ya que el resultado
es de gran repercusion y de notoria gravedad no solo para el presidente sino para
el propio estado. Dicha delimitacion podria ir perfectamente en el Reglamento del

Congreso.

En cuanto a la octava pregunta: ¢Cual cree usted que debe ser la interpretacion
mas acertada para la expresion “incapacidad moral permanente”? vinculada con el
objetivo especifico 3: Contrastar las distintas interpretaciones otorgadas para la
vacancia presidencial por incapacidad moral permanente establecida en la

Constitucion Politica del Per( de 1993.
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Los especialistas Maticorena (2021), Paiva (2021), Gutiérrez (2021) y Carrion
(2021) concluyeron que la incapacidad moral permanente parte desde el aspecto
ético y los parametros de la moralidad. Ocurre cuando el presidente realiza
comportamientos indignos que son reprensibles a tal punto que se torne
insoportable la continuidad del mandatario en el cargo presidencial. La
interpretacion mas adecuada tiene que ver con el estado més grave en condiciones
de insostenibilidad en el que se pueda encontrar un gobernante ante la pérdida de
confianza por parte de la poblacion, es decir, encontrarse en el estadio mayor de
pérdida de legitimidad de un Presidente de la Republica que lo haga indigno de
seguir en el cargo, sin que eso afecte la institucionalidad de la funcién y el propio

modelo democratico.

Por el contrario, los especialistas Morales (2021) y Chavez (2021) consideraron que
la interpretacion para la incapacidad moral permanente es aquella que incorpora el
aspecto objetivo de la incapacidad mental. Desde su incorporacién en los textos
constitucionales, la vacancia presidencial siempre fue comprendida como
incapacidad psiquica o intelectual, de carencia de actitudes mentales, racionales y
no en base a la disciplina filos6fica y ética. Ademas, la incapacidad moral entendida
COmo un aspecto ético sigue siendo un concepto tan ambiguo que, actualmente, no

se ha podido determinar un concepto apropiado para ella.

Con un punto de vista intermedio, el especialista Quiroz (2021) preciso6 que se debe
establecer con exactitud la naturaleza de esta causal. Ambas consideraciones, la
gue entiende como un aspecto de caracter moral y las que lo hacen desde la
perspectiva de la incapacidad mental, tienen fundamentos razonables. En tal
sentido, se deberia incluir ambas causales pero delimitadas adecuadamente. En el
plano ético, es atendible valorarlo ain mas cuando se trata del Presidente de la
Republica, lo que corresponde es establecer con exactitud lo que abarcaria,
restringiéndose quizas las conductas en el ejercicio de su labor. Por otro lado, si se
trata de la perspectiva de la salud mental, esta podria ser incorporada en la

constituciéon y establecer el lineamiento general del protocolo que debe aplicarse.

A continuacion, respecto de la guia de analisis documental se obtuvieron los

siguientes resultados:
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En relacion al objetivo general: Analizar de qué manera la vacancia presidencial
incide en la institucion presidencial desde el marco constitucional vigente. Se

destacaron los siguientes documentos.

Segun Garcia (2013) indic6 que la incapacidad moral debe tener criterios de
razonabilidad y debe ser justificada en razén de la estabilidad y gobernabilidad del
pais. Las conductas que se configuran en esta causal son de gravedad pero no
constituyen necesariamente delitos e infracciones, en todo caso, lo que ocasiona

es el deterioro de la dignidad del cargo presidencial.

En tal sentido, Arrunategui (2020) advirtid que la vacancia presidencial en el Pera
es irregular, afecta a laindependencia de poderes, promocionan el desborde social.
Asimismo, la corrupcion y los intereses partidarios se coluden para distorsionar el

enfoque tan subjetivo y discrecional de esta figura a favor de sus conveniencias.

Asimismo, Bernales (2016) manifesté que el presidente ostenta una amplia gama
de privilegios y potestades que lo diferencia de otras instituciones, sin embargo,
estos poderes y garantias pueden traer a colision autoritarismos y abuso del

derecho en contra del orden democratico.

Ahora bien, en relacion al objetivo especifico 1: Explicar de qué manera se
mantuvo el control del poder presidencial en la historia de las vacancias

presidenciales aplicadas en el Peru. Se analizaron los siguientes documentos.

En palabras de Nogueira (2017) en el siglo XX el principio de separaciéon de poderes
no se aplicé adecuadamente por lo que era constante la interaccion entre el poder
legislativo y el poder ejecutivo. Ademas, eran frecuentes los conflictos y colisiones

entre estas dos instituciones.

Por su parte, Arango (2017) sostuvo que, histéricamente, la supremacia del poder
presidencial acaparaba y concentraba las funciones del poder legislativo, por lo que

la direccion del Parlamento quedaba casi siempre subordinada a él.

Respecto al objetivo especifico 2: Describir de qué manera el presidente de la
republica deshonra su legitimidad democratica. Se consideraron los siguientes

documentos.
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Dworkin (2013) explicé que un gobierno se considera ilegitimo cuando vulnera los
derecho humanos de los ciudadanos, transgrede sus obligaciones como
mandatario y usa la soberania como proteccion para negar ayuda al pueblo

victimas de crimenes de guerra, genocidio entre otros delitos.

Asimismo, Bricefio (2020) soslayé que un gobierno carece de legitimidad interna
cuando la comunidad internacional no reconoce su autoridad para asumir el cargo

presidencial lo que produce una ilegitimidad internacional.

A su vez, Bernal (2007) determind que un presidente deshonra su legitimidad
cuando disminuya el nivel de control judicial ordinario, debilite los mecanismos de
control politico como las interpelaciones, requerimientos, la mocion de censura, el

impeachment, entre otros.

En relacion al objetivo especifico 3: Contrastar las distintas interpretaciones
otorgadas para la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente
establecida en la Constitucion Politica del Pert de 1993. Destacaron los siguientes

documentos.

Mediante la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 00002-2020-
CC/TC Ramos Nufiez y Ledesma Narvaez (2020) sefalaron que la incapacidad
moral se debe entender como aquellos comportamientos del presidente de la
republica que adolecen de falta de correccion moral y que son reprobables, a tal

punto de que el mandatario ya no puede seguir representando dicho cargo.

Segun el informe Amicus Curiae de Ledn (2020) indico que la incapacidad moral es
importada del modelo francés, por lo que corresponde atribuirle una naturaleza

eminentemente civil, por lo tanto se debe interpretar como incapacidad mental.

Conforme al documento final de la Comisién de Estudios de las Bases de la
Reforma Constitucional del Perq, los especialistas del Ministerio de Justicia (2001)
plantearon, entre otras propuestas, sustituir el término “permanente incapacidad

moral por el de conducta incompatible con la dignidad del cargo”(p.51).

A continuacion, se prosiguié con la discusion de los resultados obtenidos

anteriormente.
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En relacion al objetivo general: Analizar de qué manera la vacancia presidencial
incide en la institucion presidencial desde el marco constitucional vigente, se
planted el supuesto general: La vacancia presidencial incide de forma negativa en
la institucion presidencial debido a que se desprestigia esta figura al destituir al
presidente por su incompetencia para asumir dicho cargo presidencial. Si la
conducta del mandatario no guarda correspondencia con sus deberes establecidos
en la constitucion, el Congreso puede invocar la vacancia por incapacidad moral

como medida de control politico.

De las entrevistas analizadas, compartimos las opiniones de Quiroz (2021),
Gutiérrez (2021), Morales (2021) y Carrién (2021) en cuanto precisaron que la
vacancia presidencial deteriora la dignidad del cargo presidencial cuando se ejerza
de manera irresponsable y como un instrumento de venganza o chantaje politico,
lo cual es totalmente vélido ante la evidente imprecision de esta causal de
“‘incapacidad moral”’. Esta imprecision en su contenido conlleva a ser objeto de
diversas interpretaciones que comprenden una gama amplia de supuestos y
situaciones donde podria verse inmerso la conducta del Presidente de la Republica.
Por lo tanto, resulta necesario precisar el alcance y criterios de interpretacion sobre
la vacancia presidencial por incapacidad, lo que perfectamente podria delimitarse

en el reglamento del Congreso.

En cuanto a los documentos analizados, seguimos las ideas de Garcia (2013) y
Arrunategui (2020) los cuales manifestaron que la vacancia presidencial incide
gravemente en la institucion presidencial cuando se invoca sin justificacion alguna,
de forma arbitraria afectado principalmente la independencia de poderes
provocando a su vez el desbhorde social y politico. La vacancia presidencial por
incapacidad moral es una figura irregular que ha sido empleada en situaciones de
corrupcion y en beneficio de intereses partidarios causando inestabilidad politica y

democratica en la nacion.

Por lo tanto, conforme se expuso, se confirmé parcialmente el supuesto general
en principio porque, definitivamente, la vacancia presidencial incide gravemente en
la institucion presidencial, sin embargo, existen diversos factores que provocan su
menoscabo por ejemplo: la imprecision del contenido de la vacancia presidencial

permite ampliar una extensa gama de supuestos en la que podria incurrir el
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presidente y su empleo de forma irresponsable como instrumento de venganza o

chantaje politico en beneficio de intereses partidarios.

En cuanto al objetivo especifico 1: Explicar de qué manera se mantuvo el control
del poder presidencial en la historia de las vacancias presidenciales aplicadas en
el Peru, se plante6 el supuesto especifico 1. La evolucion de la vacancia
presidencial nos demuestra que ha coexistido histéricamente una serie de conflictos
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo empezando por sus intentos de
acaparar el poder absoluto de representacion del estado para la toma de
decisiones. El caso del ex presidente Merino es uno de estas intenciones del

legislativo de controlar al poder ejecutivo.

Respecto al andlisis de las entrevistas, compartimos las opiniones de Paiva (2021),
Quiroz (2021), Gutiérrez (2021), Morales (2021), Carrion (2021) y Chavez (2021)
los cuales indicaron que no ha sido muy recurrente el empleo de la figura de la
vacancia presidencial en la historia republicana, por lo que el control de poder
presidencial se mantuvo en constantes escenarios de pugnas politicas y conflictos
de intereses privados. En tal sentido, no hubo una importante evolucion sustancial
respecto a la vacancia que haya regulado de manera sustancial el control del poder

presidencial.

Sobre el andlisis documental, se siguio las ideas planteadas por Nogueira (2017) y
Arango (2017) sefialando que el control del poder presidencial se mantenia en
constante interacciéon con el poder legislativo involucrandose en constantes
conflictos y pugnas politicas vulnerando el principio de separacion de poderes.
Histéricamente, el poder presidencial controlaba las funciones del Poder

Legislativo, sumado a los largos periodos de dictadura de aquellas épocas.

Por lo tanto, del debate anterior, se confirmo parcialmente el supuesto especifico
1, ya que a pesar de no haber sido muy recurrente el empleo de la vacancia
presidencial en la historia republicana, el poder presidencial se mantenia en
constante interaccion con el Legislativo, inclusive, controlando las funciones
parlamentarias en un contexto de tensiones y pugnas politicas, sumado a los largos

periodos de dictadura en aquellas épocas.
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De conformidad con el objetivo especifico 2: Describir de qué manera el
presidente de la republica deshonra su legitimidad democratica, se plante6 el
supuesto especifico 2: El presidente deshonra su legitimidad democratica cuando
no cumple con sus funciones a las que fue encomendada, no respeta el marco
constitucional, no demuestra fidelidad al cargo presidencial y realiza actos
incompatibles con la dignidad de la institucion presidencial.

Por ende, del andlisis de las entrevistas, compartimos las opiniones de Paiva
(2021), Quiroz (2021), Morales (2021), Gutiérrez (2021) y Carrion (2021) los cuales
concluyeron que el Presidente de la Republica deteriora su legitimidad esencial
cuando no respeta el orden constitucional, el estado de derecho, cometa ilicitos,
delitos, infracciones constitucionales, distorsiona la labor para que se le ha elegido.
Ademas, cuando el presidente distrae la atencion de garantizar el interés publico
para priorizar intereses privados y cuando sus actos, como parte de las politicas
publicas, no procuren la satisfaccion de las necesidades o la promocion del

bienestar del ciudadano.

Por otro lado, respecto del andlisis documental, se destacaron las ideas de Dworkin
(2013) y Bernal (2007) los cuales describieron que el Presidente de la Republica
deshonra su legitimidad democratica cuando transgrede los derechos
fundamentales de los ciudadanos, disminuya los mecanismos de control politico,
cuando realiza un mal desempefio en el ejercicio de sus funciones y cuando cometa

ilicitos o delitos.

En resumidas cuentas, se confirmd el supuesto especifico 2 en razén a que el
presidente de la republica deteriora su legitimidad esencial cuando no respeta el
orden constitucional, el estado de derecho, disminuya los mecanismos de control
politico, realice un mal desempefio en el ejercicio de sus funciones, cometa ilicitos

o delitos, cuando no procure la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Respecto al objetivo especifico 3: Contrastar las distintas interpretaciones
otorgadas para la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente
establecida en la Constitucion Politica del Peru de 1993, se plante6 el supuesto
especifico 3: Existen posturas contrarias sobre la nocion de incapacidad moral en

cuanto a su interpretacion: incapacidad mental o conductas contrarias a los valores
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éticos y morales. Consideramos que la incapacidad moral permanente debe ser
interpretada acorde a la segunda férmula legal, por lo que, una conducta

reprochable en términos éticos y morales es una causal de incapacidad moral.

En torno al analisis de las entrevistas, compartimos la opinion de Quiroz (2021) que
planted, en principio, establecer con exactitud la naturaleza de esta causal. Luego
consideré que ambas interpretaciones mentales y éticas presentan fundamentos
razonables. Por lo tanto, se deberia incluir ambas causales pero delimitadas
adecuadamente. En el plano ético, es atendible valorarlo més ain cuando se trata
del Presidente de la Republica, lo que corresponde es establecer con exactitud lo
gue abarcaria restringiéndose quizas las conductas en el ejercicio de su labor. Por
otro lado, si se trata de la perspectiva de la salud mental, esta podria ser
incorporada en la constitucion y establecer el lineamiento general del protocolo que

debe aplicarse.

En virtud del analisis documental, se siguio las ideas de la sentencia del TC recaida
en el exp. 00002-2020-CC/TC donde destacaron las propuestas de Ramos y
Ledesma (2020) los cuales sefialaron que la incapacidad moral debe entenderse
como aquellos comportamientos del Presidente de la Republica que adolecen de
falta de correccion moral y que son reprochables a tal punto de que el mandatario
ya no pueda seguir representando dicho cargo. Las ideas de Ledn (2020) en su
informe amicus curiae donde precisé que la incapacidad moral es importada del
modelo francés, por lo que corresponde atribuirle una naturaleza eminentemente
civil, por lo tanto se debe interpretar como incapacidad mental. Asimismo se incluyo
como propuesta relevante la realizada por los especialistas del Ministerio de
Justicia (2001) conforme al documento final de la Comision de Estudios de las
Bases de la Reforma Constitucional del Peri mediante el cual se propuso sustituir
el término “permanente incapacidad moral” por el de “conducta incompatible con la

dignidad del cargo”.

En esa linea de ideas, se confirmo parcialmente el supuesto especifico 3 enrazén
a que consideramos que ambas posturas presentaron fundamentos razonables:
tanto la tesis que plantea una incapacidad mental y la que postula un contenido
desde el aspecto ético moral. Por lo que, si bien es cierto, la incapacidad moral fue

importada por el modelo francés vinculada a la “incapacité morale” respaldada por
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la doctrina y jurisprudencia francesa, no podemos dejar de valorar también el
aspecto ético de la persona y aun mas tratandose del Presidente de la Republica ,
por lo que la vacancia presidencial no puede solamente ser evaluada desde un
punto de vista de las ciencias médicas, sino que, evidentemente, esta figura
presenta un componente politico, y como tal, es valido la interpretacion desde los
parametros de la moralidad. En consecuencias, es necesario incluir estas dos
interpretaciones y delimitarlas conforme a sus particulares matices: Una que
incorpore la causal de incapacidad fisica 0 mental y otra que incluya la expresion
“conducta incompatible con la dignidad del cargo presidencial” y que su aprobacion
sea por ya no por 2/3 de los votos del Congreso sino de 4/5 de las votaciones, ello
reflejaria el grado maximo de intolerancia o desconfianza que haga insoportable la

continuidad del mandatario en el cargo presidencial.
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V. CONCLUSIONES

1. Se concluyo, con referencia al andlisis, que la vacancia presidencial si incide
gravemente en la institucion presidencial confirmandose en parte el supuesto
general. Su contenido impreciso e incierto, aunado a su empleo de forma
irresponsable e injustificada, como un vil instrumento de chantaje politico en
beneficio de intereses partidarios; desnaturaliza la finalidad de esta figura,
poniendo en un latente riesgo la institucionalidad y dignidad del cargo

presidencial.

2. Asimismo, se demostré que a pesar de no haber sido muy recurrente el empleo
de la vacancia presidencial en la historia republicana, el poder presidencial se
mantenia en constante interaccion con el Legislativo, inclusive, controlando las
funciones parlamentarias en un contexto de tensiones y pugnas politicas,
sumado a los largos periodos de dictadura en aquellas épocas. En suma, se
confirmo en parte el supuesto especifico 1

3. Por otro lado, se logro establecer que el Presidente de la Republica deteriora
su legitimidad esencial cuando no respeta el orden constitucional, el estado de
derecho, cuando disminuye los mecanismos de control politico, cuando realice
un mal desempefio en el ejercicio de sus funciones, cometa ilicitos o delitos y
cuando no procure la satisfaccion de las necesidades de la poblacion,

confirmandose el supuesto especifico 2.

4. Finalmente, se concluye que existen diversas interpretaciones para la vacancia
presidencial por incapacidad moral, de las cuales se destacan las siguientes:
aguella que la concibe desde el punto de vista de las ciencias médicas
(incapacidad mental), y la otra que desarrolla su contenido a partir de las
conductas éticas y morales en relacion a la dignidad del cargo presidencial
(moralidad), confirmandose en parte el supuesto especifico 3. Consideramos
gue ambas interpretaciones exponen fundamentos razonables, por ende, la
valoracion de una no supondria el descarte de la otra. En tal sentido, es
necesario, desde nuestro punto de vista, que ambas expresiones deban ser

incluidas y delimitadas cada una con sus propias matices y particularidades.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Lafigura de la vacancia presidencial es adecuada y necesaria para una realidad
democratica tan deteriorada como la nuestra y con autoridades seriamente
cuestionadas, empero, ello no supone el uso y abuso de esta figura
constitucional alegando situaciones injustificadas sin un margen minimo de

objetividad.

2. Lavacancia presidencial, especificamente, por la causal de incapacidad moral,
debe ser invocada en situaciones extremas y de gravedad politica. A pesar de
ello, dltimamente, esta figura deviene en imprecisa y genera un escenario
perfecto para el oportunismo politico mientras persisten las tensiones entre el

Ejecutivo y Legislativo.

3. El Parlamento deberia considerar reformar el art.113.2 de la Constitucion
Politica del Perl en lo que refiere a “permanente incapacidad moral o fisica,
declarada por el congreso” por “incapacidad fisica o mental, declarada por el
congreso”, asimismo, incluir un inciso con la causal de “conducta incompatible

con la dignidad del cargo, declarada por el congreso”.

4. Finalmente, el Parlamento, de configurar estas dos causales en el texto
constitucional, este 6rgano debera desarrollar el contenido de dichas causales
(sobre todo la nueva causal de conducta incompatible) en el Reglamento del
Congreso, ademas de crear una comision especial encargada de evaluar estos
casos en especifico de incapacidad moral y elevar el nUmero de votos para su
aprobacion de 2/3 a 4/5, ya que el resultado es de gran repercusion y de notoria

gravedad, no solo para el Presidente, sino para el propio Estado.
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fuentes.

3. No ha sido publicado, ni presentado anteriormente para la obtencion
de otro grado académico o titulo profesional.

4. Los datos presentados en los resultados no han sido falseados, ni

duplicados, ni copiados.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier
falsedad, ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacién
aportada, por lo cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas

vigentes de la Universidad César Vallejo.

Nombres y Apellidos Firma

PAUL KERVIN SALGUERO REYNAGA . B _

Firmado digitalmente por:
DNI: 73128072 PSALGUERORE1799 el 10-
ORCID 0000-0002-1763-5411 12-2021 19:11:31

Caodigo documento Trilce: TRI - 0216100
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ANEXO 2:

MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

TITULO: LA VACANCIA PRESIDENCIAL Y SU INCIDENCIA EN LA INSTITUCION PRESIDENCIAL DESDE EL

MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE

FORMULACION DEL PROBLEMA

OBJETIVOS

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

PROBLEMA GENERAL:

;De qué manera la vacancia
presidencial incide en la institucién
desde el

presidencial marco

constitucional vigente?

OBJETIVO GENERAL:

Analizar de qué manera la vacancia
presidencial incide en la institucién
desde el

presidencial marco

constitucional vigente.

PROBLEMA ESPECIFICO 01:

¢;De qué manera se mantuvo el
control del poder presidencial en la
de

presidenciales aplicadas en el

historia las vacancias

Peru?
PROBLEMA ESPECIFICO 02:

¢De qué manera el presidente de

la republica deshonra su

legitimidad democratica?
PROBLEMA ESPECIFICO 03:

¢De qué manera se interpreta la

vacancia presidencial por

incapacidad moral permanente
establecida en la Constitucion

Politica del Pert de 1993?

OBJETIVO ESPECIFICO 01:

Explicar de qué manera se mantuvo
el control del poder presidencial en la
de

presidenciales aplicadas en el Peru.

historia las vacancias

OBJETIVO ESPECIFICO 02:

de

presidente de la republica deshonra

Describir qué manera el

su legitimidad democrética.
OBJETIVO ESPECIFICO 03:

Contrastar las distintas

interpretaciones otorgadas para la

vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente
establecida en la Constitucion

Politica del Per( de 1993.

CATEGORIA 01:

VACANCIA
PRESIDENCIAL

SUBCATEGORIA 01:

Evoluciéon histérica de

la vacancia.
SUBCATEGORIA 02:

Regulacion
constitucional de la

vacancia.
SUBCATEGORIA 03:

Incapacidad moral
permanente.

CATEGORIA 02:

INSTITUCION
PRESIDENCIAL

SUBCATEGORIA 01:

Personalizacion del

poder.
SUBCATEGORIA 02:

Legitimidad

democratica del

presidente.
SUBCATEGORIA 03:

Mandato presidencial.
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I DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Urteaga Regal Carlos Alberto
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente de la Universidad César Vallejo
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

1.4 Autor del Instrumento: Salguero Reynaga Paul Kervin
I1. ASPECTOS DE VALIDACION

ANEXO 3:
FICHAS DE VALIDACION DE INSTRUMENTO Y GUIAS DE ENTREVISTAS

APLICADAS

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45

50

55

60

65

70

75

80

85|90

95

100

1. CLARIDAD

Estd formulado con
lenguaje comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Estd adecuado a las
leyes y  principios
cientificos.

3. ACTUALIDAD

Estd adecuado a los
objetivos y las
necesidades reales de
la investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion
I6gica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los
aspectos metodoldgicos
esenciales

6.
INTENCIONALIDAD

Estda adecuado para
valorar las categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en
fundamentos técnicos
y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre
los problemas,
objetivos, supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde
a una metodologia y
disefio aplicados para
lograr  verificar  los
supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacion entre los
componentes de la
investigacion y su
adecuacion al Método
Cientifico.

OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos para su aplicacion

El Instrumento no cumple con los Requisitos para su aplicacion
PROMEDIO DE VALORACION:

Sl

90%

Lima, 15 de noviembre de 2021.
FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI N°: 09803484 - TELF.: 997059885
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
I DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Felipa Elvira Mufioz Ccuro
1.2 Cargo e institucidon donde labora: Docente de la Universidad César Vallejo

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
1.4 Autor del Instrumento: Salguero Reynaga Paul Kervin
1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE

INACEPTABLE ACEPTABLE

CRITERIOS INDICADORES

ACEPTABLE

40 (45|50 |55|60|65( 70 | 75 | 80 |85|90

95

100

1. CLARIDAD Esta _formulado ~con X
lenguaje comprensible.

Estd adecuado a las
leyes vy principios X
cientificos.

2. OBJETIVIDAD

Estd adecuado a los
objetivos y las
necesidades reales de
la investigacion.

3. ACTUALIDAD

Existe una organizacion

4. ORGANIZACION | -7
I6gica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los
aspectos metodoldgicos
esenciales

6.
INTENCIONALIDAD

Estd adecuado para
valorar las categorias.

Se respalda en
fundamentos técnicos X
y/o cientificos.

7. CONSISTENCIA

Existe coherencia entre
los problemas,
objetivos, supuestos
juridicos

8. COHERENCIA

La estrategia responde
a una metodologia y
disefio aplicados para X
lograr  verificar  los
supuestos.

9. METODOLOGIA

El instrumento muestra la
relacion entre los
componentes de la X
investigacion y su
adecuacion al Método

10. PERTINENCIA

Cientifico.

OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos para su aplicacion

Sl

El Instrumento no cumple con los Requisitos para su aplicacién
PROMEDIO DE VALORACION:

90%

Lima, 15 de noviembre de 2021.

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI N°: 09353880 - TELF.: 968724003
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Luca Aceto
1.2 Cargo e institucidon donde labora: Docente de la Universidad César Vallejo

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
1.4 Autor del Instrumento: Salguero Reynaga Paul Kervin
1. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45150 |55 |60

65

70

75

80

85|90 | 95| 100

1. CLARIDAD

Estd formulado con
lenguaje comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Estd adecuado a las
leyes vy principios
cientificos.

3. ACTUALIDAD

Estd adecuado a los
objetivos y las
necesidades reales de
la investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion
I6gica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los
aspectos metodoldgicos
esenciales

6.
INTENCIONALIDAD

Estd adecuado para
valorar las categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en
fundamentos técnicos
y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre
los problemas,
objetivos, supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde
a una metodologia y
disefio aplicados para
lograr  verificar  los
supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacion entre los
componentes de la
investigacion y su
adecuacion al Método
Cientifico.

OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos para su aplicacion

El Instrumento no cumple con los Requisitos para su aplicacién

PROMEDIO DE VALORACION:

o LP

Sl

90%

Lima, 15 de noviembre de 2021.
FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNI N°: 48974953 - TELF.: 910190409
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vacancia presidencial y su incidencia en la institucion presidencial desde

el marco constitucional vigente

OBJETIVO GENERAL

ANALIZAR DE QUE MANERA LA VACANCIA PRESIDENCIAL INCIDE EN LA
INSTITUCION PRESIDENCIAL DESDE EL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Preguntas:
1. En su opinion, ¢Considera que la vacancia presidencial por incapacidad moral
deteriora la dignidad del cargo presidencial? Fundamente su respuesta

2. Desde su perspectiva, ¢,considera usted que la Constitucion Politica del Peru de
1993 vigente regula de manera adecuada la figura de la vacancia presidencial?

Fundamente su respuesta.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

EXPLICAR DE QUE MANERA SE MANTUVO EL CONTROL DEL PODER PRESIDENCIAL
EN LA HISTORIA DE LAS VACANCIAS PRESIDENCIALES APLICADAS EN EL PERU.

Preguntas:
3. ¢Considera usted que la evolucién histérica constitucional de la vacancia

presidencial contribuy6 a regular el poder politico del ejecutivo? Fundamente su
respuesta.
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4. En su opinion, desde una lectura historica, ¢ Considera usted que en algunos
casos el poder legislativo ha invocado la figura de la vacancia presidencial por

incapacidad moral de forma arbitraria? Fundamente su respuesta

OBJETIVO ESPECIFICO 2

DESCRIBIR DE QUE MANERA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DESHONRA SU
LEGITIMIDAD DEMOCRATICA.

5. ¢De qué manera cree usted que el Presidente de la Republica deteriora su

legitimidad esencial para gobernar al pais? Fundamente su respuesta.
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6. ¢Considera usted que la vacancia presidencial por incapacidad moral
dltimamente esta siendo utilizada como un verdadero instrumento de control politico

de la institucion presidencial? Fundamente su respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

CONTRASTAR LAS DISTINTAS INTERPRETACIONES OTORGADAS PARA LA VACANCIA
PRESIDENCIAL POR INCAPACIDAD MORAL PERMANENTE ESTABLECIDA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

7. ¢Considera usted que la ambigliedad de la expresion “incapacidad moral
permanente” deberia delimitarse mejor para salvaguardar la institucion
presidencial? Fundamente su respuesta.
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8. ¢ Cual cree usted que debe ser la interpretacion mas acertada para la expresion

“‘incapacidad moral permanente”? Fundamente su respuesta.

Firma

Nombre y cargo
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vacancia presidencial y su incidencia en la institucion presidencial desde

el marco consfitucional vigente

Entrevistado: Julio Cesar Maticorena Vallejo

Cargo/profesion/grado  académico: Abogado especialista en  Derecho
Constitucional

Institucion: Poder Judicial

OBJETIVO GENERAL

AMALIZAR DE QUE MANERA LA VACAMCIA PRESIDEMCIAL INCIDE EN LA
INSTITUCKIM PRESIDENCIAL DESDE EL MARCO CONSTITUCIOMNAL VIGENTE.

Preguntas:

1. En su opinion, ; Considera que la vacancia presidencial por incapacidad moral
deteriora la dignidad del cargo presidencial? Fundamente su respuesta.

En mi opinion, creo la vacancia no tendria por qué deteriorar la dignidad del cargo
presidencial, toda la sociedad en general sabe que para ostentar tan alta
invesfidura, nadie puede atentar contra los valores éticos comunmente compartidos
haciendo insostenible su permanencia en el cargo; en todo caso lo que deteriora la
dignidad presidencial seria el hecho concreto condenable realizado por la persona
gue siendo presidente no cumple las reglas minimas v basicas de conducta, 1a figura
de la vacancia presidencial no deferiora el cargeo, lo gue deteriora el cargo es el
hecho concreto realizado por quien siendo presidente atenta contra ello.
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2. Desde su perspectiva, ; considera usted que la Constitucion Politica del Peri de
1993 vigente regula de manera adecuada la figura de |a vacancia presidencial?
Fundamente su respuesta.

Considero gue si, en un pais como el Penl en donde nuestra democracia se
encuenira tan deteriorada v nuesiras autoridades tan cuestionadas, la figura de la
vacancia es necesana, basicamente los cuestionamientos realizados a los
anteriores mandatarios se han basado en hechos éticos v morales, el articulo 113
de la Constitucion establece los supuestos en los cuales se produce la vacancia
presidencial, sefiala que dicha disposicion consfitucional fiene como finalidad
identificar aquellas situaciones objetivas que den cuenia de un hecho concreio gue
impida que una persona pueda seguir ejerciendo el cargo de presidente de la
Repiblica. La incapacidad moral como causal debe interpretarse en el senfido de
un quebrantamiento de los parametros de conducta admitidos en una época vy por
una sociedad determinada que afectan gravemente la dignidad del cargo vy, ademas,
la incapacidad moral es, en definifiva, una situacion piblica que hace evidente la
incapacidad hasta el extremo de interferr las funciones presidenciales.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

EXPLICAR DE QUE MAMERA SE MANTUVO EL CONTROL DEL PODER PRESIDEMNCIAL
EM LA HISTORIA DE LAS VACANCIAS PRESIDEMCIALES APLICADAS EN EL PERU.

Preguntas:

3. ;iConsidera usted gue la evolucion historica consfitucional de la vacancia
presidencial contribuyd a regular el poder politico del ejecufive? Fundamente su
respuesta.
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Definitvamente =i, el ser humano y las sociedades evolucionan con el pasar del
tiempo; El primer presidente vacado de |a historia del Penl fue por pugnas politicas
por posturas diferentes que motivaron gue el Congreso pidiera su vacancia por
incapacidad moral en su momento, hecho netamente politicos; El segundo
mandatario fue cuestionado por sus ideas de cenfroizquierda en este caso, tambien
se aplico la causal de incapacidad moral, nuevamente hechos netamente politicos;
el tercer presidente estaba en medio de serics cuestionamientos después de la
difusion de los viadivideos, se llevaron a cabo elecciones fraudulentas, en medio de
todo ese conflicto, Fujimorn huyo a Japon y renuncio por fax, el Congreso decidio no
aceptar su renuncia porgue esa actitud representaba razon suficiente para pedir su
vacancia por incapacidad moral, aqui los cuestionamientos ya van cambiando de
forma; posteriormente se ufilizo la figura de la vacancia contra Pedro Pablo
Kuczynski cuestionado por sus lazos con la empresa Odebrecht v un supuesto pago
a la empresa Westfield Capital empresa unipersonal del presidente, por consultorias
vinculadas a los proyectos Olmos e lIRSA Norte, estos cuestionamientos alineados
con conductas eficas y morales; Luego de ello vino el proceso de Martin Vizcara
gue aungue no fiene ninguna acusacion de cormupcion, segun declaraciones de un
colaborador eficaz, Vizcarra estana involucrado en casos de cormupcion
relacionados a la obra “Linea de conduccion 1 Jaguay-Lomas de Jlo v €l sistema de
riego, durante su mandato como gobernador regional de Moguegua, la denuncia
consiste en gue Vizcama habra recibido un millon de soles en el ano 2013 a cambio
de otorgar la concesion de la obra al consorcio Obrainsa-Astaldi, 1as instalaciones
de Obrainzalen el 2013. En consecuencia, si la vacancia fuese un instrumento de
control politico del Congreso, esta se encontraria regulada junmto a los demas
mecanismos como la censura, el voto de confianza, entre otros, la figura de la
vacancia presidencial no deberia funcionar como un mecanismao de control politico

4. En su opinion, desde una lectura historica, ; Considera usted gue en algunos
casos el poder legislative ha invocado la figura de la vacancia presidencial por
incapacidad moral de forma arbitraria? Fundamente su respuesta
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Comao ya lo dijo el Magistrado Eloy Espinosa Saldania, “El principio de balance entre
poderes permite destacar gue en nuestro modelo consfitucional los poderes
estatales, como también los érganos constitucionales autdonomos, s& conciben en
una dinamica de balance o confrapeso, lo cual exige reconocer y respetar los
mecanismos de equilibrio v control constifucionalmente previstos™. Bajo esa premisa
se podna decir gue el Legislativo utilizo la figura de la vacancia conforme a sus
facultades vy a la potestad consfitucional instituida v no de manera arbitraria; sin
embargo vy a pesar que la Consfitucion busca que haya un equilibrio entre los
poderes del Estado, |a forma en que esta siendo usada la figura de la vacancia no
da es= balance al brindar caria libre para que el Congreso pueda decidir usarla por
cualguier motivo dando la sensacion de arbitrariedad por parie de este (limo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

DESCRIBIR DE QUE MAMERA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DESHONRA SU
LEGITIMIDAD DEMOCRATICA.

5. ;De gue manera cree usted gue el Presidente de la Repiblica deteriora su
legitimidad esencial para gobemar al pais? Fundamente su respuesta.

La legiimidad se define a partir del reconocimiento voluntario de los actores,
independientemente de los elementos coactivos de dominio gue estén presentes
implicita 0 explicitamente en la relacion autoridad-subordinacion, La legitimidad
aparece, primariamente, como la ordenacion del oobrar de la autoridad a la
consecucion del bien comun polifico, el cual debe ser entendido como la maxima
perfeccion participable inframundana, regulada por los principios a guienes es
maralmente permitido ejercer esta capacidad, en consecuencia, la desviacion de los
principios elementales para gobernar el pals ocasionan gue se vea cuestionado su
capacidad para dirigir mas no su legitimidad.
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G. ;Considera wsted que la vacancia presidencial por incapacidad moral
litimamente esta siendo utiizada como un verdadero instrumento de control politico
de la instifucion presidencial? Fundamente su respuesta.

Considerc que en los casos que se ha requerido recurrir a esa figura constitucional
ha sido ufiizada correctamente, si bien es cierto esta se conciben en una dinamica
de balance o contrapeso, lo cual exige reconocer v respetar los mecanismos de
equilioric v confrol constitucionalmente previstos, se podra decir gque s un
instrumento que fiene el Legislativo conforme a szus facultades v a la potestad
constitucional instituida, a pesar que la Consfitucion busca que haya un equilibrio
entre los poderes del Estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

COMTRASTAR LAS DISTINTAS INTERPRETACIONES OTORGADAS PARA LA VACAMNCIA
PRESIDENCIAL POR INCAPACIDAD MORAL PERMANENTE ESTABLECIDA EM LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

7. iConsidera usted que la ambigiedad de la expresion “incapacidad moral
permanente” deberia delimitarse mejor para salvaguardar la  insfitucion
presidencial? Fundamente su respuesta.

La incapacidad moral permanente constituye un mecanismo de control &fico polifico
del Presidente de la Repdblica que fiene por finalidad evaluar la “idoneidad” de su
conducta, a fin de constatar por pare de los representantes del pusblo
[Congresistas) su capacidad para gestionar la procura del bien de la comunidad; Lo
que se puede advertir es que no se preste mucha atencion al asunto y se consigno
como una cuestion historica que ya estaba prescrita en constifuciones anteriores, la
incapacidad moral estuvo ligada a la capacidad psiquica o psicologica del
mandatario, ¥ solo en una pequefia medida a una situacion de indignidad impropia
en relacion a hechos derivados de la conducta. El termine ambiguo es un adjetivo
que sefiala a una persona que con cuyas palabras o comportamientos no define
claramente sus actifudes u opinicnes, es decir, s incierto o dudoso.
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8. i Cual cree usted gue debe ser |a interpretacion mas acertada para la expresion
“incapacidad moral permanente”? Fundamente su respuesta.

La figura de la incapacidad moral como cauvsal de vacancia presidencial puede
reconducirse v aplicarse para aguellas acciones u omisiones que, escapando de los
linderos de la infraccion constitucional propiamente tal, signifiqguen conductas
reprensitles al revestir un grade tal de indignidad que tornen impesible que guien
ejerce el cargo pueda seguir haciéndolo; para ello deberian utilizarse los parametros
de la moralidad, de modo que |a incapacidad moral podria ser plausiblemente
aplicable a aquellas conductas graves que, sin ser delitos ni infracciones de un juicio
politico, deterioran a tal magnitud la dignidad presidencial gue hagan gue no pueda
ser posible gue el episodico fitular del Gobierno se mantenga, tras esas conductas
v en e3as condiciones, en su mandato, de lo que 32 infiere que |a incapacidad moral
permanente esta también vinculada al comportamiento indigno de alguien y para el
caso del Presidente, lo que imposibiita que pueda seguir en €l gjercicio de un
mandato.

Mombre y cargo

Julio Cesar Maticorena Vallejo

Abogado / Especialista legal
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vacancia presidencial y su incidencia en la institucion presidencial desde

el marco consfitucional vigente

Entrevistado: Milton Ebert Quiroz Villalobos
Cargo/profesion/grado académico: Abogado-Docente universitario

Institucion: Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas-UPC

OBJETIVO GENERAL

ANALIZAR DE QUE MANERA LA VACANCIA PRESIDENCIAL INCIDE EN LA
INSTITUCION PRESIDENCIAL DESDE EL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Preguntas:
1. En su opinién, ;Considera que la vacancia presidencial por incapacidad moral

deteriora la dignidad del cargo presidencial? Fundamente su respuesta

En sentido estricto, como parte del disefio institucional, no la deteriora. Esto debido
a que las causales de vacancia del cargo de Presidente de la Republica forman
parte de la dinamica democratica, en la cual, definitivamente, también se deben
valorar aspectos de caracter ético en el desempefio de los altos cargos del Estado.
Sin embargo, la imprecision de esta causal resulta sumamente peligrosa en una
realidad como la nuestra, en la que podria terminar siendo usada como arma de
chantaje politico por parte del Legislativo. En este dltimo caso estariamos ante un
escenario en el cual, efectivamente, se deteriora la investidura del cargo de
Presidente pues, pierde la autonomia y condiciones adecuadas para desempeniarse

de la mejor manera.
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2. Desde su perspectiva, ;considera usted que la Constitucion Politica del Penl de
1993 vigente regula de manera adecuada la figura de la vacancia presidencial?
Fundamente su respussta.

Como es bien sabido, la incapacidad moral fue infroducida en nuestro pais en la
Constitucion de 1839 para referirse a la condicion mental del Presidente, pero ocurre
gue elle no fue precisado en el tenor de su disposicion ni en el de las constituciones
posteriores, por lo que, en la practica, ha sido empleada para referirse a aspectos
amplios, como los vinculados a la valoracion etica, conforme ocurmio en el caso de
Guillermo Bilinghurst durante el siglo pasado v ofros tres expresidentes en el
presente siglo. En otras palabras, no existe una regulacion propiamente dicha de
esta causal a nivel consfitucional. mas alla de haber sido incorporada en su texto.
Elo debido a que, justamente, no se precisa cual es su naturaleza, es decir, no se
establece con claridad si se refiere a aspectos de caracter médico o a aspectos de
indole éfico. De ahi que, el primer paso para una adecuada regulacion deberia
consistir en establecer su naturaleza, en base a lo cual podrian precisarse con

mayor exactitud sus alcances.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

EXPLICAR DE QUE MANERA SE MANTUVO EL CONTROL DEL PODER PRESIDENCIAL
EM LA HISTORIA DE LAS VACAMCIAS PRESIDENCIALES APLICADAS EM EL PERL.

Ereguntas:
3. ;iConsidera usted que la evolucion historica consfitucional de la vacancia

presidencial contribuyo a regular el poder paolitico del ejecutivo? Fundamenie su

respuesta.

Debemos partir de la precision de gue no se observa una evolucion historica
importante de esta institucion durante los siglos XX v X0 pues, debido a los largos
periodos de gobiernos no democraticos, los canales constitucionales fueron,
definitivamente, dejados de lado. Asi, salvo el episodio de Guillermo Billinghurst en
el siglo XIX, tendremos que esperar hasta inicios del presente siglo para encontrar
experiencias de su aplicacion. En estos poco mas de veinte Oimos afios vida
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democratica ininterrumpida se ha recumrido dos veces a esta causal de vacancia,
siendo empleada basicamente para referirse a situaciones de indole moral, aungue
con matices bastante imporianies entre ellos, pues es claro que, enire las
acusaciones a Alberto Fujimori v a Martin Vizcarra existe una diferencia sumamente
importante. Justamente, este trato similar a situaciones tan distintas es lo que ha
despertado el debate sobre la necesidad de aclarar el contenido v alcances de dicha

causal.

4. En su opinion, desde una lectura historica, ; Considera usted gue en algunos
casos el poder legislative ha invocado la figura de la vacancia presidencial por
incapacidad moral de formia arbifraria? Fundamente su respuesta

Podemos observar que en los tres cases en los que se ha aplicado esfa causal
desde su reconocimiento constitucional, las consideraciones han sido distintas. Asi,
en el caso de Guillermo Billinghurst fue por motivaciones estrictamente politicas
(intento de cermrar el Congreso v aprobar reformas), en el caso de Alberto Fujimaori
se debid a una serie de hechos graves de distinta indole que todos conocemos
ocurrieron durante los anos de su gobierno, mientras que en el caso de Martin
Vizcarra fue por estar, aparentemente, involucrado en actos de corrupcion mieniras
ocupd el cargo de Gobernador Regional. Entonces, al uso que se ha dado de esta
causal en nuestro pais podemos catalogarlo de impreciso v de oportunismo politico
para resolver las tensiones enire los poderes Ejecutive v Legislativo. Lo que estas
experiencias nos dejan, sumado a las voces mas recalcitrantes en el actual
Paramento, es el peligro de un empleo cada vez mas cercano a la arbitrariedad
pues, conforme hemos senalado, la falta de precision desde el texto constitucional
acerca de esta causal permite considerar un espectro bastante amplio e ilimitado de

situaciones para aplicaro.

QBJETIVO ESPECIFICO 2

DESCRIBIR DE QUE MANERA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DESHOMRA SU
LEGITIMIDAD DEMOCRATICA.
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5. iDe que manera cree usted que el Presidente de la Replblica deteriora su

legitimidad esencial para gobernar al pais? Fundamente su respuesta.

Una causzal de vacancia con una imprecision tan significativa como la indicada,
genera una situacion de constante zozobra para quien desempena el cargo de

Presidente de la Republica sino tiene una mayoria padamentaria. Esto, en definitiva,
va en desmedro del buen desempeno de sus funciones, en el debilitamiento de las

instituciones fundamentales del Estado que, a la larga, repercutira en el progreso vy

desarrollo del pais.

6. ;i Considera usied que la wacancia presidencial por incapacidad maoral
ultimamente esta siendo ufilizada como un verdadero instrumento de control

politico de la institucion presidencial? Fundamente su respuesta.

Lo que quiza se ha podido apreciar en nuesifro pais es que esta causal, fras una
apariencia de control politico por motivaciones éticas, termina convirtiendose en un
instrumento de chantaje politico en contra del Presidente para imponere una
determinada agenda o impedir 1a implementacion de determinadas politicas, con lo
cual =e atenta de manera flagrante confra el principio de separacion de poderes y
el ideal de frenos y confrapesos.

OPJETIVO ESPECIFICO 5

COMTRASTAR LAS DISTINTAS INTERPRETACIONES OTORGADAS PARA LA VACANCIA
PRESIDENCIAL POR INCAPACIDAD MORAL PERMAMNENTE ESTABLECIDA EM LA
COMSTITUCION POLTICA DEL PERU DE 1953,

7. iConsidera usted que |la ambigiedad de la expresion “incapacidad moral
permanente” deberia delimitarse mejor para salvaguardar la  institucion
presidencial? Fundamente su respuesta.

Efectivamente, las causales de vacancia presidencial deberian estar lo mas
delimitadas posible. Ello es lo gue ocurre con las ofras causales del articulo 113 de
la Constitucion Polifica, que tienen un grado de objetividad suficientemente claro

para su adecuada aplicacion. Como es bien sabido, el Tribunal Consfitucional en su
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sentencia 00002-2020-CC/TC del proceso competencial frente a la mocion de
vacancia confra el expresidente Martin Vizcarra, tuvo la oportunidad de brindar,
como maximo inférprete de la Constifucion, una salida ante la imprecision de esta
causal y asi cumplir su funcion erdenadora y pacificadora, pero, en mayaoria, opto
por la improcedencia. Claro, los votos singulares de los Magistrados Ledesma v
Famos, por un lado v, Espinoza por otro, dieron algunas luces sobre la indicada
causal, pero ello quedara Gnicamente en el plano del debate académico, sin un

efecto practico inmediato.

&. ;i Cual cree usted que debe ser |a interpretacion mas aceriada para |a expresion

fincapacidad moral permanente”? Fundamente su respuesta.

Mo creo que haya una interpretacion “mas acertada”, lo que creo que es que debe
establecerse com exaclitud la naturaleza de la causal. Es decir, ambas
consideraciones, las gue la entienden como un aspecto de caracter moral o las que
lo hacen desde la perspectiva de la incapacidad mental, tienen fundamentos
razonables. Quiza, lo mas conveniente sea incluir ambas causales, pero delimitadas
adecuadamente. Asi, si hablamos del plano ético, es atendible valorarlo cuando se
trata del Presidente de la Repdblica, mas ain tomando en cuenta que ello constituye
una exigencia para otros altos funcionarios, convirfiendose incluso en un tema
fundamental, como ocurrio en el caso del proceso de seleccion de los Magistrados
del Tribunal Constitucional. Lo gque corresponde es definir con exactitud lo que esio
abarcaria, restringiendose quiza a lo relacionado a las conductas en el ejercicio
estricto de su cargo pues, en la actualidad 1a imprecision es tan grande que podrian
invocarla, =i cuentan con los wvolos, incluso por femas relacionados con
comportamientos de caracter privado. Si se trata de la perspectiva de la salud
mental, esta podria ser incorporada expresamente en la Constitucion, estableciendo
el lineamiento general del profocolo gue debe aplicarse. Como dijimes, los votos
singulares de la sentencia del Tribunal Constitucional indicada en la pregunta
anterior resultan un aporte valioso, pero, indudablemente, gueda un debaie
interesante y, sobre todo, necesario al respecio, en el cual deben participar no solo

los involucrados en Derecho, sino, ademas la sociedad en su conjunto, a fin de optar
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GUIA DE ENTREVISTA

Trtule: La vacancia presidencial ¥ su incidencia en la institucion presidencial

desde 2l marco constitucional vigenie

Entrevistado: Guissepi Paul Morales Cauwt

Cargol/profesion/grado académico: Ezpecialists en Derecho constitucional y
Derechos Humanos y profesor de Derecho Constitucional, Dersecho Procesal
Constitucional / Abogado y Catedratico’ Magister en Derecho Constitucional por

I3 Universidad Macional Mayor de San Marcos

Institucion: Docente en la Universidad Privada del Morte /Universidad Morbert

Wisner

QBJETIVO GENERAL

AMALIZAR DE QUE MANERA LA VACANCIA PRESIDENCIAL INCIDE EN LA
INSTITUCION PRESIDENCIAL DESDE EL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Preguntas:
1. En su opinion, ; Considera gue la vacancia presidencial por incapacidad moral

deteriora la dignidad del cargo presidencial? Fundameants su respuests

Esfimo gue efectivamente hay un deterioro de la potestad y la majestad de la
presidencia de la republica en la medida gue la constitucion no tiene una
adecuada regulacion de la vacancia en |3 causal especifica de la incapacidad
maral permanente, hasts el momenta no se sabe con cereza en que consisie
es3 incapacidad moral llegandose a confundir con la incapacidad psiguica o
mental que tiene ofro contenida, por es50 s que la declaracion de vacancia por
incapacidad moral solo depende en este momeante de los wotos que == pusda
alcanzar en el congreso sun ceando realmente no haya una ncapacidad moral

pErmanents efectiva, s un con =pte g3seaso en este momenio.
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2. Desde su perspectiva, ; considera usted que la Constitucion Palitica del Perd
de 1893 wvigente regula de mansra adecuads la figura de a3 vacancia

presidencial? Fundamente su respuesta.

Efectivamente |la constitucion de 1883 no tiene una adecuada regulacion d= la
figura de la incapacidad moral permanentz dado que ests sujets a
interpretaciones y a confusiones con la incapacidad psicologica o incapacidad
mental cuya determinacion si responde a una prescripcion medica 3 un
diagnostico medico, sin embargo la incapacidad moral no tiene un concepto ni
un pronunciamients expreso de autoridad o especialista competente, por ello s
gue ks incapacidsd moral permansnts deviens en un concepto paseoso ¥ que se
viene utiizando politicamente cuando se frata de atacar la figura del presidente

de la republica ¥ promover una vacancia sobo por discrepancias politicas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

EXPLICAR DE QUE MARNERA SE MANTUWO EL COMTROL DEL PODER PRESIDENCIAL
EM LA HISTORIA DE LAS VACANCIAS PRESIDENCIALES APLICADAS EM EL PERL.

Prepuntas:
2. ;Considera usted gue la ewolucion historica constitlucional de la vacancia

presidencial contribuys a regular el poder politico del ejecutive? Fundamente su

respuesia.

La regulacion de la vacancia tiene una finalidad de procurar que el gobisrno gue
asume temparalments la conduccion del estado esté en manos de quien tenga
un minimo de integridad y de capacidad para ejecutar actos dentro de la politica
publica, sin embargo, la autoridad presidencial en caso vulnere estos criterios,
debe efectivamenie estar sometido al confrol politice a cargo del pardamento.
Pero en el Perd la determinacion de la vacancia en los tltimos tiempos ha venido
a s=r mas bien utilizado solaments por cuestiones de interpretacion y también en

| confexto de conflictas entre el ejecutiva v el parlamanto
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. ¥ pudiendo regularse mejor, hasta ka fecha no ha habido una voluntad politica
que permita una adecuada regulacidn ¥ un contenido mas concreto menos

gassoso de I3 figura de |a vacancia especificaments por la causal del art 113.2

4. En su opinicn, desde una lectura histdrica, ; Considera usted que en algunos
casos el poder legislative ha invacado la figura de |3 vacancia presidencial por

incapacidad moral de forma arbitraria? Fundamenite su respussia

Efectivaments considers que la figura de la wacancia presidencial por
incapacidad moral permanente viene siendo utiizado solo con fines politicos,
diferents seria si el actual mandataric o quien ejerza el control del estado a titulo
de president= de la republica haya perdido por ejemplo el discernimisnto en cuyo
caso se justificana la declaracion de vacancia, sin embargo hay gue tomar en
cuenta tambign que =i el presidents de la republica cometiera actos gue vulneren
Iz ley, estos actos deben ser inwestigados y sancionados al t&rmino de su
mandato conforme lo establecs |3 propia constitucion dado gue durants su
periodo de gobierno esta protegido por la inmunidad presidencial, de tal manera
que &5 logico que cualyuier ciudadano, inclusive el presidente de la repubdlica,
deba ser investigado y sancionado pero para efectos de procurar una estabilidad
en la conduccidn del estado, hay un manto proteccion que le derecho ya
establecid, obligando a que las sutoridades del sistema de justicia inicien las
investigaciones y sancionen cualguier acto que vulnere la ley pero al término de

su mandato.

OBJETIVD ESPFECIFICO 2

\

J

5. ;De gué manera cree usted que el Presidents de la Repdblica deteriora su

DESCRIBIR DE QUE MANERA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DESHOMRA 5U
LEGITIN I DAD DERMOCRATICA.

l=gitimidad esencial para gobernar al pais? Fundamente su respuesta.

En abstracto, = presidente d= la republica ==a cual fusre =l ciudadano gue
asume termporalmente la conduccidn del estado, deteriora su figura o su

autoridad cuando ejerce actos contrarios al ordenamiento juridico o contrarios a
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Iz finalidsd para gue se le ha =slegido, =l estado de scusrdo al st 1 de la
canstitucian tiens como fin supremo la proteccidn del ciudadano v el respeto de
su dignidad, sin embargo, en algunas ocasiones == pusds cuestionar los actos
de gobierno cuando no estan estas politicas d= la mano con s defensa de la
persona humana ¥ ademas cuando no procuran estos actos de gobiermo, gue
son parte d= las polificas publicas, la satisfaccion de las necesidades o la
|:nr|:urr.|:n:i|:'-n de| biznestar del civdadano, en =s2 caso, 52 va cuestonandos la
l=gitimidad v obwiamente en algunas ocasiones pusden perderla dramaticamentis
coma ocurrio =n el caso del ex presidenie Alejandro Toleds y los demas
gobemantes gue llegaron a tener mencs de 10% de aprobacidn en algun
maomento de su pericds de gobizrno, lo cual s dramatico porque para entonces
el ciudadanc desaprobaba la pestion del presidents, por lo tanto =ra un

presidente totalmente deslegitimade.

G. jConsiders usted gue la wacancia presidencial por incapacidad moral
slimaments esta siendo utilizada como wn verdadero instruments de control

politico de la institucicn presidencial? Fundameante su respuests.

Considero que no, la vacancia por incapacidad moral esta siendo mal utilizada
confundiends de rmanera arbitraria ¥ excesiva la figura de la incapacidad menial
con la incapacidad moral por lo tanto cualguier acto de gobiemo que dtimamenis
no 25 del parecer del parlamento, esia sinviendo de arguments para sostener
una presunts incapacidad rmoral y promover una Yacancis, me parsce gue 2n los
ulimos afros ha sucedido ello, lo gque ocumrio con 2l ex presidente Wizcarra,
independientemnente de su responsabilidad que t=ndra gque dar cuenta, ha sido
justamente wun uso excesive del poder politice del parlamento para declarar la
vacancia de guien se presumia habia vulnerado la ley pero gue, como lo senale
anteriormente debid investigarse y sancionarse al término de su mandaio. De lo
contraric pues cuslguier acto gue ejerza el presidente da lugar 3 wna
interpretacion arbitrara y excesiva saolo con afanes politicos olvidindose de gue
si bien es cierio el estado se construye bajo |a kegica de ks division de poderes o
de la separacidn d= poderes, estos poderes deben ejercerse de manera
squilibrada y dentre del marce de la constitucidn v no excediéndose porgue

tambign la constiucidn impide prohibe 2l abuso del derecho.
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QOBJETIVO ESPECIFICO 2

CONTRASTAR LAS DISTINTAS INTERPFRETACIOMNES OTORGADAS PARA LA WACANCIA
PFRESIDENCIAL POR INCAPACIDAD PMORAL PERMANENTE ESTABLECIDS EM LA
CONSTITUCIKOMN POUTICA DEL PERLU DE 1993,

7. iConsidera ustaed gque la ambiglisdad de la expresion “incapacidad moral
permanente” deberia delimitarse mejor para salvaguardar ks institucion

presidencial? Fundamente su respuesta.

Efectivamsentz, el tribunal constiucional en =l momento en gus tuvo la
oportunidad d= pronunciarse a raiz de la demanda competencial, no lo hizo v
cbwizments dejo pasar una busna oportunidad para llenar de contenido y de
establecer, como es su rol, criterios de interpretacion y criterios de aplicacion de
esie concepte de incapacidad moral permanenie &l no haberle hecho
cbviamente sigue gensrando controversia y da lugar al uso politico de esta
reqgulacidn ambigua de la actual constitucion. Por lo tanto, debe regularse mejor
o en todo caso debs reformarse para efectos de delimitar bien lo gue significa

una incapacidad moral permansnts.

2. ;Cual cree usted gue debe ser la nterpretacion mas aceriada para la

expresion Nincapacidad moral permanente™? Fundamenie su respussia.

Considero gue la regulacion que debe contener Ia Constitucion Politica del Perd
debe estar orientada aquells gue eguipara el concepto de la incapacidad moral
con la incapacidad mental, que =sta vinculada mas bien a la integridad, al
discernimiznto que tizne gue contar de mansra Necssans ¥ permanente guien
ejerza las mas alta magistratura del estado. Entonces, |la incapacidad moral
devizsne de un concepto ambiguo dado gque no 52 sabe cual es el parametro de
Iz moral “correcta”™ porgue no hay moral correcta, no hay moral incorrects, por
ejemplo: Ia moral de los catalicos no es la misma moral de los atecs ¥ no se
podna decir que s moral de uno es reprochable v la del otro es loable porgue la
moral en tanto concepto subjetive es la construccidn de los walores gue la
persona haya cultivado a lo largo de su wida. En ese s=ntido, el concepio de

incapacidad moral no solo es ambiguo, sino gue ademas es indsterminado
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porque quien podra decir jcual es el parametro de la moral correcta? En

conclusion, |a incapacidad moral debe reformarse en incapacidad mental.

Firma

Nombre y cargo

Dr. Guissepi Paul Morales Cauti

Cargo: Especialista en  Derecho
Constitecional, Cerecho Procesal
Constitucional y Derechos Humanos |
Abogado y Catedratico/ Magister en
Derscho  Constitucional por &

Universidad Macional Mayor de San
Marcos
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vacancia presidencial y 2u incidencia en la institucion presidencial desde
el marco constitucional vigente
Entrevistado: Raul Gutiérrez Canales

Cargo/profesion/grado académico: Asesor del Congreso de la Republica /

profeser UPC y UCV /! Doctor en Derecho y Ciencia Politica

Institucion: Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas

OBJETIVO GENERAL

ANALIZAR DE QUE MANERA LA VACANCIA PRESIDEMCIAL INCIDE EM LA
INSTITUCION PRESIDENCIAL DESDE EL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Preguntas:
1. En su opinion, ; Considera que la vacancia presidencial por incapacidad moral

deteriora la dignidad del cargo presidencial? Fundamenie su respuesta

=i gin duda, deteriora en realidad la institucionalidad del cargo independientemente
de guien plantea la mocion de vacancia en todo supuesto declarar a un presidente
como un incapaz moral permanente implica que se dane que & menoscabe la
institucionalidad del cargo del presidente de la republica lo que por supuesto no
implica ya una valoracion o un analisiz de un caso concreto de una persona en
particular.

2. Desde su perspectiva, ; considera usted que la Constitucion Politica del Penl de
1993 vigente regula de manera adecuada la figura de la vacancia presidencial?
Fundamente su respuesta.
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La constitucion en la medida gue s una norma abierta no 5 una norma que tenga
una orientacion reglamentarista lo que hace en realidad es reconocer una institucion
como en este caso es este mecanismo de control politico gue finalmente termina
siendo el congreso sobre el poder ejecutive que es la vacancia presidencial por
incapacidad moral, lo gue hace la constitucion es reconocer gue existe
precisamente esta posibilidad y mas bien los criterios, los alcances, lo gue
debiéramos entender por el concepto, pues lo deja precisamente a un procedimiento
que puede estar perfecfamente previsto en el reglamente del congreso, recuerda
que la vacancia presidencial por incapacidad moral es un procedimiento de control
politico gue esta previsto en el reglamento del congreso en cuanto a los plazos, las
etapas, las votacion, creo que perfectamente alli es donde se podrian establecer
algumos limites para gue no se abuse en la utilizacion de esta figura como ya lo hizo
en su momento el provecto de sentencia que formule la Dra. Ledesma gue se
convirtio en un voto singular suscrito ademas por el Dr. Eloy Espinoza enfonces yo
diria que la regulacion de la constitucion en principio no es incorrecta porque
solamente reconoce la institucion v asi debiera ser una norma que siempre va estar
sujeta a interpretacion creo que mas bien donde deberiames apuntar la mirada es
=i gl actual procedimiento que regula &l reglamento del congreso sobre la vacancia
por incapacidad moral es adecuado o no, pero e30 yva es oftro tema.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

EXPLICAR DE QUE MAMERA SE MANTUVO EL COMTROL DEL PODER PRESIDENCIAL
EN LA HISTORIA DE LAS VACANCIAS PRESIDEMNCIALES APLICADAS EM EL PERL.

Preguntas:
3. ;Considera usted gue la evolucion historica constitucional de la vacancia

presidencial contribuyd a regular el poder politico del ejecutive? Fundamente su
respuesia.

Mo lo creo, ha habido en realidad caso bastante contado v si consideramos las 12
constituciones mas 200 afios de replblica la verdad es que no ha sido muy
recurrente el empleo de esta figura constitucional, entonces, tampoco diria gque ha
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habido una evolucion sustancial como mencionas, porque como medimos eso si
son casos tan aislado y corfos en ndmeros, si en todo caso esta figura contribuye a
limitar el poder del ejecutivo, yo dirfa que no necesariamente, para eso basta ver los
ultimos casos en los cuales mas bien se advierte que el congreso | abusando de
esta regulacion abierta de la vacancia por incapacidad moral pues ha cometido
algunos excesos claros y lejos de mas bien establecer un confrol en el marco de la
interdiccion de la arbitrariedad, de la prescripcion del abuso del derecho mas bien
crec gue han habido algunos excesos que finalmente pues en su momento la
jurisprudencia constitucion si bien no se llegd a hacer una sentencia pero ha
amerntado en volos singulares que todos hemos tenido conocimiento o al gue hemos

tenido acceso.

4. En su opinion, desde una lectura historica, ; Considera usted gue en algunos
casos el poder legislative ha invocade la figura de la vacancia presidencial por
incapacidad moral de forma arbitraria? Fundamente su respuesta

La verdad es que la respuesta no es tan sencilla porgue =i nosotros advertimos
cuales son las causas por ejemplo por las cuales el presidente Vizcarra fue vacado
podriamos decir que si existia algin tipo de justificacion porque el sefor pues desde
antes de ocupar el cargo de presidente de |a republica tenia serios cuestionamientos
ademas una investigacion pendiente ante la fiscalia con medios probatorios en
principio categoricos gue lo inculpaban y ademas también permanentemente
conociamos problemas con este sefor casi todas las semanas salia en los medios
de comunicacion con una denuncia nueva entonces de algin modo podriamos decir
que no fuvo la capacidad suficiente para decir que tiene autoridad moral para estar
a cargo de la direccion del gobierno pero creo gue el analisis de una figura que esta
en la constitucion ademas de forma tan abierta no solo puede ser juridico sino
tambieén tiene que ser politico entonces la politica se mueve con crterios de
oportunidad v conveniencia entonces considerando por ejemplo en este Gimo caso
gue estabamos en una situacion de pandemia en una situacion de emergencia
ademas adveriimos cual era la finalidad de loz congresistas que decidieron vacaro
si eran conducidos efectivamente por generar un fortalecimiento de la insfitucion
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presidencial o mas bien aprovechar el caocs para ganar mas cuotas de poder
entonces creo que la medida que se tomo podria ser considerada arbitraria si es
que lo miramos desde el campo politico, si lo miramos estrictamente desde un
campo juridico creo que podriamos hasta cuestionar el hecho de gue si existia
suficientes jusiificaciones o razones para por ejemplo generar una vacancia me
refiero en el caso del presidente Vizcarra. El en caso del presidente PPE no fue en
e=fricto una vacamcia porgue el renuncio en todo caso fue la causal de renuncia
pero de todos modos también podriamos alli advertir que existian también serios
cuestionamientos ademas hasta una declaracion de parie cuando &l hace esta
entrevista plblica y de algo modo reconoce que efectivamente fue materia en su
cuenta de este deposito que se hizo cuando estaba perfectamente prohibido de
hacerlo entonces yo diria que si es que hacemos un analisis juridico v politico =i
podria decir gue se ha cometido una arbitrariedad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

DESCRIBIR DE QUE MANERA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DESHONRA 5U
LEGITIMIDAD DEMOCRATICA.

5. iDe gqué manera cree usted que el Presidente de la Republica deteriora su

legitimidad esencial para gobernar al pais? Fundamente su respuesta.

Pues diria que como respuesta general en la medida que no respete el orden
congtitucional, el estado de derecho, lo gue implica cometer ilicitos, cometer delitos,
cometer infracciones constitucionales, distorsionar |a labor para generar algun fipo
de beneficio propio cuando el presidente puede cometer algun fipo de accion
winculada con conflicto de intereses, es decir, cuando distrae la atencion de
garantizar el interés pablico para priorizar intereses privados creo gue generalmente
se produce este fipo de inconvenientes y sin duda cuestionamientos al cargo de
presidente de la republica fundamentalmente a su ejercicio afectan la legitimidad
del mismo, por esc es que es importante en fodo supuesto que los candidatos
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presidenciales, los filtros que hacen los partidos pues estén integrados por personas
idoneas que de algo modo garanticen que no se va afectar de manera posterior esa
legitimidad por tener personas gque no tiene un perfil adecuado para ocupar el cargo

mas importante en la funcion pablica.

6. ;sConsidera usted gue la wvacancia presidencial por incapacidad moral
itimamente esta siendo utilizada como un verdadero instrumento de control palitico
de la institucion presidencial? Fundamente su respuesta.

Mo de ninguna manera cuando me preguntas Olimamente en realidad no me
quisiera referir a los procesos que s han iniciado efectivamente porgue esos yva los
conocemos con el Ofimo caso del ex presidente Vizcarra, sino me refiero a los
anuncios que se estan haciendo en este periodo padamentario, va por ejemplo ayer
estuve un ex congresista en el congreso anunciando su propuesta de vacancia
presidencial por incapacidad moral un congresista de APP que fiene bancada en el
congreso donde ha presenfado un documento estableciendo que todas las
decisiones que se estan tomando en la actualidad ademas los antecedentes del
presidente configuran una causal de incapacidad moral y por tanfo se debiera iniciar
un procedimiento de vacancia yo creo que la vacancia presidencial por incapacidad
moral en la medida que es una decision que no solo involucra los derechos del
presidente sino también los derechos de |as personas gue votaron en eleccion libres
para decidir al presidente pues fiene gue aplicarse de modo restrictivo v las
decisiones de gobiemo en principio no implica incapacidad moral, la incapacidad
moral tiene gue ver mas con conductas gue hagan inviable, insoporiable la
continuidad del presidente porque se ha perdido la confianza de manera manifiesta
y creo gque no s& ha llegado a esa posibilidad lo que si en todo caso debiéramos
rechazar en un sistema demaocratico en un estado de derecho constitucional es que
se pretenda desconocer la voluntad general bajo la excusa del exceso o de la

aplicacion arbitraria de |a incapacidad moral permanente
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

CONTRASTAR LAS DISTINTAS INTERPRETACIOMES OTORGADAS PARA LA VACANCIA
PRESIDEMCIAL POR IMCAPACIDAD MORAL PERMANEMTE ESTABLECIDA EM LA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

7. iConsidera usted que la ambigiedad de la expresion “incapacidad moral
permanente” deberia delimitarse mejor para salvaguardar la  institucion
presidencial? Fundamente su respuesta.

=in deda, sin duda debe delimitarse, repite, existe un volo singular que ha sido
escrito por la Dra. Ledesma vy el Dr. Eloy Espinosa donde han precisado algunos
glcances de lo que debiera considerar al momento de aplicar esta causal incluso
también se ha previsto la posibilidad de incorporar algunos elementos nuevos al
procedimiento actual como por ejemple que exista alguna comision especial
conformada en el congreso que haga esta evaluacion porque lo que tenemos hoy
dia es simplemente se presenta la mocion y directamente pasa al pleno donde se
convoca al presidente es decir un proceso sumario, rapido que puede generar
arbitrariedades donde ademas el resultado es de gran repercusion de notoria
gravedad no solo para el presidente sino para el propio estado de derecho el orden
constitucional, entonces claro plenamente de acuerdo en que se fiene que delimitar,
yo creo que la delimitacion podria ir perfectamente en el reglamento del congreso
va en los alcances que regula el procedimiento de vacancia peor incapacidad moral

permanente del presidente.

8. i Cual cree usted que debe ser la interpretacion mas acertada para la expresion

“incapacidad moral permanente™? Fundamente su respuesta.
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%o creo que la interpretacion en todo caso el entendimiento mas adecuado de un
concepto tan amplio tiene gue ver con el estado mas grave en condiciones de
insostenibilidad en el gque se puede encontrar un gobernante ante la pérdida de
confianza por parte de la poblacion, si lo quisiera poner en términos probablemente
mas entendibles, en el estadio mayor de perdida de legitimidad de un presidente de
la replblica en tal nivel gue haga insostenible que haga imposible su continuidad en
el cargo sin que se afecte la institucionalidad de la funcion y el propio modelo
democratico, yo creo que de todes modos estos aspectos que también han sido
congiderado en el proyecto de senfencia gque mencione hace algunos momentos en
el TC podrian ayudar algion modo ayedar a que se evite dar uso a esta institucion

de forma arbitraria.

Firma Nombre y cargo

Radl Gutierrez Canales

fiﬁ/; Asesor del Congreso de la Repiblica /

il profesor UPC v UCY J Dector en

Derecho y Ciencia Politica




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vacancia presidencial y su incidencia en la institucion presidencial desde

el marco constitucional vigente

Entrevistado: Dante Martin Paiva Goyburu

Cargolprofesion/grado académico: Docente universitario/Abogado/Doctor en

Derecho y Ciencia Politica

Institucion: Universidad Macional Mayor de San Marcos.

OBJETIVO GENERAL

ANALIZAR DE QUE MANERA LA VACANCIA PRESIDENCIAL INCIDE EN LA
INSTITUCION PRESIDENCIAL DESDE EL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Preguntas:
1. En su opinion, ; Considera que la vacancia presidencial por incapacidad moral

deteriora la dignidad del cargo presidencial? Fundamente su respuesta

La vacancia por incapacidad moral es una potestad del Congreso para extinguir el
mandato del presidente de la Republica en funciones de suscitarse una situacion
que lo haga indigno de sequir ejerciendo la mas alta magistratura del Estado. En
este sentido, la existencia de esta causal de cese de la presidencia no representa
un atentado contra la dignidad del cargo presidencial, siempre y cuando se ejerza

con responsabilidad y no como instrumento de venganza politica.
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2. Desde su perspectiva, ; considera usted que la Constitucion Politica del Perd de
1993 vigente regula de manera adecuada la figura de la vacancia presidencial?
Fundamente su respuesta.

La regulacion actual de la vacancia presidencial en la Constitucion Politica vigente
recoge, con ciertas variaciones, lo gque ya habian planteado sus predecesoras. En
lo parficular consideramos que existen causas objetivas v subjetivas para declararse
la vacancia, v en el caso de estas Gltimas debe garanfizarse con especial cuidado
el debido proceso para el Presidente de la Republica; asimismo, es indispensable
para la salud de la democracia gue las mociones que se impulsen con este proposito
sean debidamente reflexionadas y sustentadas, evitando las venganzas politicas o

el llegar al Poder Ejecutivo bajo una via alternativa al sufragio.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

EXPLICAR DE QUE MANERA SE MANTUVO EL CONTROL DEL PODER PRESIDENCIAL
EM LA HISTORIA DE LAS VACANCIAS PRESIDENCIALES APLICADAS EN EL PERL.

Preguntas:
3. ;Considera usted gue la evolucion historica constitucional de la vacancia

presidencial contribuyo a regular el poder politice del gjecutive? Fundamente su
respuesta.

La vacancia del cargo de la presidencia de la Repiblica ha sido poco frecuente en
nuesfra historia republicana, teniéndose contadas ocasiones de su empleo; no
obstante, en el presente siglo XX =i s2 han presentado tanto renuncias (PPK v
Manuel Merino) como declaracion de incapacidad moral (Marin Vizcama).
Conforme a lo establecido en las constituciones peruanas del ditimo siglo, se ha
tenido continuidad en las disposiciones relativas a la vacancia presidencial; sin
embargo, consideramos gue no debe verse a la vacancia como un mecanismo de

regulacion del poder politico (pues pareceria mas una amenaza), sino como uno de
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necesaria anticipacion para los efectos de cubrir el cese en funciones del Jefe de

Estado peruano por las circunstancias que resulten aplicables.

4, En su opinién, desde una lectura historica, ; Considera usted gue en algunos
casos el poder legislative ha invocado la figura de la vacancia presidencial por
incapacidad moral de forma arbitraria? Fundamente su respuesta

La mocion de vacancia confra un presidente es una potestad que les asiste a los
congresistas; ejercera prudentemente debe ser una obligacion por parte de ellos si
desean que su iniciativa sea adecuadamente considerada. En lo personal, creo que
en el caso de los presidentes Pedro Pablo Kuczynski v Mariin Vizcarra hubo cierta
precipitacion gue mas generdo desconfianza y rechazo en la poblacion gue un
senfimiento de confianza a la defensa de la institucionalidad (que es lo gQue se
anhela en circunstancias tan complejas). En este sentido, debo reafirmarme que la
Vacancia mo es un mecanisma para amenazar, gino para deferminar ante un caso
extremo lo gque sea mas adecuado para la mas alta magistratura del Estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

DESCRIBIR DE QUE MANERA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DESHONRA SU
LEGITIMIDAD DEMOCRATICA.

5. iDe gqué manera cree usted gue el Presidente de la Replblica deteriora su
legitimidad esencial para gobernar al pais? Fundamente su respuesta.

Esta es una muy buena pregunta. Como Jefe de Estado v Jefe de Gobierno, en el
Presidente de la Repiblica del Perd recae una enorme responsabilidad politica que
comprometen su imagen en caso se viera involucrado en situaciones que minen la
confianza por parte de la ciudadania y, en el peor de los casos, se le involucre con

la comision de ilicitos en el ejercicio de su cargo.
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A partir de ello, consideramos gue el presidente de la Repiblica denigra su labor si
no es fransparente en su actuacion, no cuida o garantiza desempefar la funcion con
honesfidad e integridad, priorizando el interés nacional que es lo gue le exige la
ciudadania a su mandatario. Es posible y muchas veces inevitable que se presente
algim error, pero debe fener el presidente la suficiente entereza de saber pedir
consejo, evaluar la situacion v decidir cuando comresponda enmendar algin conflicto
gue le corresponda solucionar. Situaciones de esta naturaleza minan enocrmements
la confianza, que es el Onico capital de un polifico, v poco a poco se va
deslegitimando. Peor y totalmente inconcebible es gue se involucre en la comision
de delifos o permita que personas de su enforno los cometan, valiendose del

importante cargo gue ejerce.

6. ;Considera usted que la vacancia presidencial por incapacidad moral
ultimamente esta siendo ufilizada como un verdadero instrumento de control politico
de la insfitucion presidencial? Fundamente su respuesta.

En lo personal creo que la vacancia no s un instrumento de control politico (como
si lo es la acusacion constitucional, la interpelacion, la censura, enfre ofros);
naturalmente, discufir una vacancia por incapacidad moral resulta un tema delicado
y de amplio impacio, pero s un MeCanismMo Que S INVOCa en OCasiones muy
exiremas y que debe tener un resultado definitivo (sena inaudito estada invocando
constantemente para un mismo presidente segin mi apreciacion). De esta forma,
me parece gue en los Oiimos afos se ha interpretado de forma incorrecta a la
vacancia por incapacidad moral, la cual debe emplearse solo en circunstancias
especificas, si s gue no guiere deslegitimarse su uso.
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OB.JETIVO ESPECIFICO 3

CONTRASTAR LAS DISTINTAS INTERPRETACIONES OTORGADAS PARA LA VACANCIA
PRESIDEMCIAL POR INCAPACIDAD MORAL PERMANENTE ESTABLECIDA EN LA
COMNSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

7. iConsidera usted gue la ambigiedad de la expresion “incapacidad moral
permanente” deberia delimitarse mejor para salvaguardar la  insfitucion
presidencial? Fundaments su respuesta.

Se ha considerado en distinfos espacios que la expresion incapacidad moral
permanente no es apropiada, porgque podria interpretarse gue existe una
incapacidad moral no permanente también, aungue pueda sonar inconcebible. Creo
que la causa de wvacancia por incapacidad moral debe mantenerse en la
Constitucion peruana, pero borrandose la expresion permanente, v solo debe
aplicarse este término cuando se refiere a la incapacidad fisica.

8. i Cual cree usted que debe ser la interpretacion mas acertada para la expresion

“incapacidad moral permanenie”? Fundamente su respuesta.

Al respecto, consideramos que |a imprecision del término “moral”, podria conllevar
a gque se presente una mocion de vacancia sobre la base de aspectos de la
idiosincrasia de los legisladores, quienes, sibien tienen el cargo de representar a la
ciudadania, pueden asumir que la aplicacion de una politica pablica, relativa a
cuestiones de salud, educacion, seguridad v orden interno, asi como ofros temas
sensibles, 1a cual responde propiamente a intereses colectives mas que a puntos
de vista personales, constifuye un supuesto en el cual el presidente ha obrado de
forma incorrecta, agraviandose |la magistratura del ejecufivo. Si bien el ejemplo
descritc representa un supuesto extremo, bajo la experencia del Congreso
peruano, donmde grupcs paridarios con algunas posiciones exitremas fienen
presencia, podrian encontrar en la incapacidad moral un mecanismo para imponer

su punto de vista, a condicion de vacar al mandatario.
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En este sentido, si bien un gobemante que deshonre a la Patria es inaceptable, y
como tal, deben tomarse las acciones respectivas para retirarlo del cargo, también
debe tenerse en cuenta que la experiencia demuestra gue una vacancia por
incapacidad moral implica la intervencion de interesaes de naturaleza politica, por lo
que el dialogo y negociacion entre el Congreso y el Ejecutivo seran decisives para

la solucion del conflicto originado.

Firma Nombre y cargo

Y

o

Dr. Dante Paiva Goyburu

Docente  universitario/Abogado/Doctor

en Derecho y Ciencia Politica
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vacancia presidencial y su incidencia en la institucion presidencial desde
el marco consfitucional vigente
Entrevistado: Mario Gonzalo Chavez Rabanal

Cargol/profesion/grado académico: Magister en Derecho Constitucional y
Derechos Humanos

Institucion: Abogado especialista en Derecho Constitucional

OB.JETIVO GENERAL

ANALIZAR DE QUE MANERA LA VACANCIA PRESIDENCIAL INCIDE EN LA
INSTITUCION PRESIDENCIAL DESDE EL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Preguntas:
1. En su opinion, ;Considera que la vacancia presidencial por incapacidad moral
deteriora la dignidad del cargo presidencial? Fundamente su respuesta

Las funciones de los drganos del Estado en el marco de la Constitucidn estan
protegidos con lo que se denomina la garantia institucional, que se refiere a la
competencias y atribuciones asignadas por la Constitucion a cada Poder de Estado,
en esta linea es propio hablar de garantia institucional mas que de dignidad de los
cargos (dignidad es propio para la proteccion de la persona), en ese sentido en si
misma la incapacidad moral no deteriora la garantia institucional del cargo de

presidente, sino es el contenido politico que se le asigne.
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2. Desde su perspectiva, ;considera usted que la Consfitucion Politica del Peri de
1993 regula de manera adecuada la figura de la vacancia presidencial? Fundamenie
su respuesia.

La confroversia suscitada sobre |a vacancia presidencial mas que un problema de
regulacion se encuentra en la interpretacion de sus requisitos, en especial de la

causal por incapacidad moral.

QBJETIVO ESPECIFICO 1

EXPLICAR DE QUE MANERA SE MANTUVO EL CONTROL DEL PODER PRESIDENCIAL
EM LA HISTORIA DE LAS VACANCIAS PRESIDEMCIALES APLICADAS EN EL PERL,

Prequntas:
3. iCongidera usted gue la evolucion historica constitucional de la vacancia

presidencial contribuyd a regular el poder politico del ejecutive? Fundamente su
respuesta.

La figura de la vacancia presidencial en nuestro consfitucionalismo| desde nuestra
perspectiva, ha estado orientada a evitar el vacio de poder del Ejecutivo, es decir,
en caso exista un impedimento del Presidente de la Replblica para ejercer sus
funciones constitucionales como por ejemplo por impedimento fisico o mental, v a
fin de asegurar la operatividad del Ejecutivo, corresponde declarar la vacancia para

suceder en €l cargo, la vacancia no esta dentro de la figura del control politico del
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Parlamento frente al Ejecutivo, como es la censura ministerial o la cuestion de

confianza.

4. En su opinion, desde una lectura historica, ; Considera usted que en algunos
casos el poder legislativo ha invocado |a figura de la vacancia presidencial por
incapacidad moral de forma arbitraria? Fundamente su respuesta

El Parlamento como organo poliico guia sus funciones desde la esfrategia
politica v esto sera consfitucional en la medida que sea respetuosa de los
mandatos constitucionales, v la vacancia también tiene que seguir estos
lineamientos de ser encuadrada dentro de la Constitucion, y hasta ahora, no
hemos tenido una decision del Tribunal Constitucional que haya dejado sin

efecto una vacancia Presidencial por inconstifucional.
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DEJETIVO ESPECIFICO 2

DESCRIBIR DE QUE MANERA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DESHOMNRA SU
LEGITIMIDAD DEMOCRATICA.

5. ;De gué manera cree usted que el Presidente de la Replblica deteriora su

legitimidad esencial para gobernar al pais? Fundamente su respuesta.

La legitimidad el Presidente la obtiene en la votacion en las elecciones generales, y
bajo esta perspectiva un Presidente carece de legitimidad =i no llega al poder por
elecciones generales libres y fransparentes. Muy distinto es la percepcion de la
ciudadania de su gobierno, que por 1as encuestas o sondeos puede subir o bajar

gegin las medidas que adopte como gobernante.

6. ;Considera usted gue la wvacancia presidencial por incapacidad moral
ultimamente esta siendo utilizada como un verdadero instrumento de control politico

de |a institucion presidencial? Fundamente su respuesta.

La vacancia presidencial en principio no esta denfro de la figura del control
politico entre el Ejecutivo v Parlamento, lo que no obsta a que el Parlamento
usando esta figura alcance sus objetivos politicos de cambiar |a eleccion popular
generando la sucesion presidencial en favor de los vicepresidentes, v de ser el
Caso, nuevas elecciones presidenciales.
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ORJETIVO ESPECIFICO 3

COMTRASTAR LAS DISTINTAS INTERPRETACIOMES OTORGADAS PARA LA VACANCIA
PRESIDENCIAL POR INCAPACIDAD MORAL PERMAMNENTE ESTABLECIDA EN LA
COMSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

7. iConsidera usted que |a ambigiedad de la expresion “incapacidad moral
permanente” deberia delimitarse mejor para salvaguardar la  institucion

presidencial? Fundamente su respuesta.

Es una labor interpretativa gue le corresponde zanjar al Trnbunal Constitucional, y
no s use como un medio de control polifico, sine como garante del vacio de poder

en el Ejecutivo vy dar origen a la sucesion presidencial

8. ;iCual cree usted que debe ser la interprefacion mas aceriada para la expresion

‘incapacidad moral permanente”? Fundamente su respuesta.

Desde su incorporacion en los fextos constitucionales peruanos la vacancia la
comprendemos como incapacidad mental, carencia de las aptitudes mentales,
racionales. Sin embargo, esta interpretacion se aplico de forma diferente, con un
contenido distinto en el presente siglo, dandole una interpretacion de incapacidad
moral, o de un actuar no conforme a la moral. ¥ esta dlfima tiene un contenido mas
indeterminado que como tal se puede invocar a cada momento v genera mayor
inestabilidad, lo que no es lo mejor la para la nacion y para el equilibrio de poderes.
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Firma

MNombre y cargo

CAL 449439

Mag. Mario G. Chavez Rabanal

Abogado constitucionalista
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La vacancia presidencial y su incidencia en la institucion presidencial desde

el marco constitucional vigente

Entrevistado: Jorge Afico Carrion Orosco

Cargo/profesion/grado academico: Asesor de municipalidad de la Molina/
Abogado

Institucion: Municipalidad de la Molina

OBJETIVO GENERAL

ANALIZAR DE QUE MANERA LA VACANCIA PRESIDENCIAL INCIDE EN LA
INSTITUCION PRESIDENCIAL DESDE EL MARCO CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Preguntas:
1. En su opinion, ; Considera que la vacancia presidencial por incapacidad moral

deteriora la dignidad del cargo presidencial? Fundamente su respuesta

Considero que la figura de la vacancia presidencial deteriora la dignidad del cargo
presidencial siempre en cuando su empleo sea inadecuado y motivado porintereses
particulares. La consfitucion establece la vacancia presidencial en su art. 113 v los

supuestos pueden ser objetivos v subjetivos, en el caso especifico de la incapacidad

moral podria mencionar que su invocacion ufiizada Onicamente para fines
partidarics &3 lo que posiblemente denigre |la dignidad del cargo presidencial.
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2. Desde su perspectiva, ;considera usted que |a Constitucion Politica del Perd de

1993 vigente regula de manera adecuada |a figura de la vacancia presidencial?
Fundamente su respuesta.

La vacancia presidencial como figura constitucional de control politico no genera un
problema en la consfitucion, lo que preocupa son las diferentes interprefaciones
que pretenden darle a dicha expresion de incapacidad moral. Sin embargo
considero gue es importante v urgente complementar su contenido v alcance en &l

reglamento del congreso por ejemplo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

EXPLICAR DE QUE MANERA SE MANTUVO EL CONTROL DEL PODER PRESIDENCIAL
EM LA HISTORIA DE LAS VACANCIAS PRESIDENCIALES APLICADAS EN EL PERL.

Preguntas:
3. iConsidera usted que la evolucion historica constitucional de la vacancia

presidencial contribuyd a regular el poder politico del ejecutive? Fundamenie su
respuesia.

En principio, congidero que no hubo una evolucion historia tan drastica en la
regulacien de la vacancia presidencial, lo que si es interesante es que en cierfos
periodos de a republica nunca se empled la vacancia para desfituir a un presidente
con enfermedad mental. Sin embarge, en cuanto al poder politico del ejecutivo
podriamos mencionar que durante las vacancias el panorama era conflictivo entre
el Legislativo v el Ejecutivo lo que conllevo a invocar mociones de vacancia.
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4. En su opinion, desde una lectura historica, ; Considera usted que en algunos
cazos el poder legislativo ha invocado la figura de la vacancia presidencial por
incapacidad moral de forma arbitraria? Fundamente su respuesta

En algunos casos, evidentemente si, sobretodo en estas Olimas invocaciones de
vacancia. En el caso de Vizcarra, el Parlamento empleo la vacancia sustentandose
en investigaciones gue en concreto no probaban nada fehacientemente, porlo tanto,
loz pedidos de vacancia se promovieron en base a supuestos ¥ no en pruebas

objefivas mas gue una pugna de votos y mayorias politicas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

DESCRIBIR DE QUE MANERA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DESHONRA SU
LEGITIMIDAD DEMOCRATICA.

5. ;iDe qué manera cree usted que el Presidente de la Republica deteriora su

legitimidad esencial para gobernar al pais? Fundamente su respuesta.

Cuando el Presidente de la Repiblica obra en contra del orden constitucional, de
los principios basicos de la estructura Estatal, quebranta las leyes vy vulnera los
derechos fundamentales de los ciudadanos. Ademas, denigra su legitimidad cuando
realiza actos que no guardan correspondencia con su invesfidura, delitos,

infracciones, efc_.
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6. ;Considera usted que la wvacancia presidencial por incapacidad moral
Uitimamente esta siendo utilizada como un verdadero instrumento de control politico
de la institucion presidencial? Fundamente su respuesta.

Lamentablemente no, los legisladores utilizan a diestra v siniestra este mecanismo
constitucional alegando situaciones que no crean conviccion para sustentar la
incapacidad moral. Al ser la incapacidad moral un concepio subjetive pueden caber
multiples situaciones para invocara. Por lo que considero, se debe tener mucha

cautela a la hora de recurrnr a dicha figura.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

CONTRASTAR LAS DISTINTAS INTERPRETACIONES OTORGADAS PARA LA VACANCIA
PRESIDEMCIAL POR INCAPACIDAD MORAL PERMANENTE ESTABLECIDA EM LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERD DE 1993.

7. iConsidera usted que la ambigiedad de la expresion “incapacidad moral
permanente” deberia  delimitarse mejor para salvaguardar la  insfitucion
presidencial? Fundamente su respuesta.

Totalmente de acuerdo, es necesaria para aplicar la vacancia sin poner en peligro
la institucionalidad del cargo presidencial v no crear inestabilidad politica e
inceffidumbre en la poblacion. El organismo encargade de dotarle de una
interpretacion adecuada es sin duda el Trbunal Constitucional como maximo

interprete de la constitucion.
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8. i Cual cree usted que debe ser la interpretacion mas acertada para la expresion

“incapacidad moral permanente”? Fundamente su respuesta.

Desde mi punto de vista, considero que la interpretacion mas adecuada para una
expresion tam compleja como la incapacidad moral permanente sera la
interpretacion que comprende la moralidad v 1a éfica como elementos propios del
cargo mas alto de la Macion. El presidente de |a replblica debe ser la persona mas
ecuanime, la que obra con rectitud, honestidad, probidad v sobretodo con senfido
humano, en ese sentido, la conducta del mandatario debe reflejar en los ciudadanos
respeto v admiracion. Una presidente gque comete actos contrarios a los valores
eticos v moral a tal punto de volverse insoportable para la sociedad, en mi opinion,
no merece continuar ejerciendo el cargo presidencial.

Firma Mombre vy cargo

Jorge Atico Carrion Orosco

Abogado- Especialista en gestion

plblica
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ANEXO 4:

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: La vacancia presidencial y su incidencia en la institucién presidencial desde el

marco constitucional vigente

Objetivo General: Analizar de qué manera la vacancia presidencial incide en la

institucion presidencial desde el marco constitucional vigente

FUENTE CONTENIDO DE LA FUENTE ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL A ANALIZAR CONTENIDO
Garcia, M. (2013). | La adecuacion de la |La incapacidad moral | La vacancia
La vacancia por incapacidad moral en las | debe tener criterios de | presidencial incide
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y gobernabilidad del
pais. Las conductas

gue se configuran en

esta causal son de
gravedad pero no
constituyen

necesariamente
delitos e infracciones,
en todo caso, lo que

ocasiona es el

deterioro de la
dignidad del cargo
presidencial.

gravemente en la

institucion
presidencial cuando
se invoca sin

justificacion alguna,
de forma arbitraria y
sin prever el peligro
de la inestabilidad
politca que se
generaria en el pais

como consecuencia

directa de la
destitucion del
presidente.
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afecta a la
de

poderes tanto asi que

independencia

promocionan el
desborde social debido a
gue se determina que el
de

presidencial es irregular

pedido vacancia
en el Perd. Ademas, la
corrupcion e intereses
partidarios coadyuvan a

esta problemética en

donde los  motivos
principales de la
vacancia  presidencial
tienen enfoques
subjetivos y

discrecionales

presidencial en el
Pera es irregular,
afecta a la
independencia de
poderes,

promocionan el

desborde  social.
Asimismo, la
corrupcion 'y los
intereses

partidarios se
coluden para
distorsionar el
enfoque tan
subjetivo y
discrecional de

esta figura a favor
de

conveniencias.

Sus

presidencial incide
afectando

principalmente la
independencia de
poderes

provocando el
desborde social y
La

vacancia es

politico.

irregular en el Peru.

Factores como la

corrupcion e
intereses
partidarios
emplean la
vacancia
presidencial para

su propio beneficio.
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de

amplia

investidura muy
de
denominaciones que

realza su  posicion

frente a otras
instituciones, lo que
también puede traer a

colision autoritarismos,

despotismo,
totalitarismos entre
otras formas de

gobiernos contrarios a

la democracia

lo diferencia de
otras
instituciones, sin

embargo, estos

poderes y
garantizas
puede traer a
colision

autoritarios y
del

en

abuso
derecho
contra del orden

democrético.

controlar y recortar
del

poder presidencial

el ejercicio

cuando el
mandatario se
exceda en sus
facultades
vulnerando la
democracia,
generando
despotismo y
regimenes

autoritarios.
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“‘Se presentaba
la supremacia
del

presidencial

poder

sobre los demas
organos porgue
se concentraba
las  funciones
ejecutivas y las
legislativas  en
cabeza suya de
manera que el
parlamento
guedaba
subordinado a

&" (p. 96).

Histéricamente,
la
del

presidencial

supremacia

poder

acaparaba y
concentraba las
del

poder legislativo

funciones

por lo que la
direccion del
parlamento
guedaba  casi
siempre

subordinada a

él.

Historicamente,
el poder
presidencial
controlaba las
funciones del
poder legislativo,
sumado a los
largos periodos
de dictadura en

aquellas épocas.
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ilegitimo si viola los

derechos humanos

basicos de sus
ciudadanos, y
transgrede sus
obligaciones

cuando usa la
soberania  como

escudo para negar
ayuda dirigida a
proteger el pueblo

en otra nacion de

crimenes de
guerra, genocidio
[entre otros]”
(p.16).

considera ilegitimo
cuando vulnera los
derecho humanos
de los ciudadanos,
transgrede sus
obligaciones como
mandatario y usa
la soberania como
proteccion para
negar ayuda al
pueblo victimas de
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entre otros delitos.

Republica deshonra
su legitimidad
democrética cuando
transgrede los
derechos
fundamentales de
los ciudadanos,
cuando realiza un
mal desempefio en
el ejercicio de sus
funciones y cuando
cometa ilicitos y

delitos.
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Objetivo Especifico 3: Contrastar las distintas interpretaciones otorgadas para la
vacancia presidencial por incapacidad moral permanente establecida en la Constitucidon

Politica del Pert de 1993.
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ANEXO 5: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: La vacancia presidencial y su incidencia en la institucion presidencial desde el marco constitucional vigente

FORMULACION DEL PROBLEMA

OBJETIVOS

SUPUESTOS

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

PROBLEMA GENERAL:

¢De qué manera la vacancia
presidencial incide en la institucién
presidencial desde el marco
constitucional vigente?

OBJETIVO GENERAL:

Analizar de qué manera la vacancia
presidencial incide en la institucion
presidencial desde el marco
constitucional vigente.

SUPUESTO GENERAL:

La vacancia presidencial incide de forma negativa en la institucion
presidencial debido a que se desprestigia esta figura al destituir al
presidente por su incompetencia para asumir dicho cargo
presidencial. Si la conducta del mandatario no guarda
correspondencia con sus deberes establecidos en la constitucion, el
congreso puede invocar la vacancia por incapacidad moral como
medida de control politico.

PROBLEMA ESPECIFICO 01:

¢De qué manera se mantuvo el
control del poder presidencial en la
historia de las vacancias
presidenciales aplicadas en el
Peru?

PROBLEMA ESPECIFICO 02:

¢De qué manera el presidente de
la  republica  deshonra  su
legitimidad democratica?

PROBLEMA ESPECIFICO 03:

¢De qué manera se interpreta la
vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente
establecida en la Constitucion
Politica del Perd de 1993?

OBJETIVO ESPECIFICO 01:

Explicar de qué manera se mantuvo
el control del poder presidencial en la
historia de las vacancias
presidenciales aplicadas en el Peru.

OBJETIVO ESPECIFICO 02:

Describir de qué manera el
presidente de la republica deshonra
su legitimidad democratica.

OBJETIVO ESPECIFICO 03:

Contrastar las distintas
interpretaciones otorgadas para la
vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente
establecida en la Constitucion
Politica del Perti de 1993.

SUPUESTO ESPECIFICO 01:

La evolucién de la vacancia presidencial nos demuestra que ha
coexistido histéricamente una serie de conflictos entre el poder
ejecutivo y el poder legislativo empezando por sus intentos de
acaparar el poder absoluto de representacion del Estado para la
toma de decisiones. El caso del ex presidente Merino es uno de
estas intenciones del legislativo de controlar al poder ejecutivo.

SUPUESTO ESPECIFICO 02:

El presidente deshonra su legitimidad democratica cuando no
cumple con sus funciones a las que fue encomendada, no respeta el
marco constitucional, no demuestra fidelidad al cargo presidencial y
realiza actos incompatibles con la dignidad de la instituciéon
presidencial.

SUPUESTO ESPECIFICO 03:

Existen posturas contrarias sobre la nocion de incapacidad moral en
cuanto a su interpretacion: incapacidad mental o conductas
contrarias a los valores éticos y morales. Consideramos que la
incapacidad moral permanente debe ser interpretada acorde a la
segunda férmula legal, por lo que, una conducta reprochable en
términos éticos y morales es una causal de incapacidad moral.

CATEGORIA 01:

VACANCIA
PRESIDENCIAL

SUBCATEGORIA 01:

Evolucién histérica de
la vacancia.

SUBCATEGORIA 02:

Regulacién
constitucional de la
vacancia.

SUBCATEGORIA 03:

Incapacidad moral
permanente.

METODOLOGIA: ENFOQUE CUALITATIVO

TIPO DE INVESTIGACION: TIPO BASICA

DISENO DE INVESTIGACION: TEORIA FUNDAMENTADA — DISENO SISTEMATICO

CATEGORIA 02:

INSTITUCION
PRESIDENCIAL

SUBCATEGORIA 01:

Personalizacion del

poder.
SUBCATEGORIA 02:

Legitimidad
democratica
presidente.

del

SUBCATEGORIA 03:

Mandato presidencial.
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