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RESUMEN

El presente estudio investigo la relacion existente entre la Asignacion Presupuestaria
y la Gestién Publica del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Babahoyo durante el ejercicio fiscal 2019. Se fundamenté en el paradigma positivista,
metodologia cuantitativa de tipo descriptivo correlacional. Los instrumentos fueron dos
formularios de encuesta, uno para la variable Asignacion Presupuestaria y otro para la
variable Gestion Publica; reactivos que previo a su implementacion, fueron validados
por 3 expertos con amplia experiencia en el area y sometidos a pruebas de
confiabilidad. Se aplicaron a 17 funcionarios del GAD Municipal del Cantén Babahoyo
gue cumplieron con los criterios de inclusion, estos fueron 13 directores y 4 Servidores
Publicos Administrativos que formaron parte de la gestiébn presupuestaria 2019. La
variable Asignacion Presupuestaria se dimensioné en Eficiencia, Eficacia y Efectividad
a través de 6 indicadores y la variable Gestion Publica se dimension6 en Operativa,
Social, Econémica y Estratégica mediante 8 indicadores. Se partié de la hipotesis de
gue la Gestién Publica del GAD Municipal del Cantén Babahoyo se relaciona con la
Asignacion Presupuestaria anual 2019 de manera positiva y alta, misma que
finalmente se rechazo una vez obtenidos los resultados del modelo econométrico de
Pearson, contrastando de esta manera los estudios previos visibles en la investigacion,
en efecto estos resultados representan una alerta para la entidad y constituyen una
herramienta clave para el fortalecimiento de la gestion publica de otras instituciones

de la misma indole.

Palabras Clave: Gestion Publica, Asignacion Presupuestaria, Eficiencia, Eficacia,
Efectividad.
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ABSTRACT

This study investigated the relationship between Budget Allocation and Public
Management of the Autonomous Decentralized Municipal Government of Babahoyo
Canton during the fiscal year 2019. It was based on the positivist paradigm, quantitative
methodology of descriptive correlational type. The instruments were two survey forms,
one for the variable Budget Allocation and the other for the variable Public
Management; items that prior to their implementation, were validated by 3 experts with
extensive experience in the area and subjected to reliability tests. They were applied
to 17 officials of the GAD Municipal del Canton Babahoyo who met the inclusion criteria,
these were 13 directors and 4 Administrative Public Servants who were part of the 2019
budget management. The Budget Allocation variable was sized in Efficiency,
Effectiveness and Effectiveness through 6 indicators and the Public Management
variable was sized in Operational, Social, Economic and Strategic through 8 indicators.
The hypothesis was based on the assumption that the Public Management of the
Municipal Government of Babahoyo Canton is positively and highly related to the
annual Budget Allocation 2019, which was finally rejected once the results of the
Pearson econometric model were obtained, thus contrasting the previous studies
visible in the research. In effect, these results represent a warning for the entity and
constitute a key tool for strengthening the public management of other institutions of

the same nature.

Keywords: Public Management, Budget Allocation, Efficiency, Effectiveness,

Effectiveness.
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l. INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador en conjunto a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES, 2017) definen al Plan Nacional
de Desarrollo (PND) como la herramienta de gestion a la que se sujetan todas aquellas
politicas, proyectos y programas publicos de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD), con la finalidad de programar el presupuesto Publico, para la

asignacion de recursos.

Esta programacion, segun el Ministerio de Finanzas (MDF, 2019) circunda en la
planificacion de los ingresos y egresos para un financiamiento apropiado;
procedimiento que forma parte de un ciclo presupuestario que debe cumplirse de
manera obligatoria, garantizando sostenibilidad en las finanzas publicas.

Mendoza, Loor, Salazar & Nieto (2018) definen la Asignacion Presupuestaria,
como el instrumento que planifica, organiza, direcciona y controla los recursos del
Estado, con el objetivo de distribuir de forma equitativa, con eficiencia y eficacia, las
riqguezas nacionales, concediéndole a las instituciones responsabilidad politica y
econdémica para la correcta estructura de planes estratégicos que promuevan una

efectiva administracion de recursos.

Este enfoque de administracion es una de las principales exigencias de la
Gestion Publica del siglo XXI, porque de acuerdo a lo establecido por Bitar (2019)
legalizan una actuacion publica correlacionada con la eficiencia, eficacia y efectividad
administrativa financiera; capacidades que en conjunto permiten promover mejores
practicas y metodologias que aportan al fortalecimiento de las capacidades técnicas

administrativas.

Hoy en dia, de acuerdo a las bases teoricas de Garcia, Libardo y Alonso (2020)
la falta de estas capacidades técnicas, afiadidas a la distribucion no equitativa de

recursos, son uno de los principales factores que limitan a las entidades


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4581306
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gubernamentales en el cumplimiento de objetivos, esta conclusion se refleja en los
reportes estadisticos de la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL, 2020), cuyas fuentes indican que en Ecuador, durante el afio 2019, el 29,18%
de las instituciones del sector publico superaron el limite de endeudamiento (40%), asi
mismo se observo que el monto de la deuda publica (incluido intereses) superd en un
promedio del 25,37% los ingresos totales anuales de estas instituciones y en términos
presupuestarios, el 36,19% de las entidades realizaron modificaciones de aumento y
disminucién presupuestaria, que superaron el 15% de los niveles fijados en el

presupuesto General.

En este contexto el GAD Municipal del Canton Babahoyo, se ha centrado en los
ultimos afios en garantizar los derechos culturales, publicos y econémicos de la
ciudadania, a través de programas y proyectos sociales; segun se observa en el
contenido de su presupuesto anual 2019, sin embargo, en relacion a los resultados
obtenidos, estos proyectos que constituyen un instrumento del presupuesto por
resultados, ¢ Se estan ejecutando en su totalidad?, ¢ Como se estan llevando a cabo
los procesos de planificacion financiera?, ¢Se estan realizando evaluaciones de
gestion a fin de determinar la efectividad de los procesos?, ¢, Se estan canalizando los
recursos financieros hacia la consecucion de proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual (POA)?, ¢ La orientacién del gasto publico, esta acorde a la capacidad
econOmica y operativa de la institucion?, interrogantes como estas son las que se

pretende solventar, a través del desarrollo de la presente indagacion.

La justificacién se redacta de acuerdo al esquema recomendado por Dzul
(2019), por lo tanto la investigacion es conveniente porque le permitira al GAD
Municipal del Cantén Babahoyo usarla de la siguiente manera: Podran identificar la
importancia de estructurar correctamente su POA, canalizando sus proyectos en base
a las demandas sociales, asi mismo, les permitira entender la relevancia de estructurar
estrategias y planes de accion que mitiguen considerablemente los efectos causados
por situaciones adversas de financiamiento, garantizando de esta forma eficiencia,

eficacia y efectividad en su gestién publica.



El estudio que se propone es relevante desde lo social porque contribuira al
mejoramiento de la relacion existente entre el poder publico municipal y la sociedad
civil, a través de la correcta canalizacion de demandas sociales y distribucion de

recursos publicos por parte del GAD Municipal del Canton Babahoyo.

Esta incursion tiene mucha practicidad en tanto sus resultados le serviran a la
maxima autoridad del GAD Municipal del Cantén Babahoyo y a su vez a los directores
de area, quienes a través de su uso podran fortalecer su gestion publica, definiendo
estrategias que finiquiten falencias existentes en los procesos de planificacion,
organizacion, direccion y control presupuestario. Asi mismo, les servira a otras
entidades de esta naturaleza e investigadores que centren su atencion en temas de

Asignacién Presupuestaria y Gestion Publica.

La investigacion al revisar las teorias y preceptos de Eficiencia, Eficacia y
Efectividad de la Asignacion Presupuestaria y Gestion Publica, permitira aportar a la
teoria en las materias sefialadas con datos sistematizados que reafirmaran bases

existentes, lo que beneficiard a investigadores de este tipo de fenbmenos sociales

El modo de encarar metodolégicamente el problema de estudio (desde su
disefio, su trazo de variables, sus técnicas e instrumentos usados) permitird al GAD
Municipal del Canton Babahoyo, crear instrumentos que le permitan identificar sus
debilidades y fortalezas ante su gestién publica, beneficiAndose de técnicas e

instrumentos de su estudio empirico.

Ante la realidad problematica expuesta, se planteé la siguiente pregunta
general, PG: ¢Cual es la relacion entre la Asignacion Presupuestaria y la Gestion
Publica del GAD Municipal del Cantén Babahoyo, 20197, de igual forma se
propusieron las siguientes preguntas especificas: PEL. ¢ Cual es la relacion entre la
eficiencia de la asignacién presupuestaria y la gestiéon publica del GAD Municipal del
Canton Babahoyo, 20197, PE2 ¢ Cuél es la relacion entre la eficacia de la asignacion
presupuestaria y la gestion publica del GAD Municipal del Cantén Babahoyo, 20197,



PE3 ¢ Cual es la relacion entre la efectividad de la asignacion presupuestaria y la

gestion publica del GAD Municipal del Canton Babahoyo?.

En esta linea de estudio, el objetivo principal propuesto es: Identificar la relacién
entre Asignacion Presupuestaria y gestién publica del GAD Municipal del Cantén
Babahoyo, Afo 2019, y se plantean los siguientes objetivos especificos: OEL:
Identificar si se relaciona la eficiencia de la asignacién Presupuestaria con la gestion
publica del GAD Municipal del Canton Babahoyo, OE2: Identificar si se relaciona la
eficacia de la asignacion presupuestaria con la gestion publica del GAD Municipal del
Canton Babahoyo, OE3: ldentificar si se relaciona la efectividad de la asignacion

presupuestaria con la gestion publica del GAD Municipal del Cantén Babahoyo.

En este contexto, la investigacion plantea como hipotesis general: Hi: La
Gestion Publica del GAD Municipal del Cantén Babahoyo se relaciona con la
Asignacion Presupuestaria de manera positiva y alta e hipotesis nula: Ho: La Gestion
Publica del GAD Municipal del Canton Babahoyo no se relaciona con la Asignacion
Presupuestaria. Ademas se plantearon como hipoétesis especificas: Hi: La eficiencia
de la Asignacion Presupuestaria tiene relacion positiva y alta con la gestion publica del
GAD Municipal del Canton Babahoyo, Ho: La eficiencia de la Asignacion
Presupuestaria no tiene relacién con la gestion publica del GAD Municipal del Cantén
Babahoyo, Hi: La eficacia de la Asignacién Presupuestaria tiene relacion positiva y alta
con la gestién publica del GAD Municipal del Canton Babahoyo, Ho: La eficacia de la
Asignacion Presupuestaria no tiene relacion con la gestion publica del GAD Municipal
del Canton Babahoyo, Hi: La efectividad de la Asignacion Presupuestaria tiene
relacion positiva y alta con la gestion publica del GAD Municipal del Canton Babahoyo,
Ho: La efectividad de la Asignacion Presupuestaria no tiene relacion con la gestion

publica del GAD Municipal del Canton Babahoyo.



. MARCO TEORICO

Para el recorrido histérico, se revisaron diferentes fuentes, repositorios e

investigaciones, encontrando los siguientes estudios relacionados a la investigacion:

Payano (2018) dentro de su estudio, definid la relacidon de la gestion del
Presupuesto por Resultados (PpR) con la Calidad del Gasto Publico en la Unidad
Ejecutora Marina de Guerra del Perd, a través del desarrollo de sus objetivos
especificos enfocados en el establecimiento de relacion de la gestién del PpR en sus
dimensiones programas presupuestales, estratégico y técnica presupuestal con la
eficiencia y eficacia del gasto publico en la Unidad ejecutora en mencién. El tipo de
Investigacion fue descriptivo, método hipotético deductivo de enfoque bésico
cuantitativo. El disefio fue no experimental, de corte transversal descriptivo
correlacional. La técnica de recoleccion de datos fue la encuesta; cuestionario
estructurado con 43 preguntas. La muestra estuvo compuesta por 125 trabajadores
del area de planeamiento, Presupuesto y Programacién de la Unidad Ejecutora,
ubicados por conveniencia. Se baso el estudio de la variable Gestion del Presupuesto
por Resultados a través de 3 dimensiones: Programas presupuestales, Técnica
Presupuestal y Estratégico, a través de 8 indicadores: Fuentes de Informacion,
Producto, Visién y Mision, Objetivos Estratégicos, Formulaciéon, Programacion,
Ejecucion y Evaluacion. Asi mismo se dimensiond la variable Calidad del Gasto
Publico en Eficiencia y Eficacia y 5 indicadores: Sistemas de Informacién, Personal
Capacitado, Infraestructura, Logro de Resultados y Logro de Metas. El estudio obtuvo
los siguientes resultados: En relacion a la hipétesis Principal, el coeficiente de
correlaciéon de Pearson es de 0,634, positivo y moderado, con un valor de significancia
de 0,000; resultado que, al ser menor a 0,05 rechaza la hipotesis nula y se afirma la
existencia de relacién entre la gestion del PpR y la calidad del gasto publico de la
unidad ejecutora; contexto de resultados replicados en el ejercicio de correlacion
aplicado en cada una de las dimensiones. En este contexto dentro de las principales

conclusiones esta que la Gestidn del PpR, se relaciona con la calidad del gasto publico,



debido a que en todas las actividades que participa la unidad ejecutora, busca la

eficacia y alcanza la eficiencia.

Aro (2018) analizo la influencia del gasto publico en el crecimiento econémico y
en los indicadores sociales de las provincias del Ecuador, enmarcado en el
presupuesto por resultados (PpR), durante el ejercicio fiscal 2012 - 2016. Para el logro
de objetivos especificos, Identificd la relacion existente entre el gasto publico y el
crecimiento econdmico de las provincias del Ecuador, asi como la relacion existente
entre el gasto publico y los indicadores sociales de las provincias del Ecuador, ambas
correlaciones bajo el marco del PpR. La metodologia implementada fue descriptiva no
experimental. El método de deduccion aplicado fue hipotético-deductivo. Las variables
para la evaluacion del problema cientifico fueron Crecimiento Econémico, Gasto
Publico e Inversion Publica. Los indicadores fueron el gasto en educacion y gasto en
salud por cada estudiante. Se plantearon los siguientes métodos de estimacion: Datos
de Panel, Efectos Aleatorios y Efectos Fijos. A través de su investigacion, disefidé un
modelo econométrico con el detalle de los efectos aleatorios del valor agregado bruto
gue influye en la ejecucién presupuestaria de los gastos corrientes y de inversion, lo
gue permitid mejorar y optimizar la orientacion del gasto, incrementando la eficacia en
indicadores de gestion que mejoraron la calidad de vida de la poblacién. El estudio
obtuvo los siguientes resultados: Se observd que el gasto corriente incremento
significativamente durante el periodo 2012 - 2016. Respecto a la relacion existente
entre las variables, se observo una relacion positiva. La estimacion general mostré que
la variable gasto publico incidié en un 0.97% por cada unidad porcentual sobre la
progresién econdémica de las regiones. La variable inversion puablica incidié en un
0.0082% en dicho crecimiento, lo que resulté estadisticamente un resultado no
demostrativo y negativo. El test de Hausman rechazé la hipétesis nula, en virtud de
gue el patron de efectos fijos resultdé mas viable que el patron de efectos aleatorios.
Como conclusiones relevantes se destaca que existe un equilibrio entre el PpR vy el
nivel de correspondencia entre gasto publico codificado y ejecutado, debido a que la
estabilidad de las cuentas dependen en gran magnitud de la coherencia del ciclo

presupuestario.



Reinoso & Pincay (2019) dentro de su investigacion, analizaron el cumplimiento
de la ejecucion presupuestaria durante el periodo 2017-2018, enmarcandola en el
logro de metas vinculadas con una gestion eficaz y eficiente de recursos publicos del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Simén Bolivar de la Provincia del Guayas. Sus
objetivos especificos fueron: 1) Realizar un recorrido histérico de las bases tedricas
gue administran el sistema de planificacién presupuestaria, 2) Identificar las reformas
implementadas en el sistema financiero y 3) Examinar las cédulas presupuestarias y
los reportes del informe de gestion. El tipo de Investigacion fue descriptivo, basado en
un método deductivo con enfoque basico cuantitativo. El disefio fue no experimental,
de corte transversal descriptivo correlacional. Se usaron como técnicas de recoleccion
de datos el analisis documental y la encuesta; cuestionario estructurado con 11
preguntas. La muestra estuvo constituida por 43 trabajadores del GAD Simén Bolivar
gue laboran directamente en las areas de Presupuesto, Planificacion, Contabilidad,
Tesoreria, Logistica y Operaciones. Se basé el estudio de la variable Ejecucion
Presupuestaria a través de 2 dimensiones: Evaluacién del Programa Presupuestal
Estratégico y Evaluacion Presupuestal y 5 indicadores: Asignacion Presupuestal DNI
Emitido, Asignacion Presupuestal Acta Registral, Cantidad de DNI Emitido, Cantidad
de Acta Registral Emitida. Asi mismo se dimensiond la variable Gestion Presupuestaria
a través de 4 indicadores: Ingresos PIM en soles, Ejecucién nivel Devengado,
Porcentaje de Personas Satisfechas con la programacién presupuestal y con la
ejecucion presupuestal. El estudio obtuvo los siguientes resultados: Se determiné a
través del modelo econométrico implementado que el coeficiente R? de la variable
Ejecucion Presupuestaria es igual a 1 , lo que significa un ajuste lineal perfecto entre
la Ejecucion Presupuestaria y la Gestion Presupuestaria del GAD de Simon Bolivar;
rechazando la hipotesis nula. Los resultados evidenciaron que, pese a ser un GAD
pequefio y con pocos ingresos, este ha logrado un comportamiento positivo en relacion
a los ingresos y contribuciones. Dentro de las principales conclusiones se definié que
los factores que destacan esta incidencia positiva son el fortalecimiento permanente

de los sistemas de gestion y la baja dependencia fiscal del gobierno central.



Los enfoques tedricos de la investigacion se construyen inicialmente con la
definicion de Nufiez (2017) y Del Rio & Del Rio (2009) quienes precisan la
administracion publica como un conjunto de 6rganos regidos por un sistema politico
condicionado por el Estado, que tiene como fin velar por las demandas sociales
generando satisfaccion en la cobertura de las mismas. Desde esta perspectiva,
Martinez (2017) y Serra (2017) la definen como una actividad designada por el Estado

para la planificacién, control y seguimiento de intereses de una sociedad.

Consecuentemente, se afiade a los enfoques tedricos la definicibn de
Presupuesto Publico de Santiago (2018) quien lo define como un instrumento del
Estado que resume los proyectos y programas a ejecutar para el cumplimiento de fines
institucionales; concepto similar al de Flores, Flores & Vazquez (2013) quienes lo
precisan como una herramienta que permite expresar los objetivos y metas
establecidas por las entidades para cada ejercicio fiscal, ajustdndose a los
instrumentos de registro de informacion relativa al proceso presupuestario. En este
mismo contexto, Lozano (2002) relaciona la funcion del presupuesto publico con el
logro de objetivos planteados a inicio de un ciclo econdmico, lo que complementa la
teoria de Burbano (2015), Welsh, Gordon & Hilton (2005) quienes lo expresan como
una herramienta que de manera cuantitativa, ayuda a corregir y prevenir riesgos dentro
de una organizacion o estado, siempre y cuando se exprese bajo un enfoque
sistematico que contribuya al desempefio de fases importantes administrativas de

planificacién y control.

Mendoza et al. (2018) definen el ciclo presupuestario como la fase o etapa en
la que se elabora, aprueba, ejecuta y evalla la situacion financiera de una entidad en
un periodo determinado. Estas fases de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de
Finanzas (MDF, 2019) responden a una linea de gobierno enfocada al cumplimiento
de objetivos, cuya implementacion y seguimiento se basan en la dotacion de capital
hacia areas que deseen potenciarse. Como valor agregado, Suin (2019) y King (2018)

establecen que, al no elaborarse y aprobarse el nuevo presupuesto bajo esta directriz,



las entidades estardn en la obligacion de replicar su gestion hasta una proxima

aprobacion.

La Comisién EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018) en
afinidad con Flores et al. (2013) y Torres, Cubillos y Camello (2019) establecen las
siguientes fases del Ciclo Presupuestario: Elaboracion: Fase en la que se inicia el
proceso de elaboracion de la proforma del Presupuesto General del Estado. Ejecucion:
Puesta en marcha del presupuesto aprobado. Control: Intervencion y Evaluacion para
examinar la ejecucién del presupuesto. Evaluacion: Medicién de resultados generados

en la ejecucion presupuestaria.

Dentro de las Teorias Generales se precisa inicialmente la Teoria
Presupuestaria; principio abordado por Gomez (2012) y Romero (2017) en el que
definen el presupuesto como el instrumento de Gestion Publica que explora efectos
paramétricos y no paramétricos comparando grupos poblacionales, es decir,
correlacionando el promedio nacional con una institucion especifica, ademas concede
herramientas para realizar un analisis mas sofisticado de datos con inferencias, que
faciliten el control del plan anual financiero o presupuestario, como componente
integral de efectividad financiera. Cabe mencionar que el uso e implementacion de
estos instrumentos, son de responsabilidad inmediata de la méxima autoridad, quien
es la encargada de identificar, analizar y evaluar los riesgos consistentes con los

objetivos institucionales.

Stiglitz (2016) en la teoria de Hacienda Publica, correlacionan el presupuesto
con la gestién publica, concibiéndola como el ndcleo central del conocimiento de la
actividad economica del sector publico, por tanto, se convirti6 de acuerdo a lo
establecido por CEPAL (2016) en una base académica para el estudio de la Economia
como ciencia social, siendo su presencia en dicho plan de estudios, una estrategia
primordial para la obtencion de conocimiento en temas econdémicos actuales del sector
publico, proporcionando como instrumentos de andlisis necesarios para Ssu

comprension y evaluacion critica, la eficiencia y eficacia administrativa. Colmenares



(2003) dentro de su campo de accion, clasifica la teoria en dos enfoques, el Positivo
(lo que es) es decir, la situacién actual de una organizacién y los instrumentos que
maneja, por otro lado, CEPAL (2016) traslada el contenido de este enfoque hacia un
analisis de los resultados econdmicas de las actuaciones de una institucién (de qué
forma se ve afectada la sociedad), afladiendo (Colmenares, 2003) a este grupo, las
caracteristicas del proceso de toma de decisiones (la metodologia para que los

criterios acordados garanticen un alto grado de efectividad).

Por otro lado, en cuanto al enfoque Normativo Stiglitz (2016) hacen referencia
a (lo que deberia ser), teoria afirmada por CEPAL (2016) entidad que relaciona el
comportamiento que seria deseable dentro de las instituciones publicas con la rama
tedrica de Economia del Bienestar. En este contexto, (Colmenares, 2003) ratifica este
alcance, complementando la hipétesis con un analisis normativo de los fallos en el
funcionamiento del mercado, a consecuencia de la inadecuada intervencion del
Estado; estudio en el que concede soluciones Optimas que garantizan una

administracion eficiente y equitativa.

Alvarez (2004) en la teoria de las Finanzas, correlaciona de forma directa la
eficiencia y eficacia del proceso presupuestario con la Gestion Publica, debido a la
relacion existente entre la perspectiva econdmica - financiera y las estrategias de
gestibn gubernamental implementadas. Esta teoria responde las interrogantes
planteadas por Burbano (2015) quien a través de su estudio, indaga la clasificacion
econdmica del gasto publico, expresando de manera cuantitativa que, un presupuesto
al ser planificado u organizado de manera eficiente, ayuda a corregir y prevenir riesgos
dentro de una organizacion o estado, haciendo uso de estrategias definidas bajo un
enfoque sistematico que contribuya al desempefio de fases importantes de gestion;

referencias textuales que aportan al desarrollo tedrico de Espinoza (2017).

Buchanan (2016) afirma que la teoria de eleccion Publica u Opcion Publica,
consiste en realizar un estudio de las decisiones colectivas de los agentes politicos,

cuyo fin circunde en la solucion de problemas comunes de ciencias politicas. Ante esta
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solucion ofrece el desarrollo de un marco institucional que disminuya el poder politico
sobre la sociedad civil, relacionando las decisiones colectivas con la Gestion Publica.
Ortega & Garcia (2010) indican que la teoria de eleccidn publica se origina a partir del
individualismo metodoldgico porque mantiene la premisa de que los comportamientos
burécratas y politicos no son diferentes, debido a que buscan extender el presupuesto
publico en busca de intereses propios. Este contexto lo reafirman Guaman & Ruiz
(2012), quienes concluyen que esta teoria es la encargada del estudio de los fallos del

Estado, producidos por un intento de solucionar la insatisfaccion social.

Se concluye que la teoria especifica que sustenta el estudio de las variables es
la Teoria de la Hacienda propuesta por Stiglitz (2016) y sustentada por CEPAL (2016)
y Colmenares (2003) cuyos apartados resumen el estudio de la efectividad en la
asignacion y distribucion de recursos, a través de enfoques relacionados a la gestion
estratégica de ingresos y egresos, garantizando asi un adecuado financiamiento
publico. Estas dimensiones conforme se desarrollan para la comprobacion de
hipétesis, exploran en conjunto la teoria normativa de evaluacién, propuesta por
Pareto: “Una asignacién eficiente demanda el uso de todos los recursos posibles”. En
contexto, se resume en evaluar la proyeccion de estrategias de gestion para el logro
de resultados. Asi mismo, se analiza la teoria positiva cuyo alcance se engloba en el
cumplimiento de objetivos durante la planificacion operacional, a fin de dar respuesta
a las necesidades.

De acuerdo a la finalidad de la investigacion, la teoria de las Finanzas explorada
por Alvarez (2004) , Burbano (2015) y Espinoza (2017) es la segunda teoria que
sustentara el desarrollo de la investigacion. A través de su enfoque de economia
financiera moderna, permitira de forma sistematica, estimular el desarrollo de factores
relacionados con la eficiencia y eficacia de un proceso presupuestario, lo que
garantizara conocer la existencia de una utilizacion optima de recursos, rendimientos
esperados, medicién y proyeccion de gastos de inversion y formulacién de estrategias

financieras; acciones que contribuyen a la excelencia de un gestion estratégica,
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econdémica, operativa y social. Esta metodologia también se base en la teoria

keynesiana de bienestar y la nueva gestion publica analizada por Salazar (2016).

Ademas, se desarrollaron definiciones que se derivan de las variables
Asignacién Presupuestaria y Gestion Publica. Entre estas esta la definicion de
Asignacion, expuesta por Mendoza et al. (2018) quien la conceptualiza el acto y el
resultado de distribuir entre receptores, en un periodo de tiempo, los recursos
disponibles, concepto similar al de Pacheco (2016) y Arrubla (2016) quienes la definen
como la accion de asignar recursos relacionados a un sueldo o salario, convirtiéndose

en una recompensa monetaria por la ejecucion de cierta actividad.

Gomez (2012) define la asignacion presupuestaria como un instrumento que
permite planificar, organizar, dirigir y controlar cada uno de los recursos del Estado,
con el fin de programar y gestionar ingresos y gastos para un correcto financiamiento
publico. Romero (2017) en su analisis define la asignacion presupuestaria como un
importe monetario que se destina a cubrir determinado gasto o inversion, para cumplir
los objetivos previstos. Finalmente Santiago (2018) la conceptualiza como el
componente integral de un proceso anual presupuestario o financiero eficaz y eficiente,
donde los ingresos van en funcién a los gastos. En caso de que los gastos superen los

ingresos, se produce un déficit presupuestario.

Castro, Ferndndez y Suarez (2010) definen al presupuesto codificado, en
concordancia con el MDF (2019) como la asignacion presupuestaria reformada por
efecto para el cumplimiento de obligaciones; contexto que se enmarca a la teoria
expuesta por Burbano (2015) quien lo resume en los ingresos y gastos agrupados y

aprobados dentro de una fecha determinada.
Castro et al. (2010) definen al presupuesto comprometido como la accion en la

gue la autoridad competente, reserva parcial o totalmente una asignacion

presupuestaria, en concordancia a lo establecido por el MDF (2019) quien lo resume
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como el compromiso en el que se contrata o adquiere formalmente un bien, servicio,

transferencia o subvencion.

Castro et al. (2010) definen al presupuesto devengado como el registro de una
actividad econémica ejecutada, en concordancia con el MDF (2019) y Burbano (2015)
quienes lo describen como las obligaciones basadas en condiciones contractuales,
Cuyo registro abarca un proceso contable con disposiciones y practicas legales de
aceptacion.

Castro et al. (2010) definen al presupuesto pagado como la liquidacion parcial
o total realizada a un proveedor por la adquisicion de un bien, servicio, transferencia o
subvencion, en concordancia con el MDF (2019) y Lopez (2015) quienes lo definen
como el desembolso de efectivo posterior a la entrega total de un bien o servicio.

De acuerdo a lo definido por el MDF (2019) el presupuesto por resultados (PpR),
hace referencia a los mecanismos y procesos financieros correspondientes al sector
publico, que tienen como finalidad contribuir a la eficiencia y eficacia del gasto, es por
esto que Guaman & Ruiz (2012) establecen que para garantizar eficiencia y eficacia
en recursos publicos, los presupuestos deben programarse y ejecutarse bajo la
metodologia de PpR, mediante programas ligados a la planificacién financiera, en un

horizonte plurianual.

Ganuza & Francés (2012) definen al término gestion como el conjunto de
acciones y procedimientos llevados a cabo para el logro de un determinado objetivo.
Asi mismo Tello (2014) y Suarez (2018) relacionan a la gestiébn con la correcta
administracion de recursos dentro de una institucién publica o privada, cuya finalidad
primordial sea el logro de objetivos propuestos; contexto que confirma lo expuesto por
Sanchez & Davila (2021) quienes afirman la correlacion entre control y mejoramientos

de procesos y afianzamientos de datos para la toma de decisiones.
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Aro (2018) define la gestion publica como el efecto o accién de administrar;
concepto complementado por Mendoza et al. (2018) quienes evallan su alcance por
la accion de motivar, controlar, dirigir, organizar y planificar, de forma general y
especifica, objetivos institucionales, integrando esfuerzos que garanticen efectividad

en las aportaciones econdmico financieras, logrando asi un desarrollo organizacional.

Romero (2017) establece que la gestién publica se aproxima a la definicion
clasica de administracion, por lo que el uso de la palabra “gestion” hace referencia a
las acciones efectuadas en pro de conseguir de forma eficaz ciertos objetivos. En esta
amplia categorizacion, Medina (2018) establece que la importancia empirica es mucho
mas marcada por lo que se orienta hacia el disefio de procesos propios de una

organizacion, manejo presupuestario y gestién del personal.

La Sustentabilidad Administrativa es identificada por Mirabal (2015) y Bennett &
Checkel (2015) como uno de los indicadores de mayor efectividad a la hora de medir
la permanencia de los beneficios de un programa o proyecto a largo plazo, incluso de
futuras replanificaciones. Segun Fontaine & Fuentes (2018) son aplicables en
programas cuyo alcance sea modificar situaciones especificas que no mitiguen efectos

permanentes del estado, como por ejemplo, programas de recaudacion tributaria.

Aro (2018) Define a la gestion por resultados como el recurso publico centrado
en el alcance de metas, objetivos y estrategias, definidas bajo el plan de un gobierno,
dentro de un periodo especifico. En la practica, se entiende como la herramienta que
evalla las acciones de las organizaciones del estado, en relacion a las politicas
publicas implementadas para la atencién de demandas sociales. Flores et al. (2013)
establecen que este modelo de medicién permite poner en discusion la evaluacion de
la gestion publica, con lo que se reconoce la distincion conceptual de Merino (2021)
quien prioriza para el logro de este objetivo, analizar productos y resultados bajo un
mismo enfoque y produccion publica, haciendo uso de insumos no solo financieros

sino también materiales y humanos para la consecucion de politicas publicas.
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Una vez definidas las variables, se conceptualizan las respectivas dimensiones:

La dimension Eficiencia se describe de acuerdo a lo establecido por Guaméan y
Ruiz (2012) como la capacidad de conseguir un resultado con la menor cantidad de
recursos. Ramirez (2011) y Burbano (2015) coinciden en la identificacion de dos tipos
de eficiencia, la eficiencia en administracion, cuya accion se basa en el alcance de
objetivos haciendo uso de la menor cantidad de recursos; y, la eficiencia en economia,
cuyo alcance radica en la utilizacién de recursos que forman parte de una sociedad

para satisfacer deseos individuales de quienes la conforman.

Guaman y Ruiz (2012) definen la eficacia como la capacidad de alcanzar
objetivos propuestos. Texto que se relaciona con la teoria de Burbano (2015) quien la
precisa como el nivel de alcance de metas, ademas de indicar que esta estrechamente
relacionada con la capacidad de un ente para el logro de objetivos propuestos. En
términos de gestion, Ramirez (2011) define la eficacia como la capacidad de una
entidad para alcanzar metas propuestas, es decir, mientras mas capacidad tenga una

organizacion en el cumplimiento de objetivos, mas eficaz resultara.

Fundamentada en las bases tedricas de (Mirabal, 2015) la efectividad se define
como la capacidad de conseguir con eficiencia y eficacia el resultado buscado. En este
contexto, Ramirez (2011), Guaméan y Ruiz (2012) establecen que, su finalidad es el
logro de metas en funcion a los resultados propuestos, por tanto, la importancia de
contar con una planificacion acorde a las posibilidades institucionales, ademas de

herramientas confiables y oportunas que disminuyan brechas especificas.

La dimension Operativa de acuerdo a lo establecido por Bennett & Checkel
(2015) se traduce al aseguramiento de la ejecucién eficiente de actividades
administrativas en el ejercicio de sus funciones, durante la implementacion de sistemas
gue orientan, gestionan y documentan los procesos organizacionales. En este sentido
Alarcén et al. (2020) establecen que, con la practicidad de esta accion, se mejora

significativamente la efectividad de una gestién, porque no solo se opera para el
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alcance de resultados sino también se innova en métodos y procedimientos que a

futuro sirvan como herramienta de gestion.

Machin et al. (2020) establecen que la dimensién social, abarca los cambios y
efectos producidos posterior a la entrega de los servicios ofertados, dejando en claro
gue toda organizacion publica opera por y para satisfacer necesidades y expectativas
de la ciudadania como centro de su gestion. Alarcon, et al. (2020) en este mismo
contexto, hacen énfasis al conjunto de factores vinculados a la interrelacién entre el
poder publico y la sociedad, teoria estrechamente relacionada a lo expuesto por
Bennett & Checkel (2015).

En cuando a la variable Gestién Publica, Alarcon, Salvador y Pérez (2020)
resumen la dimensién econémica como la capacidad existente en la administracion de
recursos en funcidn a los resultados esperados. Su alcance se basa en el
aprovechamiento de potenciales enddégenos en el marco del presupuesto bajo la
combinacion de recursos. Machin, Sanchez & Lopez (2020) por otro lado, la considera
relevante para identificar la normativa legal que condiciona la efectividad de la unidad
ejecutora. En este contexto, Bennett & Checkel (2015) establecen que, su principal
objetivo es minimizar las particularidades de cada caso que implican problemas a

futuro relacionados con eficiencia, eficacia y efectividad.

Machin et al. (2020) enfocan la dimensidn estratégica hacia el alcance de metas
y objetivos estratégicos sobre la base del conocimiento de necesidades de la sociedad
para la formulacién de politicas publicas, toma de decisiones y transformacion social.
En esta misma linea, Alarcon et al. (2020) la definen como la capacidad de proyeccion
de estrategias ante planes, programas y proyectos locales, mismas que proyecten el
cumplimiento en la obtencion de resultados; respecto a lo programado en un periodo
de tiempo especifico, concepto similar al de Bennett & Checkel (2015) quienes afirman
gue este proceso implica el logro de un mejor impacto o mejor efecto en los servicios

gue prestan las unidades ejecutoras.
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Entre los términos bésicos relacionados a la investigacion se prioriza el de
Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD). La Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE) los define como las entidades que forman parte territorial de un Estado,
regidas por el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD) vy la CRE. EI COOTAD (2019), define a estas
instituciones como entes que gozan de autonomia administrativa, financiera y politica,
razén por la que deben estar regidas por los principios de solidaridad, equidad,

integracion, entre otros.

Aro (2018) define al Plan Operativo Anual como el instrumento elaborado por
instituciones ejecutoras en el que consta la planificacion de actividades bajo
indicadores de gestidén, necesarias para el cumplimiento de Planes Nacionales de
Desarrollo. De acuerdo al Art. 234 del COOTAD (2019) el POA debera contener la
especificacion de metas, objetivos e identificacion de recursos, a fin de poder realizar
a futuro una evaluacion técnica de los programas y proyectos de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados.

Cisneros (2015) define la planificacidbn presupuestaria, como la revision
anticipada de recursos disponibles para la ejecucion de actividades, siguiendo las
metas u objetivos a alcanzar. En este contexto, Mendoza et al. (2018) consideran que,
para su evaluacion, es necesaria la estructura y analisis de pardmetros cuantitativos,
con el fin de obtener resultados metddicos y asi evitar la pérdida de informacion

cualitativa lo que pondria en riesgo la estabilidad de la entidad.

Lemus et al. (2019) definen el proceso de organizacion presupuestaria, como
la habilidad de identificar quién se encargara de una tarea especifica, asi como en qué
orden y estructura llevaran a cabo su ejecucion. Por otro lado, Mendoza et al. (2018)
y Gonzalez (2019) establecen que hace referencia al conjunto de cargos,
comportamientos y reglas que tienen como funcion principal disponer y coordinar los
recursos disponibles con la finalidad de brindar facilidades personales y subdividir

tareas en unidades operativas.
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Segun lo establecido por Lemus et al. (2019) la Direccidén Presupuestaria hace
referencia a la actividad de mandar, encargar, respaldar e intervenir conflictos que se
presenten en la consecucion de objetivos. Mendoza et al. (2018) y Guisao (2013)
indican que la finalidad de esta actividad es ejecutar planes segun lo establecido en
las fases de planificacion y organizacion (POA), a fin de ajustar esfuerzos en base a

resultados de control.

Lemus et al. (2019) definen el control presupuestario como la base del
seguimiento de métricas confiables que permitan la supervision y evaluacién general
de una institucion. Mendoza et al. (2018) afirman que las actividades realizadas en

esta fase, conllevan al logro de objetivos y metas planteadas.

La Cédula presupuestaria, de acuerdo a lo que establece el MDF (2019) es la
herramienta que identifica el estado actual de ejecucion de partidas presupuestarias
de ingresos y egresos clasificando valores segun sus valores codificados,
comprometidos, devengados y pagados. En este mismo contexto, Lozano (2002)
relaciona la eficacia y eficiencia de la cédula presupuestaria con la correcta
programacion de proyectos y programas en funcion a los objetivos a cumplir, lo que
complementa la teoria de Burbano (2015) quien expresa que de manera cuantitativa,
ayuda a corregir y prevenir riesgos dentro de una organizacion o estado, mediante el
uso de estrategias definidas bajo enfoque sisteméatico que contribuyen al desempefo

de fases importantes administrativas de planificacion y control.

El MDF (2019) establece que el Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos del Sector Publico tiene particular importancia, toda vez que constituye el
instrumento fundamental para organizar y presentar la informacion relacionada con el
proceso presupuestario, pues refleja segun Dalton (2013) las operaciones de
captacion de recursos y de uso o destino final de los mismos, siendo la base para la
construccion de distintos tipos de agrupaciones analiticas y principal fuente de
informacion para la programacién presupuestaria, el seguimiento de la ejecucién y la

oportuna toma de decisiones. En este sentido, Cisneros (2015) considera que, para
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determinar la factibilidad en las desviaciones de ejecucion, planificacion y control
presupuestario, se debe asociar la eficiencia y eficacia de la inversion y Gasto con el

modelo de equidad territorial.

Segun el MDF (2019) las reformas presupuestarias son modificaciones
consignadas a programas presupuestarios aprobados que de alguna manera se hayan
visto afectados en la fuente de financiamiento, el destino de las asignaciones, la
naturaleza econdmica u otra accion influyente del ciclo presupuestario. En este
contexto Cisneros (2015) establece que estos cambios de disminucién y aumento, se
realizaran sobre los saldos existentes no comprometidos, aclarando que en ningun
caso se realizaran reformas para cubrir gastos corrientes que ameriten el traspaso de

recursos destinado a la inversion o recursos de capital.

Valdivieso (2021) define la Gestion de Recursos Publicos, como la accién
gubernamental que circunda una revision financiera desde la planificacion de un ciclo
presupuestario, hasta la produccion de bienes y servicios publicos, incluyendo incluso
acciones de regulacion y provision de servicios asi como rendiciones de cuenta. En
este contexto, Burbano (2015) indica que lo que garantiza el éxito de una gestion de
Recursos Publicos es la calidad implementada en cada funcién, por ello la importancia
del seguimiento y evaluacion de resultados. En esta linea Cisneros (2015) propone el
uso de una técnica de medicion y retroalimentacion de procesos a fin de proporcionar
insumos que garanticen el bienestar de la sociedad civil a través de la efectividad

financiera.

Segun Ahumada (2016) el gasto publico consiste en una liquidacion econémica
realizada por el Estado, cuya orientacién va enfocada en la atencion de necesidades
publicas, lo que explica Brisefio (2019) en su estudio, toda vez que analiza la
importancia de contribuir a los intereses generales de una entidad y sociedad, en
funcion a una planificacion anual existente. En este sentido Dalton (2013) afirma esta
teoria, indicando que el efecto de cobertura de necesidades contiene dos variantes,

las necesidades propias del estado, cuya cobertura es indispensable para el
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mantenimiento organico estatal y las necesidades béasicas de la ciudadania
identificadas por las entidades descentralizadas, cuya cobertura es indispensable para

el logro del Plan Nacional de Desarrollo.

Burbano (2015) define los indicadores de resultados como una herramienta
basica y esencial de seguimiento de acciones. En términos generales Stiglitz (2016),
establece que hacer uso de estos indicadores no solo hace una produccibn mas
eficiente sino también mas eficaz, debido a que garantiza un mejor ambiente laboral y
una produccion mas efectiva, convirtiendo a los colaboradores en un recurso humano
atil y competitivo, lo que hoy en dia para el MDF (2019) es la clave principal para el

incremento de conocimientos y obtencion de resultados acordados.
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1. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion

Tipo

De conformidad a las bases tedricas de CONCYTEC (2018), se trata de una
investigacion basica que comprende aspectos fundamentales de los fenbmenos de

estudio, hechos observables y relacidén existente entre los entes.

Se fundament6 en el paradigma positivista y metodologia cuantitativa propuesta
por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), en virtud de que se cuantifico el proceso
de la Asignacion presupuestaria del GAD Municipal del Canton Babahoyo en relacion

a la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion publica.

Se trata de una investigacion de tipo descriptivo correlacional ya que, desde lo
descriptivo, se caracterizo y distinguié el proceso de asignacion presupuestaria del
GAD Municipal del Cantén Babahoyo y desde lo correlacional, se establecio la relacion
entre las dimensiones de la variable Asignacién Presupuestaria y la gestion publica de

la entidad.

Disefio

El disefio de esta investigacion, estuvo basado en la teoria de CONCYTEC
(2018), fue no experimental, debido a que las variables no se manipularon, por lo tanto,

se analizaron tal cual se mostraron en la realidad tanto en Asignacion Presupuestaria

como en Gestion Publica.
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Se establecié con la siguiente férmula:

O1

/|

M— ¢

Y

O
Disefio Correlacional

Fuente: Hernandez, 2010, Metodologia de la Investigacion

M = Funcionarios Publicos del GAD Municipal del Cantén Babahoyo
O1 = Variable: Asignacion Presupuestaria

r= Grado de relacion entre ambas variables

02 = Variable: Gestion Publica

3.2. Variables y Operacionalizacion
Variable: Asignacion Presupuestaria

Definicion Conceptual: Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas
en programas, subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias, necesarias para

el logro de los objetivos y metas institucionales. (Propia, en base a Mendoza (2018) &

Santiago (2018))

Definicion Operacional: Se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Variables para estudio de eficiencia, eficacia y efectividad de la Asignacién
presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Babahoyo

VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES INDICES CATEGORIAS IN;'II'ESLT;/ICEAI\ISTSS
( ) Siempre Encuestat!
Frecuencia en Frecuencia E gia\t/s;cilsempre
Ejecucion de de ( ) CasiNunca
Procesos Realizacion ( )Nunca
Eficiencia
Grado de E gflllgaio
Capacidad Valoracion ( ) Bajo
econc')mi_ca y Presencia / .
Operativa . ()si
Ausencia de ( )No
Conocimiento
Asignacién Conse_cu_cién Presen_cia/ ( )Si
. de objetivos Ausencia de
Presupuestaria L . ( )No
Institucionales  Conocimiento
Variacion
Eficacia Porcentual del () Del 0% al 25 %
nivel de indice de () Del 26% al 50%
Cobertura de Desempefio () Del 51% al 75%
Necesidades () Del 76% al 100%
Bésicas
Relacioén entre Presencia / ()si
lo planificado y Ausencia de ( )No
. lo alcanzado Conocimiento
Efectividad -
Logros en los Presencia / ( )Si
Resultados Ausencia de ( )No
Programados Conocimiento

Fuente: Elaboracion Propia
Variable: Gestion Publica

Definicién Conceptual: Administracion eficiente de todos los recursos con los
gue cuenta una nacién, con la finalidad de dar respuesta a las demandas de sus
habitantes, a la vez que garantizan el desarrollo de una nacion. (Propia, en base a
Sanchez & Davila (2021) y Mendoza et al. (2018))

Definicién Operacional: Se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2. Variables para estudio del enfoque econdmico, estratégico, operativo y social
de la gestion publica del GAD Municipal del Canton Babahoyo
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TECNICA

VARIIEABL DIMENSSIONE INDICADORES INDICES CATEGORIAS INS‘?R{UM
ENTOS
Empleo Eficiente de Presencia / ()Si
Normativas Ausencia de ( YNo
Territoriales Conocimiento
. Variacién porcentual ( ) Del 0% al 25 %
Operativa de la proyeccién indice de () Del 26% al 50%
estratégica de Desempefio ( ) Del 51% al 75%
planes, programas y P ( ) Del 76% al
proyectos locales 100%
Empleo de las
potencialidades ( ) Alto
locales en la Grado de ( ) Medio
solucién o respuesta Valoracién ( ) Bajo
- a necesidades de la !
Gestion oblacién
Pablica  ————————— Social Varia(r:)ién porcentual
Del 0% al 25 %
del aporte de las () o o
potencialidades indice dg E ; BZ: gi(;; Z: 320;2
locales a los planes, Desempefio ( ) Del 76% al
programas y o
proyectos 100% Encuesta
Manejo de recursos Presen_(:la/ ()Si
- . Ausencia de
financieros S ( )No
Conocimiento
P Cumplimiento de .
Econdmica Objetivos en la Presen_t:la/ ()si
SN Ausencia de
planificacion . ) No
- - Conocimiento
financiera
Cumplimiento de Presencia / ( )si
planes, programas, Ausencia de ( )No
proyectos y metas Conocimiento
() Indicadores de
eficiencia y Eficacia
o Empleo de () Indicadores de
Estratégica estrategias en la Criterio Gestion
gestion de Comparativo () Indicadores de
soluciones Cumplimiento
( ) Otros

Fuente: Elaboracion Propia

3.3. Poblaciéon, muestray muestreo

Poblaciéon

El GAD Municipal del Cantén Babahoyo esta conformado por 734 servidores publicos,
distribuidos en 17 Direcciones adicionales a la Alcaldia. La mayor concentracion de
funcionarios se encuentra en la Direccidon Técnica de Servicios Publicos (52,45%) y la

menor concentracién de funcionarios en la direccion Gestion Estratégica (0,14%). Es
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una entidad que goza de autonomia politica, administrativa y financiera, regida para

principios de subsidiariedad, equidad, e integracion.

Tabla 3. Poblacion para la investigacion Asignaciéon Presupuestaria y Gestion
Publica en el GAD Municipal del Cantén Babahoyo, Afio 2019.

; N® Representatividad
Area / Direccién Servidores (%)
Publicos

Alcaldia 3 0,41%
Direccion Técnica de Gestion del Territorio 19 2,59%
Direccidn de Gestion Estratégica 1 0,14%
Direccidn Técnica de Planeamiento y Urbanismo 12 1,63%
Direccidn Técnica Geomantica, Avaluios y Catastros 14 1,91%
Direccion Técnica de Servicios Publicos 385 52,45%
Direccion de Procuraduria Sindica 34 4,63%
Direccion Técnica de Obras Publicas 41 5,59%
Direccidn Técnica de Cultura, Deporte, Turismo y Educacién 20 2,72%
Direccion Técnica de Gestion Social 32 4,36%
Direccion Técnica de Justicia y Vigilancia 48 6,54%
Direccion Secretaria General 13 1,77%
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion 10 1,36%
Direccion de Comunicacion Social 12 1,63%
Direccion Financiera 35 4,77%
Direccion Administrativa 39 5,31%
Direccion Gestion del Talento Humano 7 0,95%
Direccion Técnica de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos 9 1,23%
Total 734 100,00%

Fuente: Elaboracién Propia
Muestray muestreo

Se trabajoé con una muestra no probabilistica por conveniencia debido a que la
mayor concentraciéon de funcionarios se encuentra en la Direccibn Técnica de
Servicios Publicos; siendo un area poco influyente en la cédula presupuestaria 2019

del GAD Municipal del Canton Babahoyo

La muestra se determind usando un muestreo aleatorio simple con el fin de

estimar simetrias en una poblacion finita comprendida por servidores publicos del GAD
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Municipal del Canton Babahoyo que hayan formado parte del proceso de planificacion,

organizacion, direccion y control presupuestario.

Para definir la muestra, se tomaron en consideracién los siguientes criterios de

exclusion e inclusion:

Criterios de Inclusién: 1) Directores del GAD Municipal del Cantén Babahoyo,
gue formaron parte del proceso de elaboracién, control y seguimiento presupuestario
2019, 2) Personal Administrativo con un tiempo de servicio mayor a 2 afos, con
capacidad técnica en el area presupuestaria, en reemplazo de los Directores que ya

no se encuentren en funcion.

Criterios de Exclusion: 1) Directores del GAD Municipal del Cantén Babahoyo,
contratados posterior al ejercicio fiscal 2019, 2) Personal Administrativo con un tiempo

de servicio menor a 2 anos.

Tabla 4. Muestra de la investigacion Asignacion Presupuestaria y Gestion Publica del
GAD Municipal del Canton Babahoyo

o Directores de Servidores Servidores

N . Vs Ly
; . .. . Area del Publicos Publicos
Area / Direccién Servidores .o .. . .. .

Pablicos Ejercicio fiscal = Administrativos = Administrativos
2019 > 2 Afios < 2 Anos

Alcaldia 3 1 0 2
Dlre(‘:cllon Tecnlc‘a d(? 19 0 18 1
Gestion del Territorio
Dweccn’oT\ de Gestidn 1 1 0 0
Estratégica
Direccion Técnica de
Planeamiento y 12 1 11 0
Urbanismo
Direccion Técnica
Geomantica, Avaltios y 14 1 13 0
Catastros
D|re<-:c.|on Tfecr?lca de 385 1 237 147
Servicios Publicos
Direccion de

34 1 31 2
Procuraduria Sindica
Direccion Técnica de

41 0 27 14

Obras Publicas
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Direccion Técnica de
Cultura, Deporte, 20 1 19 0
Turismo y Educacién
Direccidn Técnica de

2 1 1
Gestion Social 3 3 0
D|re.c<.:|on T.ec_mca_de 48 1 42 5
Justicia y Vigilancia
Direccion Secretaria 13 1 3 9
General
Direccidn de tecnologias
de la Informacion y 10 1 6 3
Comunicacion
Direccion de

. ey . 12 0 11 1
Comunicacion Social
Direccion Financiera 35 0 34 1
Direccion Administrativa 39 1 38
Direccion Gestion del 5 0 5 )
Talento Humano
Direccion Técnica de
Seguridad Ciudadanay 9 1 6 2
Gestion de Riesgos
Total 734 13 532 189

Fuente: Elaboracion Propia

La muestra se establecio en funcion al nimero total de direcciones que forman
parte del GAD Municipal del cantén Babahoyo (17 direcciones). En virtud del tamario,
se trabajo con el total de la muestra (17 sujetos) sin aplicacién de formula de extracciéon
de muestra, donde se consideraron los 13 directores que formaron parte de la gestion
presupuestaria 2019 y 4 Servidores Publicos administrativos seleccionados de forma
aleatoria, que no estan bajo una direccién, pero que cuentan con capacidad técnica en

el rea presupuestaria y tienen mas de dos afios de servicio en la institucion.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica usada fue una:

Encuesta: Se estimularon reacciones sobre baterias de preguntas

estructuradas (en su planteamiento y posibles respuestas) via la aplicacion de
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cuestionarios para medir en los sujetos de andlisis (Directores que formaron parte de
la gestion presupuestaria 2019 y Servidores Publicos administrativos, que no estan
bajo una direccion, pero que cuentan con capacidad técnica en el area presupuestaria
y tienen mas de dos afios de servicio en la institucidén) aproximaciones relacionadas a
la eficiencia, eficacia y efectividad de los proceso de planificacion, organizacién,
direccién y control presupuestario asi como el nivel de proyeccion econdémica,

estratégica, operativa y social que mantiene durante el desarrollo de su gestion.

Los instrumentos usados fueron dos cuestionarios de encuestas. Los
cuestionarios de ambas variables “Asignacion Presupuestaria” y “Gestion Publica”
constaron de 11 y 12 reactivos; respectivamente, cada uno con respuestas
excluyentes y no excluyentes, en correspondencia con los indicadores que se
buscaron medir. Los instrumentos fueron usados para obtener datos de los dominios

ya citados, a fin de poder cruzar la informacion existente; segun la unidad de andlisis.

Para los instrumentos validacion de constructo y criterio se presumieron,
respectivamente, a partir de la revisién de indicadores de cada dimension y conceptos
colaterales de Alarcon (2019) y Alarcon et al. (2020)

Validez

Se cumplieron los tres tipos de validez requeridas para investigaciones

cuantitativas

Validez de contenido

En este proceso se consideraron tres expertos en el area, para garantizar que
los items incluidos en cada instrumento representen el contenido que se busca
evaluar. Los expertos Carlos Gonzalo Aguirre Rodriguez- Doctor en Ciencias
Administrativas, Carmen Manuela Mayorga Villamar — Doctora en Ciencias Técnicas y

Julio Ernesto Mora Aristega- Magister en Gestion de Recursos Humanos, Magister en

28



Contabilidad y Auditoria, Magister en Administracion de Empresas, Magister en
Docencia y Curriculo, manifestaron su veredicto respecto a la eficacia de los
instrumentos recomendando las siguientes modificaciones: Reformulacién de
Preguntas, Disminucion de uso de términos muy técnicos, mejoras en la redaccion y
supresion de preguntas, a fin de garantizar la coherencia con los objetivos planteados,
por lo cual se prosiguié a subsanarlas, para su posterior aplicacion a la muestra de

estudio.

Validez de criterio

Las variables Asignacion Presupuestaria y Gestion Publica estan muy bien
divididas gracias al sustento en el marco teérico. Cada una de ellas cuenta con
dimensiones e indicadores, la variable “Asignacion Presupuestaria” tiene tres
dimensiones y seis indicadores, que fueron en alta proporcion parte de los
instrumentos propuestos por Rivero, Diaz, Lopez & Rodriguez (2017), Matas (2018) y
Alarcon, Salvador & Pérez (2020), mientras que la variable “Gestion Publica” tiene 4
dimensiones y 8 indicadores, mismos que en alta proporcién formaron parte de la
teoria de instrumentos propuesta por Bonnefoy & Armijo (2005), Guaman & Ruiz
(2012), Mirabal (2015) y Sanchez, Fernandez & Diaz (2021).

Validez de constructo

Adicional a la validez de contenido y de criterio, se procuré que ambas variables
estén correctamente conceptualizadas, respaldadas por autores y citadas. La variable
namero 1 “Asignacion Presupuestaria” esta basada en los conceptos de Gdémez
(2012), Romero (2017) y Santiago (2018), mientras que la variable 2 “Gestion Publica”
se encuentra basada en los conceptos de Medina (2018) y Romero (2017). Cada
variable tiene vinculos con diferentes conceptos (Planificacion, Organizacion,
Direccién, Control, Presupuesto por resultados, Gestion por resultados, entre otros) al
externo, y sus dimensiones e indicadores se estrechan, con lo cual se aprueba dicha

validez.
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Confiabilidad

La confiabilidad fue evaluada haciendo uso del método Alfa de Cronbach,
coeficiente que precisa la relacidén estrecha existente entre los items. De acuerdo a lo
establecido por Reidi, si el indice obtenido es igual o mayor a 0.7, se considera con
una buena confiabilidad. Trasladando esta teoria a nuestro caso practico, el calculo
fue realizado a los instrumentos de medicion creados para las variables Asignacion
Presupuestaria y Gestion Publica. El calculo inicié por constituir una prueba piloto,
razon por la que se selecciond una muestra acorde a los criterios de inclusion, cuyas
caracteristicas correspondan realmente al objeto de estudio, se aplico a 8 sujetos de
analisis. Posteriormente, el coeficiente alfa de Cronbach se desarrollo a través de una
formula que nos ayudo a precisar si los instrumentos eran o no confiables. El resultado
obtenido para la primera variable “Asignacion Presupuestaria” fue de 0.804 y para la
segunda variable “Gestién Publica” fue de 0.740, lo que demostrd la existencia de

confiabilidad en ambos instrumentos.

La formula para establecer la confiabilidad fue:

Doénde:
2:.%s la varianza el item i
S%: Es la varianza de la suma de todos los items

K: Es el nUmero de preguntas o items.

A continuacién, se detallan los siguientes resultados obtenidos
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Tabla 5. Estadisticas de fiabilidad del cuestionario de Asignacion Presupuestaria
Alfa de Cronbach N de Elementos

0.80 11

Tabla 6. Estadisticas de fiabilidad del cuestionario de Gestién Publica

Alfa de Cronbach N de Elementos

0.74 12

3.5. Procedimientos

a) Modo de recoleccion de datos:

El trabajo centrd su estrategia en dos fases generales:

1) Coordinacion con maxima autoridad de la institucion: Se coordind
previamente la presentacion del tema de tesis con el Alcalde del GAD Municipal del
Cant6n Babahoyo; quien a través de su aprobacion autorizo el acceso a la informacion

de la institucion para el desarrollo de la investigacion.

2) Preparacion de Instrumentos: Se estructuraron 2 formularios de
encuestas (uno para la variable Asignacién Presupuestaria y otro para la variable
Gestion Publica); reactivos dirigidos a directores de area y servidores publicos
administrativos seleccionados de forma aleatoria, que no estén bajo una direccion,
pero gque cuenten con capacidad técnica en el area presupuestaria y tengan mas de
dos afos de servicio en la institucion. Se implementaron las encuestas durante dos

dias laborables, mismos que se definieron mediante coordinacién previa.
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Los ajustes a las variables, dimensiones e indicadores se hizo ya con 3

expertos en el tema.

Se trabajo, para ello, con funcionarios del GAD Municipal del Canton Babahoyo
en los que la tematica Asignacién Presupuestaria y Gestién Publica genere interés,

dominio, sentido de pertenencia y corresponsabilidad.

Parte de la data se levant6 previamente a la siguiente cantidad de sujetos:

Asignacion Presupuestaria 8 Servidores Publicos del GAD Municipal

Gestion Publica 8 Servidores Publicos del GAD Municipal

Los Servidores Publicos del GAD Municipal del Canton Babahoyo definieron su
gestion en funcion a la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos de

planificacidn, organizacion, direccion y control presupuestario.

Con las fichas de tabulacion, disefiadas para el desarrollo de la investigacion,
la informacion se proces6 y analizd estadisticamente. Se canalizaron aspectos
operativos, desde la busqueda de fuentes, la interpretacion de los datos y discusion
de resultados, haciendo uso del marco tedrico de la investigacion, su definicion y

operacionalizacion de variables, para arribar a conclusiones y recomendaciones.

b) Manipulacion de Variables

Al tratarse de una investigacion de tipo no experimental, se conservé la
naturaleza de las variables “Asignacion Presupuestaria” y “Gestion Publica”, a través

del cumplimiento de los siguientes principios:

Beneficencia: Se desarrollaron cada una de las actividades con ética e
imparcialidad, garantizando validez cientifica.
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No Maleficencia: Se sobrepuso el deber moral y legal durante el procedimiento

de la investigacion, evitando perjudicar de alguna forma a los implicados.

Autonomia: Se desarroll6 la investigacion con libertad y autodeterminacién sin

ser condicionada por factores externos.

Justicia: Se equilibré el costo-beneficio de la investigacion a fin de que ninguna

de las partes involucradas se vean afectadas.

3.6. Meétodos de Andlisis de datos

Para la investigacion “Asignacion Presupuestaria y Gestion Publica del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Babahoyo, 20197,
establecida desde el paradigma positivista, enfoque o metodologia cuantitativa y nivel

descriptivo, tipo correlacional, se siguié la siguiente ruta de analisis de datos:

Pruebas previas: Se hizo uso de la prueba de normalidad de datos de Shapiro
Wilks propuesta por Parada (2019), por el numero de sujetos comprometidos
(unidades de andlisis), en el que se identifico la inexistencia de normalidad en los datos
buscados en las variables Asignacion Presupuestaria y Gestion Publica, procediendo
en el marco de los protocolos estadisticos correspondientes.

Generacién de datos: Con los datos obtenidos por cada variable (Asignacion
Presupuestaria y Gestion Pudblica), se generé una base de datos a través de
herramientas ofiméticas, utilizando Microsoft Excel 2010 y SPSS en su version 22.

Pruebas finales:

Herramientas estadisticas usadas: de acuerdo al tipo y objetivos definidos en la

investigacion, se utilizaron los estadisticos de correlacion.
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Para establecer correlacién, usamos “rho” de Spearman para variables
cuantitativas continuas, una prueba no paramétrica, considerando que los datos

resultan unos al menos no normales.

Tipo de analisis: Por el disefio de la investigacion (paradigma positivista,
enfoque o metodologia cuantitativa y nivel descriptivo, tipo correlacional), se efectué

el analisis bivariado y cuantitativo.

Visualizacion de datos: se realiz6 mediante tablas de correlacion, graficos de

dispersién entre otros, generados por los softwares usados.

Analisis e interpretacidén de datos: Se siguieron los protocolos respecto a la
estadistica correlacional a fin de lograr la lectura de datos relevantes, en relacion a los

objetivos y contrastacion de hipotesis.

3.7. Aspectos éticos

Debido a que la investigacion “Asignacion Presupuestaria y Gestion Publica del
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantén Babahoyo, 2019” supuso
el uso de informacion econdémica-financiera por parte de servidores publicos del GAD
Municipal del Canton Babahoyo que prefirieron no ser mencionados en el contenido

de la investigacion, se guardé para con ellos confidencialidad y anonimato de fuentes.
Respecto a los datos que sean encontrados se conservo la inalterabilidad de
estos, procurando sobreponer la naturaleza de los mismos sin direccionar las

respuestas.

Se cumplié el aspecto ético de beneficencia haciendo uso exclusivo de la

informacion para fines académicos, generando asi una herramienta que contribuya al
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mejoramiento de la relacion de sujetos (Poder Politico y Organizacién Social),

incrementando la eficiencia y eficacia administrativa.
También el de autonomia, no pretendiendo hacer de la investigacion un objeto

de intercambio. Dicho esto, se le dio a la informacién obtenida un uso coherente,

actuando con responsabilidad social y académica.
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V. RESULTADOS

Prueba de Normalidad

Tabla 7. Prueba de Normalidad

Pruebas de Normalidad

KOLMOGOROV-SMIRNOV SHAPIRO-WILK
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
ASIGNACION
PRESUPUESTARIA ,347 17 ,000 ,705 17 ,000
GESTION PUBLICA ,192 17 ,096 ,915 17 ,120

Apreciaciones:

- Se obtuvo bajo el 0,05 el nivel de significancia, por lo tanto, se rechaza el
supuesto de normalidad: No existe homogeneidad en las variables.

- Al no existir normalidad, se hace uso de la prueba no paramétrica Rho de

Spearman.

Resultados del Objetivo General

Tabla 8. Correlacién que existe entre la Asignacion Presupuestaria y la Gestion
Publica

ASIGNACION GESTION
PRESUPUESTARIA PUBLICA

. Coeficiente de correlacion 1,000 ,038
PR':::JGPI\:JI-I\E(;I'I'OAAIIQIA Sig. (bilateral) - ,386
RHO DE N 17 17
SPEARMAN Coeficiente de correlacion ,038 1,000
GESTION PUBLICA  Sig. (bilateral) ,886 -
N 17 17
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Apreciaciones

- En la Tabla 8 se observa el nivel de correlacion entre la variable Asignacion
Presupuestaria y la variable Gestion Publica, sobre los 17 servidores publicos

del GAD Municipal del Canton Babahoyo encuestados.

- La significacién bilateral obtenida que result6é 0,886 se compara con el
parametro de SPSS (1% = 0,01).

- Al obtener en esa comparacion un resultado mayor a 0.01 se acepta la HGN en
el extremo: Ho: La Gestion Publica del GAD Municipal del Canton Babahoyo no

se relaciona con la Asignacion Presupuestaria.

- Al ser 0,038 el coeficiente de correlacion obtenido, se afirma la inexistencia de

relacion entre las variable Asignacion Presupuestaria y Gestion Publica

- Por tanto, se rechaza la Hi. La Gestion Publica del GAD Municipal del Cantén
Babahoyo se relaciona con la Asignacion Presupuestaria de manera positiva y
alta.

Resultados de los Objetivos Especificos

Tabla 9. Correlacién que existe entre la Eficiencia de la Asignacion Presupuestaria y

la Gestion Publica

GESTION
EFICIENCIA PUBLICA
Coeficiente de

EFICIENCIA correlacion 1,000 ,262
Sig. (bilateral) . ,310
RHO DE SPEARMAN N 17 17
Coeficiente de 262 1.000

GESTION correlacion ! !
PUBLICA Sig. (bilateral) ,310 .
N 17 17
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Apreciaciones

- EnlaTabla 9 se observa el nivel de correlacién entre la dimension Eficiencia de
la variable Asignacion Presupuestaria y la variable Gestion Publica, sobre los

17 servidores publicos del GAD Municipal del Canton Babahoyo encuestados.

- La significacién bilateral obtenida que result6é 0,310 se compara con el
parametro de SPSS (1% = 0,01).

- Al obtener en esa comparacion un resultado mayor a 0.01 se acepta la HGN en
el extremo: Ho: La eficiencia de la Asignacion Presupuestaria no tiene relacion

con la gestion publica del GAD Municipal del Cantén Babahoyo.

- Al ser 0,262 el coeficiente de correlacion obtenido, se afirma la inexistencia de
relacion entre la dimension eficiencia de la Asignacion Presupuestaria y la

variable Gestiéon Publica.

- Por tanto, se rechaza la Hi. La eficiencia de la Asignaciéon Presupuestaria, tiene
relacion positiva y alta con la gestion publica del GAD Municipal del Canton

Babahoyo.

Tabla 10. Correlacion que existe entre la Eficacia de la Asignacién Presupuestaria y
la Gestidn Publica

GESTION
EFICACIA PUBLICA
Coeficiente de
correlacion 1,000 ,128
EFICACIA Sig. (bilateral) ) 1624
RHO DE SPEARMAN A 17 17
Coeficiente de 178 1,000
3 ; correlacion ’ ’

GESTION PUBLICA Sig. (bilateral) 624 |
N 17 17
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Apreciaciones

- EnlaTabla 10 se observa el nivel de correlacion entre la dimension Eficacia de
la variable Asignacion Presupuestaria y la variable Gestion Publica, sobre los

17 servidores publicos del GAD Municipal del Canton Babahoyo encuestados.

- La significacién bilateral obtenida que resulté 0,624 se compara con el
parametro de SPSS (1% = 0,01).

- Al obtener en esa comparacion un resultado mayor a 0.01 se acepta la HGN en
el extremo: Ho: La eficacia de la Asignacién Presupuestaria no tiene relacion

con la gestion publica del GAD Municipal del Cantén Babahoyo.

- Al ser 0,128 el coeficiente de correlacion obtenido, se afirma una vez mas la
inexistencia de relacion entre la dimension eficacia de la Asignacion

Presupuestaria y la variable Gestién Publica.

- Por tanto, se rechaza la Hi. La eficacia de la Asignacion Presupuestaria, tiene
relacion positiva y alta con la gestion publica del GAD Municipal del Canton

Babahoyo

Tabla 11. Correlacion que existe entre la Efectividad de la Asignacion Presupuestaria
y la Gestion Publica

GESTION
EFECTIVIDAD PUBLICA

Coeficiente
de correlacién 1,000 481

EFECTIVIDAD - -

Sig. (bilateral) . ,050
RHO DE SPEARMAN (N: o 17 17

oeficiente
GESTION de correlacién 481 1,000
PUBLICA Sig. (bilateral) ,050 .
N 17 17
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Apreciaciones

- EnlaTabla 11 se observa el nivel de correlacion entre la dimension Efectividad
de la variable Asignacion Presupuestaria y la variable Gestién Publica, sobre
los 17 servidores publicos del GAD Municipal del Canton Babahoyo

encuestados.

- Lasignificacion bilateral obtenida que resulté 0,50 se compara con el parametro
de SPSS (1% = 0,01).

- Al obtener en esa comparacion un resultado mayor a 0.01 se acepta la HGN en
el extremo: Ho: La efectividad de la Asignacion Presupuestaria no tiene relacion
con la gestion publica del GAD Municipal del Cantén Babahoyo.

- Al ser 0,481 el coeficiente de correlacion obtenido, se afirma la inexistencia de
relacion entre la dimensién efectividad de la Asignacion Presupuestaria y la
variable Gestion Publica.

- Por tanto, se rechaza la Hi. La efectividad de la Asignacion Presupuestaria,
tiene relacion positiva y alta con la gestion publica del GAD Municipal del Cantén
Babahoyo.
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V. DISCUSION

En la Tabla 8, se observa el célculo de correlacion entre la variable Asignacion
Presupuestaria y la variable Gestion Publica sobre los funcionarios del GAD Municipal
del Canton Babahoyo. Como resultado se obtuvo una significacion bilateral de 0,886;
valor superior al parametro 0,01 que nos llevd a aceptar la hipétesis general nula
referente a la inexistencia de relacion entre ambas variables, rechazando la hipétesis
general, relativa a la existencia de una relacién positiva y alta entre ambas variables.
En efecto, este resultado difiere con el antecedente investigativo de Payano (2018)
quien a través de su estudio, aprobd la hipétesis general referente a la existencia de
relacion entre la gestion del Presupuesto por Resultados y la calidad del Gasto Publico
en la Unidad Ejecutora Marina de Guerra de Peru. Al respecto los resultados afirman
lo expuesto por Burbano (2015) quien establece que lo que garantiza el éxito de una
gestion de recursos publicos es la calidad implementada en cada funcion, por ello la

importancia del seguimiento y evaluacion de resultados.

En la Tabla 9, se detalla el calculo de correlacion entre la dimension eficiencia
de la variable Asignacion Presupuestaria con la variable Gestiéon Publica sobre los
funcionarios del GAD Municipal del Canton Babahoyo. Como resultado se obtuvo una
significacion bilateral de 0,310; valor superior al parametro 0,01 que nos llevo a aceptar
la hipétesis general nula referente a la inexistencia de relacion entre la dimensién
Eficiencia de la Asignacion Presupuestaria con la Gestion Publica, durante el ejercicio
fiscal 2019, rechazando la hipoétesis general, relativa a la existencia de una relacion
positiva y alta entre la dimension y la variable. Este resultado se contrasta con el
antecedente investigativo de Aro (2018) quien determiné a través de un modelo
econométrico basado en indicadores sociales, una relacion positiva y lineal entre el
Crecimiento Econdémico, Gasto Publico e Inversién Publica de las provincias del
Ecuador. En este contexto, se comprueba la teoria de Cisneros (2015) quien considera
que, para determinar la factibilidad en las desviaciones de ejecucion, planificacion y
control presupuestario, se debe asociar la eficiencia y eficacia de la inversion y Gasto

con el modelo de equidad territorial.
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En la Tabla 10, se detalla el calculo de correlacion entre la dimension eficacia
de la variable Asignacién Presupuestaria con la variable Gestién Publica sobre los
funcionarios del GAD Municipal del Canton Babahoyo. Como resultado se obtuvo una
significacion bilateral de 0,624; valor superior al parametro 0,01 que nos llevé a aceptar
la hipotesis general nula referente a la inexistencia de relacion entre la dimension
Eficacia de la Asignacién Presupuestaria con la Gestion Publica, durante el ejercicio
fiscal 2019, rechazando la hipétesis general, relativa a la existencia de una relacion
positiva y alta entre la dimension y la variable. Los resultados difieren con el
antecedente investigativo de Reinoso & Pincay (2019) quienes afirmaron a través del
modelo econométrico R? que la ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Simén Bolivar de la Provincia del Guayas se relaciona perfectamente
con la Gestion Presupuestaria, lo que se fundamenta en la teoria del Gasto Publico
expuesta por Brisefio (2019) y Dalton (2013) quienes establecen que, para contribuir
a los intereses generales de una entidad y sociedad, se debe contar con una correcta
planificacién anual, considerando que el efecto de cobertura de necesidades contiene
dos variantes, las necesidades propias del estado, cuya cobertura es indispensable
para el mantenimiento organico estatal y las necesidades basicas de la ciudadania
identificadas por las entidades descentralizadas, cuya cobertura es indispensable para
el logro del Plan Nacional de Desarrollo.

EnlaTabla 11, se detalla el calculo de correlacion entre la dimension Efectividad
de la variable Asignacion Presupuestaria con la variable Gestién Publica sobre los
funcionarios del GAD Municipal del Cantén Babahoyo. Como resultado se obtuvo una
significacion bilateral de 0,500; valor superior al parametro 0,01 que nos llevé a aceptar
la hipétesis general nula referente a la inexistencia de relacion entre la dimension
Efectividad de la Asignacion Presupuestaria con la Gestion Publica durante el ejercicio
fiscal 2019, rechazando la hipotesis general relativa a la existencia de una relacion
positiva y alta entre la dimensién y la variable. Estos resultados difieren con los datos
obtenidos en los estudios previos de Payano (2018), Aro (2018) y Reinoso & Pincay
(2019), principalmente con el antecedente investigativo de Payano (2018) quien afirmé
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la relacion entre la gestion del Presupuesto por Resultados y la calidad del Gasto
Publico en la Unidad Ejecutora Marina de Guerra de Peru. Al respecto Santiago (2018)
establece que un proceso anual presupuestario o financiero eficaz y eficiente, es aquel
gue mantiene una relacién equilibrada entre ingresos y gastos. Al no existir este

equilibrio se descarta automaticamente la efectividad presupuestaria.

Durante el desarrollo de la investigacion, dentro de las principales limitaciones
estuvo la abstinencia de ciertos funcionarios de la entidad en conceder respuestas
respecto a la asignacion presupuestaria de la entidad, lo que dificultd la selecciéon de
sujetos para el alcance de la muestra programada, asi como la escasez de estudios
correlacionales previos, en entidades descentralizadas de la localidad, que involucren
especificamente la asignacion presupuestaria como variable de estudio. Como se
observa en los resultados, el indice de significacion bilateral en cada correlacién en
sumamente alto, o que se resume a una inexistencia de relacion entre las variables
de estudio. Dicho resultado evidencia la falta de fortalecimiento de los sistemas de
Gestion Pdublica respecto al proceso de Asignacion presupuestaria, Elevada
dependencia fiscal del Gobierno Central y probablemente un alto crecimiento
demografico con necesidades y demandas publicas. Se concibe que futuros
investigadores rompan las brechas existentes e indaguen a profundidad la actuacion
econOmica, social y politica de las entidades autonomas descentralizadas en funcion
a la actuacion gubernamental. Por ejemplo, la medicion de relacién entre el
presupuesto General del Estado y el Modelo de Equidad Territorial, lo que permitira
identificar a breves rasgos si las asignaciones presupuestarias destinadas a entidades

auténomas descentralizadas en Ecuador, estan en funcion a su capacidad operativa.
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VI.

CONCLUSIONES

1. La relacién entre la variable Asignacién Presupuestaria y la variable

Gestidn Pdublica, resulté inexistente, lo que nos llevd a rechazar la
hipotesis general. Probablemente el resultado dependa de la falta de
fortalecimiento del sistema de gestion publica con el que cuentan,
falencia que, al no subsanarse a tiempo, limitara el alcance de los
objetivos institucionales debido a la carencia de equilibrio entre ingresos

y gastos.

La relacion entre la dimension eficiencia de la variable Asignacion
Presupuestaria con la variable Gestion Publica, resulté en gran magnitud
inexistente, lo que nos llevé a rechazar la hipétesis general acerca de la
existencia de una relacion positiva y alta. Se concluye que el resultado
puede estar relacionado con la elevada dependencia presupuestaria del
GAD Municipal de Babahoyo con el gobierno central; a pesar de que el
atraso en la asignacién de recursos es un factor frecuente. No trabajar
de manera oportuna construyendo una politica de gestion que favorezca
la generacion de ingresos propios, contribuira al incremento de la

ineficiencia institucional.

La dimension Eficacia de la variable Asignacién Presupuestaria no se
relaciona con la variable Gestidén Publica. Se analiza la posibilidad de que
este resultado sea producto de la falta de toma de decisiones enfocadas
al mejoramiento y ajuste presupuestario, que tengan como objetivo
disefiar propuestas que conduzcan a la mejora en la eficacia de procesos
y servicios para el logro de metas; proceso que de no existir, fortalecera
el inadecuado tratamiento financiero, limitando aun mas las

competencias de la entidad.
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4. La dimension Efectividad resulté la de mayor incidencia respecto a la
inexistencia de una relacion entre la dimension y la variable. Es posible
que este resultado se relacione con el crecimiento demografico que hoy
en dia desafia a todas las instituciones publicas, porgue asi como crece
demograficamente la nacién, incrementan también las necesidades
insatisfechas, lo que frente a presupuestos con recursos generalmente
limitados, constituye una probleméatica global ante una gestion basada en

efectividad presupuestaria.
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VII.

RECOMENDACIONES

Ante la inexistencia de relacibn entre la variable Asignacion
Presupuestaria y la variable Gestion Publica, se recomienda a la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Babahoyo, fortalecer las capacidades institucionales a fin de mejorar su
sistema de gestion publica en funcién a la Asignacién presupuestaria

recibida.

Sobre los resultados que descartaron una existencia de relacion entre la
dimensién eficiencia de la variable Asignacion Presupuestaria con la
variable Gestion Publica, se recomienda a la maxima autoridad de la
entidad que, en conjunto a los directivos, formulen e implementen
politicas de gestidon confiables, orientadas a la produccion eficiente de
ingresos propios de la entidad, con la finalidad de disminuir la alta

dependencia presupuestaria que mantiene el GAD Municipal.

Frente a los hallazgos encontrados respecto a la inexistencia de relacion
entre la dimension Eficacia de la variable Asignacion Presupuestaria con
la variable Gestion Publica, se recomienda al Director Financiero de la
entidad, continuar con la evaluacion periddica del ciclo presupuestario, a
fin de disefar propuestas a corto y largo plazo que conduzcan a la

gestion publica hacia el logro de los objetivos institucionales.

Finalmente, ante la inexistencia de relacién entre la dimension
Efectividad y la variable Gestion Publica, se recomienda a los directores
de area del GAD Municipal del Canton Babahoyo, incluir y analizar dentro
de los indicadores de gestidn, la representatividad poblacional en los
proyectos y programas institucionales, a fin de identificar qué tan

satisfecha esta la ciudadania con la gestion publica del GAD Municipal
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del Cantén Babahoyo y por consiguiente qué tan efectiva esta siendo la

gestion de la institucion en la cobertura de las necesidades insatisfechas.
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Anexo 1. Matriz de Operacionalizacion de Variables

DEFINICION DEFINICION ) ) TECNICAS /
VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES INDICES CATEGORIAS INSTRUMENTOS
() Siempre Encuesta
Frecuencia en Frecuencia de () Casi Siempre
Ejecucion de Realizacion ( ) Aveces
Procesos () Casi Nunca
() Nunca
Eficiencia () Alto
Instrumento que idad VGrIado de () Medio
permite Carr]){igi a aloracion ( ) Bajo
planificar, economica y Presencia / ,
organizar, dirigir Operativa i ()si
g - NI A rticulacion de 3 Ausencia de ( )No
y controlar cada " . 0O Conocimiento
uno de los (Eficiencia, 3 ,
recursos del Eficacia y Conse_cu_cmn de Presen_ua/ ) Si
Estado, con el L objetivos Ausencia de
. ., fin de gestionar Efectlwda_d) que Institucionales Conocimiento ) No
Asignacion se despliegan
.y programar los o
Presupuestaria : en 6 indicadores
INQresos y para medir en
egresos para el indices por Eficacia
0, 0,
_ adecuado escala de Variacién Porcentual ) ; B:: 206$ aa|1|2550$
financiamiento .0 qe0 5 del nivel de indice de o o
pub“co_ C b ~ ) Del 51% al 75%
i 5 valores. obertura de Desempefio ) Del 76% al
(Gémez, 2012) Necesidades Basicas 0
(Romero, 2017) 00%
(Santiago,
2018) _ :
Relacion entre lo Presencia / ) Si
planificado y lo Ausencia de ) No
Efectividad alcanzado Conocimiento
Logros en los Presencia / ) Si
Resultados Ausencia de ) No
Programados Conocimiento
Acciones Articulacion de 4 Empleo Eficiente de Presencia / ) Si Encuesta
precisas, dimensiones Normativas Ausencia de ) No
oportunas y (Operativa, Territoriales Conocimiento
Gestion practicas en pro Social, Operativa Variacion porcentual ) Del 0% al 25%
Publica de conseguir en Econdémica y P de la proyeccion indice de ) Del 26% al 50%
el menor tiempo  Estratégica) que estratégica de ~ ) Del 51% al 75%
Desempefio

posible
propoésitos

se despliegan
en 8 indicadores

planes, programas y
proyectos locales

) Del 76% al

00%



trazados tanto
en la esfera

publica como en

la privada.

(Romero, 2017)

(Medina, 2008)

para medir en

Empleo de las

indices por potencialidades ( ) Alto
escala de locales en la solucion Grado de ( ) Medio
medicién de 2 a 0 respuesta a Valoracion ( ) Bajo
4 valores. necesidades de la !
. poblacion
Social Variacién porcentual
() Del 0% al 25%
del aporte de las - () Del 26% al 50%
potencialidades Indice de ( ) Del 51% al 75%
locales a los planes, Desempefio ( ) Del 76(;; al 0
programas y 100%
proyectos
Manejo de recursos Presen_ma/ ()Si
i . Ausencia de
financieros S ( )No
Conocimiento
Econdmica Cumplimiento de Presencia /
Obijetivos en la . ()Si
e Ausencia de
planificacion S ( )No
) : Conocimiento
financiera
Cumplimiento de Presencia / ( )Si
planes, programas, Ausencia de ( )No
proyectos y metas Conocimiento
() Indicadores de

Estratégica

Empleo de
estrategias en la
gestion de soluciones

Criterio
Comparativo

eficiencia y Eficacia
() Indicadores de
Gestion

() Indicadores de
Cumplimiento

( ) Otros
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ANEXO 2.1. ENCUESTA PARA DESARROLLO DE TESIS DE INVESTIGACION

Esta encuesta se realiza en el marco de la Tesis de Investigacion “Asignacion Presupuestaria y Gestion Publica
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Babahoyo, 2019”; tema a desarrollar para la
obtencién del titulo de Maestra en Gestion Publica en la escuela de Post grado de la Universidad César Vallejo Filial
Piura- Pera.

Con este antecedente, solicito a usted comedidamente su invalorable colaboracion, respondiendo de manera
objetiva a las preguntas que se formulan a continuacién, mismas que permitiran identificar el grado de eficiencia
eficacia y efectividad con el que usted ejecuté los procesos de planificaciéon, organizacion, direccion y control
presupuestario del GAD Municipal del Cantén Babahoyo durante el afio 2019. La informacién es anonima, sera
manejada de modo estrictamente profesional y utilizada exclusivamente para los fines mencionados.

Por favor, marcar con una (X) lo que corresponda:
a) Seleccione la Direccion a la que pertenece

() Direccién Técnica de Gestion del Territorio
() Direccién de Gestion Estratégica
() Direccion Técnica de Planeamiento y Urbanismo
() Direccion técnica Geomantica, Avallos y Catastros
() Direccién Técnica de Servicios Publicos
() Direccién de Procuraduria Sindica
() Direccién Técnica de Obras Publicas
() Direccién Técnica de Cultura, Deporte, Turismo y Educacion
() Direccion Técnica de Gestion Social
() Direccién técnica de Justicia y Vigilancia

() Direccién Secretaria General

() Direccién de tecnologias de la Informacion y Comunicacion

() Direccion de Comunicacién Social

() Direccién Financiera

() Direccién Administrativa

() Direccién Gestion del Talento Humano

() Direccion Técnica de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos

1. ¢Participd usted en el proceso de planificacién presupuestaria del GAD Municipal del Cantén
Babahoyo, durante el ejercicio fiscal 2019?.

() Siempre

() Casi Siempre
( ) Aveces
()
()

Casi Nunca

2. ¢Qué grado de autonomia considera usted que tuvo el GAD Municipal del Cantéon Babahoyo durante
el proceso de planificacion presupuestaria?

() Alto
() Medio
() Bajo

3. ¢Present6 dificultados durante el proceso de planificacion presupuestaria, esto incluye organizacion
y plazos de presentacién de programas y proyectos?

()Si
( )No



4, Durante el proceso de planificacion, organizacién, direccion y control presupuestario 2019, ¢, Contaron
con documentos rectores que permitieron manejar eficiente y eficazmente la asignacion presupuestaria?

5. Dentro del Presupuesto Institucional 2019 del GAD Municipal del Cantén Babahoyo ¢En qué
porcentaje se incluyeron los proyectos definidos en su POA?

( ) Del 0% al 25 %
() Del 26% al 50%
( ) Del 51% al 75%
( ) Del 76% al 100%

6. ¢En qué porcentaje la Asighacién Presupuestaria 2019 permitié cubrir los proyectos programados
por su direccién?

( ) Del 0% al 25 %
() Del 26% al 50%
( ) Del 51% al 75%
() Del 76% al 100%

7. ¢Solicitd su Direccion reformas presupuestarias por disminucién o ampliacion, durante el ejercicio
fiscal 2019?

8. Una vez concluido el ejercicio fiscal, ¢Considera usted que la orientacién del gasto publico, estuvo
acorde a la capacidad econdmicay operativa de la institucién?

()Si
( ) No

9. ¢Considera usted que la ejecucion presupuestaria de sus planes, programas y proyectos estuvo
basada en una planeacion financiera?

10. ¢Considera usted que la gestion implementada a la Asignacion Presupuestaria 2019 permitio el
cumplimiento de indicadores de la Programacién Anual de la Politica Publica (PAPP)?

()Ssi
( )No

11. ¢Considera usted que los recursos financieros asignados al GAD Municipal del Cantén Babahoyo,
durante el ejercicio fiscal 2019, fueron utilizados eficiente y eficazmente por cada una de las direcciones?
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ANEXO 2.2. ENCUESTA PARA DESARROLLO DE TESIS DE INVESTIGACION

Esta encuesta se realiza en el marco de la Tesis de Investigacion “Asignacion Presupuestariay Gestién
Publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Babahoyo, 2019”; tema a
desarrollar para la obtencion del titulo de Maestra en Gestién Publica en la escuela de Post grado de la
Universidad César Vallejo Filial Piura- Peru.

Con este antecedente, solicito a usted comedidamente su invalorable colaboracion, respondiendo de
manera objetiva a las preguntas que se formulan a continuacién, mismas que me permitiran definir como
asumio y llevo a cabo las responsabilidades sobre los procesos de planificacion, organizacién, direccion y
control presupuestario del GAD Municipal del Cantén Babahoyo, correspondientes al ejercicio fiscal 2019.
La informacién es anénima, sera manejada de modo estrictamente profesional y utilizada exclusivamente
para los fines mencionados.

Por favor, marcar con una (X) lo que corresponda:

1. En el GAD Municipal del Cantéon Babahoyo, existe alguna politica interna de
descentralizacion y/o de desconcentraciéon (entendida como transferencia de responsabilidades y
autonomia para latoma de decisiones administrativas) extendida desde la maxima autoridad hacia
los representantes de cada direccion?

()si
( ) No

2. ¢En qué porcentaje la Asignacion Presupuestaria 2019 permitié cumplir con las metas y
objetivos institucionales?

( ) Del 0% al 25 %
( ) Del 26% al 50%
( ) Del 51% al 75%
() Del 76% al 100%

3. En la planificacion presupuestaria 2019, ¢El grado de participacion de los representantes
de organizaciones sociales, tales como asociaciones, sindicatos, gremios, etc en los planes,
proyectos y programas fue..?

( )Alto
() Medio
() Bajo

4. Indique ¢Cual fue el porcentaje de participaciéon de las principales fuentes de
financiamiento local durante el ejercicio fiscal 2019?.

( ) Del 0% al 25 %
() Del 26% al 50%
( ) Del 51% al 75%
() Del 76% al 100%

5. Basados en el contenido del presupuesto institucional 2019, ¢Considera usted que el
manejo de recursos financieros estuvo en funcion a las prioridades del GAD Municipal del Cantén
Babahoyo?



()si
( )No

6. ¢cConsidera usted que durante el ejercicio fiscal 2019, el GAD Municipal del Canton
Babahoyo desarroll6 una administracion estratégica funcional, operacional y organizacional para
el cumplimiento de su misién institucional?

7. Durante el ejercicio fiscal 2019, ¢ Se realizaron evaluaciones de gestidn a fin de determinar
la efectividad en la ejecucién de procesos?

()si
( )No

8. ¢, Con qué frecuencia se proyectaron estrategias de gestidn, a fin de garantizar una correcta
ejecucioén presupuestaria?

() Siempre

() Casi Siempre
( ) Aveces

() Casi Nunca

() Nunca

9. ¢Las estrategias funcionales, operacionales y organizacionales desarrolladas por el GAD
Municipal del Cantén Babahoyo, implementadas durante el ejercicio fiscal 2019, respondieron al
Plan Nacional de Desarrollo?

10. ¢, Se le concedié a su direccién informacién periédica, oportuna y confiable acerca del
avance de la ejecucidn presupuestaria de sus planes, programas y proyectos, para la toma de
decisiones?

()sSi
( ) No

11. Durante el ejercicio fiscal 2019 del GAD Municipal del Canton Babahoyo, ¢Existieron
mecanismos formales para el seguimiento y evaluaciéon de su gestion?

(
( 0
12. Identifique ¢Con qué indicadores midieron los resultados de los planes, proyectos y
programas codificados en el presupuesto 2019 del GAD Municipal del Cantén Babahoyo?

) Si
)N

() Indicadores de eficiencia y Eficacia
() Indicadores de Gestion

() Indicadores de Cumplimiento

() Otros



Anexo 3: Matriz de Consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA

entre la eficacia de la

asignacion
presupuestaria 'y la
gestion publica del GAD
Municipal del Cantén
Babahoyo?
cCual es la relacion

entre la efectividad de la
asignacion

presupuestaria 'y la
gestion publica del GAD

Babahoyo

Ho: La eficiencia de la
Asignacion Presupuestaria
no tiene relacién con la

gestion publica del GAD
Municipal del Cantén
Babahoyo

Hi: La eficacia de la

Asignacion Presupuestaria,
tiene relacién positiva y alta
con la gestion publica del

relaciona la eficacia
de la Asignacion
Presupuestaria con la
gestion publica del
GAD Municipal del
Cantén Babahoyo.

Identificar Si se

relaciona la
efectividad de la
Asignacion

Presupuestaria con la
gestion publica del

TITULO:  Asignacion Presupuestaria y Gestion Publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Babahoyo, 2019
FORM. PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES E INDICADORES / PRECATEGORIAS
HIPOTESIS GENERAL: | GENERAL:
PROBLEM_A VARIABLE: Asignacion Presupuestaria
GENERAL: y - - . L,
2 . Hi: La Gestidén Publica del | Identificar la relacion
;Cual es la relacion . ] . .
. .~ | GAD Municipal del Cantén | entre Asignacion : : /
entre la  Asignacion - - Dimensiones Indicad / Escala d dici6
: Babahoyo se relaciona con | Presupuestaria Y|p ‘ ndicadores / rasgos Scala de medicion
Presupuestaria 'y la |, AS > - iblica del recategorias
Gestion Pablica del GAD | _ Asignacion | gestion publica - ce e Frecuencia en Ejecucion de
L .| Presupuestaria anual de | GAD Municipal del ]
Municipal del  Canton manera positiva y alta Cantén Babahoyo Eficiencia Procesos
Babahoyo? ' ' « Capacidad econémica y
Ho: La Gestién Publica del Operativa
GAD Municipal del Canton e Consecucion de objetivos
Babahoyo no se relaciona Institucionales
PROBLEMAS . con la Asignacion | ESPECIFICOS: Eficacia e Variacién Porcentual del nivel
ESPECIFICOS: , . )
Presupuestaria. de Cobertura de Necesidades Ordinal
o L Identificar si  se Bésicas Nominal
Cual es la relacion £ . >
gntre la eficiencia de la HIPOTESIS relaciona la e_ﬁmen_qa ¢ Relacién entre lo planificado y
. P ESPECIFICAS: de la Asignacion
asignacion P . la | Efectividad lo alcanzado
resupuestaria y la| | S res.l{puest,arlla con'a ectivida ¢ Logros en los Resultados
pesti()n Ublica del GAD Hi: La eficiencia de la | gestion publica del P d
gestion p . | Asignacion Presupuestaria, | GAD Municipal del rogramados
Municipal del Cantén | .. lacié r | . bah F -
Babahoyo? tiene relacion positiva y alta Cantén Babahoyo. uente: ) ]
’ con la gestién publica del (Rivero, Diaz, L6pez & Rodriguez, 2017),
o .. | GAD Municipal del Cantén | Identificar si  se | (Matas,2018) y (Alarcon, Salvador & Pérez, 2020)
;Cudl es la relacion

VARIABLE: Gestion Publica

Dimensiones /

. Escala de medicién
Precategorias

Indicadores / rasgos

e Empleo Eficiente de
Normativas Territoriales

e Variacién porcentual de la
proyeccion estratégica de
planes, programas y
proyectos locales

Operativa

Ordinal
Nominal

e Empleo de las potencialidades
locales en la solucién o
respuesta a necesidades de
la poblacién

Social




Municipal
Babahoyo?

del

Cantén

GAD Municipal del Canton
Babahoyo

Ho: La eficacia de la
Asignacion Presupuestaria,
no tiene relacién con la

gestion publica del GAD
Municipal  del Canton
Babahoyo.

Hi: La efectividad de la
Asignacion Presupuestaria,
tiene relacion positiva y alta
con la gestién puablica del
GAD Municipal del Canton
Babahoyo.

Ho: La efectividad de la
Asignacion Presupuestaria,
no tiene relacion con la
gestion publica del GAD
Municipal  del Canton
Babahoyo.

GAD Municipal
Canton Babahoyo.

del

¢ Variacién porcentual del
aporte de las potencialidades
locales a los planes,
programas y proyectos

Econémica

e Manejo de recursos
financieros

e Cumplimiento de Objetivos en
la planificacion financiera

Estratégica

e Cumplimiento de planes,
programas, proyectos y metas

e Empleo de estrategias en la
gestidn de soluciones

Fuente:

(Bonnefoy & Armijos, 2005), (Mirabal, 2015), (Guaméan & Ruiz, 2012),

(Sanchez, Fernandez & Diaz, 2021).
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I 19 |Frecueni:|a MNumeénco 1 0 iCon qué frecu . {1, Siempre} . Ninguna 8 = Centrado {l Ordinal ™ Entrada
i 20 _| Plan_Nacio... MNumérico 1 0 En caso de ser... {1, Si}. Ninguna 8 = Centrado | g Nominal ™ Entrada
' 2 |Avance_de_.. Numénco 1 0 i5Se le concedi... {1, 5i}.. Minguna 8 = Centrado | g Nominal “ Enirada
!. . 25 | Mecanismo... Muménco 1 0 Durante el ejarc... {1, Si} Ninguna 8 &= Centrado & Nominal ™ Entrada
| 5 ]lnducadnres... Numérico 1 0 |dentifigue ¢Co_. {1, Indicador.._ Ninguna 8 = Centrado g Nominal “ Entrada
2 ] L
e | W
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Esta encuesta se realiza en el marco de Ia Tesis de Investigacion “Asignacién Presupuestaria y Gestién
Publica del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Babahoyo, 2019”, tema a
desarrollar para la obtencién del titulo de Maestra en Gestién Pdblica en la escusla de Post grado de la
Universidad César Vallejo Filial Piura- Per.

Con este antecedente, solicito a usted comedidamente su invalorable colaboracién, raspondiendo de manera
objetiva a las preguntas que se formulan a continuacian, mismas que permitirdn identificar el grado de sficiencia
eficacia y efectividad con el que usted ejecutd los procesos de planificacién, organizacién, direccién y control
presupuestario del GAD Municipal del Canton Babahoyo durante el afio 2019. La informacién es anénima, sers
manejada de modo estrictamente profesional y utilizada exclusivaments para los fines mencionados.
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Por favor, marcar con una (X) lo que corresponda
a) Seleccione la Direccién a la que pertenece

() Direccién Técnica de Gestion del Territorio
() Direccion de Gestion Estratégica
() Direccién Técnica de Planeamiento y Urbanismo
() Direccién técnica Geomantica, Avallios y Catastros
( ) Direccién Técnica de Servicios Publicos
( ) Direccién de Procuraduria Sindica

( ) Direccion Técnica de Obras Publicas
( ) Direccién Técnica de Cultura, Deporte, Turismo y Educacién
() Direccién Técnica de Gestion Social
( ) Direccion técnica de Justicia y Vigilancia

() Direccién Secretaria General

() Direccién de tecnologias de la Informacién y Comunicacién

() Direccién de Comunicacién Social

() Direccién Financiera

( ) Direccién Administrativa

( ) Direccién Gestién del Talento Humano

( ) Direccién Técnica de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos

1. ¢Participé usted en el proceso de planificacién presupuestaria del GAD Municipal del Cantén
Babahoyo, durante el ejercicio fiscal 20197.

()QSiempre
() Casi Siempre
( )Aveces
( ) CasiNunca
( ) Nunca

2. (Qué grado de autonomia considera usted que tuvo el GAD Municipal del Cantén Babahoyo durante
el proceso de planificacién presupuestaria?

(K) Alto
() Medio

() Bajo

3. ¢Presenté dificultados durante el proceso de planificacién presupuestaria, esto incluye
organizacién y plazos de presentacién de programas y proyectos?

()Si
(K No

Escaneado con CamScanner
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G-. Una vez concluido el ejercicio fiscal, ;,Considemushdquah omunummm
acorde a la capacidad econémica y operativa de la instituciéon?

)No

9. ¢Considera usted que la ejecucién presupuestaria de sus planes, programas y proyectos estuve
~ basada en una planeacién financiera?

(X)s‘ l P =
( )No

10. ¢Considera usted que la gestién implementada a la Asignacién Presupuestaria 2019 permitié el
cumplimiento de indicadores de la Programacién Anual de la Politica Pablica (PAPP)?

o()si | ‘
( )No 1.

11. ¢Considera usted que los recursos financieros asignados al GAD Municipal del Cantén Babahoyo,
durante el ejercicio fiscal 2019, fueron utilizados eficiente y eficazmente por cada una de las
direcciones?

) Si
_)No

o e e
Escaneado con CamScanner




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Esta encuesta se realiza en el marco de |a Tesis de Investigacion “Asignacién Presupuestaria y Gestién
Publica del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Babahoyo, 2019”, tema a

desarrollar para la obtencién del titulo de Maestra en Gestibn Publica en la escusla de Post grado de la
Universidad César Vallejo Filial Piura- Peru,

Con este antecedente, solicito a usted comedidamente su invalorable colaboracién, respondiendo de manera
objetiva a las preguntas que se formulan a continuacién, mismas que permitirdn identificar el grado de eficiencia
eficacia y efectividad con el que usted ejecuto los procesos de planificacién, organizacién, diraccién y control
presupuestario del GAD Municipal del Canton Babahoyo durante el afio 2019. La informacién es andnima, serd
manejada de modo estrictamente profesional y utilizada exclusivaments para los fines mencionados.

Por faver, marcar con una (X) lo que corresponda:
a) Seleccione la Direccién a la que pertenece

( ) Direccion Técnica de Gestion del Territorio

( ) Direccién de Gestion Estratégica

( ) Direccién Técnica de Planeamiento y Urbanismo
()Q Direccién técnica Geomantica, Avaltos y Catastros
(" ) Direccién Técnica de Servicios Plblicos

( ) Direccién de Procuraduria Sindica

( ) Direccién Técnica de Obras Publicas

( ) Direccién Técnica de Cultura, Deporte, Turismo y Educacién

() Direccién Técnica de Gestién Social

( ) Direccion técnica de Justicia y Vigilancia

( ) Direccién Secretaria General

( ) Direcci6n de tecnologias de la Informacién y Comunicacion

( ) Direccién de Comunicacion Social

( ) Direccién Financiera

( ) Direccién Administrativa

( ) Direccién Gestion del Talento Humano

( ) Direccién Técnica de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos

1. gParticipé usted en el proceso de planificacién presupuestaria del GAD Municipal del Cantdn
Babahoyo, durante el ejercicio fiscal 20197.

(X) Siempre
( ) Casi Siempre
( )Aveces
( ) Casi Nunca
( ) Nunca

2. Qué grado de autonomia considera usted que tuvo el GAD Municipal del Cantén Babahoyo durante
el proceso de planificacion presupuestaria?

(X) Alto
( ) Medio
( )Bajo

3. JPresent6 dificultados durante el proceso de planificacién presupuestaria, esto incluye
organizacién y plazos de presentacién de programas y proyectos?

()si
(%) No
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8. Una vez concluido el ejercicio fiscal, gConsldonmd qunlaorhm.cun dﬂmmm
acorde a la capacidad econdémica y operativa de la institucion?

)()Si Friate
)NO J " HE

9. ¢Considera usted que la ejecucion presupuestaria de sus planes, programas y proyectos estuvo
basada en una planeacién financiera?

o) Si
( )No

10. ¢Considera usted que la gestién implementada a la Asignacién Presupuestaria 2019 permitié el
cumplimiento de indicadores de la Programacién Anual de la Politica Pablica (PAPP)?

(X Si
( )Ne

11. ¢Considera usted que los recursos financieros asignados al GAD Municipal del Cantén Babahoyo,
durante el ejercicio fiscal 2019, fueron utilizados eficiente y eficazmente por cada una de In

direcciones?

X) si

( )No

Escaneado con CamScanner
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Poﬂwor marcar con una (X) lo que conupom
"a) Seleccione la Direccién a la que pertenece T S o

() Direccion Técnica de Gestion del Termitorio % el { v
() Direccion de Gestion Estratégica Al
() Direccion Técnica de Planeamiento y Urbanismo

() Direccion técnica Geomantica, Avallos y Catastros

() Direccion Técnica de Servicios Publicos

( ) Direccion de Procuraduria Sindica

() Direccion Técnica de Obras Publicas '

() Direccion Técnica de Cultura, Deporte, Turismo y Educacion

() Direccion Técnica de Gestion Social

() Direccién técnica de Justicia y Vigilancia

() Direccion Secretaria General

() Direccién de tecnologias de la Informacién y Comunicacion

() Direccién de Comunicacion Social

() Direccion Financiera

() Direccién Administrativa

(%) Direcci6n Gestién del Talento Humano

() Direccion Técnica de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos

1. ¢Participé usted en el proceso de planificacién presupuestaria del GAD Municipal del Cantén
Babahoyo, durante el ejercicio fiscal 20197.

(

( ) Casi Siempre
( )Aveces

( ) CasiNunca
( ) Nunca

2. ¢Qué grado de autonomia considera usted que tuvo el GAD Municipal del Cantén Babahoyo durante
nlpmom de planificacién presupuestaria?

proceso de planificacion presupuestaria, esto incluye
« ".mlypmy-ctos?
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7. ¢Solicité su Direccién reformas pmupwhﬁupordhmllﬁd&lommd
ejercicio fiscal 2019?

mo iy R ’

8. Una vez concluido el ejercicio ﬁscal a,Conuden usted que la onenﬁcién del mﬂo pfabieo.m
acorde a la capacidad econémica y operativa de la instituciéon? ,

X) Si
( )No

9. ;Considera usted que la ejecucién presupuestaria de sus planes, programas y proyectos estuvo
basada en una planeacion financiera?

) si

( )No

10. ;Considera usted que la gestién implementada a la Asignacién Presupuestaria 2019 permitio el
cumplimiento de indicadores de la Programacién Anual de la Politica Publica (PAPP)?

Si
( )No

11. ;Considera usted que los recursos financieros asignados al GAD Municipal del Cantén Babahoyo,
durante el ejercicio fiscal 2019, fueron utilizados eficiente y eficazmente por cada una de las
direcciones?

(X) Si

() No

Escaneado con CamScanner
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Por favor, marcar con una (X) lo que corresponda:

1. En el GAD Municipal del Cantén Babahoyo, existe alguna
descentralizacién ylo de desconcentracion (entendida como
mymmmhmmm iministrativ y
%nmmummmmmuﬁmm PNl
( )No ' aady gofwins sfssuqeey & svileimiis o2 0D ONND o3 4
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2. ¢En qué porcentaje la Asignacién Presupuestaria 2019 permitié ct lir con las metas y
objetivos institucionales? Tolanezed o
( )Del 0% al25 % Y
() Del 26% al 50%

(X) Del 51% al 75%
(" ) Del 76% al 100% .

3. Enla planificacion presupuestaria 2019, ¢El grado de partlclpaclén de los representantes
de organizaciones sociales, tales como asociaciones, sindicatos, gremios, etc en
planes, proyectos y programas fue..? '

(Y) Alto
() Medio
()Bajo
4. Indique ¢Cuél fue el porcentaje de participacion de las principales fuentes de
financiamiento local durante el ejercicio fiscal 2019?.
( )Del 0% al 25 %
() Del 26% al 50%
( ) Del 51% al 75%
() Del 76% al 100%
5. Basados en el contenido del presupuesto institucional 2019, ¢(Considera usted que el

manejo de recursos financieros estuvo en funcién a las prioridades del GAD Municipal
del Cant6n Babahoyo?

K Si
( )No

Escaneado con CamScanner
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10. ¢Se le concedié a su direccion informacién periédica, oportuna y confiable acerca del

avance de la ejecucion pmmuesurla de sus planes, rognmas y proyocm para Ilu-_
de decislmes? »

(‘K)Sl

( )No

s into

11. Durante el ejercicio fiscal 2019 del GAD Municipal del Canton Babahoyo, ¢Existieron
mecanismos formales para el seguimiento y evaluacién de su gestion?

X)si
(")No

12. Identifique ;Con qué indicadores midieron los resultados de los planes, proyectos y
programas codificados en el presupuesto 2019 del GAD Municipal del Cantéon Babahoyo?

() Indicadores de eficiencia y Eficacia
(X Indicadores de Gestion

{+) Indlcadoms de Cumplimiento
()Otro

Escaneado con CamScanner



0rmespo! al ejercicio fiscal 2019, La informacion es anénima, serd manejada de modo
estrictamente profesional y utilizada exclusivamente para los fines mencionados.
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Por favor, marcar con una (X) lo que corresponda:

1. En el GAD Municipal del Cantén Babahoyo, existe alguna politica interna de
descentralizacion ylo de desconcentraciéon (entendida como transferencia de
responsabilidades y autonomia para la toma de decisiones administrativas) extendida
do(;gahmixlm autoridad hacia los representantes de cada direccién? i
Si
( )No

2En qué porcentaje la Asignacion Presupuestaria 2019 permitié cumplir con las metas y
objetivos institucionales? : J ot

( )Del 0% al 25 %
(X) Del 26% al 50%
() Del 51% al 75%
() Del 76% al 100% J

. Enla planificacién presupuestaria 2019, (El grado de participacion de los representantes
de organizaciones sociales, tales como asociaciones, sindicatos, gremios, etc en los
planes, proyectos y programas fue..?

(X) Alto

( ) Medio
()Bajo

. Indique ¢Cual fue el porcentaje de participacion de las principales fuentes de
financiamiento local durante el ejercicio fiscal 20197.

( ) Del 0% al 25%
(X Del 26% al 50%
(") Del 51% al 75%
() Del 76% al 100%

. Basados en el contenido del presupuesto institucional 2019, ;Considera usted que el
manejo de recursos financieros estuvo en funcion a las prioridades del GAD Municipal
del Cantén Babahoyo?

X si
( )No

. T N S v I S A YR AW e B B A R A N s v e
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r 9. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, ;Las estrategias funcionales,
~operacionales y organizacionales desarrolladas por el GAD Municipal del Cantén

‘Babahoyo, implementadas durante el ejercicio fiscal mﬂlmpmdlﬁbnir >
de Desarrollo? e savieito
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10. ¢Se le concedié a su direccién informacién periédica, oportuna y confiable acerca del

avance de la ejecucion pmupuesnrla de sus planes, p rogramas y proyectos, pm latoml
de decisiones?

) si
( )No

11. Durante el ejercicio fiscal 2019 del GAD Municipal del Cantén Babahoyo, ;Existieron
mecanismos formales para el seguimiento y evaluacion de su gestion?

) Si
(X; No

12. Identifique ;Con qué indicadores midieron los resultados de los planes, proyectos y
programas codificados en el presupuesto 2019 del GAD Municipal del Cantén Babahoyo?

() Indicadores de eficiencia y Eficacia
() Indicadores de Gestion
() Indicadores de Cumplimiento
() Otros

Escaneado con CamScanner



‘d‘ﬁid-..-hﬁﬂ"-----&h-a---ﬂm.-”&bdﬂhdb-gh.b

Por favor, marcar con una (X) lo que comresponda:

1.

]

@
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§ (EDLOER TR

anuwwmcamnanmyo.mmpmMa
descentralizacién y/o de desconcentraciéon (entendida como transferencia de
responsabilidades y autonomia para la toma de decisiones administrativas) extendida
M)oshmiﬁmamﬂadmmlosnpmm«mm

(

( )No

g&wémmﬂwehmcwnmmmmﬂpemﬂﬂéwu#kwnm*y
objetivos institucionales?

( )Del 0% al 25 %
() Del 26% al 50%
(X) Del 51% al 75%
() Del 76% al 100%

En la planificacién presupuestaria 2019, ;El grado de parﬂclpacién de los representantes
de organizaciones sociales, tales como asociaciones, sindicatos, gremios, eic en los

planes, proyectos y programas fue..?

() Alto
() Medio

( )Bajo

Indique (Cual fue el porcentaje de participacién de las principales fuentes de
financiamiento local durante el ejercicio fiscal 20197.

( )Del 0% al 25 %
( ) Del 26% al 50%
() Del 51% al 75%
)& Del 76% al 100%

Basados en el contenido del presupuesto institucional 2019, ;Considera usted que el
manejo de recursos financieros estuvo en funcién a las prioridades del GAD Municipal
del Cantén Babahoyo?

(X)si
( )No

Escaneado con CamScanner



5 .;.‘;L.;.:-« T t_'wﬂ»gmﬂﬂﬂ. ,9[“‘.“"“ m‘j “
wh- alflanlana,  Vice,  dBBaene) | aclassgeanonesh 8B
oMk Asay Baatain e rerminined ab srvol & sy slimogs g

I

7mll'

iconl heo ob spineineasing ool sland babi

{~)Nonta * NI, 50K ,_a;(’

04 si
( )No

10. ¢ Se le concedi6 a su direccién informacién periédica, oportuna y confiable acerca del
avance de la ejecucion presupuestaria de sus planes, programas y proyectos, para la toma

(%) si
( )No

11. Durante el ejercicio fiscal 2019 del GAD Municipal del Cantén Babahoyo, ¢Existieron
mecanismos formales para el seguimiento y evaluacién de su gestiéon?

) Si
(")No

12. |dentifique ;Con qué indicadores midieron los resultados de los planes, proyectos y
programas codificados en el presupuesto 2019 del GAD Municipal del Canton Babahoyo?

( ) Indicadores de eficiencia y Eficacia
(X) Indicadores de Gestion

( ) Indicadores de Cumplimiento

( )Oftros .
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