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Resumen

La presente investigacion se titula: Analisis de la ejecucion presupuestal de
proyectos de inversion publica de tres universidades publicas de Lima. Que tuvo
como objetivo general analizar y comparar la ejecucion presupuestal de proyectos

de inversion publica de tres universidades de Lima.

Respecto a la metodologia utilizada la investigacion fue de enfoque
cuantitativo, de disefio descriptivo comparativo no experimental de corte
transversal, asimismo, la poblacion fue 98 proyectos de inversién publica, que
contaron con presupuesto el afio 2016, de tres universidades publicas de Lima
(UNALM, UNI y UNMSM). Se utiliz6 como técnica de investigacion al analisis
documental digital de base de datos de acceso publico. Segun lo expuesto, se
pretende presentar un analisis comparativo de la ejecucidn presupuestal de

proyectos de inversion publica de las tres universidades.

Las conclusiones obtenidas fueron las siguientes: nivel de ejecucion
presupuestal de proyectos de inversion en las tres universidades fue deficiente. La
UNI presentd un mejor nivel de ejecucion calificandose como bueno, seguido por la
UNALM y la UNMSM ambas con calificacion deficiente. Existe preferencia de las
universidades por ejecutar sus proyectos de inversion, por administracion directa;
un 72% de los proyectos esta en el rango de costo de.>= 1.2 y < 10 millones de
soles; siendo evaluadas mayormente por sus OPIs internas y un 61% presentd
modificaciones de costos y so6lo un 13 % tienen menos de 3 anos desde su

declaracion de viabilidad.

Palabras claves: ejecucion presupuestal de proyectos de inversion publica, tipo de
administracion, evaluadora de proyecto, afios desde viabilidad, modificaciones,
costo del proyecto.
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Abstract

This research is entitled: Analysis of the budget execution of public
investment projects of three public universities in Lima. Its main objective was to
analyze and compare the budget execution of public investment projects of three

universities in Lima.

Regarding the methodology used, the research was of a quantitative
approach, with descriptive comparative non-experimental cross-sectional design.
Likewise, the population was 98 public investment projects that had a budget in
2016 of three public universities in Lima (UNALM, UNI and UNMSM). Digital
documentary analysis of public access database was used as research technique.
According to the above, it is intended to present a comparative analysis of the
budgetary execution of public investment projects of these three universities.

The conclusions obtained were as follows: level of budgetary execution of
investment projects in the three universities was deficient. The UNI presented a
better level of execution qualifying as good, followed by UNALM and UNMSM both
with poor qualification. There is a preference of universities for executing their
investment projects by direct administration, 72% of the projects are in the cost
range of > = 1.2 and <10 million soles, being evaluated mainly by internal OPIs and
61% presented cost modifications and only 13% have less than 3 years since their

declaration of feasibility.

Keywords: budget execution of public investment projects, type of
administration, project evaluator, years since feasibility, modifications, cost of the

project.
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1.1 INTRODUCION

Es conocido que existe una relacion positiva entre el crecimiento de la inversion
publica y del PIB. La eficiencia de la inversion es clave para obtener los beneficios
de una mayor inversion publica en el crecimiento del PIB, ademas los mayores
niveles de inversién deben de ir acompafiados de una mejora en la calidad y

eficiencia del gasto de inversion publica. (Larios y Contreras, 2016)

Congreso de la Republica (2014) EI Peru ha iniciado la reforma universitaria
en busca de la calidad impulsado por Ley 30220 — Nueva Ley universitaria. Las
universidades publicas reciben un presupuesto anual otorgado por el estado y parte
de este incluye presupuesto para la ejecucion de sus proyectos de inversion publica
(PIP), los cuales buscan mejorar infraestructura y equipamiento, en favor de la
comunidad universitaria. Es por ello la importancia de una eficaz ejecucion
presupuestal ya que el Ministerio de Educacion prioriza y el Ministerio de Economia
y Finanzas otorga mayor presupuesto a aquellas universidades publicas que han
presentado una mejor ejecucion presupuestal. Para la formulaciéon e
implementacion de proyectos de infraestructura, las universidades publicas
dependen de los lineamientos del SNIP y si no ejecutan eficientemente los diversos
proyectos, no podran solicitar recursos adicionales que se otorgara con el
mecanismo denominado Compromisos de Gestion para la Calidad de la Educacion
Universitaria, segun DS 004-2016-MINEDU (MINEDU,2016). Esto fue declarado
por la coordinadora de planificacion de Educacion Superior de la Secretaria de
Planificacion Estratégica del Ministerio de Educacion, en la Capacitacion
denominada Pautas Metodoldgicas para la elaboracion y Ejecucion de Proyectos
de Inversion Publica en la Universidad publica, brindada en Setiembre 2016 en las
instalaciones de la Universidad Nacional Agraria La Molina, donde participé
representando a la Unidad ejecutora de proyectos de la Direccion General de
Administracion de dicha casa de estudios y estuvieron presentes las de 10
universidades nacionales de todo el Per( que se encuentran priorizadas por la ley

universitaria.



Es por todo ello que la presente tesis busco encontrar si el nivel de ejecucion
presupuestal de los proyectos de inversion de la Universidad Nacional Agraria La
Molina, Universidad Mayor De San Marcos y la Universidad Nacional de Ingenieria,
se encuentra influenciada por alguna caracteristica como; el tipo de administracion,
el costo del proyecto, quien evalué y aprobé los proyectos, las modificaciones en el
costo del proyecto, o los afios desde que se les otorgd viabilidad. En caso estas
caracteristicas no la afecten, se supondria que el nivel de ejecucién presupuestal
en PIP, depende unicamente de los conocimientos y habilidades de los

profesionales encargados de gerenciar sus oficinas de proyectos.

Al determinar cuales son las caracteristicas que inciden en una mejor
ejecucion presupuestal y aproximarnos a descubrir las posibles razones de las
variaciones al comparar entre estas 3 universidades, podremos aportar
recomendaciones que guien a las unidades formuladoras y ejecutoras de cada
universidad para mejorar el cumplimiento de plazos de ejecucion, incrementar su
ejecucion presupuestal y acceder a incentivos de cumplimiento, lo cual contribuira

a la mejora de la calidad educativa de las universidades publicas.

Me interes6 desarrollar esta investigacion debido a que trabajé en la
Direccion General de Administracién de una universidad publica priorizada de Lima
(UNALM), teniendo a cargo la gestion de proyectos, responsable de la ejecucion
presupuestal de proyectos de inversion publica segun lineamientos del MEF. Donde
encontré grandes deficiencias en los cumplimientos de plazos en la ejecucion de
proyectos y por ende una deficiente ejecucion presupuestal en los proyectos mas
importantes de dicha entidad. Al analizar las modalidades de ejecucién de los
proyectos se encontré que mas del 90 % de los proyectos de esta universidad son
ejecutados por modalidad administracién directa, generdndome la curiosidad de
saber si es la unica universidad que ejecuta por administracion directa casi la
totalidad de sus proyectos de inversion publica, a pesar que la unidad de
abastecimiento no es lo suficientemente rdpida ni eficiente en la ejecucion de las

compras como suele pasar en la mayoria de instituciones publicas.



Encontré que la mayoria de los proyectos pasaron verificacion de viabilidad
hasta por tres veces lo que significa que el valor estimado del proyecto estuvo mal
determinado en el expediente técnico y en el perfil. Pude notar que la oficina de
programacion de inversiones (OPI) no se encontraba fortalecida ya que solo
contaba con una profesional a tiempo completo, quien recibe una remuneracion
demasiado infima para las labores y la responsabilidad que tiene la OPI en aprobar
proyectos menores a 10 millones de soles, por la autonomia dada por el MINEDU
en la resolucion ministerial 198-2016-MINEDU del 26 de abril de 2016
(MINEDU,2016). OPI con poco presupuesto, sin equipamiento adecuado y como
jefe de OPI, estaba asignado un docente que no participaba mucho en las
evaluaciones ni reuniones, delegadndole tremenda responsabilidad a solo una
profesional especialista. Igualmente, la unidad ejecutora de proyectos que es la
Direccion General de Administracion y su oficina de infraestructura fisica, no
contaban con personal especialista en gestion de proyectos ni existia una
comunicacioén fluida entre la UPI, OPI y DIGA en la anterior gestion, por lo que se
implement6 un comité de gestion de las inversiones a fin de mejorar la gestion de
estas. Otro factor caracteristico que encontré, fue que casi todos los proyectos
presentaban un costo menor a los 10 millones de soles, con lo cual la aprobacion
depende Unicamente de la OPI de la misma universidad, asumiéndose que luego
en la fase de ejecucion se sinceraban los costos teniéndose que pedir ampliacion
de presupuesto con segundas y hasta terceras viabilidades, lo cual dilataba por

muchisimos afios la culminacién de dichos proyectos.

El nivel de ejecucion del presupuesto de proyectos de inversion publica se
califica basandose en la directiva N°003-2012-EF/50.01, Directiva usada para la
evaluacion semestral y anual de los presupuestos institucionales de las entidades
del gobierno nacional y gobiernos regionales para el afio 2016. (MEF,2012). Es
necesario saber la ejecucion presupuestal anual a nivel pais, para ello tomamos el
valor obtenido en 18 afios, desde el afio 1999 al 2016, encontrandose que el
promedio de ejecucion presupuestal nacional es de 87.9%, calificada como una
ejecucion presupuestal regular. También fue importante determinar si el nivel de
ejecucion presupuestal depende del monto del presupuesto a ejecutar, para ello se

evaluo la correlacion del monto presupuestado y el porcentaje de ejecucion anual,
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hallandose una correlacién de -0.43, lo cual nos indica que a mayor presupuesto
menor ejecucidn. Si bien notamos que el presupuesto nacional se ha quintuplicado
de monto en 18 afos, se ve una ligera baja en el porcentaje de ejecucion anual del
pais.

La presente investigacion se plantea la problemética de evaluar la ejecucién
del presupuesto en proyectos de inversion publica en tres universidades publicas
de Lima. Cuyo problema general fue ¢ Cual fue el nivel de ejecucion presupuestal
de proyectos de inversion publica en 3 universidades publicas de Lima? Y
especificos ¢ Cudl es el nivel de ejecucion presupuestal (por tipo de administracion,
por costo del proyecto, por evaluadora, por modificaciones de costos, por afios

desde viabilidad) en los proyectos de inversion publica en 3 universidades de Lima?

El objetivo general es comparar el nivel de ejecucion presupuestal de
proyectos de inversion publica en 3 universidades de Lima. Y objetivo especifico
comparar el nivel de ejecucion presupuestal (por tipo de administracién, por costo
del proyecto, por evaluadora, por modificaciones de costos, por afios desde

viabilidad) de los proyectos de inversion publica en 3 universidades de Lima.



Il. MARCO TEORICO

Bastidas (2016) de la Escuela Politécnica Nacional de Ecuador, realizé una
investigacion donde analizé y evalud la gestion de proyectos ejecutados por una
empresa eléctrica de Ecuador 2010-2014, proponiendo un modelo de gestion de
proyectos basados en el PMI. Siendo una investigacion de enfoque cualitativa y de
tipo exploratoria, utilizando el método Delphi de juicio de expertos, asi como
también combina la investigacion del tipo descriptiva documental con encuestas,
observacion y entrevistas, tuvo como poblacion de estudio 70 trabajadores y como

muestra 30 trabajadores.

Sus conclusiones han sido separadas por perspectivas, encontrando para la
perspectiva de gestion de proyectos: carencia de planeacion estratégica adecuada,
por factores externos los recursos financieros por mas que estén disponibles y
programados no se lograron entregar a tiempo dilatando la ejecucion,
administrativamente es de tipo funcional, reacia al cambio, poca coordinacion fluida,
falta de empoderamiento de los funcionarios por miedo a sanciones y la continuidad
de la direccion depende de temas politicos. De la perspectiva del analisis
situacional de los proyectos ejecutados encontré pertinente resaltar que no
presenta un modelo formal de gestibn de proyectos, sin procedimientos
documentados, los proyectos de infraestructura presentan un 75% retrasos
considerables, 20% retrasos moderados y solo el 5% esta a tiempo, el tiempo
promedio de ejecucion es de 5 afios hasta la liquidacion, encontrandose gran

variacion de lo ejecutado versus lo programado con un 30 a 35 % extra.

En relacion a las falencias de los procesos y metodologias en la
administracion general de proyectos, detectd que el incumplimiento en costo,
tiempos y alcances, no es solo culpa de la metodologia empleada sino de la cultura
organizacional presente con gran resistencia al cambio, burocraticos tramites
administrativos y la gestion del proyectos no se basa en una metodologia especifica
sino que depende de la experiencia y criterio del responsable a cargo, procesos
burocraticos, cronogramas de ejecucion incoherentes que nunca se cumplen,

errores repetitivos, el know how que se adquiere no se documenta, sin gestion de

5



riesgos, no han implementado mecanismos de evaluacién por desempefio de
contratistas, los suministros no cumplen con la especificaciéon de calidad ya que
solo se fijan en el costo. La mayor debilidad encontrada se debe a la baja
capacitacion y conocimiento de los profesionales que gestionan los proyectos.
También se encontré que las fortalezas que posea un gerente de proyectos no
garantizan necesariamente el éxito del proyecto siendo mas relevante los

aprendizajes de la misma institucion en la gestion de los proyectos.

Alegria (2016) de la universidad Complutense de Madrid, en su investigacion
de tesis doctoral, tuvo como objetivo medir la mejora econdmica mediante el
incremento en la competitividad debido al incremento en la eficiencia de gestion de
PIPs, debido a la implementacion del SNIP en el Pera del 2001 al 2014. Para su
investigacion se creé una base de datos basica, con muestra censal de 400,000
proyectos obtenidos de los reportes del Banco de Proyectos del SNIP,
clasificandolos en 48 categorias que relaciona, correlaciona, genera hipotesis y
verifica mediante un sistema que se centra en la operativa tipo “big data”. Como
resultado confirma que los PIPs registran importantes diferencias en la eficiencia
de la gestion por factores cualitativos de cultura de grupo (paradigmas de prioridad)
y confianza en la ejecucién (dejadez, corrupcion); concluyendo que en el Peru falla
el “ciclo PIP” principalmente porque son escasos los profesionales técnicos

multisectoriales debidamente calificados.

Roca (2017) propone un Modelo de Sistema de Gestion Integral aplicado a
la direccidon de Proyectos Publicos orientado al sector construccion buscando la
mayor eficiencia en el uso de recursos para un crecimiento sostenible. En la
problematica de su investigacion encuentra que los principales problemas en la fase
de ejecucién son retrasos, incremento de costos por defectos en la formulacién
inicial que conducen a la realizacion de modificaciones, calidades deficientes
durante la ejecucion y finalizacibn de los trabajos problemas de impacto
medioambiental de distinta naturaleza y deficiencias en la seguridad durante la
ejecucion que conducen a un aumento de la tasa de siniestralidad. Para él, el origen
mas frecuente de estos problemas se debe a una deficiente elaboracién del
proyecto, defectos llevados a cabo en la contratacion y adjudicacion concursal y a
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una mala politica llevada a cabo en la eleccién de los recursos humanos. Lo cual

concuerda con los problemas encontrados en la presente investigacion.

A nivel nacional encontré un articulo cientifico muy relacionado. Donde
Huaquisto (2016) buscoé encontrar la interrelacion de la eficiencia del control con los
cambios de costo y tiempo de los proyectos ejecutados por administracion directa
con un enfoque cuantitativo de corte transeccional y alcance correlacional con una
muestra deterministica de ocho proyectos de la base de datos del SNIP Cojata -
Huancané - Puno. Los resultados encontrados demostraron correlacion negativa
en los cambios de costos (materiales, trabajadores, gastos indirectos y plazo de
ejecucion) y la eficiencia del control. No encontrandose correlacion alguna entre la
variacion del costo de equipo y la eficiencia de control. Quedando como conclusién
gue los proyectos con poca variacion de costos y tiempos obtuvieron una mejor
calificacion en su eficiencia de control. En los proyectos con alta eficiencia el
desempefio fue bueno respecto a las especificaciones técnicas, normas y

procedimientos administrativos.

Por otro lado, Vera (2015) de la PUCP, estudié los factores que alargan la
formulacion de los estudios de pre inversion. Encontrando que el mayor problema
fue la inexperiencia de los que formularon dichos estudios. Otro factor se debi6 a
poca experiencia y conocimientos en gestiéon de proyectos, al igual que la poca
iniciativa de los funcionarios en la toma de decisiones para no tener problemas con

posteriores auditorias.

Alvarez (2010) de la Universidad Nacional de Ingenieria realiz6 una
investigacion cuyo objetivo fue encontrar las razones de los atrasos en la puesta en
marcha de dos proyectos y dar recomendaciones para una mejor gestion de
proyectos. Fue una investigacion sustantiva correlacional y descriptiva simple,
teniendo como unidad de andlisis a 33 trabajadores con participacién directa y
activa en dichos proyectos, plante6é como hipétesis que seis factores influenciarian
en la puesta en marcha siendo estos; la construccion, los proveedores, la
administracion general, la institucion financiadora, las herramientas de planificacion

y el personal. Se encontrd que fue la planificacién el factor mas importante en los
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atrasos de ejecucion, asi como también la deficiente gestion administrativa. Sobre
los recursos humanos se encontré que el retraso se debe a la deficiencia en los
procesos de abastecimiento y administracién. No presentandose como factor de

retraso los proveedores, fuentes cooperantes ni la infraestructura y equipamiento.

Estas investigaciones nos permitieron concluir que las razones de los atrasos
se deben mayormente a la gestiébn administrativa y a la falta de conocimientos en

la formulacién y gestion de proyectos.

La importancia de la inversién sea publica o privada se debe a que constituye
un instrumento de desarrollo del pais, ya que permite: generaciébn de empleo,
dinamismo econdmico local, dotacion de Infraestructura, redistribucion del ingreso,
aplicable para compensar fluctuaciones externas. Es importante una adecuada
regulacién de la inversion en nuestro pais; por lo que el SNIP cumple un rol
fundamental (Chapi, 2014). Existen muchos autores que definen el SNIP y Chavez
(2016) lo conceptualiza.

Figura 1
Definicion del SNIP

El Sistema Nacional de la Inversion Pablica (SNIP) es un sistema administrativo del Estado

que certifica la calidad de los proyectos de inversion publica, a través de un conjunto de

principios, métodos, procedimientos y normas técnicas relacionados con las diversas fases

Eficiencia en el Sostenibilidad
o Impacto socio
uso de los en la provision _
o economico
recursos de los servicios

Nota. Chavez (2016)



Figura 2

Definicion de proyecto de inversion publica.

Toda intervencidn limitada en el tiempo

Cuyos beneficios se generen durante la » _
) s Que utiliza total o parcialmente recursos
vida otii del proyecto y estos sean i

ublicos
independientes de los de otros proyectos P

Con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad produciora o de
provision bienes o servicios de una entidad

Nota. Chavez (2016)

La importancia del SNIP es que cautela las inversiones publicas buscando
acreditar la calidad de estas para beneficio de la ciudadania. Anteriormente existio
el Sistema Nacional de Planificacién (SNP) creado en 1962 y eliminado treinta afios
después; esta institucion programaba y calificaba las inversiones para luego esta
funcion ser asumida por el MEF. Antes del SNIP, las inversiones publicas no
verificaban la rentabilidad, consistencia ni sostenibilidad. Ello explica tantos
proyectos deficientes, no sostenibles, sobredimensionados, duplicados,
inversiones no prioritarias y soluciones inapropiadas; por lo tanto, el uso deficiente

de los recursos publicos. (Chapi, 2011).

En el afio 2000 se aprobd la Ley 27293 Ley de creacion del Sistema Nacional
de Inversidon Publica, que crea el SNIP, de aplicacion obligatoria a todo nivel de
gobierno cuya finalidad fue optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a

la inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y
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normas técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion.
(Congreso de la Republica del Peru, 28 de junio del 2000). Es en el 2016, en la
bdsqueda de la mejora continua se crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

MEF, (2011) define al proyecto de inversion publica (PIP) ,en la directiva
MEF N° 001-2011-EF/68.01, como: Los proyectos de inversion publica en las
universidades se rigen bajo los mismos lineamientos del SNIP pero se diferencia
en que cuentan con una oficina descentralizada para la aprobacién de los proyectos
de inversién publica con resolucién ministerial N° 198-2016-MINEDU, donde
facultan a las universidades publicas para la evaluacién y declaracién de viabilidad
de los PIPs a nivel de Perfil Simplificado y a nivel de Perfil que tengan un costo
menor a 10 millones de soles (MINEDU,2016, p.1)

El MEF también define Ejecucion presupuestaria o presupuestal como la
fase del proceso presupuestario donde se recauda ingresos y se ejecuta las
obligaciones aprobadas en el presupuesto. Otros autores también la definen como
la puesta en marcha, efectivizandose la proyeccion propuesta. (Welsh et al., 2005)
es decir realizar las actividades y acciones programadas en la planificacion, para
de este modo cumplir con los objetivos propuestos.

El actor fundamental en la ejecucion presupuestal como encargado de
vigilar y promover la realizacion del presupuesto, incentivando a sus colaboradores
a que trabajen por un mismo objetivo, canalizando los medios y el empefio para

alcanzar la finalidad trazada, es el director de presupuesto. (Burbano, 2005).
La ejecucion presupuestaria da comienzo el primero de enero y concluye el

31 de diciembre del afio correspondiente. La ley universitaria N° 30220 indica sobre

la asignacién presupuestal de las universidades (El Peruano, 2014, p.15)
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Figura 3

Asignacion presupuestal de las universidades publicas

Tipos de recursos presupuestales del tesoro publico

que reciben que las universidades

£ i Infaestructura y
Basicos Adicionales ‘ equipamiento ‘
Gastos corrientes Investigacién ‘ Plan de inversiones ‘
Gastos operativo Responsabilidad social

Desarrollo del deporte

Objetivos de gestitn

Acreditacion

Nota. Ley universitaria (Congreso de la Republica del Pera, 2014, p.15)

Sobre el avance porcentual del gasto publico se menciona que es, la
ejecucion del gasto publico en la etapa del devengado corresponde al acto
mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, y ademas el monto de ejecucién en la etapa de
Devengado tiene un limite superior, esto significa que el monto del Devengado debe
ser menor al monto aprobado en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), y el
indicador que mide la performance o eficiencia de la institucion es el “Avance
porcentual” que es el factor que mide el porcentaje entre la ejecucion del gasto
publico en la etapa de Devengado con respecto del PIM aprobado.(Congreso de la

Republica del Peru, p.16).

La ejecucion presupuestal de proyectos de inversion publica de
universidades publicas de Lima se define como el monto gastado del presupuesto
asignado en los proyectos de inversion publica del Pliego Universidades

pertenecientes al Sector Educacion, Gobierno Nacional. Esta definicion se
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construy6 consolidando los conceptos previamente definidos. Siendo una variable

nueva que nadie ha definido ni investigado.

En la presente investigacion se determinaron las siguientes dimensiones.
Modalidad de ejecucidon de proyectos en universidades publicas (Tipo de
administracion). Dividiéndose en Ejecucion de PIPs bajo modalidad administracion
directa en universidades publicas. Siendo este, cuando el proyecto es ejecutado
por la misma universidad, con sus propios recursos humanos e instalaciones,
siendo el ejecutor de los componentes y actividades del proyecto asi mismo el
responsable de la ejecucion, la unidad ejecutora de la universidad. La universidad
tendr& que tener disponibilidad presupuestal, capacidad técnica, recursos
materiales y logisticos para ejecutar obras. La entidad es la encargada de la
compra de materiales y otros, basandose en la Ley de contrataciones del Estado y
las normas de contraloria para obras por administracion directa. (Chavez, 2016,
p175).

Por otro lado, se tiene la ejecucion de proyectos bajo modalidad contrata en
universidades publicas. La ejecucion de los componentes y actividades del proyecto
es hecha por una organizacion diferente a la universidad (contrato o convenio a
titulo oneroso o gratuito). En esta modalidad se consideran los costos directos,
gastos generales y utilidad. Aplicandose el IGV a todos los recursos. Su ejecucion
es mas cara. Pero se asume que es un especialista que se haré responsable por
dicho proyecto lo que debera significar un posible ahorro de tiempo con una mejor
calidad. El contratista realiza la adquisicion de todos los recursos necesarios
rigiéndose igualmente de la ley de contrataciones del estado vigente. (Chavez,
2016, p175)

Otra dimension identificada es costo de proyecto, diferenciamos los
proyectos segun costos o cuantia agrupandolos de acuerdo a los limites que el
MEF en su directiva general del SNIP define sobre los niveles minimos de estudios
exigibles. (MEF, 2011, p 23)
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Figura 4

Montos de los niveles de estudios.

NIVELES MINIMOS DE ESTUDIOS
Para declarar viabilidad en los PIPs

Perfil simplificado: =35/, 1200 000

Perfil: = 5/. 10 000 000

Factibilidad: = 5/.10 000 000

Nota. (MEF, 2011, p 23)

Otra dimension identificada es la evaluadora encontrandose a las oficinas de
Programacion e Inversiones (OPI). “La OPI es el 6rgano técnico del SNIP en cada
sector, Gobierno Regional y Gobierno Local. En el nivel de gobierno nacional, sus
competencias estan relacionadas tanto al @mbito institucional del sector” (Chapi,
2011, p.34).

Encontrandose, la OPI interna u OPI institucional, siendo la Oficina de
programacién e inversiones de la misma institucion en este caso de la misma
universidad, siendo la encargada de declarar viabilidad de los proyectos de
inversion de su institucién so6lo hasta el monto que le fue otorgada autonomia. Al
2016 tenian autonomia dada por el MINEDU de aprobar los proyectos hasta 10
millones de soles. También se tiene a la OPI externa u OPI funcional, que es la
Oficina de programacion e inversiones diferente a la institucion, en este caso,
diferente a la universidad. En esta investigacién encontramos como OPI externa
gue aprobo6 algunos proyectos a la OPI universidades, OPI educacion y OPI

transportes.

Otra dimension identificada es la dimensidbn modificaciones. En esta
dimensién se clasificé los proyectos en dos grupos. Modificaciones de un PIP
durante la fase de inversion. Donde Chavez (2016) en su libro detalla en las paginas
204-206:

13



Figura5
Modificaciones de un PIP durante la fase de inversion.

Modificaciones Sustanciales: Verificacion de Viabilidad (VV)

« Cambio de la alternativa de solucion por otra no prevista en el estudio de pre inversion.
* Cambio del ambito de influencia del PIP.
* cambic en el objetivo del PIP.

Previo a su ejecucion vy si el PIP sigue La unidad ejecutora (UE) remite a la
siendo socialmente rentable OPI el sustento:

La OPI realiza la VV mediante informe
L | técnico (IT) y remite el Formato SNIP

[ e e & el e 40% 17 a la Direccion General de Inversion
publica (DGIP) para su registro.
3 mil. = Inversién <= 6 mil. 30% Si las modificaciones no sustanciales

generaron variaciones de inversion
— gue sobrepasan el umbral permitido

Inversion = 6 millones 20%

Nota. Chavez (2016) pag. 204-206

Es por ello que en esta dimension tenemos lo proyectos sin modificaciones.
Donde se incluye aquellos proyectos que no han presentado variacion del costo
desde su perfil viable, es decir el expediente técnico no presentdé mayores cambios
0 ajustes, y no hubo incremento de gastos en la fase de inversion. Y proyectos con
modificaciones, aca se incluyé aquellos proyectos que presentaron variaciéon del
costo desde su perfil viable, es decir el expediente técnico presentdé cambios o

ajustes, y/o hubo incremento de gastos en la fase de inversion.

Otra Dimension es afos desde viabilidad, se ha clasificado los proyectos
considerando la cantidad de afios que el proyecto tiene desde que su perfil fue
viabilizado, en la etapa de pre inversion hasta los afios 2016. De alli se agrup6 por
rango de afios que se determind conveniente para esta investigacion. Sobre
declaracion de viabilidad el autor Chapi (2011) en la pagina 90 de su libro indica

sobre la declaracion de viabilidad:
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Figura 6

Declaracion de viabilidad.

Declaracion de Viabilidad

El articulo 20 de la Directiva General del SNIP
aprobada por Resolucion Directoral N° 003-
2011-EF/68.01 indica que la viabilidad de un
proyecto es requisito previo a la fase de
inversion.

Se aplica a un PIP que a través de estudios de
pre inversion evidencio:
» Ser socialmente rentable,
» Sostenible y
* Compatible con los Lineamientos de
Politica y con los Planes de Desarrollo
respectivos.

Nota. Chapi (2011) Pag. 90
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lIl. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion

El presente estudio utilizé una metodologia de tipo analitico, sintético y descriptivo.
El estudio presenta un nivel de estudio descriptivo, en ese sentido, Hernandez, et
al. (2014) indica que la metodologia descriptiva “busca especificar propiedades y
caracteristicas importantes de cualquier fenobmeno que se analice. Describe

tendencias de un grupo o poblacion”. (p.92).

El tipo de estudio es basico con un nivel descriptivo, “orientada al
conocimiento de la realidad tal y como se presenta en una situacion espacio
temporal dada” (Sanchez y Reyes, 2006, p. 46). Este estudio describié las

caracteristicas de cada proyecto.

Con disefio descriptivo comparativo no experimental de corte transversal.
“La investigacion es no experimental ya que pertenecen a los estudios que se
realizan sin la manipulacion deliberada de las variables y en los que sélo se
observan los fendbmenos en su ambiente natural para analizarlos” (Hernandez, et
al; 2014, p. 152).

Es comparativa porque se compara los niveles de ejecucidn presupuestal de
cada una de las tres universidades estudiadas de acuerdo a las diversas
dimensiones. “Es transversal por que la recoleccion de datos se realiza en un solo
momento” (Hernandez, et al; 2014, p.154).

Este estudio describe las caracteristicas de los proyectos de inversion

publica de tres universidades que contaron con presupuesto en el afio 2016.

3.2. Variables y operacionalizacion

La variable de este estudio es, ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion
publica en tres universidades publicas de Lima con presupuesto para ejecucion el
2016. Hernandez, et al. (2014) “Una definicion conceptual trata a la variable con
otros términos, es como una definicién de diccionario especializado” (p.122). La
definicion conceptual de la variable de estudio es, el monto gastado del presupuesto
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asignado en los proyectos de inversion publica del Pliego Universidades
pertenecientes al Sector Educacion, Gobierno Nacional.

Sobre la operacionalizacion de la variable tenemos que Hernandez, et al.
(2014) define a definiciéon operacional como el “Conjunto de procedimientos y
actividades que se desarrollan para medir una variable”. (p.120) (Anexo 01: matriz

de operacionalizacién de variables)

3.3. Poblaciéon, muestra, muestreo, unidad de analisis.

La poblaciéon de estudio se define como “conjunto de todos los casos que

concuerdan con determinadas especificaciones” (Hernandez, et al., 2014, p.174).
Tabla 1

Proyectos de inversion de las tres universidades

_ _ _ Presupuesto para
Universidad Cantidad Proyectos ) _
inversiones 2016
UNALM 30 S/. 27 517 414
UNI 41 S/. 47 706 569
UNMSM 27 S/. 32 490 109
TOTAL 98 S/.107 714 092

La poblacién de la presente investigacion fue de 98 proyectos de inversion
en total de las tres universidades.

Se define muestra asi: “La muestra es, en esencia, un subgrupo de la
poblacion. Digamos que es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese
conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos poblacién” (Hernandez, et
al., 2014, p.174)

La muestra utilizada en esta investigacion es censal ya que toda la

poblacion, los 98 proyectos, han sido analizados.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica utilizada en el presente trabajo de investigacion fue la técnica de analisis
documental en digital.
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Hernandez, et al. (2014) indica sobre la técnica documentales, “Recolectar
los datos implica elaborar un plan detallado de procedimientos que nos conduzcan
a reunir datos con un proposito especifico.” (p.198). Pino (2013) plante6 que: “La
técnica de andlisis documental nos permite conocer objetiva, sistematica y

cuantitativamente al contenido manifiesto de los mensajes” (p.68)

Los instrumentos de los que se extrajo la base de datos son los siguientes:
1.Plataforma de Consulta de seguimiento de ejecucion de proyectos de
inversion: Es un aplicativo web de acceso publico con informacion del presupuesto
en las diversas etapas y por diversos pliegos
Mdédulo Consulta de seguimiento de ejecucion de Proyectos de Inversién
Figura 7

Pantalla inicial del Aplicativo Informatico consulta de seguimiento de ejecucién de

proyectos de inversion.

/' M Recibidos (26,620) - jackelyr % | 2 Sequimienta de la Ejecucion | % | 4§53 Consulta de Sequimiento de - X S I=E s

C' | [ apps5.mineco gob pe/bingos/seguimienta_piMavegador /default aspx

Transpar‘encia Consulta de seguimiento
/ Economica w=m de sjecucien de Proyectos de Inversien

Portal del MEF | Poreal de Transparencia Esondmica

martes, 23 de mayo del 2017

Afo | 2017 ¥

:Dénde se gasta?

Departamertos

T R L

® TOTAL 100424947659 27215434700  24057,89,569 38,921,001 954 6,847 863,570 176 134,488,045930

i6n 2005 - 2008
lasificacion 2005 - 2008,

Nota. Ministerio de Economia y Finanzas (2016)
http://apps5.mineco.gob.pe/bingos/seguimiento_pi/Navegador/default.aspx

1.Seleccionar total y dar clic a nivel gobierno. (Las universidades pertenecen al nivel
de Gobierno Nacional). 2. Clic en sector y elegir educacion.3. Clic en pliego y

seleccionar la universidad a evaluar. 4. Clic en proyecto y descargar el reporte.
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Figura 8
Pantalla con detalle por proyecto de cada universidad del Aplicativo Informatico

Consulta de seguimiento de ejecucion de Proyectos de Inversion.

r H Portal del MEF | Portal de Transparensia Beonémics
Tr asparencia -
P Consulta de seguimiento
nomica == de ejecucitn de Proyectas de Inversisn
martes, 23 de mayo del 201%
“ Reiniciar - [EPportar Aiio | 2016 ¥
" o 2Con qué 58 .
iQuien gasta? BN gué se gasta” financian 1os gastos? &Donde se gasta?
Ejecutara Funcién Fuertes Rubros Departamertos
S TOTAL T3E1d.54 443 26,610,006,214 24519,475,382 38542119764 27215434700 683 127 540,352,339
. Hivel de Gobiema E: GOBIERND NACIONAL 42)015,300,008 13,017 667,961 16,548,502,775 14593 593,564 10,392,111,610 707 65,425 079,579
“ Sector 10; EDUCACION 3555846 940 1,205,202,028 2,033,270 467 1,772,058 92 1,080,104 ,769 B15 5851,153737
. Pliege 518: U.N. AGRAR A LAMOLINA 43079852 17,841,364 25,325,553 75T M4 21,271,232 73 52182548
Proyecto Costo | Eecucénal L) NN T -, [ _——
TS T
Buscar NEm Buscar por codigo | Busear por descripeion LCOmo buscar?

} 2056539 MEJORAMENTO, AMPLIACION ¥ EQUIPAMIENTO DE L& BIBLIOTECA
AGRICOLA NACIONAL DE L& UNIVERSIDAD NACIONAL ACRARIA LA MOLNA
Colign SMP: 55677
Ficha te Proyecto

(e 2113106 CONSTRUGGION, IMPLEMENTACION ' EQUIPAMIENTO DEL LABORATORIO
DE ENSEHANZA E INVESTIGACION EN MICROBIOLOGIA Y BIOTEGNOL OGIA, - 5,350,000 5309672 9946 [ 22245 22235 1000 5341 853 1000
FAGULTAD DE CENGIAS UNALM
Codign SHP; 45205
Ficha de Proyecte
} 2135165 INSTALACION DE SISTEMA DE RIEGO PRESURIZADO PARA FINES DE
INVESTIGACION EN EL FLINDG SAN ISIDRO LABRADOR SECTOR HERBAY ALTO DEL 4,310,167 4,038,782 1629 0 35,000 21,739 621 4176917 s9c
DISTRITO SAN VICENTE DE CARETE - PROYVINCIA CARETE - REGION LIMA
Codligo SNP: 164658
Ficha e Proyecta

+ 2171450 MEJORAMENTO DE LAS YIAS DE ACCESD Y SERVICIOS BASICOS DEL
OBSERVATORIO' METEGROLOGICO ALEXANDER YON HUMBOLDT DE L&, 1,272,067 926,832 332,487 0 10767 0 on 1,261,319 s9C
UNIVERSIDAD NAGIONAL AGRARIS LA MOLIN UNALM - LA MOLINA
Codigo SHP: 164674
Ficha de Provecte

9,971,092 9,709,372 151,355 0 4234 4229 999 9864955 s9c

Nota. Ministerio de Economia y Finanzas (2016)

2. Aplicativo Informético del SOSEM: Es un aplicativo web de seguimiento de
proyectos de inversion apoyando al desempefio de ejecucion presupuestal, este
aplicativo integra a varios sistemas como el de presupuesto SIAF, contrataciones
OSCE, Banco de proyectos BP- SNIP y contraloria.

Figura 9

Pantalla inicial del Aplicativo Informatico del SOSEM.

(Y | @ ofi5.mef.gob.pe/sosem2/ConsultaPo

Aplicative Informatico del SOSEM

-« Bisgueda Bisqueda por Ejecutoras =
por Cidigo

. plsgueda Tipe de Ejecutona | Gobwme Nacional ¥ Afg 2018 v
-4 Sector EDUCACION v
Frln Pliege UN. AGRARIA LA | ¥

SR Ejecutora —Secamne - ¥
por Marcas .

A Buscar | G Expartar ® Manual de Usuario
Acceso a
Opsradones Listado de Proyectos por Ejecutora °
Cadigos

Unificado SHIP

Sin registros que mostrar
o @

Pagina1 de0 s w10 v

2016 SHIPNet
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - General de rshon Piblica
Coordinaciones /- M Teléfono 311 5930 anexo s;sm)mm

Nota. Ministerio de Economia y Finanzas (2016)
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3. Banco de proyectos: Es un aplicativo web donde se puede consultar la base de
datos SNIP por muchos criterios de busqueda, permitiendo descargar los
resultados de la busqueda en una hoja de célculo.

Este aplicativo informatico se encuentra en el siguiente link:

https://www.mef.gob.pe/es/aplicativos-invierte-pe?id=4279

Figura 10
. . o
Pantalla del Aplicativo Informatico Banco de Proyectos.
§# Sequimiento de la Ejecu. % Y\ 4 Consulta de Seguimientc % W, [ Aplicativo Informaticad: X [ INTRANET DELBANCO = x o ¥ o 0
C 1Y | ® ofi2mef.gob.pe/bp/ConsultarPIP/frmConsultarPIP.asp?accion=consultar&txtCodigo=45205 | ¢
Codigo SNIP del Proyecto de Inversién Piiblica : Fecha de registro =n o1 87: 20 /12 /2006 08 :29 Hrs.
Estado: ACTIVO, PERFIL APROBADO Nivel Min. Recom. OPI: Delegado a UEval. - PERFIL
Estado de Viabilidad: VIABLE REGISTROS EN LA FASE DE INVERSION
Asignacién de la Viabilidad: UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA - LA MOLINA
FORMATO SNIP-03:
FICHA DE REGISTRO - BANCO DE PROYECTOS
[La informacion registrada en el Banco de Proyectos tiene caracter de Declaracion Jurada]
En Formulacian En Evaluacién FIP Viable Cerrado
Fecha de la altima actualizacion:
1. IDENTIFICACION
1.1 Codigo SNIP del Proyecto de Inversién Publica: 46205
1.2 Nombre del Proyecto de Inversion Piiblica: CONSTRUCCION, IMPLEMENTACION Y EQUIPAMIENTO DEL LABORATORIO DE ENSENANZA E INVESTIGACION EN
MICROBIOLOGIA Y BIOTECNOLOGIA - FACULTAD DE CIENCIAS UNALM
1.3 Responsabilidad Funcional del Proyecto de Inversion Piblica:
[Funcién [09 EDUCACION Y CULTURA | o
.. . , .
Nota. Ministerio de Economia y Finanzas (2016)

https://www.mef.gob.pe/es/aplicativos-invierte-pe?id=4279

3.5. Procedimientos

Para poder realizar el analisis documental digital, se construyé una nueva base de
datos, organizando la informacion mas relevante para esta investigacion, obtenido
de cada proyecto; del aplicativo consulta de seguimiento de ejecucion de proyectos
de inversion las siguientes columnas, codigo Unico, costo, PIM 2016 y avance %.
Del aplicativo informatico del Banco de Proyectos se obtuvo las columnas codigo
unico y tipo de administracion. Del aplicativo informético del SOSEM se obtuvo las
columnas coédigo unico, evaluadora, fecha de viabilidad, monto de viabilidad. Se
consolido las columnas obtenidas de cada aplicativo uniéndolas por el codigo unico,
luego dicha informacion fue tabulada y calificada segun el Baremo que le
correspondia.
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Ficha del instrumento:
Baremos
Nivel de ejecucion presupuestal:

Calificacion Rango
1. Muy bueno 100% - 95%
2. Bueno 94% -90%
3. Reqgular 89% - 85%
4, Deficiente 84% - 0%

Tipo de administracion:
1. Administracion directa

2. Contrata

Costo del proyecto

1. < 1,2 millones
2.>=1.2 y < 10 millones
3.>= 10 millones

Evaluadora
1.0OPI externa
2.0Pl interna

Modificaciones de costo
1.Con modificaciones

2.Sin modificaciones

Afos desde viabilidad
1. <a3afnos
2.>=a3y<abafos

3.>=a 6 afos
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3.6. Método de anélisis de datos

“Luego recolectado y registrado los datos estos se analizan para precisar las
causas que indujeron a realizar el estudio y ponderar alternativas para su atencion
efectiva” (Kinnear & Taylor, 1999, p.63).

Una vez consolidada la nueva base de datos en el programa Microsoft Excel,
se calificé con el baremo correspondiente y se tabul6 la informacion generandose
tablas consolidadas, figuras y luego se procedid con la interpretacion

correspondiente.

3.7. Aspectos éticos
Esta investigacion utilizd solo informacion publica de libre acceso a través del
internet, por lo que no se ha vulnerado la privacidad de la informacién de ninguna

institucién relacionada a la presente investigacion.
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IV. RESULTADOS
Descripcion y analisis de la variable ejecucion presupuestal de proyectos de tres

universidades.

Tabla 2

Nivel de ejecucion presupuestal de proyectos de inversion por universidad.

Mivel de ejecucian LIMNALM LINI UMIMSI Total general

Muy bueno G 20,00% 25 60.93% 10 37.04% 41 41.84%
Bueno 2 B6.67% b 1220% 1 3.70% 8  B8.,16%
Regular 2 6.67% 3 OT732% 2 T4M% 7T 7T.14%

Deficiente 20 66,67% g 1951% 14 51.85% 42 42 56%
Total / Promedio 2016 30 77.30% 41 80.30% 27 61.40% 98 76,30%

Figura 11

Nivel de ejecucion presupuestal de proyectos de inversién por universidad.

UMALM UMI LINMSM

mMuy bueno - Bueno mRegular mDeficiente

De latabla 2 y figura 11 encontramos que el nivel de ejecucion presupuestal general
de los 98 proyectos de inversion de las 3 universidades fue de 76.3% calificado
como deficiente. Sobre el nivel de ejecucion presupuestal general entre las tres
universidades encontramos que se presenta en igual proporcion un buen y un mal

desempeiio.
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Comparando entre universidades encontramos que la UNI presenta un mejor
desemperio en su ejecucion presupuestal de proyectos con el promedio en el afio
2016 de 90.30% en sus 41 proyectos significando una calificacién buena. De los 41
proyectos el 60.98% obtuvo un nivel de ejecucién presupuestal muy bueno (25
proyectos). La UNALM presenta un nivel de ejecucion presupuestal de proyectos
con promedio en el afio 2016 de 77.30% en sus 30 proyectos, significando una
calificacion deficiente. De los 30 proyectos el 66.67% obtuvo un nivel de ejecucion
presupuestal deficiente (20 proyectos). La UNMSM presenta el peor desempefio en
su ejecucién presupuestal de proyectos con el promedio en el afio 2016 de 61.40%
en sus 27 proyectos significando una calificacion deficiente. De sus 27 proyectos

el 51.85% obtuvo un nivel de ejecucion presupuestal deficiente (14 proyectos).
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Descripcién y analisis de la dimension Tipo de Administracion.

Tabla 3

Nivel de ejecucion presupuestal de proyectos de

administracion de cada universidad

inversion por tipo de

_ - UNALM UNI UNMSM Total
Tipo de administracidon |
M B R D Total R D Totallm R D Total |E57€M
Administracion directa 6 2 2 19 29 3 38 41 |3 0 0 5 3 73
Contrata ] o0 0 1 1 o 0 1] 7 1 2 9 19 20
Total general i) 2 2 20 30 3 g 41 (10 1 2 14 27 98
Figura 12

Nivel de ejecucién presupuestal por tipo de administracién por universidad.

M B R DM

LIMALRM LIMI

B Administracion directa

30 30 'l
B =] ]

e
M B R

UNMSIM
® Confrata
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De la tabla 3 y figura 12 encontramos que el tipo de administracion de
los 98 proyectos de inversion de las 3 universidades se caracterizo por que el 80%
fue ejecutado por administracion directa y s6lo 20% se ejecutd por contrata. Con
calificacibn muy buena en su ejecucién presupuestal encontramos con un 43.6 %
los proyectos ejecutados por administracion directa y con 35% por contrata. Con
calificacion deficiente en su ejecucion presupuestal encontramos con un 50% a los

proyectos ejecutados por contrata y con 41% los de administracion directa.

Comparando entre universidades encontramos que la UNI ejecuta sus
proyectos al 100% por administracion directa. El 60.9% presenta calificacion muy
buena. La UNALM ejecuta sus proyectos al 97% por administracion directa, de
estos el 65.5% presenta calificacion deficiente. El inico proyecto que se ejecuta por
contrata se califico como deficiente. La UNMSM ejecuta sus proyectos al 70% por
contrata, de estos el 47.3 % presenta calificacion deficiente. Solo 8 proyectos lo
ejecutan por administracion directa y de estos el 62.5% presentd calificacion

deficiente y el 37.5% calific6 como muy bueno.
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Descripcion y analisis de la dimension Costo del Proyecto.

Tabla 4

Nivel de ejecucion presupuestal de proyectos de inversion por costo del proyecto

de cada universidad.

UNALM UNI UNMSM
Costo del proyecto Total
M B R D M B R D M B R D
< 1.2 millones 29% 14% 00% 9 39%| 3 13% 14% 00% 1 4%| 3 13% 0 0% 00% 3 13%| 23 23%
>=1.2Y <10 millones | 46% 11% 2 3% 11 15%|22 31% 46% 34% 7 10%| 5 7% 0 0% 2 3% 10 14%| 71 72%
>= 10 millones 00% 00% 00% 0O 0%| O 0% 00% 00% 0O 0%| 2 50% 1 25% 00% 1 25%( 4 4%
Total general 66% 22% 22% 20 20%|25 26% 55% 3 3% 8 8%[10 10% 1 1% 2 2% 14 14%| 98 100%

Figura 13

Nivel de ejecucion presupuestal por costo del proyecto de cada universidad
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De la tabla 4 y la figura 13 encontramos sobre la dimensioén referida al costo de los
proyectos de inversion publica que la mayor cantidad de proyectos (72 %)
pertenece al rango de mayor o igual a 1.2 millones y menor a 10 millones y la menor
cantidad (4%) solo 4 proyectos tienen un costo mayor a 10 millones siendo estas
todas de la UNMSM.

El mayor porcentaje en ejecucion presupuestal muy bueno lo encontramos en
proyectos con montos >= 1.2 y <10 millones con un 44% asi como en proyectos
mayores a 10 millones de soles con un 50% de su categoria de monto.

Los PIPs menores es decir con montos menores a 1.2 millones de soles presentan
una mayor calificacion de ejecucion presupuestal deficiente (57%).

Comparando las tres universidades encontramos:

-La UNI cuenta con mayor cantidad de proyectos de monto por proyecto de >= 1.2
y <10 millones

-Solo la UNMSM presentd proyectos por mas de S/. 10 millones obteniendo la
calificacién de muy bueno y bueno en su nivel de ejecucion presupuestal con un 75
%.

-La UNALM presenté una mayor cantidad de proyectos con calificacién en su
ejecucion presupuestal deficientes en el rango de costo de proyectos de menos de

S/. 1.2 millones.
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Descripcion y analisis de la dimension Evaluadora.

Tabla 5

Nivel de ejecucion presupuestal de proyectos de inversion por evaluadora de cada
universidad.

UMALM UMI UMMSM Total
M B R D TotallM B R D TotallM B R D Total |[general

QFl externa o110 20001 111 340 38 11
OFlinterna 2195 2 28 |5 68252 40 (0116 2 19 a7
Total general 2206 2 30 (5 8253 4111410 2 27 98

Evaluadora

Figura 14

Nivel de ejecucion presupuestal por evaluadora de cada universidad.
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Analizando los resultados encontrados en la tabla 5 y figura 14 encontramos que el
89% de los proyectos han sido evaluado por la OPI interna es decir la misma
universidad aprob6 su proyecto.

Al evaluar el desempefio en la ejecucion presupuestal 2016 por ente evaluador se
encontré que el 45% de los proyectos que fueron evaluados por OPls externas
obtuvieron una ejecucion presupuestal muy buena y 41% muy buena ejecucion
presupuestal de proyectos evaluados por OPIs internas. Lo cual nos muestra que
este factor no afectaria el desempenfio en la ejecucion presupuestal.
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Comparando a las universidades

-UNI, es la universidad que menos proyectos han sido evaluados por una OPI
externa, contando con solo un proyecto con nivel de ejecucidon presupuestal
deficiente.

-UNMSM, conté con mas cantidad de proyectos evaluados por una OPI externa
(8/11) con un mayor nivel de ejecucion presupuestal en la calificacion regular y
bueno.

-UNALM, solo 2/30 proyectos fueron evaluados por OPIs externas obteniendo una

calificacion de bueno y regular en su nivel de ejecucion presupuestal.
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Descripcion y anélisis de la dimensién Modificaciones del Costo.

Tabla 6

Nivel de ejecucion presupuestal de proyectos de inversion por modificaciones de

cada universidad.

Modificaciones de UMNALM UNI UNMSM Total
costo M B R D Total M B R D Total M B R D Total | general
Con modificaciones ({3 1 0 10 14 (24 5 1 7 37 |2 1 0 6 9 60
Sin modificaciones |3 1 2 10 16 (1 0 2 1 4 |8 0 2 8 18 38
Total general 6 2 2 20 30|28 5 3 8 41 |10 1 2 14 27 a8

Figura 15

Nivel de ejecucion presupuestal por modificaciones de cada universidad.
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De la tabla 6 y la figura 15 encontramos que un 61% cont6 con variaciones en su
costo.

El desempefio en la ejecucién presupuestal de los proyectos con modificaciones
gue obtuvieron calificacion de muy bueno representa un 50% versus un 31% de los
proyectos sin modificaciones.

Comparando a las universidades

-UNI, es la universidad que mas proyectos han presentado modificaciones de
costos con un 90.2% (37/41), presentando un nivel de ejecucion presupuestal con
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calificacion muy bueno del 64.86% (24/37) y los proyectos sin modificaciones
presentd una proporcion igual en calificacion muy bueno y deficiente.

-UNMSM, conto con la menor cantidad de proyectos con modificaciones 33% (9/27)
presentando un nivel de ejecucion presupuestal con calificacion muy bueno del
22.2% (2/9) y los proyectos sin modificaciones presentd una proporciéon igual en
calificacion muy bueno y deficiente.

-UNALM, conté con 46.7% de proyectos con modificaciones 33% (14/30)
presentando un nivel de ejecucion presupuestal con calificacion muy bueno del
21.4% (3/14) y deficientes 71.4% y los proyectos sin modificaciones presento un
nivel de ejecucion presupuestal con calificacion muy bueno del 18.75% (3/16) y
deficientes 62.5% (10/16).
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Descripcion y analisis de la dimension afios desde viabilidad.

Sobre la dimension de los afios desde viabilidad se debe sefialar que este valor

considera la fecha en que el perfil o primer estudio obtuvo aprobacion, ya sea por

una OPI interna o externa hasta el afio 2016. Esto no necesariamente significa que

tenga esos afios de ejecucion presupuestal, ya que puede haber sido demorada si

la universidad no priorizo dicho proyecto afios anteriores pero el 2016 si lo hizo, por

ello contaba con presupuesto en el afio 2016, los cuales estamos analizando.

Tabla 7
Nivel de ejecucion presupuestal de proyectos de inversidn por afios desde
viabilidad de cada universidad.
Rango afios desde UMALM UNI UNMSM Total
viabilidad M B R D M B R D M B R D
<a 3afios 00% 00% 00% 3 25%| 1 8% 0 0% 0 0% 1 8%| 1 8% 0 0% 0 0% 650%|12 12%
>=a3y<abafios |4 6% 2 3% 2 3% 16 25%| 1429% 3 5% 2 3% 610%| 6 10% 1 2% 2 3% 5 8%|63 64%
»=a b6 afios 29% 00% 00% 1 4% 1043% 2 9% 1 4% 1 4%| 3 13% 0 0% 0 0% 3 13%|23 23%
Total general 6 6% 2 2% 2 2% 20 20%| 2526% 5 5% 3 3% B 8%| 10 10% 1 1% 2 2% 14 14%|98 100%
Figura 16

Nivel de ejecucién presupuestal afio desde viabilidad de cada universidad
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En la tabla 7 y figura 16 se encontré que solo un 12% de proyectos tuvieron

menos de 3 afios desde su viabilidad, un 64% de 3 a 6 afios y un 23% mas de 6

afos. El mayor porcentaje en ejecucion presupuestal muy bueno lo encontramos

en proyectos con mas de 6 afios desde viabilidad con un 65% (15/23). Los
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proyectos con montos menores a 1.2 millones de soles, presentaron una mayor

calificacion de ejecucion presupuestal deficiente con un 83% (10/12).

Comparando las tres universidades encontramos:

-UNI presentd mayor cantidad de proyectos con 3 a 6 afios desde viabilidad,
representando un 61% (25/41) y solo un 5% (2/41) proyectos menores de 3 afos.
La mayor cantidad de proyectos con el nivel de ejecucion presupuestal muy bueno
se encuentra en el rango mayor de 6 afios con un 43% (10/23)

-UNMSM presentdé mayor cantidad de proyectos menores a 3 afos desde
viabilidad, representando un 58% (7/12) y en igual proporcién los demés rangos.
La mayor cantidad de proyectos con el nivel de ejecucién presupuestal muy bueno
se encuentra en los proyectos mayores a 6 afios con un 13% (3/23)

-UNALM present6 mayor cantidad de proyectos de 3 a 6 afios desde viabilidad,
representando un 80% (24/30) y en igual proporcién los demas rangos. La mayor
cantidad de proyectos con el nivel de ejecucion presupuestal muy bueno se

encuentra en los proyectos mayores a 6 afios con un 9% (2/23)
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V. DISCUSION

La presente investigacion se realizé con el fin de analizar el nivel de ejecucion
presupuestal de los proyectos de inversion de 3 universidades publicas de Lima, ya
qgue es importante un buen nivel de ejecucion presupuestal para conseguir mayor
financiamiento los siguientes afios en proyectos que concluyan en una mejora de
la calidad de los servicios educativos en favor de la sociedad. Lo cual confirma en
su articulo cientifico, Alvarado (2018) al indicar que el SNIP mejoro la gestion de la
inversion publica concluyendo que la gestion del gasto publico en inversion y los

niveles de pobreza poseen una relacién inversa.

Se encontrd que la ejecucion presupuestal de proyectos de inversion de las
3 universidades es deficiente, presentando un mejor desempefio la UNI. Lo cual
concuerda con otra universidad publica en Puno con una ejecucion presupuestal
igual de deficiente, demostrando la falta de capacidad de ejecutar el presupuesto
de gasto y una mala planificaciébn presupuestaria que genera como consecuencia

el no cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales. (Rodriguez, 2021).

Referente a la dimension tipo de administracion, se encontré que existe
preferencia por la administracion directa, siendo solo la UNI que presenta una mejor
ejecucion presupuestal. Teniendo una deficiente ejecucion la UNALM y la UNMSM
se esperaria que opten por administracion por contrata. Benites (2017) en su
investigacion determin0 que existe una relacion directa entre la variable proyecto
de inversién publica con la variable ejecucién de obra por contrata; es decir a un
buen proyecto de inversion publica le corresponde una buena ejecucién de obra
por contrata; a un deficiente proyecto de inversion publica le corresponde una

deficiente ejecucion de obra por contrata.

Esto podria reafirmar que la razén de escoger la administracion directa se
deba a que son conscientes que el perfil y expediente técnico no fueron bien
formulados y esperan realizar modificaciones pequefias en el momento de la
ejecucion, ya que si fuera por contrata el contratista ejecuta el proyecta tal cual esta

en el expediente técnico sin poder ni deber realizar modificaciones estando en su
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derecho de enijuiciar a la institucion si hay paralizacion de obra por razones externas

a su responsabilidad.

Sobre el monto de los proyectos solo hay 4 de 98 proyectos mayores a los
10 millones de soles lo que reafirmaria que las universidades optan por comprimir
Sus costos para evitar que sean evaluados por OPIs externas, ya que se cree que
la aprobacion sera mas dificultosa. Ocasionando que el 61% de los proyectos
presenten modificaciones de costos. Lo que al final dilata y encarece la culminacion

de los proyectos.

El 89% de los proyectos han sido evaluado por la OPI interna es decir la
misma universidad aprobo su proyecto. Y solo el 11% por OPI externa, coincidiendo
en que estos proyectos presentaron un mejor nivel de ejecucion presupuestal; lo
cual nos indicaria que las OPIls externas son mas rigurosas y precisas al evaluar
los proyectos, ocasionando un retraso en la formulacion inicial hasta la aprobacion,
pero apoyando a una mejor ejecucion en la etapa de inversion, lo cual genera mayor
rapidez general del proyecto y una mejor eficiencia. Siendo muy importante que las
universidades mejoren las capacidades de los trabajadores de sus OPI interna ya
gue el problema en la ejecucion deriva de una deficiente formulacion. Esto también
lo indica Vera (2015) concluyendo que el factor principal que alarga la formulacion
de los estudios de pre inversion es la inexperiencia de los que formularon dichos

estudios.

La investigacion se enriqueceria mas si es que se ampliara la cantidad de
universidades a evaluar para poder generalizar los hallazgos y también se incluyera
a universidades de provincia. Si bien las 3 universidades analizadas son las mas
destacadas y reconocidas, no podriamos generalizar a todas las universidades del

Perd.
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VI. CONCLUSIONES

Las conclusiones de esta investigacion referente al objetivo general es que el nivel
de ejecucion presupuestal general de los 98 proyectos de inversion de las 3
universidades en el 2016 fue deficiente. La UNI presentd un mejor nivel de
ejecucion presupuestal calificAndose como bueno. Siendo la UNMSM quien obtuvo
el peor desempeinio.

Sobre la dimension tipo administracién: Existe preferencia de las
universidades por ejecutar directamente sus proyectos de inversién en lugar de
ejecutarlas por contrata. La Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) tiene una
mejor ejecucion presupuestal siendo esta toda por administracion directa. En la
Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM) donde el 96% de proyectos es
administracion directa podemos notar que en igual proporcién su desempefio fue
muy bueno, asi como deficiente. Lo cual demostraria que el desempefio no
depende necesariamente del tipo de administracion sino mas bien de la adecuada

gestion en ejecucion presupuestal de proyectos de la misma universidad.

Sobre la dimensién costo del proyecto: la mayor cantidad de proyectos (72
%) pertenece al rango de mayor o igual a 1.2 millones y menor a 10 millones y la
menor cantidad (4%) solo 4 proyectos tienen un costo mayor a 10 millones siendo
estas todas de la UNMSM. Los proyectos menores a S/. 1.2 millones cuentan con
el peor nivel de ejecucion presupuestal siendo estos los proyectos que deberian
presentar una ejecucidon presupuestal mas rapida ya que no suelen tener
componente de infraestructura, mas bien suelen ser de adquisicion de equipos o
para adecuacion por la acreditacion. Se deberia ejecutar con un mejor desempefio,
pero ocurre lo contrario. Solo la UNMSM cuenta con proyectos mayores a S/. 10

millones.

Sobre la dimension evaluadora: La mayor cantidad de los proyectos han
sido evaluados por sus propias OPIs, la UNMSM fue la que tuvo mayor cantidad de
proyectos evaluado por OPIs externas, debido principalmente a que conté con
proyectos con costos mayores a los 10 millones de soles. El nivel de ejecuciéon
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presupuestal de los proyectos evaluados por OPIls externas presentd una mayor
cantidad de proyectos con calificacibn muy buena siendo indiferente en los
proyectos evaluados por su propia OPIs. Con lo que podemos concluir que aquellos
proyectos evaluados por OPIs externas tienden a tener una mejor ejecucion
presupuestal debido a que fueron mas rigurosamente evaluados al no contar con

presiones internas para su aprobacion.

Sobre la dimension modificaciones de costo, fue pertinente analizar cuantos
proyectos han tenido que contar con modificacion en su costo ya sea variaciones
del perfil al expediente técnico o por ampliacion mientras se ejecutaba el proyecto.
De estos un 61% contd con variaciones en su costo, lo cual es considerablemente
alto y explicandose como posible razén a la mala formulacién de los proyectos
(perfil y/o expediente técnico). Ya que si un estudio de pre inversion esta
correctamente elaborado, considerando todas las variables y particularidades de
cada proyecto no deberia haber mayor variacion en los costos. Estas
modificaciones ocasionan demoras en la ejecucion ya que se debe de reformular el

expediente y estos procesos no suelen ser rapidos.

El desempefio en la ejecucion presupuestal de los proyectos con
modificaciones que obtuvieron calificacion de muy bueno representa un 50% versus
un 31% de los proyectos sin modificaciones. Lo cual demuestra que cuando se
reformula los proyectos y se consideran mas factores y particularidades, se logra
una mejor ejecucion presupuestal ya que el expediente técnico es una buena guia

a seguir en el momento de la ejecucion.

Sobre la dimensién afios desde viabilidad, solo un 12% de proyectos tiene
menos de 3 afos desde su viabilidad lo cual es bastante bajo, ya que la norma
indica que los expedientes solo tienen vigencia de 3 afios y luego de ese tiempo se
tiene que reformular el expediente y reevaluarlo. Analizando el nivel de ejecucion
presupuestal de acuerdo a los afios desde viabilidad se encontré que los proyectos
con mayor antigledad desde viabilidad presentan una mejor ejecucion
presupuestal, deduciendo que a mas afios mejor ejecucion, esto puede deberse a
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gue ya tienen experiencia en la ejecucion y estaban preparados para la puesta en
marcha de dicho proyecto. Lo cual demostraria que no hay una correcta
planificacion desde los estudios de pre inversién, con la priorizacion que la entidad

deberia tener para disminuir el tiempo para concretar el proyecto.
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VIl. RECOMENDACIONES

Se recomienda respecto al objetivo general, que estas universidades participen en
talleres de intercambio de experiencias en la ejecucion de sus proyectos para que
enriquezcan sus conocimientos practicos. Siendo la UNI quien tuvo un mejor
desempeiio se recomienda que, debe ser esta universidad la que guie o comparta

sus herramientas y conocimientos sobre la ejecucion de proyectos.

Sobre la Dimensién 1 - tipo administracién: Se recomienda seguir con la
ejecucion por administracion directa a la UNI ya que tiene un muy buen desempefio
bajo esa modalidad. Caso contrario se le recomendaria a la UNALM que considere
delegar al menos un 30 % sus proyectos para que sean ejecutados por contrata.
La UNMSM debera solicitar a sus contratistas de proyectos que mejoren su
desempefio guiandose de las buenas practicas que tienen sus contratistas con

mejor ejecucion.

Sobre la Dimensién 2 - costo del proyecto: Se recomienda a las
universidades para que mejoren su ejecucion presupuestal dimensionen
adecuadamente los costos de proyectos y que no teman ser evaluados por OPIs
externas ya que estas cuentan con mayor experticia en la evaluacién y no cuentan
con las presiones internas que cuentan las OPIs de la misma institucion en aprobar

sus proyectos.

Sobre la Dimension 3 - evaluadora: Se recomienda no tener temor a las
universidades a ser evaluados por OPIs externas ya que son estos proyectos los
gue suelen tener un mejor nivel de ejecucion presupuestal. Se recomienda solicitar
capacitaciones y comunicacion permanente con los evaluadores externos con el fin

de las OPIls internas sean mas rigurosos y meticulosos al evaluar los proyectos.

Sobre la Dimension 4 - modificaciones de costo: Se recomienda que los
especialistas que formulan los perfiles o expedientes técnicos consideren las
particularidades de las universidades en el dimensionamiento de los proyectos y/o

se contrate empresas 0 personas con experiencia comprobada en formulacion de
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proyectos con ejecucion exitosa.

Sobre la Dimension 5 - afios desde viabilidad: Se recomienda a las
universidades a tener una mejor programacion y priorizacion de sus proyectos a fin
de evitar que se genere tantos afios de espera para la ejecucion desde la
aprobacion de viabilidad, ya que es recomendable que un proyecto concluya dentro

de los 3 afos posteriores a su viabilidad.
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ANEXOS

Anexo 1 matriz de consistencia

Andlisis de la ejecucién presupuestal de proyectos de inversién publica de tres
universidades publicas de Lima 2017

presupuestal de proyectos de inversion
piblica en 3 universidades plblicas de
Lima?

Problemas especificos:

PE1. ;Cual fue el nivel de ejecucion
presupuestal por tipo de administracion
de proyectos de inversion plblica en 3

presupuestal por costo del proyecto de

universidades pablicas de Lima

presupuestal de proyectes de inversion
publica en 3 universidades de Lima

Objetivos especificos:

0QE.1. Comparar el nivel de ejecucion
presupuestal por tipo de administracion
de proyectos de inversion puoblica en 3

presupuestal por costo del proyecto de

universidades de Lima

PROBLEMAS OBJETIVOS DIMENSIONES E INDICADORES
Problema general: Objetivo general:
iCual fue el nivel de ejecucion | Comparar el nivel de  ejecucion

Variable 1: Ejecucion presupuestal de proyectos de inversion
publica de tres universidades plblicas de Lima

Dimensiones

Indicadores

Niveles y rangos

1. Administracion

% Avance de ejecucion

universidades piblicas de Lima? universidades de Lima Tipo de | directa presupuestal de
administracion proyectos de inversion
PE.2. ;Cudl fue el nivel de ejecucidn | OE.2. Comparar el nivel de ejecucion 2. Contrata plblica

proyectos de inversién plblica en 3 | proyectos de inversion piblica en 3 1. =12 millones | cajificacién | Rango
universidades pablicas de Lima? universidades de Lima Costo del [Ze=12y =10
A i i . proyecto millones Muy bueno 100% -
PE3. iCual fue el nivel de ejecucion | oE.3. Comparar el nivel de ejecucién 3.== 10 millones Y 95%
presupuestal  por  evaluadora  de | presupuestal por evaluadora de proyectos TR
proyectos de inversion puablica en 3 | ge inversion piblica en 3 universidades de | | Evaluadora ’ exlema 94% -
universidades plblicas de Lima? Lima 7 OPlinterna Bueno 90%
PE4. ;Cual fue el nivel de ejecucion | gE4. Comparar el nivel de ejecucion . . 1.Con
- . - Modificaciones | modificaciones 89% -
presupuestal por modificaciones de | presupuestal por modificaciones  de || ge costo San ] Regular 85%
costos de proyectos de inversion piblica | costos de proyectos de inversién piiblica modificaciones
en 3 universidades pablicas de Lima? en 3 universidades de Lima 1. =a3anos
o ) N | A - . 345 -
PES. (Cudl fue el nivel de ejecucién | OE.5. Comparar el mivel de ejecucion ?il;[l;?lidaddESde iﬁ:saSy{aE Deficiente |
presupuestal por afios desde viabilidad | presypuestal por afios desde viabilidad 3 o= 3% an0s
de proyectos de inversion plblica en 3 | ge proyectos de inversion piblica en 3 i

46




Anexo 2 base de datos
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