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Resumen

El estudio tuvo por objetivo determinar la manera en que el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la region San
Martin realizé su labor de supervision y fiscalizacion de las concesiones otorgadas
en la provincia del Huallaga en el marco del aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente
del bosque en el periodo 2015-2020. El estudio de tipo basico, de disefio teoria
fundamentada, enfoque cualitativo. Se entrevistd a expertos en la materia
(ingenieros ambientales, funcionarios y concesionarios forestales). Toda la
trayectoria metodoldgica permiti6 cumplir con los objetivos y concluir que la
provincia del Huallaga es una de la méas afectada por la tala, quema de bosques,
invasiones, cambio de uso de suelo y deforestacion. Todo ello conllevé a que no
se realice de modo adecuado el aprovechamiento sostenible, la conservacién de
los recursos forestales y los servicios ambientales de dichos bosques. La
investigacién plantea propuestas concretas a fin de que las instancias pertinentes
hagan efectiva la legislacion vigente y contribuyan a que la institucionalidad
ambiental se fortalezca en sus labores, sobre todo en relacion a la supervision y

fiscalizacion de las concesiones forestales.

Palabras clave: Supervision de concesiones, fiscalizacion de concesiones,

aprovechamiento sostenible, conservacion forestal, servicios ambientales.
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Abstract

The objective of the study was to determine the way in which the Supervisory
Agency of Forest Resources and Wildlife of the San Martin region carried out its
work of supervision and control of the concessions granted in the province of
Huallaga within the framework of the sustainable use and conservation of forest
resources and environmental services from the forest in the period 2015-2020. The
study was of a basic type, of grounded theoretical design, from a qualitative
approach, experts in the field (environmental engineers, officials and forest
concessionaires) were interviewed. The entire methodological trajectory allowed
us to meet the objectives and conclude that the province of Huallaga is one of the
most affected by indiscriminate logging, forest burning, invasions, land use change
and deforestation. All this led to the lack of adequate use of the sustainable use,
conservation of forest resources and environmental services of these forests. The
research proposes concrete proposals so that the relevant bodies can give effect
to the legislation already approved and contribute to the consolidation and
strengthening of environmental institutions in their work, especially in relation to

the supervision and control of forest concessions.

Keywords: Supervision of concessions, sustainable use, conservation of forest

resources, environmental services.
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I. INTRODUCCION

Como se sabe, nuestro pais es de los primeros 10 paises con amplia biodiversidad
en el mundo, es decir, posee una de las mayores diversidades genéticas de
especies y ecosistemas. Ademas de ser un pais megadiverso en cuestiones
geograficas, paisajisticos y culturales. Sus diversos pisos ecoldgicos crean una
gran diversidad de climas y microclimas, los que a su vez producen la mega-
biodiversidad propia del pais, que se evidencia sobre todo en sus bosques de la
Amazonia. Asimismo, esta gran diversidad genera que las afectaciones del
cambio climatico sean dificultosas de pronosticar a nivel micro y meso escala
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura que
los bosques, 2016).

Sin embargo, la situacion antes descrita que puede parecer prometedora para el
pais y su desarrollo, en la practica no lo es. Es por ello que la problematica a
estudiar surge desde la experiencia directa y permanente con la afectacion a los
bosques de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga, el cual, desde
la observacion profesional desde la labor en la Fiscalia Ambiental, este no se
realiza aprovechando de modo sustentable y considerando el cuidado de los
recursos forestales y de los servicios ambientales. Segun Global Forest Wacht
(2021) en el 2010, Peru contaba con 78.7Mha de bosque natural, que se extendia
sobre el 61% de su extension territorial. En el 2020, perdié 278kha de bosque

natural, lo que equivale a 182Mt de CO, de emisiones.

En la region San Martin, y en particular la provincia de Huallaga, no es ajena a
esa problematica y preocupacion. Esta provincia al 2018 contaba con 143 969 ha.,
de extension de bosques, pero se han perdido un total de 1357 ha., de bosques
en dicha provincia, sin que las autoridades nacionales y locales, asuman
plenamente sus competencias en cuanto a la conservacion, supervision y

fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga.
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Ello ocurre a pesar de que existe una normativa tanto a nivel interno como externo
sobre los medios forestales y en los asuntos ambientales. Ademas, en el Perq, se
ha desarrollado una institucionalidad ambiental competente para ello. Es asi que
la gobernanza e institucionalidad forestal se fortalecié mediante implementacion
del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), que posee
distintas instancias que aplican de modo general el asunto del cambio del clima.
El SERFOR es una instancia del MINAGRI. Estas instancias laboran
conjuntamente con el MINAM a través de distintos planes que cuentan con fondos
y asistencia técnica y que han posibilitado capacitar técnicos especializados. No
obstante, a nivel nacional y regional, los hechos demuestran que se ha avanzado
con limitaciones, debilidades y contradicciones, que se considera deben ser
enfrentados y superados. En ese sentido, desde el presente estudio se abordoé la
problematica existente y las propuestas que el Estado debera asumir para

contrarrestar esta problematica.

Por lo expuesto, el problema general que se plantea es: ¢De qué manera el
OSINFOR de la region San Martin realiz6 su labor de supervision y fiscalizacion
de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el marco del
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los
servicios ambientales proveniente del bosque en el periodo 2015-2020? Los
problemas especificos son: 1) ¢ De qué modo la Autoridad Regional Ambiental de
San Matrtin realizé su labor de colaboracion en la supervision y fiscalizacion de las
concesiones forestales otorgadas en la provincia del Huallaga en el marco del
principio del equilibrio ambiental en el periodo 2015-20207?, 2) ¢De qué manera
los concesionarios forestales de la provincia del Huallaga cumplieron con el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los
servicios ambientales proveniente del bosque en el periodo 2015-20207? 3) ¢ Qué
criterios debe contener una Estrategia para una Gobernanza forestal sostenible

en la provincia del Huallaga de la region San Martin?

El estudio se justifica tedricamente toda vez que se reviso los alcances tedricos y

conceptuales, desde la doctrina ambiental, sobre el aprovechamiento sustentable,



el cuidado de los recursos forestales y los servicios ambientales. Ademas, porque
se ha consultado a los principales conocedores en la materia, tanto desde la teoria
como en la préactica. Tal como lo sefiala la ONU-FAO (2016) los bosques del pais
siguen asumiendo negativos impactos y presiones antropicas que cada vez van
en aumento por hacer o no hacer, que no se relaciona con el cambio climatico,
pero su incidencia negativa anterior y presentes son tan o mas destructivos que
el mismo cambio climético, por lo que no se debe dejar de lado, ni de enfrentarlo

de modo urgente y prioritario.

La justificacion practica del estudio apunta a plantear una propuesta de criterios
de politica publica para una ordenacién forestal sustentable y criterios para el
fortalecimiento de la institucionalidad para la administracién forestal. Se considera
que la propuesta puede ser adoptada por las entidades competentes: Ministerio
del Ambiente y Autoridad Regional Ambiental a fin de fortalecer la gobernanza

ambiental sobre forestacién en la provincia de Huallaga.

La justificacion metodoldgica del estudio se precisa en que se ha asumido una
trayectoria metodoldgica adecuada y pertinente, ya que se ha intervenido con
técnicas de recoleccion de informacién (entrevista, encuestas y andlisis de fuente
documental), las cuales fueron validadas previamente. Asimismo, se ha
identificado y aplicado diversos aspectos metodoldgicos: tipo, disefio, enfoque y
se ha precisado las Categorias de estudio. Con ello se ha asegurado de que se
trate de una investigacion académica con nivel cientifico, que puede servir de

referente para investigaciones similares.

El objetivo general es: Determinar la manera en que el OSINFOR de la region San
Martin realizo su labor de supervision y fiscalizacion de las concesiones otorgadas
en la provincia del Huallaga en el marco del aprovechamiento sustentable y el
cuidado de los medios forestales y de los servicios ambientales proveniente del
bosque en el periodo 2015-2020. Lo objetivos especificos son: 1) Evaluar el modo
en que la Autoridad Regional Ambiental de San Martin realiz6 su labor de
colaboracion en la supervision y fiscalizacion de las concesiones forestales

asumidas en la provincia del Huallaga en el marco del principio del equilibrio



ambiental en el periodo 2015-2020, 2) Constatar la manera en que los
concesionarios forestales de la provincia del Huallaga cumplieron con el
aprovechamiento sustentable y la conservacion de los recursos forestales y de los
servicios ambientales proveniente del bosque en el periodo 2015-2020; 3)
Formular criterios que debe contener una Estrategia para una Gobernanza forestal

sostenible en la provincia del Huallaga de la region San Martin.

La hipotesis general es: EI OSINFOR de la region San Martin realiz6 su labor de
supervision y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del
Huallaga de manera inadecuada debido a que no cuentan con los recursos
logisticos, humanos, técnicos y profesionales suficientes por lo que se incumplié
la fructificacion sostenida y el cuidado de los medios forestales y de en los asuntos
ambientales proveniente del bosque en el periodo 2015-2020. Las hipotesis
especificas son: 1) La ARA de San Martin realiz6 su labor de colaboracién en la
supervision y fiscalizacién de las concesiones forestales otorgadas en la provincia
del Huallaga de modo limitado e ineficiente lo que generd el incumplimiento del
principio del equilibrio ambiental en el periodo 2015-2020; 2) Los concesionarios
forestales de la provincia del Huallaga incumplieron con el aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios
ambientales proveniente del bosque en el periodo 2015-2020 lo cual se manifiesta
en las diversas denuncias y procesos por las infracciones cometidas; 3) Los
criterios que debe contener una Estrategia para una Gobernanza forestal
sostenible en la provincia del Huallaga de la regién San Martin estan basados en
normas nacionales e internacionales que promueven el desarrollo sostenible y el

respeto del principio del equilibrio ambiental.



Il. MARCO TEORICO

Como antecedente internacional, se conto6 con el estudio de Otavo y Yanine (2020)
de enfoque cualitativo concluyé que los extensos bosques de Colombia han sido
delimitados en 17 areas y 37 coberturas segun criterios de trabajo de campo y de
acuerdo al reconocimiento que se puede hacer de ellas a través del andlisis de las
imagenes satelitales. Las dos unidades de mayor incidencia son la del Piso basal,
gue implica las coberturas insulares y las litorales y la de la regibn montafiosa
denominada cobertura andina. Una tercera cobertura significativa es la hidrolégica
y otra que se ubica en constante progreso., es la antropogénica. En cada una de
ellas es posible ubicar muchas subunidades, segun el criterio del que analiza, con

el grado de informacién que se cuente y con la escala de trabajo.

De acuerdo al estudio del Fondo para la Alimentacion de las Naciones Unidas
(2020) un estudio de tipo descriptivo concluyé que el Ministerio del Ambiente,
empezo un proceso de disefio normativo para la gestion forestal sostenible para el
uso de la madera de bosques secos y bosques andinos en Ecuador, pero para
recursos forestales que no sean madera, cuyo uso propicia la conservacion de
bosques, no existe la voluntad politica de regularlo de modo concreto, sobre todo
cuando dicho aprovechamiento no ocasiona dificultades ambientales. Otra entidad
gue asume un rol central en los procesos de disefio de planes de gestién encargado

el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario.

El estudio- Velasquez & Mendoza (2017) de tipo cualitativo, concluyé que, desde lo
social, la Ley de Bosques promueve la participacion social amplia de sectores
comunales en la toma de decisiones sobre acciones relacionadas al rubro forestal,
genera los procesos educativos locales con iniciativas comunitarias; reconoce la
importancia de los indigenas y las mujeres y formaliza una serie de valores sociales
para la gestién sustentable de los bosques. Pero no se llevan a cabo estrategias
integrales formales y su correspondiente sistematizacion, orientadas a la

consolidacion de comunidades sostenibles.

Ademas, de Panama se cuenta con el estudio de la Autoridad Nacional del

Ambiente (2018) de enfoque cuantitativo, de disefio aplicado, concluy6é que la
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intervencion de los socios de las distintas comunidades de la bahia de Chame en
Panama, en el inventario forestal tuvo un papel central, ya que podian dirigirse con
familiaridad por el bosque de manglar, podian trepar los mangle con mucha
familiaridad, sabian bien el estado de las mareas, se podian desplazar por los
cafos, esteros en bote, tenian el sentido de ubicacién dentro del bosque. Las
mujeres que intervinieron fueron empoderadas en conocimientos forestales. Con
este proyecto se logré disminuir los costos de modo significativo, otro logro es que
las comunidades apreciaron las condiciones en las que esta la cobertura del bosque

de manglar.

Como antecedente nacional se cuenta con el estudio de Pérez (2018) de enfoque
mixto y de disefio no experimental concluyé que los principales problemas que
enfrentan los recursos forestales son la ineficiencia administracion de los medios
forestales —mal uso; aprovechamiento en los recursos forestales—, la
deforestacion y degradacion del ambiente — ello debido al calentamiento global.
Ante ello, los autoridades locales y el Ministerio del Ambiente han asumido acciones
precisas para darles solucion a favor de un cuidado de los bosques y la gestion
sustentable de dichos bosques que resultan importantes para la sobrevivencia de

dichas comunidades.

Asimismo, el estudio del Sistema Nacional de Informacién Ambiental del Ministerio
del Ambiente (2018) de enfoque cuantitativo, en la que concluyé que la superficie
total de la region San Martin es de 5 101 407 ha., de los cuales el 0,42% de la
superficie de bosques se ha perdido. Esta provincia cuenta con 143 969 ha., de
bosques, de los cuales se ha perdido al 2018 un total de 1357 ha., siendo Huallaga

la sétima provincia de la region con mas pérdida de bosques.

De otro lado, el estudio de Rojas (2018) de enfoque cualitativo, de disefio no
experimental, concluyé que los recursos naturales, desde el inicio de la normativa
nacional y del Derecho Ambiental, por lo general han sido asumidos como parte del
derecho ecologico (como definicion juridica) bajo una visidn sistémica para su
gestibn ambiental. En ese sentido, el ambiente estd comprendido, entre otros

recursos naturales, por los forestales, fauna silvestre y su manejo, ademas de ser



de tipo forestal, también es manejo ambiental. La autora agreg6 que el desafio que
plantea una adecuada normativa forestal y las transformaciones de las entidades
estatales que la orientan, es que la gestiobn se desarrolle bajo una vision
transectorial y nacional para que se asegure un nivel basico de efectividad de la

conservacion de estos bienes tan importantes para el pais.

De otro lado, el estudio de la ONU-FAO (2016) desde un enfoque mixto concluyo
gue el Peru cuenta con ciertas legislaciones vinculada al cambio climatico y al agro
y en algun sentido a los bosques y el cambio del clima, asi como una
institucionalidad ambiental basica (MINAM, MINAGRI, las ARA, entre otros),
estrategias, politicas y proyectos a través de los contextos nacionales y regionales,
ademas de presupuesto y asistencia técnica para generar acciones precisas y
definir acciones en el corto plazo. Esto se evidencia con la implementacion del
Programa Bosques, el Inventario Nacional Forestal y los logros de las acciones de
disminucién de emisiones por talar y dafiar el medio ambiente, asi también la
declaracién de varias areas nacionales preservadas por el organismo SERNANP y
de los medios forestales por el SENFOR, cuyo objetivo es conservar la vigencia de

los bosques.

Por su lado, el Ministerio de Agricultura (2016) al realizar un estudio que le
permita formular la Politica Nacional Agraria llegé a la conclusion que, en el
contexto de uso de los bienes forestales en el espacio geogréfico del pais, existen
usos perjudiciales que contribuyen a que estos bienes sean impactados
ambientalmente de manera negativa, tales como: a) el cambio de uso de la tierra,
por efecto de la tala y quema de los bosques. Ello debido sobre todo por la
agricultura migratoria desde la sierra, ello ocasiona un promedio de 57 mil. de ton.
de CO2; b) la quema de la cubierta vegetal natural de los bosques, lo cual genera
una dimension significativa en desprendimiento de vapores con resultado
invernadero; c) la baja promocion de cultivos forestales en los suelos degradados
y de tipo forestal, lo que genera una falta de compensacién de la extension del
talado de bosques y no permite el fortalecimiento de sumideros de carbono ni el

aumento del carbono forestal; d) la mineria de oro ilegal u otros cultivos ilegales



(hoja de coca; e) la desvalorizacién de los bosques como ecosistema que permiten
recursos y servicios ambientales, debido a la falta de educacién y conciencia

ecologica.

Respecto al marco tedrico propiamente dicho, la naturaleza juridica del derecho a
un ambiente sano, Alva (2014) sefial6 que el desarrollo histérico de los derechos
de las personas evidencia que estos han aparecido de manera documentada
mientras se fueron identificando como una necesidad de las sociedades, solo
porque no se les tomaba en cuenta. De este modo, no existia interés por el
ambiente hasta que tuvo que haber una demanda urgente. El derecho a un
ambiente sano asume problemas de tipo internacional, se caracteriza por la

complejidad de su demanda.

Alva (2014) sefal6 que el cuidado del ambiente y la calidad de vida son
obligaciones estatales y no pueden estar bajo la decision de las personas. Hacer
cumplir este derecho supone asumir normas de fiscalizacién de las acciones
propias, para prevenir y controlar las que evidencie peligros ambientales. Cuando
los funcionarios no asumen o0 no realizan lo establecido en la legislacion, se

sobreentiende su falta de deber.

Gozar de un ambiente sano es una facultad que todos tienen. Este derecho busca
conseguir un orden de interaccion de la persona con el ambiente, y por ello se
disefié el Derecho Ambiental que de acuerdo a Andaluz (2006) es el grupo de leyes
y criterios imperativos, regulados con el propdsito de normar las acciones de las
personas para conseguir el equilibrio de los vinculos de la persona y el ambiente
del cual es parte, con el objetivo de alcanzar un ambiente sano y el desarrollo

sustentable.

Asimismo, Andaluz (2006), sefalé que en la normativa ambiental se encuentran
leyes que regulan las acciones personales teniendo la finalidad de contar con un
entorno sano, equilibrado- con ejecucién de sostenibilidad; ciertas leyes tienen en
cuenta la cualidad transversal de lo ambiental, lo que generado la llamada
normativa integrada. EI Derecho Ambiental debe acudir a otras disciplinas y

materias que, si bien protegen derechos distintos del entorno saludable y la

8



ejecucion de sostenibilidad, de modo indirecto el cuidado contribuye en la
proteccion. Por esta razon el autor sefiala que es importante cambiar aspectos
mentales en la comunidad, para que principios como el ambiente sano y el
desarrollo sustentable formen parte de la ética de cada persona y forme parte de la
politica empresarial, a fin de que no sea necesario acudir tanto al Derecho y sobre
todo a su lado punitivo, para cambiar este comportamiento nocivo, y para conseguir
estos objetivos es importante la promocién de la formacién desde todos los
aspectos y modos; asimismo, a través de un buen uso de la informacion en los

mass media.

Desde la analisis de la normatividad, la Ley General del Ambiente (LGA) en el
numeral 2.3 del art. 2°, sefial6 que el ambiente implica los aspectos fisicos,
guimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, de modo personal o
relacionada, integran el espacio en el que se expresa la vida, siendo los aspectos
que permiten la salud personal y colectiva de los seres humanos y el cuidado de
los recursos, la megadiversidad biolégica y el patrimonio cultural relacionados a
ellos, entre otros. Para De la Puente los aspectos sefialados en la LGA se clasifican

en tres bloques:

1) espacio natural: aire, agua, suelo, floray fauna, y las conexiones entre ellos;
2) ambiente humano: ciudades e infraestructura; y,

3) ambiente social: sistema sociales, politicos y culturales.

En el plano jurisprudencial también se ha definido los alcances del derecho a un
ambiente saludable. Asi lo hizo saber el Tribunal Constitucional: desde la mirada
constitucional, se hace referencia, al ambiente como el espacio donde la persona y
los cuerpos vivos se desarrollan. En ese concepto se implica el espacio global:
espacios naturales y recursos que integran la naturaleza (aire, agua, suelo, flora,
fauna y el espacio urbano); ademas, el ambiente supone las interconexiones que
entre ellos se generan: clima, paisaje, ecosistema, etc. De otro lado, la Norma
Suprema la ha reconocido al nivel de derecho fundamental; siendo asi, el gobierno
tiene la obligacion de garantizar su cumplimiento, asi como prever los mecanismos

de su garantia y defensa en caso de vulneracion. El tema o asunto del derecho

9



para vivir en un entorno equitativo con ello tener mejor desenvolvimiento del sujeto
esta condicionado por: 1) el derecho al disfrute de ese espacio ambiental y 2) el

derecho a que ese espacio se cuide.

El Organismo Constitucional agregé que la facultad de poseer un entorno
equitativo, implica la posibilidad del hombre de poseer liboremente al ambiente que
rodea en la sociedad, desenvolviendo e interactuando en modo originario y
armonioso; y, darse el asunto en que la persona interceda, esto no implica un
cambio sustantivo del vinculo que existe entre los elementos del ambiente. Ello
implica no solo de gozar de ciertos entornos ambientales, sino de la adecuacion
para el desarrollo de vida del ser humano (articulo 1° de la Constitucién). Caso
opuesto, el goce seria afectado y el derecho irrealizado. También este derecho se
concreta en el derecho al entorno de un buen cuidado. El derecho al cuidado
ambiental a través de los distintos enfoques genera deberes estatales de mantener
los recursos del ambiente en las condiciones pertinentes para su goce. Este deber
alcanza a las personas y mejor efectividad para los individuos que la economia se
encuentra vulnerada, sea a través directa o indirectamente, de los entornos

ambientales.

El Tribunal Constitucional ademas indico la relacion con la productividad econémica
las facultades que tiene el ser humano a una vida saludable y digna, esto es
concretado en base a estos compendios: a) desarrollo sostenible; b) conservacion:
a fin de conservar el cuidado adecuado de medios ambientales; c) prevencion:
resguardar cualquier recurso ambiental ante un dafio inminente causando grandes
pérdidas; d) restauracion: sanear y recuperar los medios ambientales dafiados; €)
mejora: indaga a profundidad los medios alternativos para conservar el ambiente
adecuado en favor del goce de las personas; f) precautorio: asumir acciones
cautelares, conservando fielmente el entorno ambiental ante cualquier amenaza de
empresas explotadoras del medio ambiente; y, g) compensacion: creacion de
medios en resarcimiento por dafios provocados por el ser humano mezquino (Exp.
n°® 0048-2004-Al).
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Como se aprecia, tanto en la doctrina como en la legislacion y en la jurisprudencia
se ha abordado ampliamente los alcances conceptuales y operativos del derecho a
un ambiente sano. No obstante, el problema sigue siendo el mismo: ¢ por qué aun
asi no se toma conciencia de la importancia de la proteccién y preservacion de los
recursos naturales? ¢ por qué el Estado sigue siendo poco eficiente en ello? ¢ por
gué la poblacion se muestra indiferente? Son cuestiones que se resuelven a lo largo

del presente estudio.

Respecto a los bosques estos se definen como ambientes equilibrados con
diversidad de flora y fauna, permitiendo con ello la ejecucion de distintos tipos de
existencia, proveyendo los elementos basicos de una sociedad como son los
servicios de un hogar (Plan Nacional de Accion Ambiental, normado en el D.S n°
014-2011- MINAM). En el caso peruano se necesita resaltar que el territorio forestal
representa mas de la mitad del territorio nacional (Politica Nacional Agraria,
aprobada por D.S n° 002-2016-MINAGRI).

De acuerdo a Rojas (2018) la mayor extension del suelo del pais representa un
espacio en el gue se generan gran cantidad de especies y recursos ambientales
para la vida del pais y del mundo. Ademas, los bosques preservan la diversidad
biolégica, aseguran flujos de agua, contribuyen en la normativa del agua y
conservacion de suelos, capturan y almacenan diéxido de carbono, entre otros
recursos que aportan a mitigar el cambio del clima, por lo que en este estudio se
determina los problemas por los que atraviesan los bosques del pais, en particular,

los que se ubican en la provincia del Huallaga.

Sobre los bosques en pie y fisiolégicamente plenos estos permiten diferentes
bienes y servicios ecosistémicos. Si bien no existe un concepto y tipologia Unica de
estos bienes, no se duda de que los bosques cumplen funciones reguladoras
esenciales en los procedimientos relacionados con el suelo, agua, aire, clima,
paisaje, ambiente y la vida. No obstante, por ser este un asunto basico para el
cuidado de los bosques y para asumir el cambio climatico, requiere ser analizado a
profundidad (ONU-FAO, 2016).
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En relacién a los datos geograficos y forestales, el Peru, cuenta con algo mas de
72 mill. de hec. de bosques que poseen una inmensa biodiversidad, es el 2do. pais
en extension forestal en Latinoamérica, el 4to. con mayor area de bosques
tropicales ubicado con los 10 paises a nivel del mundo con principal extension en
masas de arboles. No obstante, esta gran extension de cobertura vegetal natural
suma unos 20 millones de hectareas que se denominan praderas alto andinas.
Estas inmensas formaciones naturales o naturalizadas andino-amazénicas

contribuyen con esenciales servicios ecosistémicos (ONU-FAO, 2016).

Respecto a las caracteristicas geogréficas de los bosques de selva alta, donde se
ubica el Huallaga, estos bosques incluyen los de neblinas y las yungas, cubren mas
de 150,000 km2 entre los 800 y 3,500 msnm en las vertientes orientales andinas.
Son bosques humedos y pluviales distintos y densos, donde existe una alta
humedad atmosférica, con especies endémicas de arboles cubiertos por epifitas,
de alto valor comercial (nogal, cedro, ulcumano, romerillo) y tierras con una
inmensa capa de humus de elevada capacidad de infiltraciébn. Estos bosques
incluyen diferentes tipos de fauna (oso de anteojos, puma, gallito de las rocas).
Estos bosques han sido talados y las tierras ocupadas desde hace varios afos atras
por agricultores migratorios y cultivadores de coca ilegal, que instalaron cultivos
fijos de café, cacao, granadilla y rocoto. Por sus caracteristicas de ubicacion en
cabeceras de cuencas, su climay sus suelos de alta capacidad de almacenamiento,
estos bosques son esenciales fuentes de servicios ambientales, sobre todo de agua
de buena calidad y de regimenes mas seguros que preservan adecuados caudales
en los rios de la parte baja (ONU-FAO, 2016).

Sobre la sostenibilidad del manejo de bosques, esta definicidbn posee diferentes
facetas: 1) produccidn para la generacion sustentable de maderas, 2) uso multiple
de bienes y servicios incluyendo funciones ambientales y socioeconémicas (ONU-
FAO, 2016).

Respecto al marco histoérico legal de las concesiones forestales, se indico que, en

el 2000, se aprueba la Ley n° 27308 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, con el
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proposito de articular la normativa con la economia liberal en un contexto mundial

gue generaba un manejo sustentable de los bosques.

El 2002 se inicia el proceso de concesiones forestales maderables para conseguir
el recurso forestal por medio de concursos publicos orientado a pequefios y
medianos extractores. Esta propuesta tuvo como objetivo asegurar la gestion
sostenibilidad y la preservacion de medios ambientales a través de la aplicacion de
instrumentos de gestion (Planes Generales de Manejo y Planes Operativos
Anuales) para el aprovechamiento boscoso maderable. No obstante, el cambio
mayor fue en la definicion que supuso la migracion de un sistema de extraccion
forestal, de pequefios extractores, sobre todo informales, con contratos de

extraccion de hasta 1,000 h.

Es decir, los organismos ambientales con finalidad en madera, segun la norma, es
entregado bajo dos modos: 1) por licitacion publica con apartados en uso de 10 mil
a 40 mil h., por un periodo de 40 afios renovables segun los requisitos establecidos
en el Reglamento y; 2) por concurso publico en unidades de uso de 5 mil hasta 10
mil h., por un lapso de hasta 40 afios renovable a favor de medianos y pequefios

extractores.

Cabe indicar que el régimen forestal fija las obligaciones de los titulares habilitantes,

los cuales son:

1) Usar los medios forestales y de fauna silvestre con la finalidad que le fue
concesionado, garantizando la preservacion de los procesos ecoldgicos
basicos.

2) Cumplir con los deberes de la Ley Forestal, reglamento y contrato.

3) Cumplir con el plan de manejo bajo la supervision del area del titulo
habilitante.

4) Pagar por derechos de aprovechamiento en los plazos establecidos.

5) Mantener una garantia de fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas
(Rojas, 2018).
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También es necesario mencionar que no existe titulo habilitante, ni por tanto
explotacion de recursos forestales sin planes de gestion ya que a través de ellos se
asegura la preservacion de los recursos naturales forestales, siendo su realizacion
fiscalizable y hasta sancionable por las instancias autorizadas. Estos planes de

gestion son los siguientes:

Tabla 1

Planes de manejo para titulos habilitantes forestales

Titulo Habilitante Sub Tipo de Plan de Manejo
Concesion Forestal con fines maderables PGMF y PO
| . Plan de Manejo Forestal Intermedio
Concesiones para productos diferentes de IPMF)
la madera

Declaracion de Manejo Forestal [DEMA]

Concesiones para ecoturismo y
conservacion

PMF

Fuente: Rojas, 2018.

Respecto a las concesiones forestales, el art. 1 de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 27308, dispuso distintos modos en concesién ambiental con la finalidad

de explotacion de madera:

a) en licitacion publica, con apartados en uso de 10,000 a 40,000 h., por un periodo

de 40 afios renovables segun los requisitos de la normatividad.

b) en concurso publico, en unidades de uso de 5,000 hasta 10,000 hectéareas, por
un lapso de hasta 40 afios con renovacion, a favor de medianos y pequefios

productores, de manera personal o colectiva.

En relacion a las politicas relacionadas con los organismos ambientales

maderables, a nivel nacional, se debe mencionar al sector forestal, como son el
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Acuerdo Nacional y la Politica Nacional del Ambiente. Existen normativa con la
planificacion de los sectores que se vinculan con el rubro forestal: Estrategia
Nacional de Cambio Climético, Estrategia Nacional de Diversidad BiolGgica,
Estrategia Nacional de Competitividad y el Plan Estratégico Nacional de Turismo.
También se conto con distintos instrumentos para planificar: marco orientador en el
disefio del plan de accion; Estrategia Nacional Forestal, Estrategia Nacional
Multisectorial de lucha contra la tala ilegal, Plan Nacional de reforestacion y Plan
de Accion Estratégica para la caoba. También deben ser considerados otras
normas que por su importancia tienen mandatos como los Acuerdos de la Mesa n°

2 a nivel nacional y los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel internacional.
Marco conceptual:

El ambiente o medio ambiente: Brafies (2004) sefiald6 que la palabra ambiente
designa de modo amplio los sistemas posibles dentro de los cuales se integran los
seres vivos, quienes se presentan como sistemas. La palabra ambiente designa no
solo el sistema humano, sino también todos los ambientes posibles de los sistemas
de los organismos vivos en general. Mientras que para las Naciones Unidas (2015)
los entornos ambientales son utilizados para hacer referencia al ambiente “natural”
o0 la suma de todos los componentes vivos y los abidticos que rodean a un
organismo o grupo de organismos. Este medio ambiente comprende componentes
fisicos (aire, temperatura, relieve, suelos y cuerpos de agua) asi como

componentes vivos (animales, plantas y microorganismos).

Bosques: es una verdadera sociedad vegetal y no un simple conjunto de arboles,
donde también coexisten arbustos, helechos, musgos, lianas y otros vegetales. El
bosque virgen es la naturaleza equilibrada en la que se encuentran arboles de todas
las edades y tamarfios en verdadero equilibrio y se les considera bosques originarios
(Aguilar y Guzowski, 2011).

La madera: Materia prima consistente con puntos diversos de energética, son
renovables y son parte del ambiente y desarrollo del ser humano (Acuerdo
Internacional de Maderas Tropicales, 2006). Para Aguilar y Guzowski (2011) la

madera son las partes de un arbol que, econémicamente, pueden usarse, siendo
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éstas, por lo general, troncos y, en un mayor alcance, también, ramas y raices. La
madera de los troncos se puede usar de diversos modos: laminas, chapas finas,

triturada en tableros y como macizo para obras de construccion y carpinteria.

Maderas tropicales: son las que se destinan para usos industriales que tienen
origen o se producen en paises amazonicos, incluye troncos, tablas, chapas y

madera contrachapada (Acuerdo Internacional de Maderas Tropicales, 2006).

Ordenacion forestal sostenible: se refiere a lo regulado en los lineamientos, politica
y hormas para la gestion y conservacion de los bosques (Acuerdo Internacional de

Maderas Tropicales, 2006).

Titulos habilitantes: son transacciones con organismos, permisos o consentimiento
mediante el cual tiene el propoésito de uso sustentable y el cuidado de los medios
forestales y de fauna animal; que son provenientes de los bosques. Estos titulos
son acciones administrativas por medio del cual el Estado le entrega a particulares
el derecho del uso de los medios forestales y de fauna animal y a los favores de
economia que se originen de los servicios de los ecosistemas que se ocasionen de

su gestion (Decreto Legislativo 1085).

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR): es la entidad que se
encarga de la administracién y gestion de los bosques a nivel nacional (ONU-FAOQ,
2016). Asimismo, el SERFOR dicta las leyes especificas del manejo forestal en
razon al nivel de aprovechamiento y los requerimientos técnicos de modo tal que
consideren las condiciones de cada region y especificidades de cada ecosistema,
siendo su aplicacién progresiva y adaptativa, entre otras consideraciones que
establece la norma. Estos lineamientos orientan la formulacién de planes de manejo
de corto y largo plazo, incorporando en cada caso las practicas silviculturales
(Rojas, 2018).

Tala ilegal: es la actividad ilicita que afecta al ambiente y las comunidades que
dependen del bosque y su biodiversidad. La tala acelera las consecuencias
perjudiciales del calentamiento global, ademas de afectar la capacidad de las
poblaciones de adaptarse a estos cambios. La tala ilegal est& relacionada con otras
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acciones ilegales y alcanza dimensiones crecientes y alarmantes, sobre todo en las
zonas alejadas de los centros poblados en los que casi no hay presencia estatal
(Urrunaga et al., 2012). Para Proética (2019) la tala ilegal es el primer delito

ambiental.

Concesiones: conceden para la titularidad de exclusividad la facultad de usar y
gozar de los entornos ambientales en sociedad, y, por tanto, ser participes para el
desarrollo pleno de la humanidad (Consejo Internacional de las maderas tropicales,
2003).

Organismos forestales con fines maderables: estas concesiones se otorgan en las
unidades de aprovechamiento que hayan sido calificadas como Bosques de
Produccion Permanente (BPP). Se otorgan a los particulares mediante los

procedimientos de subasta o concurso publicos.
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lll. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

El estudio fue de tipo basico. Este tipo de estudio permitié revisar la base teérica
existente sobre la utilizacion sustentable, la preservacion de los medios forestales
y los tratamientos ambientales de los bosques, el Principio del equilibrio ambiental
y todos los otros temas relacionados a ello. Luego del cual fue contrastado con la
evidencia empirica y la observacion directa. Esto trajo como resultado un nuevo

conocimiento del tema. con lo cual se cumplio el tipo de estudio escogido.

El disefio fue de teoria fundamentada. Este disefio complementd el tipo de estudio
y el enfoque cualitativo. Se trata de un estudio tedérico dogmatico y que al mismo
tiempo toma en cuenta como la teoria es contrastada con la realidad. La teoria
fundamentada aporto6 en el constructo de un conocimiento argumentado, validado
y verificado no solo de los resultados sino ademas de la propuesta: Estrategia
para una Gobernanza forestal sostenible en la provincia del Huallaga, region San

Martin.
3.2. Categorias. Sub categorias. Matriz de Categorizacidon

Dado que se traté de un estudio de enfoque cualitativo se trabajé con Categorias

y Sub categorias, las cuales se sefalan en seguida.
Categoria: Supervision y fiscalizacidon de las concesiones forestales
Sub categorias:

1. Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
2. Autoridad Regional Ambiental de San Martin

3. Concesionarios forestales

Categoria: Aprovechamiento sostenible, la conservacién de los recursos

forestales y los servicios ambientales del bosque
Sub categorias:
1. Principio del equilibrio ambiental
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2. Bosques de la provincia del Huallaga.

3.3. Escenario de estudio

El escenario de estudio se centr6 en la provincia del Huallaga, ubicada en la
zona norte de la region San Martin. El estudio se realiza principalmente en los
bosques de dicha provincia. Se trata de un escenario fisico, geogréfico,
paisajistico, caracterizado por la presencia de una importante biodiversidad re
cursos naturales, no obstante, es motivo de tala indiscriminada de bosques y
arboles de modo ilegal, lo cual genera un perjuicio ambiental no solo para la
provincia, sino para todo el pais. El escenario de estudio se grafica del modo

siguiente:

Figura 1: Mapa de problemas ambientales en la provincia de Huallaga
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Ambiental del Ministerio del Ambiente
(2018).

3.4. Participantes

Poblacién: La poblacion objeto de estudio, estuvo constituido por funcionarios del
OSINFOR de la region San Martin, de la Autoridad Regional Ambiental de San
Martin, fiscales del Ministerio Publico, expertos en Derecho Ambiental, los
concesionarios forestales y los regentes. Todos los participantes lo han hecho de
modo libre, informado y voluntario. Se trata de personas inmersas directamente

en la problemética, por lo que su eleccién ha sido pertinente y apropiada.

Muestra: La muestra del estudio estuvo conformado por 2 funcionarios del
OSINFOR de la region San Martin, 2 funcionarios de la Autoridad Regional
Ambiental de San Martin, 2 funcionarios del Ministerio Publico, e expertos en
Derecho Ambiental y 3 concesionarios forestales y los regentes (profesional
encargado de velar por los Planes de Manejo de la concesion). Asimismo, se
reviso 10 denuncias y procesos de infracciones cometidas por los concesionarios

forestales.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

Las técnicas empleadas en el estudio fueron: 1) el andlisis de la fuente
documental, 2) la entrevista a especialistas, 3) la encuesta a concesionarios

forestales.

Instrumentos
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Los instrumentos usados fueron: la guia analisis de la fuente documental, la guia

de entrevista a expertos y la guia de encuesta.
3.6. Procedimientos
El procedimiento llevado a cabo para el presente estudio ha sido el siguiente:

1) identificacion del problema de investigacion.

2) Recojo de informacién a través de observacion directa de la problematica.

3) Planteamiento de objetivos e hipotesis, asi como la eleccién de una trayectoria
metodoldgica.

4) Aplicacion de las técnicas de recoleccion de informacion en el campo.
Entrevistas, encuestas a concesionarios. Ello, previo a las correspondientes
validaciones de los instrumentos tanto del recojo de datos como de la
propuesta.

5) Procesamiento de la informacion. Contraste de hipétesis. Triangulacion de
resultados y discusion.

6) Planteamiento de conclusiones, recomendaciones y propuesta.

7) Sustentacion de resultados y levantamiento de observaciones de parte del

jurado.

3.7. Rigor cientifico

El rigor cientifico del estudio quedd asegurado toda vez que se aplicd los

siguientes criterios:

a) Confiabilidad: ya que se traté de un tema que el investigador conoce de cerca
y lo abord6 a través de los principales involucrados: funcionarios,
concesionarios y expertos.

b) Confirmabilidad: los resultados obtenidos han sido debidamente cotejados con
los expertos, en fuentes documentales y con la observacion directa del
fenémeno.

c) Validez: quedan validados los resultados obtenidos puesto que no se permitio

sesgos, manipulaciones de resultados o prejuicios respecto al tema en estudio.
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3.8. Métodos de andlisis de datos

El método de analisis de la informacién obtenida (resultados y discusion) han sido
multiples: sistematico, critico, hermenéutico y comparativo. Estos métodos
diversos han permitido corroborar los datos e informacion obtenida. Ademas,
porque se trata de un problema multicausal y complejo, por lo que su andlisis
requeria de un procedimiento integral y sistémico. EI método de andlisis de la
informacion también ha considerado el procesamiento de los mismos, los cuales
se han realizado aplicando triangulaciones, contrastes de resultados y andlisis
comparativos. Todo ello ha permitido contar con mas herramientas para el analisis

y Su respectivo procesamiento.
3.9. Aspectos Eticos

El estudio asumio los principios de beneficencia, transparencia, responsabilidad,
probidad, integridad humana vy justicia, establecidos en el Codigo de ética en la
investigacién de la Universidad César Vallejo. Si bien el investigador del presente
estudio se desempefia como fiscal en materia ambiental, esto no ha sido motivo
para manipular la informacién, ni generar conflictos de interés que ponga en duda
los resultados del estudio. Todos los datos obtenidos han sido de fuentes
confiables, los entrevistados y encuestados han sido informados de los alcances
de la investigacion y han autorizado el uso de la informacién que brindaron.
También se ha respetado los derechos de autor y la propiedad intelectual,
consignando las fuentes consultadas. Cabe indicar que el estudio no pone en
riesgo la integridad de personas y del entorno ambiental, y, por el contrario, trae
beneficio directo a los bosques, comunidades y personas involucradas en la
problematica, ya que se tiene como proposito que el Estado fortalezca sus
capacidades para preservar y fiscalizar los bosques y los derechos fundamentales

gue eso conlleva.
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IV. RESULTADOS

La presentacion de los resultados, a partir del disefio de teoria fundamentada se

plante6é precisando la descripcion, analisis e interpretacion; ademas de
fundamentar y argumentar la nueva teoria respecto al estudio. Para ello se ha
servido de distintas fuentes: legislacion, doctrina, teorias, casuistica, entrevista y

encuestas, las que se detallan a continuacion.
4.1. Resultado del andlisis de fuente documental

El Peru posee 78.8 millones de hectareas de bosques naturales, de los cuales
74.2 mill. son bosques humedos tropicales y se ubican en la selva, 3.6 mill. en la

region de la costa y 1 mill. en la sierra (Arce, 2006).

De acuerdo al Ministerio del Ambiente (2020) la provincia del Huallaga posee una
extension de superficie significativo de bosques humedo tropical, como se aprecia

a continuacion:

Figura 2: Ubicacion de los bosques humedos tropicales del Pera
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Fuente: Adaptado de Ministerio del Ambiente (2020)
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La produccion de maderas se genera sobre todo de los bosques naturales del
Amazonas, las que se destinan al interior del pais, con transformacion primaria en
forma de madera aserrada, cuya produccion promedio en los dltimos 5 afios
bordea los 700,000 m3 de madera aserrada anualmente, y en una tendencia
creciente. Este nivel primario de procesamiento, implica alrededor del 70% de la
transformacion total (PROMPEX, 2006).

El ordenamiento de la superficie forestal del Peru ha seguido lo establecido en la

Ley Forestal del 2010, la que se detalla a continuacion.

Tabla 2: Ordenamiento de la superficie forestal del Peru

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS

1. Bosques de Produccion Bosques de produccion permanente

Bosques de produccion en reserva

2. Bosques para aprovechamiento futuro Plantaciones forestales

Bosques secundarios

Areas de recuperacion forestal

3. Bosques en tierras de proteccion
4. Areas naturales protegidas
5. Bosques en comunidades nativas y campesinas

6. Bosques locales

Fuente: Arce (2006).

De acuerdo al SNIA — MA periodo del (2018), la situacion de pérdida de bosques
en la provincia de Huallaga resulta dramatica. Esta provincia al 2018 contaba con
143 969 ha., de extensiéon de bosques, pero que se han perdido un total de 1357
ha., de bosques en dicha provincia. Haciendo un comparativo con las otras
provincias de la region San Martin, Huallaga es la sétima provincia que mas
hectareas de bosques tiene por perdidos (cuadros en rojo), como tal como se

grafica a continuacion.
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Figura 3: Mapa de la region San Martin: Pérdida de bosques por provincias
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Ambiental del Ministerio del Ambiente
(2018).
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Tabla 3: Modalidades para la utilizacion de los medios forestales en los bosques
naturales considerados en el ordenamiento forestal

Modalidad Descripcién
Para las concesiones en bosques de
Contratos produccién constante

Para las selvas en suelos privados:
poblaciones indigenas, campesinas,

Permisos unidades agropecuarias y
plantaciones y bosques secundarios
del Estado
Florestas secas en costa y otras
Autorizaciones asociaciones vegetales

De acuerdo a la informacion de Arce (2006) la regibn San Martin posee las

florestas con mayor productividad, como se aprecia en el mapa siguiente

Figura 4: Mapa de bosques de produccion permanente
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Fuente: Arce (2006).
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Estos bosques de producciéon permanente generan al mismo tiempo una serie de
multiples servicios ambientales, dichos servicios son los que no solo proveen de
recursos para la subsistencia de las especies, sino ademas para mitigar las
consecuencias del calentamiento global y deforestacion, como se plantea desde
este estudio en una nueva teoria fundamentada. Estos servicios ambientales se

detallan a continuacion.
Tabla 4

Servicios ambientales y funciones ecosistémicas de los bosques

Servicio ecosistemico

Funcion ecosistéemica

Regulacion de gases

Cuimica atmosferica

Regulacion del clima

Térmica, pluvial

Regulacion de eventos

eXiraemnos

Fluctuaciones ambientales

Regulacion hidrica

Clandales

Abastecimuento de agua

Almacenamiento

Control de la erosion vy la

sedimentacion

Fetencion del suelo en el
ecosistema

Formacion suaslos

Procesos de formacion

Reciclaje nutnentes

Reciclaje natural

Tratammiento residuos

Recupera nutrientes y elimmina
toxicos

Polimizacion

Activacion de los gametos
florales

Conftroles biologicos

Diananuica trofica

Refugios

Habatat

Alimmentos

Produccion primaria brata

Materias primas

Produccion primaria bruta

Recursos geneticos y

; - - Germoplasima
biodiversidad ple -
Recreacion Espacios atractivos
Cultura UUsos no comerciales

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

(2016).
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L nueva teoria que plantea el presente estudio sostiene que los servicios
ambientales y las funciones ecosistémicas que proveen los bosques son multiples
y variadas, en referencia, entre otros, a la regulacion de los gases y del clima, la
regulacion de los eventos extremos y la regulacién hidrica, el abastecimiento del
agua, el control de la erosion y la sedimentacion, la formacién de los suelos, el
reciclaje de nutrientes. Es decir, se esta refiriendo a servicios ecosistémicos
sumamente relevantes y valiosos, los cuales a su vez generan distintas funciones
ecosistémicas. Por ello, se cree que los bosques son un gran cuerpo organico,
sistémico, completo, multifuncional que requieren ser considerados como sujetos
de proteccion y bienes de sumo cuidado para el Estado y la sociedad. Se trata de
no solo un gran proveedor de recursos naturales, sino ademas de una fuente
invaluable de biodiversidad. Por ello se insiste en que deben ser tratados como

sujetos de proteccion de primer nivel e importancia.

De otro lado, desde su creacién en el 2006, el MINAM ha realizado esfuerzos
significativos para construir una institucionalidad ambiental en el pais y aprobar
una normativa que lo sustente. Previo a ello el MINAM (2020) a partir de diferentes
analisis sefiala que nuestro pais esta dentro de los mejores paises con mayores
riquezas ambientales, es el 2do. pais con la mayor cantidad de bosques ubicados
en el Amazonas. Desde el contexto nacional, la densidad de la selva habita en
casi de mitad del territorio nacional (56,9%), siendo la Amazonia la regién de

efectividad en cantidad del ambito forestal.

De acuerdo al MINAM (2010) entre las causas que generan la deforestacion se
incluyen la conversion de bosques y pasturas para cambiar el uso del suelo con
fines agricolas y pecuarios, a la cual se suman otras acciones: construccion de
infraestructura para el desarrollo urbano y de comunicaciones, explotacién minera
y petrolera y plantaciones ilegales de coca, agravadas por el precario régimen de

tenencia de suelos.

Asimismo, el Ministerio del Ambiente (2013) sefiala que a pesar de la alta
biodiversidad que alberga la Amazonia, una de las regiones mas impactadas por
la deforestacion es San Martin (18.51%), mucho mas que Amazonas y Loreto.
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Estudios realizados desde el 2003 sobre los posibles cambios en los asuntos
climaticos expresan una tendencia general hacia el aumento de la temperatura
con fluctuaciones de 0.4 a 0.5 grados en el promedio por afio, acorde con la
tendencia del mundo. No obstante, se observan tendencias negativas, lo cual
indica que existen tendencias locales distintas que podrian obedecer a cuestiones
propias de la region y a su complejidad biogeografica, asi como al nivel de
incertidumbre por el limitado conocimiento sobre el funcionamiento del sistema

climético.

Respecto a la sensibilidad de los bosques amazoénicos, como es el caso del
Huallaga, a la variabilidad y el cambio climatico, estos son susceptibles a los

siguientes impactos.

Tabla 5

Sensibilidad de los bosques amazoénicos a la variabilidad y el cambio climatico

Tipo de bosque

Sensibilidad a:

Efectos

Bosques humedos
tropicales de la

Aumento de temperatura
Disminucion de la precipitacidon pluvial

Reduccion de la dispomibilidad de agua
Mortandad del bosque

Amazonia Fragmentacion por deforestacion Proceso de Sabanizacion
Incendios forestales Degradacion de los suelos
Bosques nublados Cambios en la temperatura Extincion de especies
tropicales Cambio en la precipitacion plovial Desplazamiento hacia la parte alta de las

meontafias
Desplazamiento de las especies
endémicas

Bosques secos
tropicales

Cambio en la temperatura
Cambio en la precipitacion pluvial

Afectan la productividad de la
vegetacion v la supervivencia
Presencia de sequias
Desecacion

Incendios

De acuerdo a la data del SERFOR (2020) la provincia del Huallaga pose una

cobertura de 141,861 hectareas de bosques y una pérdida de bosques de 1538

hectareas, como se aprecia a continuacion.

Figura 5: Cobertura y pérdida de bosques en la provincia del Huallaga
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Hua"aga
Pérdida: 1536 ha
| cors 141 86 h

Fuente: SERFOR (2020).

Si se hace un comparativo con toda la regibn San Martin, la situacion de la
provincia del Huallaga en cuanto deforestacién resulta sumamente grave y

preocupante como se detalla continuacion.

Figura 6: Cobertura y pérdida de bosques en la region San Martin
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Pérdida 2020 Bosqgue al 2020
3 313 357 ha

Leyenda
B Bosque al 2020
B Hidrografia
No bosque 2000
Hll rsrdida de bosgque 2001-2020

Fuente: SERFOR (2020).

En el mapa se aprecia que la pérdida de bosques en la regién San Martin fue de
20,149 hectareas y de cobertura de bosques de un total de 3’313,357 hectareas.
También se aprecia claramente que la provincia del Huallaga concentra la mayor
cantidad de areas deforestadas en lo que va del periodo 2001 al 2020.

4. 2. Resultado del andlisis de la técnica de entrevista

Para el presente estudio se aplico la técnica de la entrevista a especialistas y
conocedores de la problematica (fiscales en materia ambiental, funcionarios de la
Autoridad Regional Ambiental) quienes accedieron a participar de manera
voluntaria, informada y libre. Cabe indicar que se hizo las gestiones para sostener
entrevista con el personal de OSINFOR, pero no respondié a nuestra solicitud. En

la siguiente ficha se describe a los participantes.
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Tabla 6

Ficha técnica de entrevistados

N° Entrevistado / Codigo Descripcion
1 Héctor Jesus Vera Santamaria Fiscal Provincial de medio ambiente.
(F1) Sede Juanjui
Fiscal Provincial de la Fiscalia
2 Hilda Rita Ferrer Benites (F2) Especializada en Materia Ambiental de
San Martin sede Moyobamba.
Angel Miguel Garcia Arévalo Responsable de la Unidad Operativa de
3 (IA2) Gestion Forestal y Fauna Silvestre de
San Martin — sede Mariscal Caceres
4 Milton Arévalo Mufioz (1A2) Director Ejecutivo de Administracion y

Conservacioén de recursos naturales de la
Autoridad Regional Ambiental

5 Juan Segundo Rojas Ahuanari Ingeniero Ambiental. Gobierno Regional
(IA3) de san Martin. Autoridad Regional
Ambiental
6 Erick Alonso Marcelo Bonifacio Jefe de la Oficina Desconcentrada de
(B) OSINFOR. Bi6logo
Entrevistas realizadas en el mes de setiembre de 2021, en las ciudades de Juanjui y
Moyobamba
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Tabla 7
Matriz de datos cualitativos. Triangulacion de Guia de entrevista a Fiscales (F) e Ingenieros (I1A) y Biélogo (B)

F1 F2 1Al IA2 IA3 B

Objetivo general: Determinar la manera en gque el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
de la region San Martin realizd su labor de supervision y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del
Huallaga en el marco del aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios
ambientales proveniente del bosque en el periodo 2015-2020
1. ¢ En qué consiste el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales

proveniente del bosque?

El uso sostenible y
la conservacion de

los recursos
forestales y los
servicios
ambientales
forestales implica
la gestion racional
de los recursos
naturales, teniendo
en cuenta su
capacidad
renovable,
evitando la
sobreexplotaciéon y
la restauracion
cualitativa, y
cuantificada, en su
caso

Consiste en la
eficiente
explotacién de
los recursos
naturales
renovables y no
renovables, bajo
el principio de la
protecciéon y
beneficios,
evitando un mal
impacto al
medio ambiente

Es el uso sostenible
y buen manejo de
nuestros recursos

naturales

Consiste en la
utilizaciéon racional de
los medios naturales

evitando la sobre

explotacién y

promoviendo la
conservacion. Es la
proteccién de la
biodiversidad,
especies y
ecosistemas

Consiste en
aprovechar de
manera sostenible y
racional los medios
forestales y de fauna
animal sin causar su
disminucion y
desaparicion en el
tiempo, respetando
los recursos
aprovechables y los
semilleros que
ayudaran a una
regeneracion natural

Comprende la
explotacién y uso
racional de los recursos
naturales, buscando el
disfrute de las
generaciones presentes
y futuras, teniendo en
cuenta ademas el
cumplimiento de las
normas y leyes
establecidas por los
gobiernos nacionales
con finalidad
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2. ¢De qué manera el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la regién San Martin realiz6 su
labor de supervision y fiscalizacién de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el periodo 2015-2020?

Se ha podido
apreciar de las
carpetas de
investigacion de
este despachoy
por las
declaraciones
ofrecidas de los
mismos titulares de
las concesiones
que los
representantes de
OSINFOR no
realizan en muchas
oportunidades la
supervision a
tiempo, ello se
debe a la distancia
en que se
encuentran las
concesiones y la
falta de logistica.
Eso acarrea la falta
de control en el
aprovechamiento
forestal

Durante los
afios del 2015 al
2020, se han
recibido muchas
denuncias de
invasiones de
areas en las
concesiones
forestales del
Huallaga, de las
cuales el
OSINFOR no
dio cuenta.

Que la supervision y
fiscalizacion que
realizan los de
OSINFOR solo es a
los planes
operativos
aprobados de las
concesiones
forestales

La fiscalizacion y

supervisién que

realiza el Organismo
de Supervision de los
Recursos Forestales y

de Fauna Silvestre

fue a los planes

operativos aprobados
de las diferentes
concesiones de la

provincia del

Huallaga, el cual
verificaron si cumplen

con su plan de
manejo y planes
operativos

La supervision se
realiza de manera
articulada con el
OSINFOR
verificando en
campo que se
cumplan con los
compromisos
asumidos y
estipulados en el
contrato de
concesién
respetando el
tiempo de
aprovechamiento.
ademas de no
afectar los productos
semilleros también
respetando las
areas asignadas
para conservacion y
recuperacion

El OSINFOR es la
entidad encargada a
nivel nacional del
aprovechamiento
sostenible de los
recursos forestales,
otorgados a través del
TH segun sus funciones
establecidas en el DL.
1085. las acciones de
supervisién se realizan
en funcion de las
programaciones anuales
de supervisién PASPEQ
- Programa Anual de
Supervision y
Programacion de
Evaluacién Quinquenal.
este programa tiene
como insumos los
expedientes
administrativos de THy
PM por la ARA.
asimismo, el desarrollo
de las supervisiones
sigue lo ordenado o
determinado en el
Reglamento para la
supervision forestal. asi
como en el Directiva
para la supervision de
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titulos habilitantes para
fines maderables

3. ¢Qué cree Ud., que el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la region San Martin
deberia mejorar para optimizar su labor de supervision y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga?

Implementacion de
personal
capacitado en
supervisién y otros
mecanismos de
control del
producto forestal,
tales como los
video registro o
localizacion de
GPS del producto
forestal
aprovechable para
separar lo legal de
lo ilegal

Se requiere
apoyoy
proteccion del
Estado ante las
acciones de
invasion de las
areas forestales
de las
concesiones
forestales del
Huallaga.

Se deberia mejorar
para que la
autoridad forestal
pueda cumplir su
funcién con mayor
seguridad y buen
trabajo de
supervisién.

Se deberia mejorar
para que la autoridad
forestal pueda cumplir
su funcién de
supervision de los
titulos habilitados

Las labores de
supervision no se
pueden optimizar
debido a que esta

normado los
protocolos de
supervisiéon. Lo que
el Estado debe
hacer es asignar
mayores
presupuestos para
el manejo, control y
vigilancia de los
recursos del bosque
y hacer cumplir con
los requisitos para el
buen
aprovechamiento de
los recursos en la
concesién otorgada

El OSINFOR se
encuentra siempre en
proceso de
retroalimentacion y
mejora. Contando a la
fecha con un sistema
integrado de gestion con
el fin de lograr la
satisfaccion de las partes
interesadas.

A la fecha el OSINFOR
cuenta con las
certificaciones ISO 9001,
Sistema de Gestion de la
calidad e ISO 27001,
Sistema de gestién de
seguridad de la
informacién. Los mismos
gue han certificado
nuestros procesos
misionales de
supervision, fiscalizaciéon
y capacitacion.
Entonces, la mejora
constante forma el
accionar de OSINFOR

4. Hay quienes sostienen que el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la region San
Martin realizé su labor de supervision y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga de manera
inadecuada debido a que no cuentan con los recursos logisticos, humanos, técnicos y profesionales suficientes por lo que se
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incumplié el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente
del bosque en el periodo 2015-2020. ¢,cudl es su posicién al respecto?

Es cierto, en los

diversos casos

Es cierto. En los gue tiene este
diversos casos que Despacho Fiscal

tiene este se ha podido
despacho se ha advertir dicha
podido advertir situacion,
dicha situacion, aunado a ello la
aunado a ello la falta de
falta de garantias garantias

personales de los personales de

fiscalizadores de los
OSINFOR ha fiscalizadores
hecho que no se del OSINFOR
realice un ha hecho que

no se realice un
adecuado

adecuado control.
Una de las causas

de la falta de control, una de
control es la las faltas d las
migracion de causas de la
poblaciones a las falta de control
areas es la migraciéon

concesionadas del  de poblaciones

Huallaga, personas a las areas
que provienen de concesionadas
la region del Huallaga,
Amazonas, personas que
Cajamarca y Piura provienen de las
gue se dedican al regiones de
trafico de tierras y Amazonas,
Cajamarca,

Exacto, parte de la
responsabilidad
tiene las entidades
de fiscalizacion
ambiental y que por
ejemplo las
Autoridades
Regionales
Ambientales
cuentan con
profesionales no
capacitados para su
labor, ademas
constantemente los
andan cambiando,
sin tener ningln tipo
de estabilidad
laboral, trabajadores
que son
dependientes de los
gobiernos regionales
y ya se ha visto que
el gobierno regional
de san Martin poco
le importa la
proteccién de sus
areas boscosas.

(No indic6 nada)

Los recursos
logisticos, humanos
entre otros son muy

escasos, pero, sin
embargo, se trata de
atender las
supervisiones aun
cuando existan las
limitaciones, porque
el trabajo se tiene
que realizar para el
fiel cumplimiento de
los requisitos
otorgados mediante
contrato

Considero que las
acciones de supervision
y fiscalizacion seguidas

por OSINFOR son las
correctas ya que la
elaboracion del PASPEQ
responde a la
identificacion de TH
posibles de supervision
resultantes de criterios
de identificacion y
seleccién de TH. En
razon a esta focalizacion
y programacion anual es
gue se asignan los
recursos humanos,
tecnologicos y
financieros que permiten
cumplir con la
programaciéon anual.
Asimismo, es del caso
indicar que, ante las
denuncias o pedidos
fiscales, estos casos son
considerados
extraordinarios y son
atendidos segun
requerimiento
presentado
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al sembrio ilegal de
coca

Piura, que se
dedican al

trafico de tierras

y al sembrio
ilegal de coca.

Objetivo especifico 1: Evaluar el modo en que la Autoridad Regional Ambiental de San Martin realizé su labor de
colaboracién en la supervision y fiscalizacion de las concesiones forestales otorgadas en la provincia del Huallaga en el
marco del principio del equilibrio ambiental en el periodo 2015-2020.

5. ¢De qué manera el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la region San
Martin coordina acciones con la Autoridad Regional Ambiental de San Martin respecto a la colaboracién en la
supervision y fiscalizacion de las concesiones forestales otorgadas en la provincia del Huallaga?

El OSINFOR
coordina con
SERFOR a través
de sus Direcciones
Regionales
Ambientales como
es la Autoridad
Regional
Ambiental. Sin
embargo, esto no
es suficiente pues
Se necesita
participacion de
todos los entes
necesarios como la
Policia, Fiscalia
ambiental y penal,
entre otros

No existe una
coordinacion
ideal; pues
vemaos que por
un lado el

mismo Gobierno

Regional es el
gue incentiva a
los pobladores
migrantes a
posesionarse
sobre areas de
bosque de
produccién
permanente de
las concesiones
forestales, por
otro lado, y muy
precariamente
hace lo posible
por resguardar

La accion que

tomamos como ARA

es a través de las
solicitudes,
denuncias que
realizan con
concesionarios ya
sea por tala,
aprobacion de plan
operativo o de
Planes Generales
de Manejo, también
hay una
coordinacion tanto
con OSINFOR,
SERFOR para la
supervisiéon o para

Las acciones que se
toma como ARA es a
través de las
solicitudes de los
concesionarios ya sea
por tala, aprobacién
del PO, también hay
coordinacion con
OSINFOR, SERFOR,
para la supervisiéon o
fiscalizacion de los
titulos habilitados

Siempre se realiza
un trabajo articulado
con todas las sedes

operativas y el
organismo
supervisor
(OSINFOR)

El OSINFOR has
suscrito en el 2019 un
convenio marco con el

GORE San Martin.
asimismo, dos convenios
especificos para 1)
interoperar informacion
necesaria para procesos
de control/ supervision y
toma de decisiones, 2)
articular procesos de
control/fiscalizacién en
plantas transprimaria. No
obstante, por la
emergencia nacional por
el COVID19 detuvo la
ejecucién del plan de
trabajo correspondiente
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Es el estado
armonico y
dinamico de
regulaciéon
permanente en la
forma de
interacciéon entre
los diferentes
elementos tanto
como elemento
biético como
elementos
abidticos que
conforman el
ecosistema

los bosques y
pasa lo mismo
con el
OSINFOR.

E equilibrio
ecologico es la
estabilidad del
hombre con los
mismos  seres
vivos, con la
finalidad de
mantener un
ambiente
equilibrado, es
decir, es que el
hombre pueda
vivir con
conciencia y paz
con todos los
elementos que
el medio
ambiente no es
proporcional

gue fiscalicemos los
titulos habilitantes.

6. ¢En qué consiste el principio del equilibrio ambiental?

Es una estabilidad
que tiene el hombre
y SUS seres vivos y

medio ambiente.

También se puede

decir que es una

forma de reducir o

minimizar los
impactos

ambientales que se

producen.

Es una estabilidad y
relacion que hay entre
los hombres y los
seres vivos y su
medio ambiente

El principio del
equilibrio ambiental
consiste en respetar

lo que seva a
aprovechary lo que

debemos dejar
como materia prima

para una
regeneracion natural
del bosque

Es el principio por el cual
se mantiene un estado
de armonia (regulacién)
permanente entre todos

los elementos del
sistema ambiental. Este
equilibrio permite al
medio ambiente tener las
caracteristicas de
resiliencia y capacidad
de recuperacion y
regeneracion

7. ¢De qué manera el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la regién San Martin podria
mejorar las acciones de coordinacion y el trabajo interinstitucional e intersectorial para el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque?

Se debe
implementar
previamente mas
presupuesto a las
Direcciones

Debiendo de
otorgar mayor
importancia y
presupuestos a

Dando o brindando

mayor apoyo

Los trabajos
articulados son muy
importantes,

1) Establecer planes
de trabajo en
conjunto que

sume esfuerzos
para mejorar el
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Regionales los entes de econdmico a las involucrando a més otorgamiento de
Ambientales, fiscalizacién instituciones, instituciones a nivel derechos
OSINFOR, a fin de ambiental; capacitacion a sus de tres ejes de forestales

gue exista personal Creando a la personales, la gobierno (central, (capacitacion al

perenne que vez talleres y estabilidad laboral. regional y local), TH antes del
trabajos siendo estas otorgamiento); 2)

instituciones acciones

conjuntas de

realice la
supervision. conjuntos con
los involucradas en el
buen manejo de los controlffiscalizaci
on

Asimismo, el
personal deberia concesionarios
de contar con recursos del bosque
estabilidad laboral
para no empezar
desde cero en el
conocimiento y
coordinaciones ya
obtenidas
Objetivo especifico 2: Constatar la manera en que los concesionarios forestales de la provincia del Huallaga cumplieron con
el aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del
bosque en el periodo 2015-2020

8. ¢De qué manera cree Ud., que los concesionarios forestales de la provincia del Huallaga cumplieron con el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente
del bosque en el periodo 2015-20207?
Los 1) Presentaron sus
planes de manejo
(PO, PMFI,

De acuerdo a elloy
por la falta de concesionarios
control y muchas veces
supervision y no se abastecen  Cumplieron con el Uno de los PGMF), 2)
también garantia de personal o aprovechamiento problemas es el presentaron sus
de los entes del mecanismos debido a que los tema logistico y la informes anuales
Estado los para la concesionarios falta de personal, (reportes), 3)
concesionarios proteccion de realizaron el pero eso no cumplen con
extraen el producto sus areas, y aprovechamiento de depende de la presentar sus
forestal de manera  aunado a ello los planes Autoridad Regional denuncias ante el
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no sostenible ya
gue se registra
grandes pérdidas
de &reas boscosas
donde no existen
parcelas
autorizadas

no cuentan con
apoyo del
Estado para
establecer
guarda bosques
u otros
mecanismos
sostenibles

operativos
aprobados durante
esos afios.

Ambiental porque
existe el ente
principal de
supervisién que es
el OSINFOR

ARA, OSINFOR,
FEMA, etc.

9. ¢Qué labor podria realizar la OSINFOR para que los concesionarios forestales de la provincia del Huallaga cumplan con el
aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque?

Los concesionarios
al realizar actividad
no autorizada de
extraccion forestal
cometen el delito
contra los bosques
o formaciones
boscosas en su
forma agravado,
penaday
sancionada en el
articulo 310 C del
Cadigo Penal

En algunos
casos, e
OSINFOR
sanciona a los
titulares de las
concesiones por
no denunciar a
los
deforestadores
en sus areas,
las multas son
pecunarias y,
asimismo,
remiten
actuaciones a la
fiscalia
ambiental para
investigar a los
concesionarios
por delitos
ambientales.

El Estado deberia
darles a los
concesionarios
mayor apoyo,
atencién a sus
problematicas en
cuanto a la tala
ilegal, usurpacion de
territorios, conflictos
sociales que tienen
el dia a dia ellos.

Hay que regirnos en
el contrato de
concesion de

acuerdo a eso se
verifica el
cumplimiento del
aprovechamiento.
sin embargo, en
algunos casos se
observa debido a
qgue no se
cumplieron con
alguno de los
requisitos de
aprovechamiento

El OSINFOR ha creado y
esta difundiendo un
aplicativo denominado
appmibosque que facilita
al PH a presentar sus
informes, sus libros de
operaciones e informen
sobre el cumplimiento de
sus obligaciones
(delimitacion, etc.).
establecer coordinacion
con distintas autoridades
para la atencién de
denuncias

10. ¢ Como hacer para que los concesionarios forestales tomen conciencia de la importancia del cumplimiento del principio del equilibrio

ambiental?
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Se requiere
informacién a
OSINFOR, el
mismo que a
través de un
informe
fundamentado
precisa el dafio
causado al bosque.
Luego se retne
mas elementos de
conviccion como
declaraciones,
imagenes,
constataciones
para formalizar y
continuar con la
investigacion y de
ser el caso, acusar
0 sobreseer sobre
los elementos de
conviccion
recabados

Primero el
OSINFOR luego
de advertir
responsabilidad
en el dafio
ambiental
dentro de las
concesiones
forestales inicia
sus
procedimientos
administrativos
sancionadores,
notificando al
titular de la
concesién para
gue realice su
descargo, luego
si existe
responsabilidad
emite resolucion
sancionadora y
remite copias a
la fiscalia
ambiental.

Que cumplan de
acuerdo a su plan
general de manejo,
planes operativos

Mayor supervision y
mayor fiscalizacién,
pero para que esto
suceda tiene que
haber mayor
presupuesto y mas
profesionales
calificados que
cumplan con esta
labor. Mayor control,
mas capacitacion,
fortalecimiento y
mucho amor a los
recursos del bosque,
porque esta es una
fuente de ingreso
econdémico, siendo
esta el punto de
partida para una
toma de conciencia

Es necesario un proceso
de acompafiamiento del
ARA 'y del OSINFOR y
un proceso de
fortalecimiento de
capacidades, no solo a
los concesionarios, sino
a todo el personal
implicado en las
acciones de ejecucion de
trabajos forestales

11. Hay quienes sefialan que los concesionarios forestales de la provincia del Huallaga incumplieron con el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente
del bosque en el periodo 2015-2020 lo cual se manifiesta en las diversas denuncias y procesos por las infracciones
cometidas ¢ cual es su posicion al respecto?

Si, dentro de sus
responsabilidades
esta el de

Pues si, existen
denuncias por
parte de

Esto se debe a que

no cumplieron las
clausulas

Puede ser, pero hay Es necesario el apoyo de

que tener en cuenta

las entidades del Estado
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controlar, cautelar
y proteger el area
otorgada, pero en
su mayoria de
veces a pesar de
su conocimiento de
terceros ajenos a
la concesion hacen
aprovechamiento
de bosques, los
titulares no
denuncian y si lo
hacen pues
coadyuvan con la
recoleccién de
informacién
necesaria para
establecer
responsabilidad

OSINFOR y respectivas que
ARA lo cual estan decretada en
luego de su contrato y su plan

general de manejo,
también debido a

investigarse en
muchos de los

casos se que hay terceras
determina que personas
no son los posicionadas que

realizan tala ilegal
dentro del plan
operativo del cual

concesionarios
los que hacen
dafio al bosque,

sino los perjudica al
migrantes concesionario
ilegales.

las limitaciones que
tiene el personal
para llegar al campo
de accién, pero sin
embargo con un
trabajo articulado se
puede subsanar y
hacer cumplir el
buen
aprovechamiento
sostenible de los
recursos forestales

12. Desea realizar algun comentario adicional, observacion

Que, se deberia de
fortalecer a los
concesionarios
forestales con

tecnologia y
personal,
involucrandose los
gobiernos en la
ayuda del desarrollo

sostenible e incitar a

aquellos migrantes a
practicar practicas
gue no dafien el

Ahora los
concesionarios tienen
una problematica
grande que es la
usurpacion e invasion
de tierras que existe
dentro de las
concesiones
forestales.

para la atencion de las
denuncias presentadas,
asi como el
acompafiamiento
constante. Los

resultados histéricos de
supervision demuestran
que (salvo excepciones)
las areas concesionadas
han detenido la perdida
de bosques al interior de
estas, en comparacion
con sus zonas aledafias

Resaltar que OSINFOR
viene implementando
distintas acciones de
coordinacion con los

actores forestales e
implementando
herramientas que sirven
al administrado
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ambiente ni al
bosque como la
piscicultura,
apicultura,
reforestacion, etc.

Analisis — interpretacion:

A partir de las entrevistas realizadas a fiscales, ingenieros ambientales y bi6logos, quienes estan inmersos en la
problematica estudiada sea como funcionarios, personal técnico o jurisdiccional se resalta los siguientes aspectos de los
entrevistados:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7

8)

9)

Concuerdan que se necesita de apoyo e implementacion para el manejo de los recursos forestales.

Estan preocupados y comprometidos en la labor de controlar, supervisar y fiscalizar las concesiones forestales.
Tienen dominio y conocimiento de la problematica y de los aspectos técnicos que esta conlleva.

Manifiestan que realizan acciones conjuntas y coordinadas, aunque estas no sean permanentes.

Coinciden en sefalar que el Peru cuenta con herramientas y mecanismos legales para proteger los recursos forestales
y la fauna. Todos estos mecanismos legales estan orientados por los Tratados, Convenios y Protocolos internacionales
gue el Peru ha suscrito y esta obligado a cumplir e implementar.

Coinciden en sefialar que sus respectivas instituciones (fiscalias, ARA, OSINFOR) cuentan con escasos recursos
logisticos, econdmicos, humanos y de infraestructura. Estas condiciones laborales terminan siendo una limitante en el
cumplimiento de sus labores y de sus funciones.

Debido a las limitaciones institucionales antes sefaladas se puede concluir que la institucionalidad ambiental para la
proteccion, conservacion y supervision de los recursos forestales en la regién San Martin se encuentra debilitada y sin
las condiciones logisticas y de presupuesto que les permite llevar a cabo las supervisiones y fiscalizaciones.

Tanto el representante del ARA como de OSINFOR sefialan que los trabajos de campo y de supervision en los bosques
requieren de una logistica previa que muchas veces no lo poseen. Esta situacion conlleva a no cumplir con las
actividades previstas y, sobre todo, a que los bosques sigan en una situacion de vulnerabilidad.

También se debe resaltar que un entrevistado sefiala que se deberia de fortalecer a los concesionarios forestales con
tecnologia y personal, involucrando a los gobiernos locales en la ayuda del desarrollo sostenible e incitar a aquellos
migrantes a practicar practicas que no dafien el ambiente ni al bosque como la piscicultura, apicultura, reforestacion.
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4.3. Resultado del andlisis de la legislacién e institucionalidad internacional

La comunidad internacional ha realizado enormes esfuerzos para regular el
comercio de la madera a fin de que esta sea de modo ordenada, sostenible y
racional. Es asi que a nivel internacional se ha realizado diversas Conferencias y

se han aprobado la siguiente legislacion:

1) Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (1983).

2) Primera Conferencia Ministerial para la Proteccion de los Bosques de Europa
(Francia, 1990).

3) Directrices para la Ordenacion Sostenible de los Bosques Tropicales
Naturales aprobado por la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales
(1990).

4) Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y el Programa 21
(1992) en la que se formula la sustentabilidad en el manejo de bosques, como uno
de las cuestiones centrales en la agenda de las politicas internacionales
relacionadas al ambiente, sobre todo a partir de los procesos de desarrollo
sostenible.

5) Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (1994).

6) Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (2000).

7) Declaracién de Johannesburgo y el Plan de Aplicacion aprobados por la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002).

8) Alianza de Cooperacion sobre bosques,

9) Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico.

10) Convenio de las Naciones Unidas sobre la diversidad biolégica.

11) Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion.

12) Acuerdo Internacional de Maderas Tropicales (2006) promovido por la
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT), iniciativas de
planeamiento y aplicacion de criterios e indicadores para diversos tipos de
bosques, la certificacion forestal y las demandas de fuentes sustentables de
productos forestales comercializados. Por este Acuerdo internacional se rige la
OIMT. Entré en vigencia el 7 de diciembre de 2011.
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En el plano institucional se cuenta con la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales, creada por el Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales, 1983, y se encarga de dar cumplimiento al mencionado Convenio.
Cabe indicar que el Peru es miembro de dicha Organizacién. Asimismo, en 1987
se implemento el Programa Internacional Geosfera-Bidsfera y en 1992 se crea el

Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global.

De lo mencionado se aprecia que a nivel internacional se ha avanzado
enormemente en cuanto a regular la proteccién, conservacion y vigilancia de los
bosques. A ello se aflade que existen diversos organismos e instancias
especializadas que atienden la problematica a nivel global y que acompafian y

orientan a los Estados en sus diferentes demandas y desafios.
4.4. Resultado de la técnica de analisis normativo nacional e internacional

A lo largo de las ultimas décadas, el Perl ha aprobado diversas normativas y
politicas que le permite al Estado tener facultades para la gestion de los recursos

forestales. La normativa nacional sobre los recursos forestales, son los siguientes:

a) Constitucion Politica del Pera: art. 2°, numeral 22° y los arts. 66° y 67°.

b) Acuerdo Nacional Politica de Estado N° 19, del tercer objetivo.

c) Ley General del Ambiente: Ley n°28611: art. I-XI, Art. 1, art. 92°.

d) Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales:
Ley 26821.

e) Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento.

f) Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre de la Ley 27308.

g) Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

h) Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica. Ley 26839.

i) Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP): Ley 26834.

j) Politica Ambiental Nacional.

Respecto a la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre busca aportar con el

desarrollo sustentable, a través de una adecuada gestion del patrimonio forestal y

45



de fauna silvestre, que garantice su uso sustentable, conservacion, proteccion y
aumento, para la provision de bienes y servicios de los ecosistemas forestales,
otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre, en equilibrio con

el interés social, cultural, econémico y ambiental del pais.

Asimismo, debemos sefialar que la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
es de obligatorio para el gobierno nacional, regionales y locales. Dicha politica se
estructura en base a cinco ejes tematicos esenciales para la gestion del Patrimonio

Forestal y de Fauna Silvestre del pais, estos ejes son los siguientes:
Tabla 8

Ejes de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Eje de Politica

Eje de Politica 1 Institucionalidad y Gobernanza
Eje de Politica 2 Sostenibilidad

Eje de Politica 3 Competitividad

Eje de Politica 4 Inclusidn Social e Interculturalidad
Eje de Politica 5 Conocimientos, Clencia y Tecnologia

Siendo asi, se considera que los Ejes de la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre deben contribuir a orientar, evaluar y formular las respectivas politicas
regionales y locales para el manejo, gestion, supervision y fiscalizacion de los

bosques, en particular los que se ubican en la provincia del Huallaga.

Asimismo, se debe sefialar que el Pera cuenta con una Politica Nacional Agraria,
la que fue aprobada por D.S. n° 002-2016-MINAGRI, en ella se sefiala que a pesar
de que la mayor parte de la extension del territorio del pais esta cubierta por
bosques, la actividad forestal no aporta de modo relevante en la economia nacional,
ya que esta alcanza solo el 1.1% del PBI nacional. En el diagnéstico realizado para
formular esta politica se determing la existencia de 16.8 millones de hectareas de
bosques de produccion constante, que pueden ser orientadas a la produccion

forestal a través de concesiones. De esta extension, la superficie de concesiones
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operativas bajo planes de manejo llega a 4,3 millones de hectareas y las
comunidades nativas tienen cerca de 13 millones de h., de bosques bajo dominio,
de las cuales una parte es aprovechada para fines comerciales junto con
inversionistas privados empresarios, y son la segunda fuente mas importante de

produccion de maderas amazonicas, luego de las concesiones.

Cabe sefialar que la Politica Nacional Agraria, también cuenta con ejes que le
permite orientar las acciones y planes del Estado en cuanto al manejo de suelos y
de la agricultura familiar. Estos ejes se relacionan también con los Ejes de la Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Los ejes de la Politica Nacional Agraria son

los siguientes:
Tabla 9

Ejes de la Politica Nacional Agraria

Ejes Descripcion
Manejo Sostenible de Agua y Suelos
Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre
Seguridad Juridica sobre la tierra
Infraestructura y tecnificacion del riego
Financiamiento y seguro agrario
Innovacion y tecnificacion agraria
Gestion de Riesgo de Desastres en el sector agrario
Desarrollo de capacidades
Reconversion productiva y diversificacion
Acceso a mercados
Sanidad Agraria e Inocuidad Agroalimentaria
Desarrollo Institucional.

Moo ©@oO~NOO s W =

Como se observa el Peru también ha desarrollado una importante legislacion en
materia ambiental, tanto para preservar, conservar, vigilar, fiscalizar y sancionar.
Podemos decir, que a nivel legal se cumple con los estandares internacionales
para la proteccion del derecho a gozar de un ambiente sano. Sin embargo, esto
lleva a la pregunta ¢por qué a pesar de contar con una legislacion y una
institucionalidad en el Perd aun no se respeta y cumple ese derecho y el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el cuidado de los
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bosques? Creemos que el problema no radica en contar con instrumentos legales
0 mecanismos para proteger este derecho, sino en decisiones politicas a todo

nivel: Gobierno central gobierno regional y gobierno local.

A partir del presente estudio se ha constatado que las entidades competentes:
OSINFOR, OEFA, Ministerio del Ambiente, Autoridad Regional Ambiental, entre
otros, siguen siendo organismos debilitados y que realizan una labor
desarticulada, sin presupuestos necesarios y suficientes ni con el personal idoneo

y calificado para tan delicada labor.

Haciendo una descripcion comparativa entre la regulacion penal del delito de tala
ilegal en América Latina, se aprecia que todos los paises de esta regién sancionan

este delito, incluso con circunstancias agravantes, como se detalla a continuacion.
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PAiS

BOLIVIA

BRASIL

COLOMBIA

ECUADOR

ESPANA

MEXICO

PERU

VENEZUELA

Tabla 10:

Delito de tala ilegal en América Latina

DELITOTALA ILEGAL

No (vinculado)
Dano

No (vinculada)
Incendio

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Fuente: Proética (2019).

PENA MiNIMA ()

1mes

3 anos

4 anos (48 meses)

1ano

& meses

1ano

4 anos

1afo

1ano

6 anos

12 anos (144 meses)

1anos

2 anos

g anos

7 anos

f anos

AGRAVANTES

1a 6 anos (destruccion

de bosques)

1/3incremental’)

40 3180 meses

3 anos (maximo)

3 anos mas

8y 10 anos

Como se aprecia, tanto Brasil, México, Colombia y Peru son los paises que

incluyen penas severas por el delito de tala ilegal, con 6, 9, 12 y 7 afios de pena

maxima de carcel, respectivamente. Se trata pues de una legislacién penal

severa. Incluso, paises como Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México y Perq,

incluyen circunstancias agravantes. Espafa es el pais que tiene penas minimas

de 6 meses hasta 2 afios de céarcel y no regula agravantes. Haciendo un andlisis

comparativo, se podria afirmar que Peru posee una de las regulaciones legales
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mas gravosas de América Latina, es decir, sancion y penas estan establecidas, la

cuestion es que tanto se aplican y se cumplen.
4.5. Resultado del andlisis de la encuesta poblacional

Para el presente estudio se aplicé la técnica de la encuesta poblacional, dirigida a
concesionarios forestales. Cabe indicar que se tratd de un numero reducido de
encuestados (3) debido a que son reacios a brindar informacion. Todos los
encuestados fueron debidamente informados y dieron su consentimiento para
hacer uso de la informacion brindada. Las caracteristicas de los encuestados es

la siguiente:
Tabla 11

Ficha técnica de la encuesta

Dato Descripcion
Datos del Concesionario Hoi Ming Lau Konk de la Concesion
concesionario y de la Forestal Aserradero Victoria; Alberto Vergani
concesion (concesionario, Gerente General de COPEFOR SA)
Edad 74,76, 56
Sexo Masculino
Provincia de su Mariscal Caceres, Juanjui
domicilio
Tiempo de 19, 11 afios,
concesionario
forestal
Profesion / Comerciante
ocupacion
Lugar de nacimiento China, Peru

Respecto al objetivo general: Determinar la manera en que el OSINFOR de la
region San Martin realizando la labor de observacién y fiscalizar los organismos
otorgadas en la provincia del Huallaga en el marco de la utilizacién sustentable y
la preservacion de los medios forestales y de los asuntos ambientales proveniente

del bosque en el periodo 2015-2020, se plantearon las siguientes cuestiones:

1) ¢Conoce Ud., las funciones que posee el OSINFOR?
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Los encuestados de modo unanime sefialaron que si; no obstante, no realizan
labores de coordinacion interinstitucional ni tampoco entre los propios

concesionarios.

2) ¢Considera que el OSINFOR de la region San Martin realiz6 una labor

adecuada en la supervision y fiscalizacion de las concesiones?

Las respuestas estuvieron divididas y divergentes, pues algunos sefialaron que si
considera que el OSINFOR de la regién San Martin realiz6 una labor adecuada
en la supervision y fiscalizacion de las concesiones. Mientras otro cree que no.
Esto se explica porque, como se habia advertido, los cocesionarios sienten que
las autoridades competentes no realizan una labor adecuada de acompafiamiento

y capacitacion.

3) ¢Sabe Ud., en qué consiste el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del

bosque?

De manera unanime los concesionarios manifestaron que si saben en qué
consiste el aprovechamiento sustentable y la conservacion de los recursos
forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque. No obstante,
sefialan que hace varios afios no reciben capacitacion o formacion ambiental y

gue necesitan hacerlo.

4) ¢Recibe Ud., capacitacion sobre aprovechamiento sustentable y la

conservacion de los recursos forestales?

De manera unanime los concesionarios manifestaron que si reciben capacitacion
sobre aprovechamiento sustentable y la conservacién de los recursos forestales.
Aun asi, sefialan que desde hace varios afios no son capacitados ni sus

conocimientos son actualizados.

5) ¢Sabe Ud., en qué consiste los servicios ambientales proveniente del bosque?

Todos los encuestados sefalaron que si saben en qué consiste los servicios

ambientales proveniente del bosque. Sin embargo, les preocupa que las
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autoridades competentes no realicen un trabajo articulado y planificado, ello se
evidencia puesto que cada dia se expanden mas los usurpadores de terrenos e

invasores.

Respecto al objetivo especifico 1: Evaluar el modo en que la Autoridad Regional
Ambiental de San Martin realiz6 su labor de colaboracion en la supervision y
fiscalizacion de las concesiones forestales otorgadas en la provincia del Huallaga
en el marco del principio del equilibrio ambiental en el periodo 2015-2020, se

plantearon las siguientes preguntas:

6) ¢Conoce Ud., las funciones que posee la ARA de San Martin?

Si bien todos los encuestados sefialan que si conocen las funciones que posee la
ARA de San Martin, sefialan también que esta entidad no cumple a cabalidad su

funcién y no ven resultados positivos de la labor que realizan.

7) ¢Sabe Ud., en que consiste el principio del equilibrio ambiental?

Todos los encuestados semana que si saben en qué consiste el principio del
equilibrio ambiental, por ello les preocupa que se sigan otorgando concesiones
forestales, certificados de posesion o no se defienda y proteja los territorios

forestales de la region San Martin.

8) ¢Harecibido Ud., alguna capacitacion de la ARA de San Martin?

Todos los encuestados sefialan que si han recibido alguna capacitacién de la ARA
San Martin, pero manifiestan que desean seguir siendo capacitados porque hace

tiempo que eso ya no ocurre.

9) ¢Considera que la ARA de San Martin realizé una labor adecuada en la

supervision y fiscalizacion de las concesiones forestales?

Unos encuestados sefialan que si consideran que la ARA de San Martin realiz
una labor adecuada en la supervision y fiscalizacion de las concesiones forestales,
mientras que otros sefalan que no. Es decir, no existen respuestas uniformes en

lo referido a la evaluacion de la labor que realiza la ARA.
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10)¢Le gustaria recibir capacitacion sobre aprovechamiento sostenible y la

conservacion de los recursos forestales?

Unos encuestados sefialan que si les gustaria recibir capacitacion sobre
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales, pero
otros sefialan que no les gustaria. Esto se explica porque se sienten descontentos

de la labor que realizan las entidades competentes.

11)¢ Ha tenido algun problema o dificultad con la ARA de San Martin?

Un grupo de encuestados sefialan que si ha tenido algun problema o dificultad
con la ARA de San Martin, otro sefiala que no. Esta respuesta guarda relacién con
las anteriores en el sentido de que no todos se sienten satisfechos de la labor que
realiza la ARA.

12)¢ Considera que la ARA de San Martin cuenta con funcionarios competentes y

especializados en sus cargos?

Llama la atencién el hecho de que todos los encuestados sefalan que si
consideran que la ARA de San Martin cuenta con funcionarios competentes y
especializados en sus cargos. Es decir, valoran a los profesionales que laboran

en ella, pero al mismo tiempo se sienten insatisfechos de la labor que realizan.

Respecto al objetivo especifico 2: Constatar la manera en que los concesionarios
forestales de la provincia del Huallaga cumplieron con el aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios
ambientales proveniente del bosque en el periodo 2015-2020, se plantearon las

siguientes preguntas:

13)¢,Como concesionario forestal cree Ud., que cumple con el aprovechamiento

sustentable y la conservacion de los recursos forestales?

Todos los encuestados semana que como concesionario forestal cumple con el
aprovechamiento sustentable y la conservacion de los recursos forestales. Es
decir, la percepcion sobre ellos mismos es que si cumplen con la normativa

ambiental y si conocen sus alcances.
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14)¢Cbmo concesionario forestal cree Ud., que respeta los servicios ambientales

proveniente del bosque?

Todos los concesionarios forestales creen que respetan los servicios ambientales
proveniente del bosque. Todos se asumen como responsables ambientalmente

hablando y comprometidos con el desarrollo sustentable.

15)¢Ha tenido Ud., alguna denuncia o queja en su labor como concesionario

forestal?

Un encuestado sefala que si ha tenido alguna denuncia o queja en su labor como
concesionario forestal, otros sefialan que no. De todos modos, su situacion legal

les brinda cierta seguridad juridica sobre las labores que realizan.

16) ¢ Conoce Ud., la normativa ambiental que protege a los bosques?

Todos los encuestados sefialan conocer la normativa ambiental que protege a los

bosques. Esto no significa que necesariamente la cumplan ni la hagan cumplir.

17)¢ Confian en las instituciones a cargo de la supervision y fiscalizacion de las

concesiones forestales?

Llama la atencidon que algunos encuestados sefialen que si confian en las
instituciones a cargo de la supervision y fiscalizacion de las concesiones
forestales, otro menciona que no. Estas respuestas divergentes guardan relacion
con las anteriores en el sentido de que no se sienten conformes con la labor de

las autoridades ambientales.

De otro lado, cabe mencionar que en entrevista realizada via telefonica con el
concesionario Gino Bruno Balarin Serrano, Gerente General y titular del
Aserradero Tarapoto S.A.C., gue manifesté que posee una concesion desde el
20034 y que desde la fecha siente que el OSINFOR no acompafia técnicamente
alos concesionarios, no orienta, llega tarde al lugar de los hechos, su no actuacién
perjudica el derecho a un ambiente sano, solo se dedica a sancionar a los
invasores, pero al que es infractor ambiental no lo denuncia. Manifiesta que como

concesionario esta en contra del cambio de uso del suelo y contra el trafico de
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tierras. Sefala que el personal del ARA debe acompafiar a los concesionarios y

gue observe la situacion de modo directo y de primera mano.

El concesionario entrevistado cree que cada persona debe estar en el lugar que
le corresponde, segun los espacios y terrenos asignados para ello. El ganadero,
el agricultor, el maderero, los semilleros, si no se respeta la cadena se empieza a

perturbar el ambiente y todo se perjudicara.

Sefiala que la ONG WWEF los capacité y desarroll6 talleres en el 2003 al 2006,
pero que ha recibido muy poca orientacion de las entidades del Estado. solo a

veces los capacitaba INRENA.

Sefiala que, si bien los concesionarios estan formalmente organizados y
constituidos, sin embargo, no se encuentran articulados, tienen deficiencias, los
SOCiOS no aportan sus cuotas, no tienen tantos miembros. Manifiesta que los
concesionarios necesitan técnicos, ingenieros, abogados. El cree que la
deforestacion la causa la agricultura migratoria, no la causan los madereros
formales, sino los informales y que no se trata solo de establecer medidas
punitivas (cércel) contra los informales, sino de acompafarlos, formarlos,
orientarlos. Reconoce que no todas las areas tienen actitud agricola y sefiala que
son mas de 5 mil las familias que se dedican a deforestar de modo ilegal. Es una
situacion que se le ha ido de la mano al Estado. no se trata de botarlos, sino de
estabilizarlos y que apoye el Estado para que no ingrese mas gente. Se requiere
hacer un censo para que no invadan en otras zonas y no crezcan mas. La
informalidad es un grave problema, por eso cree que se trata de formalizarlos y

darles titulo de propiedad para que obtengan derechos y deberes.

Los que invaden provienen de Jaén, Bagua, Chiclayo al inicio son buenas
personas pero que luego adquieren costumbres inapropiadas e ilicitas, porque no
tienen control del Estado. plantea que ya no exista mas migracion masiva y que
se necesita educacion y concientizacion a la gente. Todos quieren vivir dentro de

la ley. Es una tarea dificil, pero hay que empezar.
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Cabe indicar que resultd interesante escuchar la version directa del concesionario
del Aserradero Tarapoto S.A.C., para entender su modo de pensar, sentir y actuar.
En ese sentido se considera que el Estado debe generar espacios de dialogo y
coordinacién permanente con los concesionarios pues son ellos los que se
encuentran directa y permanentemente involucrados en las zonas boscosas. El
concesionario, desde su experiencia, planteo diversas alternativas que se cree el
Estado y las entidades competentes (OSINFOR, ARA) deberian implementar:

censo, espacios de coordinacion y formaciéon permanente.

A partir de los resultados obtenidos, tanto del andlisis de la legislacion, doctrina,
casuistica, entrevista a expertos, encuesta poblacional se puede reafirmar como
nueva teoria que los bosques son un gran cuerpo organico, sistémico, completo,
multifuncional que requieren ser considerados como sujetos de proteccion y
bienes de sumo cuidado para el Estado y la sociedad. Se trata de no solo un gran
proveedor de recursos naturales, sino ademas de una fuente invaluable de
biodiversidad. Por ello se insiste en que deben ser protegidos y tratados como
sujetos de proteccion de primer nivel e importancia. Le correspondera al Estado
de preservarlo y a la sociedad de respetarlo. Eso implica cambios normativos e

institucionales de corto, mediano y largo plazo.

Autores como Contreras (2003), Martin (1991) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2016) también estan de acuerdo en
gue los bosques sean reconocidos como sujetos derechos y los Estado se

encarguen de preservarlos desde un enfoque de desarrollo sostenido.
4.6. Resultado de Propuesta de trabajo de investigacion

4.6.1. Titulo de la propuesta: Estrategia para una Gobernanza forestal sostenible

en la provincia del Huallaga, region San Matrtin.
4.6.2. Validez de la propuesta

La presente propuesta fue previamente validada por expertos en la materia,
quienes revisaron el contenido: fundamentacion, objetivos, criterios, evaluacion y

alcances. Todos ellos sefialaron que la propuesta no solo resulta viable en
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términos metodoldgicos, sino ademas practicos y técnicos pues se requiere contar

con dicho instrumento de gestion ambiental. Cabe sefialar que la version completa

de la propuesta se presenta en el capitulo correspondiente. Siendo la propuesta

viable segun las siguientes valoraciones que se detallan en las tablas.

4.3.4. Aspectos valorados de la propuesta

Aspectos Muy Basta Adecuad Poco Inadecua TOTAL
adecuado nte 0] adecuad do
adecu 0]
ado
n % n % n % n % n % n %
Definicién de 5 100% 0 0% O 0% O 0% 0 0% 5 100
premisas %
Importanciade 5 100% 0 0% O 0% O 0% 0 0% b5 100
los %
componentes
Fundamentaci6 5 100% O 0% O 0% 0 0% 0 0% 5 100
n de cada %
componente
Argumentosde 5 100% O 0% O 0% O 0% 0 0% 5 100
la organizacion %
Relevanciadel 5 100% 0 0% O 0% 0 0% 0 0% 5 100
componente %
tedrico
Coherencia 5 100% 0 0% O 0% O 0% 0 0% 5 100
entre los %
componentes
Importanciade 5 100% O 0% O 0% O 0% 0 0% 5 100
la normatividad %
Importanciade 5 100% 0 0% O 0% O 0% 0 0% b5 100
los contenidos %
SUBTOTAL 40 100% O 0% O 0% O 0% 0 0% 40 100
%
Aspectos a Definicion | Importancia | Fundamentacion | Argumentos Sellevancia Coherencia Importancia | Importancia SUB
valorar de la de de los de cada de la € t entre los de la de los TOTAL
Propuesta premisas | componentes | componente organizacion ;::C:\rﬁiggnen € componentes | normatividad | contenidos
Muy n 5 5 5 5 5 5 5 5 40
adecuado | % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Bastante n 0 0 5 0 0 0 0 0 5
adecuado % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Adecuado n 0 0 0 0 0 0 0 0 0
% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Poco n 0 0 0 0 0 0 0 0 0
adecuado % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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Inadecuado n 0 0 0 0 0 0 0 0 0
% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
n 5 5 10 5 5 5 5 5 45
% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%

Aspectos valorados de la propuesta Valoraciones

El E2 E3 E4 E5 Media DS
Concepciodn tedrica de la propuesta 9 9 9 9 9 9 0.00
Concepciodn estructural de la 9 9 9 9 9 9 0.00
propuesta
Incluye criterios l6gicos, 9 9 9 9 9 9 0.00
metodoldgicos y practicos para su
aplicacion
Se orienta a plantear soluciones a 9 9 9 9 9 9 0.00
problemas definidos, concretos y
posibles de ser resueltos
Contenga criterios, indicadores, 9 9 9 9 9 9 0.00
categorias y variables que le permitan
ser medidos o evaluados durante su
implementacion
Se considera condiciones 9 9 9 9 9 9 0.00
econdmicas, sociales, culturales y/o
institucionales
Da cuenta de la formacién cientificay 9 9 9 9 9 9 0.00
académica de su autoria
Identifica que se debe hacer, quien lo 9 9 9 9 9 9 0.00
debe hacer y como lo debe hacer. Es
preciso
Contribucion que realiza la propuesta 9 9 9 9 9 9 0.00
al conocimiento de los procesos y
fendmenos de la practica social en las
esferas: social, econémica y
ambiental.
Posee un nombre, objetivos y 9 9 9 9 9 9 0.00
fundamentacion
Media 90 90 90 90 90 9.0 0.00

Es decir, a partir del célculo de la confiabilidad, la Propuesta Estrategia para una

Gobernanza forestal sostenible en la provincia del Huallaga, region San Martin,

evidencia una confiabilidad alta.
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V. DISCUSION

En este acapite de la discusion se precisa las convergencias y divergencias
obtenidas de los resultados y se precisara ademas las limitaciones observadas y

qgue pueden servir de alertas para futuras investigaciones.
5.1. Convergencias de los resultados

Para este primer aspecto a analizar, se vale de una carta que le dirige la
Asociacion de Industriales Madereros de la region San Martin a la congresista
Lucinda Vasquez en setiembre de 2021, postura que coincide con varios autores
consultados De la Puente 82016), Arce (2006) y Brafies (2004). También resulta
coincidente con los entrevistados y encuestados participantes del presente
estudio. En la mencionada carta dicha Asociacion le manifiesta una serie de
problemas y propuestas a la congresista que consideramos es una buena fuente

para discutir, analizar y reflexionar.

De acuerdo a la mencionada Asociacion a partir de los informes de del portal Geo
Bosques del Ministerio del Ambiente, del proyecto especial Huallaga, de
OSINFOR y del Gobierno Regional de San Martin, se aprecia que el territorio de
la region cuenta con concesiones forestales que se mantienen conservados y que
mantienen cobertura vegetal. Sin embargo, las invasiones compulsivas hacia la
region San Martin desde el 2001 no han parado hasta el dia de hoy trayendo como
consecuencia la deforestacion de 467,696 hectareas de bosques y en el 2020 se
deforestaron 20,149 hectéareas, siendo San Martin la tercera region con mas areas
de bosques deforestadas del pais. Todo ello ocurre ante la indiferencia del Estado

en sus diversos niveles de gobierno.

Tal como lo sefialé el Ministerio del Ambiente (2020) el Peru es uno de los diez
paises del mundo con mayor superficie de bosques y el segundo pais con la mayor
extension de bosques amazonicos; esta situacion si bien convierte a Pert en un

pais privilegiado por la calidad y cantidad de bosques, al mismo tiempo plantea
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una serie de desafios que hasta la fecha no se han asumido plenamente ni por el

Estado, los concesionarios forestales ni la ciudadania en general.

En el caso peruano, uno de los esfuerzos significativos desde el Estado para

contrarrestar los impactos negativos de la deforestacion, fue a través del Ministerio

del Ambiente (2020), entidad que aprobd el Protocolo metodolégico para la

deteccion de la pérdida de bosque, que tom6 como base la metodologia de la

Universidad de Meryland, el cual se esquematiza del modo siguiente: 1) Pre

procesamiento de la informacién, datos auxiliares obtenidos de Google Earth y

otros 2) Areas de entrenamiento, 3) Clasificacion de la pérdida de bosque, 4)

Evaluacién de resultados, 5) Post procesamiento. Este flujo se detalla de la

manera siguiente:

Figura 7: Flujo de trabajo para la obtencién del mapa de pérdida de bosques

Pre-
Procesamiento

+
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Fuente: Ministerio del Ambiente (2020).
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Asimismo, creemos pertinente mencionar los aportes de una experiencia de Chile,
a través de los Principios de organizacion y operacion de aserraderos. Estos
principios buscan que el aserradero y el que comercializa la madera lo haga desde
un enfoque sostenible, respetando las reservas paisajisticas, las reservas

naturales, los bosques virgenes y desde una ética ecoldgica.

Otro estudio convergente es el del Ministerio del Ambiente. A partir de los aportes
técnicos de los estudios del Ministerio del Ambiente (2020) y alineados a ello,
consideramos que el Estado debe reprocesar la pérdida de cobertura de bosques
usando la metodologia que usa DSU, esto permitird tener cifras mas cercanas a
las que realmente esta ocurriendo y se uniformizara con un mismo nivel de
procesamiento de datos Landsat. También recomienda discriminar entre pérdida
de cobertura de bosques por actividades atropicas y naturales. Esto ademas de
permitir saber cual es la superficie de deforestacion, ayudara a conocer los
potenciales efectos del cambio climatico en los bosques hiumedos tropicales del
Peru, incluido los que se encuentran en la provincia de Huallaga. Asimismo, se
recomienda crear capas de rios para cada afio, debido a que podrian ocurrir

errores debido a pixeles mixtos entre el agua, suelo y bosque.

También resulta coincidente el estudio de Forest Law Enforcement del Banco
Mundial, citado por Contreras (2003) la tala ilegal es la mayor amenaza para el
mantenimiento y la conservacion de los recursos forestales a nivel mundial,
situacion generalizada en todos los paises del planeta. Y es que, lo que esta
detras de esta actividad econdémica sumamente rentable es la industria forestal y
no podemos dejar de lado su alto valor comercial, econémico y los intereses que
estan detrds de ella. Por ello se requiere contar con una estrategia nacional
forestal, como lo recomendaba el Ministerio de Agricultura, la FAO y el Gobierno
del Reino de los Paises Bajos (2002) y ademas con sanciones administrativas
mas efectivas y céleres como lo recomendaba Dands (2003). Por su lado, Ruiz
(2006) sefala la experiencia de Suiza pais en la que la sancion administrativa y
penal operan de modo paralelo e independiente con el fin de hacer cumplir las

leyes ambientales, es decir aguel que incumpla una ley de comportamiento de
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contenido ambiental tiene que asumir los dos tipos de sanciones. En el caso

peruano se sigue el modelo suizo.

Una muestra de esa industria maderera es que el Peru se ha convertido desde
1999 en el primer proveedor de madera de Estados Unidos. Este mercado solicita
sobre todo madera aserrada de caoba, con una demanda potencial que esta sobre
los 9,000m3 y podria llegar a los 60,0000 m3. La demanda de madera tipo cumala
se encuentra sobre los 13,830 m3 y podria alcanzar hasta los 30,000 m3; la
demanda de cedro es mas bien limitada y se presume no supere los 3,000 a 5,000
m3 por afio (Rios, 2001). Es por ello que se requiere lo que plantea Martin (1991)

un catalogo de las medidas o instrumentos para la proteccién del ambiente.

En cuanto al contenido del medio ambiente como bien juridico se requiere recordar
lo que planteaba Bacigalupo (1982). Para este autor se trata del mantenimiento
de las propiedades del suelo, el aire, el agua, asi como de la fauna y la flora y las
condiciones ambientales de desarrollo de estas especies, de tal forma que el
sistema ecologico se mantenga con sus sistemas subordinados y no sufra

cambios graves.

Finalmente, se est4 de acuerdo con Chirinos y Ruiz (2002) cuando sefalan que,
a partir de los afios 2000, en adelante, y sobre todos desde la creacién del
Ministerio del Ambiente, se generé un nuevo marco legal que procura afianzar
principios constitucionales que reafirman el caracter de Patrimonio de la Nacion
de los recursos naturales y los derechos soberanos que tiene el Estado para su

aprovechamiento (art. 66 de la Norma Suprema).

Si bien se han logrado avances significativos y cumplido con metas relevantes a
nivel ambiental, se requiere de una propuesta que, entre otros aspectos, considere
de reconocer legalmente a los bosques como sujetos de proteccion y bienes de
sumo cuidado para el Estado y la sociedad. Los bosques no solo un gran
proveedor de recursos naturales, sino ademas de una fuente invaluable de
biodiversidad. Por ello se insiste que deben ser tratados como sujetos de
proteccion de primer nivel e importancia. En ese sentido creemos que a ni8vel

regional, se deben formular criterios de politica publica para una Gobernanza
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forestal sostenible en la provincia del Huallaga, regién San Martin, como mas

adelante se precisara.
5.2. Divergencias de los resultados

Han sido pocas las divergencias identificadas, ya que la mayoria de las fuentes
consultadas, coinciden en sefalar que hoy mas que nunca se debe tomar
conciencia del valor nutricional, ambiental y juridico de los bosques, como cuerpos

de biodiversidad.

La divergencia mas significativa es que no todos los autores consultados
coinciden en sefalar que los bosques deben ser considerados sujetos de
derechos, como si se cree. Han sido autores como Rios (2001), Danés (2003) e
incluso algunos funcionarios del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre de la region San Martin, SERFOR, ARA,
ADIMARSAN, ANA, SERNANP, PNP, FEMA y la Autoridad Regional Ambiental
creen que los bosques deben ser protegidos, pero desde una éptica comercial
porque el Estado debe saber aprovechar y comercializar estos recursos, pues
dotaran de beneficios y ganancias econOmicas para el concesionario, el
comercializador y para el propio Estado. Desde esta investigacion, estamos en
contra de esta postura, porgue si creemos que los bosques deben ser reservados
y asumidos como bienes ecosistémicos valiosos y que son necesarios que se les

reconozca como sujetos de derechos.

Lo que resulta preocupante es la vision economica que algunos funcionarios
publicos tienen de los bosques. Es decir, no creen necesario sobreproteger a los
bosques o declararlos como bienes intangibles, sino que deben ser aprovechados
econdmicamente. Esto responde a una vision extractivita que resulta
cuestionable, y que no se esta de acuerdo por las razones antes mencionadas y

que se cree deben ser materia de discusiones mayores.

Otra cuestion que se critica a la visidbn extractivita es que es una mirada
cortoplacista de los recursos naturales, solo piensa en el beneficio y el lucro
temporal, y no aprecia la sostenibilidad y el futuro que estos recursos pueden dotar
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a las siguientes generaciones. Es decir, se trata de una visidbn contrapuesta al

desarrollo sostenible.
5.3. Limitaciones y alertas para futuras investigaciones

El desarrollo del estudio permitié sefialar algunas limitaciones y dificultades. La
mayor de todas las dificultades es no haber contado con mas expertos en la
materia en la region San Martin que faciliten informacion y una version actualizada
y directa de la problematica. Los expertos que existen son reacios a brindar

informacion y entrevistas.

También se observd que los concesionarios forestales no permiten obtener de
ellos informacion o una version de su labor. Tienen temor a brindar una entrevista
0 encuesta, desconfian de las autoridades y de cualquier persona que esté

interesada en conocer dicha problematica.

Ambas dificultades y limitaciones fueron superadas con coordinaciones previas y
programadas que se hizo con los funcionarios, expertos y algunos concesionarios

gue si permitieron ser entrevistados y encuestados para el presente estudio.
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VI. CONCLUSIONES

6.1

La institucionalidad ambiental (Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre de la regibn San Martin y la Autoridad
Regional Ambiental) no se encuentra debidamente fortalecida ni cuenta con
los instrumentos de gestion que le permitan realizar su labor de supervision y
fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga de
manera adecuada. Estas entidades no cuentan con los recursos logisticos,
humanos, técnicos y profesionales suficientes por lo que el aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios
ambientales proveniente del bosque se encontré en una situacién de
vulnerabilidad en el periodo 2015-2020.

6.2 La Autoridad Regional Ambiental de San Martin no cuenta con el presupuesto,

6.3

6.4

personal, infraestructura y logistica necesaria que le permita realizar su labor
de colaboracion en la supervision y fiscalizacion de las concesiones forestales
otorgadas en la provincia del Huallaga de modo 6ptimo y eficiente, esto
conllevo al incumplimiento del principio del equilibrio ambiental en el periodo
2015-2020 en dicha region.

rLos concesionarios forestales de la provincia del Huallaga se encuentran
desarticulados, desorganizados y perciben que el Estado no los acompafa y
asesora de modo adecuado, a pesar que reconocen que necesitan estar mas
capacitados en legislacion ambiental. Esto conllevé a que los concesionarios
incumplan con el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque en
el periodo 2015-2020 lo cual se manifiesta en las diversas denuncias y

procesos por las infracciones cometidas.

El Estado sigue autorizando o siendo indiferente con el cambio de uso o con
las invasiones de pobladores de otras regiones o zonas del pais que se
asientan en los bosques de la provincia del Huallaga, a pesar de que muchas
de ellas se encuentran en areas protegidas. La desidia estatal, la

incompetencia de las autoridades, la falta de decision politica e institucional
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permite que los recursos de los bosques no se aprovechen de modo
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios

ambientales quede en una situacién de vulnerabilidad.

6.5 Los criterios que debe contener una Estrategia para una Gobernanza forestal
sostenible en la provincia del Huallaga de la region San Martin estan basados
en normas nacionales e internacionales que promueven el desarrollo
sostenible y el respeto del principio del equilibrio ambiental y que el Estado

peruano esta obligado a cumplir.
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VII.

RECOMENDACIONES

7.1 El Estado a través del Ministerio del Ambiente y del Ministerio de Agriculturay

7.2

7.3

riego deben fortalecer la institucionalidad ambiental regional (Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la regién San
Martin y la Autoridad Regional Ambiental) a fin de que cuenten con los
instrumentos de gestién que le permitan realizar su labor de supervision y
fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga de
manera adecuada. A estas entidades se les debe dotar de los recursos
logisticos, humanos, técnicos y profesionales suficientes para que el
aprovechamiento de los bosques sea sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque se

haga de forma planificada y controlada.

El Gobierno Regional de San Martin debe asignar a la Autoridad Regional
Ambiental (ARA) el presupuesto, personal, infraestructura y logistica
necesaria que le permita realizar su labor de colaboracion en la supervision y
fiscalizacion de las concesiones forestales otorgadas en la provincia del
Huallaga de modo oOptimo y eficiente, pues la ARA debe garantizar el

cumplimiento del principio del equilibrio ambiental en dicha region.

La Autoridad Regional Ambiental debe implementar un plan de
acompafiamiento, organizacién, capacitacion y formacion de los
concesionarios forestales de la provincia del Huallaga a fin de que logren
articularse, organizarse y mejoren su percepcion del Estado. De igual modo
se debe controlar para que los concesionarios cumplan con el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de

los servicios ambientales proveniente del bosque.
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7.4 El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
de la region San Martin y la Autoridad Regional Ambiental deben garantizar
de que el Estado no siga autorizando el cambio de uso actual a fines
agropecuarios o permitir las invasiones de pobladores de otras regiones o
zonas del pais que se asientan en los bosques de la provincia del Huallaga, y
prohibir que estas se realicen en areas protegidas. Esto implica prohibir el
otorgamiento de titulos de propiedad, constancias de posesion y cualquier
modalidad de reconocimiento de infraestructura publica de servicios, caso

contrario, asumen responsabilidad los funcionarios que lo permiten.

7.5 El Gobierno Regional de San Martin debe reimpulsar y reconformar la Mesa
Ejecutiva Regional Forestal y de Fauna Silvestre, con capacidad de decisién
para abordar la problematica, con decision politica e institucional a fin de que
los recursos de los bosques se aprovechen de modo sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales se
realice de modo 6ptimo. Esta Mesa debe estar conformada por representantes
de OSINFOR, SERFOR, ARA, ADIMARSAN, ANA, SERNANP, PNP, FEMA,
entre otros. Esta Mesa debe implementar una Estrategia para una
Gobernanza forestal sostenible en la provincia del Huallaga de la region San
Martin estan basados en normas nacionales e internacionales que promueven

el desarrollo sostenible y el respeto del principio del equilibrio ambiental.
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VIIl. PROPUESTA

Estrategia para una Gobernanza forestal sostenible en la provincia del

Huallaga, region San Martin
7.1. Estructura de la propuesta

Representacion gréafica de la propuesta
Introduccion
Objetivos de la propuesta

Teorias de la propuesta

a b~ w0 N PE

Fundamentacién de la propuesta
a) Interdisciplinaria

b) Tecnologica.

c) Axiologica.

d) Juridica.

e) Pedagogica

f) Técnica:

6. Caracterizacion de la propuesta
7. Evaluacion de la propuesta

8. Viabilidad de la propuesta
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7.1.1. Representacion grafica de la propuesta

Figura 8: Representacion gréfica de la propuesta

Estrategia para una Gobernanza forestal sostenible en la
provincia del Huallaga, regién San Martin

Objetivos de la Teorias de la Fundamentacion de la
propuesta propuesta propuesta

Caracterizacion de la
propuesta

Viabilidad de la propuesta

Evaluacion de la propuesta

7.1.2. Introduccién

En esta parte final se expone y argumenta una Estrategia para una Gobernanza
forestal sostenible en la provincia del Huallaga, region San Martin, como
propuesta integral para abordar la probleméatica existente en los bosques del
Huallaga, desde una Gobernanza forestal. Se considera que las instancias
competentes deben asumirlas de modo decidido en funcién a objetivo, teorias,
fundamentacion y caracterizacion de la propuesta y que se detallan a

continuacion.
7.1.3. Objetivos

Formular y sustentar criterios de Estrategia para una Gobernanza forestal
sostenible en la provincia del Huallaga, region San Martin, como politica publica
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para una ordenacion forestal sostenible en la provincia del Huallaga, region San

Martin.

7.1.4. Teorias de la propuesta

La propuesta de Estrategia para una Gobernanza forestal sostenible en la

provincia del Huallaga, region San Martin, se basa principalmente en las

siguientes teorias juridico-ambientales, las cuales han sido abordadas

ampliamente en el marco teorico del presente estudio:

a)
b)
c)

d)

Ordenamiento forestal sostenible.

Derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado.

Gobernanza forestal: designa la eficacia, calidad y buena orientacion de la
intervencion estatal, que proporciona a esta buena parte de su legitimidad.
También tiene relevancia de una interrelacion mas eficiente y participativa
entre lo estatal y la comunidad, sector privado, organizaciones y demas
agentes (Saile, citado por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de Colombia, 2021). Al respecto, todos los
organismos internacionales estan trabajando este tema (fortalecimiento de
las leyes forestales, la gobernanza y el comercio). El asunto esté presente
en todos los espacios forestales del mundo (Convencién sobre Diversidad
Bioldgica, Foro de Bosques de las Naciones Unidas).

Elementos de la gobernanza forestal: i) Voluntad politica: ordenar el sector
y garantizar sostenibilidad del uso de los recursos, ii) Marco legal: reglas
de juego que se puedan cumplir y controlar, iii) Marco institucional:
asegurar eficiencia y transparencia, iv) Participacion social: propiciar la
veeduria y el control social.

Comprender la madera como toda una red conceptual como a continuacion

se detalla
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7.1.5. Fundamentacién

a)

b)

d)

Interdisciplinaria, interinstitucional e intersectorial: Trabajo
interdisciplinario a fin de realizar una labor con ingenieros, topégrafos,
abogados, psicologos sociales, antropélogos, sociologos, etc. El trabajo
interinstitucional debe hacerse con entidades publicas, privadas y ONGS.
En el trabajo intersectorial: todos los ministerios, todas las instancias

publicas con competencia en materia forestal.

Tecnoldgica: El Ministerio del Ambiente debe promover el acceso a las
tecnologias, su transferencia y la cooperacion técnica para acceder a

condiciones favorables para el comercio de la madera.

Juridica: El Ministerio del Ambiente debe fortalecer la capacidad de
gestion de la Autoridad Regional Ambiental a fin de que aplique la
legislaciébn nacional e internacional sobre el manejo forestal y la
gobernanza ambiental, asi como de elaborar estrategias para hacer frente
a la tala ilegal y al comercio conexo de maderas tropicales. Asimismo, el
Gobierno Regional de San Martin al implementar una politica publica para
una ordenacion forestal sostenible debe considerar los alcances de la Ley
29763 Forestal y fauna silvestre, la Convencion sobre Diversidad
Biolégica y la OIMT vy los aportes del Foro de Bosques de las Naciones
Unidas, a fin de hacer respetar los principios ambientales que en ella

plantean.

Axiologica: la cual debe comprender principios, criterios, indicadores y
normas. El valor axiolégico de la propuesta radica en la preservacion del

ambiente y de la vida de todas las especies.

Pedagdgica: El Ministerio de Educacion, del Ambiente y la Autoridad
Regional Ambiental, deben impulsar la colaboracion entre las diversas

entidades educativas publicas y privadas, las comunidades indigenas, los

73



dirigentes, la sociedad civil organizada y todos aquellos interesados o
facultados para promover la educacion y formacion en un ordenamiento

forestal sostenible.

f) Técnica: que impliqgue el acompafiamiento para la implementacion de los
instrumentos de Gobernanza Forestal en las autoridades ambientales del
pais, haciendo uso de los siguientes instrumentos de Gobernanza forestal
(Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de
Colombia, 2021).

7.1.6. Caracterizacion de la propuesta

7.1.6.1. Criterios de Estrategia para una Gobernanza forestal sostenible en

la provincia del Huallaga, regiéon San Martin y una ordenacién forestal
sostenible

El Estado, a través del Ministerio del Ambiente es necesario promover y adoptar

criterios, principios, verificaciones e indicadores de gestion forestal sostenible

como herramientas importantes para que todas las partes interesadas evallen,

supervisen y aceleren el progreso hacia la gestion sostenible de los bosques y el

equilibrio ecolodgico.

El Ministerio del Ambiente debe ejecutar la relacion entre el comercio de maderas
tropicales y los mercados madereros internacionales debe tenerse en cuenta con
la economia mundial en su conjunto, asi como la necesidad de adoptar una
perspectiva global para mejorar la transparencia del comercio internacional de

maderas.

El Ministerio del Ambiente debe implementar una politica de ordenacién forestal

sostenible a fin de que las exportaciones de maderas sean de fuentes legales.

El Ministerio del Ambiente y la Autoridad Regional Ambiental deben regular el
desarrollo de la repoblacién de los bosques de madera tropical, asi como la
restauracion y regeneracion de suelos forestales degradadas, obteniendo en
cuenta las utilidades de las poblaciones locales que dependen de los medios
forestales.
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7.1.6.2. Criterios para el fortalecimiento de la institucionalidad para la

administracién forestal

El Organismo Supervisor de los Recursos Forestales debe ser el ente rector de
toda la politica forestal y el Ministerio del Ambiente debe fortalecer el Programa
Nacional de conservacion de bosques, el mismo que debe contar con las
siguientes caracteristicas.

Figura 9: Componentes a fortalecer en el Programa Nacional de conservacion de
bosques

Fprta_leciieo marco legal
institucional y gobemanza

Aprovechamiento
sostenible

Sistema de monitoreo

Esquema distribucion de
beneficios

Fuente: adaptado del Ministerio del Ambiente, 2010.

Estos componentes a fortalecer en el Programa Nacional de conservacion de
bosques, deben estar acompafiado de acciones para la intervencion del Programa

de bosques comunales, las que se detallan a continuacion.
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Figura 10: Acciones para la intervencién del Programa de bosques comunales

Fuente: adaptado del Ministerio del Ambiente, 2010.

En ese sentido, se debe fortalecer la gestion de la Direccién General Forestal y
de Fauna Silvestre (DGFFS), del Ministerio de Agricultura y Riego, quien otorga
la autorizacién para el aprovechamiento forestal maderable o no maderable (otros
productos del bosque, concesiones de ecoturismo, proteccién o servicios

ecosistémicos) de los bosques.

El Ministerio del Ambiente, debe brindar asistencia técnica a la Autoridad Regional
Ambiental, para la elaboracion de los planes de manejo, capacitar
permanentemente a los ingenieros forestales colegiados y que estén inscritos en

un registro de consultores del Ministerio para ese fin.

7.1.6.3. Criterio desde una intervencién juridico-legal

Se considera que uno de los mayores causantes de la problemética de la

deforestacion y el incumplimiento del aprovechamiento sostenible de los recursos
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naturales es la impunidad cuando se falta a la ley y los principios ambientales. Por

eso se cree que se debe implementar la siguiente estrategia juridico-legal:

a)

b)

d)

El Procurador Publico Regional de San Martin debe aplicar la Resolucion
Ejecutiva Regional n° 1663-2010 CRSM-PGR., en la que se le autoriza
denunciar ante el Ministerio Publico al alcalde del distrito de Omia, region
Amazonas, por reconocer de modo ilegal al centro poblado Garzayacu y Las
Palmeras, dentro de la concesion forestal CONPEFOR ubicado en la region
San Martin.

El Procurador Publico Regional de San Martin debe hacer seguimiento a la
Carta que el 27 de noviembre del 2020 le dirigiera la Directora de control de la
gestion del patrimonio forestal de SERFOR a COPEFOR donde remite
informacion sobre la denuncia contra los poblados ilegales de Nuevo
Amazonas, Pueblo Libre, Santa Rosa de Omia, asi como de las afectaciones
gue estaria ocasionando el Gobierno Regional de Amazonas contra los
bosques de produccion permanente y las concesiones forestales de San
Martin.

El Procurador Publico Regional de San Martin debe hacer seguimiento a la
denuncia interpuesta por el alcalde del Huallaga contra el Gobierno Regional
de Amazonas por la supuesta usurpacion y ocupacion del territorio de la
provincia del Huallaga calificado como intangible.

Asimismo, se considera que se debe proseguir con la implementacion del
Ordenamiento Forestal regulado por el Gobierno Regional de San Martin a
través de la Zonificacion Forestal de la region, la cual se detalla a continuacion:
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Figura 11: Etapas del Ordenamiento Forestal

Aprobada la ZF se inicia Establecimiento de Unidades de Ordenamiento
el proceso de OF » Forestal (UOF) y el otorgamiento de Titulos

Habilitantes (TH).

BuUdWE
ENPREDIOS AREAS NATURALES

PRIVADOS PROTEGIDAS (LEY
ANP)

1 ZF aprobada con 2 Determinacion de unidades 2 .
Resolucion Ministerial de Ordenamiento Forestal
(UOF) P

LOCALES ‘
BOSQUE
PROTECTOR

Otorgamiento de titulos
habilitantes (TH)

Fuente: Gobierno Regional de San Martin- SERFOR (2020). Zonificacion
Forestal de San Martin.

Como se aprecia de la figura antes mencionada, una vez aprobada la
zonificacion forestal mediante Resolucién Ministerial, se determinan las
Unidades del Ordenamiento Forestal (UOF), para luego proceder con el
otorgamiento de titulos habilitantes (TH). Este procedimiento debe llevarse a

cabo ante la autoridad competente y cumpliendo el protocolo legal establecido.
7.1.7. Evaluacion de la propuesta

La implementacion y evaluacién integral y permanente de la propuesta de
Estrategia para una Gobernanza forestal sostenible en la provincia del Huallaga,
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region San Martin debe estar a cargo del Ministerio del Ambiente juntamente con
la Autoridad Regional Ambiental. El esquema jerarquico de estandar para la

evaluacion de la propuesta puede ser el siguiente:

Figura 12: Estdndares de la evaluacion de una Estrategia para una Gobernanza
forestal sostenible en la provincia del Huallaga, region San

Principio

v

Criterio

v

Indicador - |

¢ Verificador
NMorma - |

Fuente: Adaptado de Arce (2006).

El ente que debe verificar el cumplimiento de los indicadores, normas, principios

y criterios es el Ministerio del Ambiente.
7.1.8. Viabilidad de la propuesta

La propuesta de Estrategia para una Gobernanza forestal sostenible en la
provincia del Huallaga, regién San Martin resulta viable por los siguientes

aspectos:

a) Viabilidad institucional: ya que existen instancias competentes para
asumir la propuesta: Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre
(DGFFS), del Ministerio de Agricultura y Riego, Autoridad Regional
Ambiental, Programa Nacional de conservaciéon de bosques, SERFOR,

Ministerio del Ambiente, entre otros.
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b)

d)

Viabilidad econdmica: dichas entidades poseen recursos y presupuestos
para atender la problematica ambiental y forestal. Ademas de ello, se
considera que el Ministerio del Ambiente y la Autoridad Regional Ambiental
deben asumir la sostenibilidad del manejo forestal, desde cuatro
componentes son: a) Institucionalidad / legalidad. b) Ambiental. ¢) Social.

d) Econdémico.

Viabilidad juridica: porque las entidades competentes deben hacer
cumplir la normativa nacional e internacional aplicable a la deforestacion,
entre otras, el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, las
Directrices para la Ordenacion Sostenible de los Bosques Tropicales
Naturales aprobado por la Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
y el Programa 21, en la que se plantea la sostenibilidad en el manejo de
bosques, como uno de los temas principales en la agenda de las politicas
internacionales vinculadas al medio ambiente, especialmente a partir de los
procesos de desarrollo sostenible, Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales, Declaracion de Johannesburgo y el Plan de Aplicacién
adoptados por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la Alianza
de Cooperacion sobre Bosques, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Convenio de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencién de las Naciones Unidas de

Lucha contra la Desertificacion.

Viabilidad ambiental: porque se trata de una situacion que vulnera el
derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y con ello no solo
se pone en riesgo nuestra sobrevivencia, sino la de las futuras

generaciones. Por lo tanto, su sostenibilidad es impostergable.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de consistencia

., I T Técnicae
Formulacién del problema Objetivos Hipotesis
Instrumentos
Problema general Objetivo general Hipotesis general Técnica
,De qué manera el Organismo de Determinar la manera en que el El Organismo de Supervision de los Las técnicas

Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la regién San Martin
realiz6 su labor de supervision y
fiscalizacion de las concesiones otorgadas
en la provincia del Huallaga en el marco del
aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y
de los servicios ambientales proveniente
del bosque en el periodo 2015-20207

Problemas especificos:

1) ¢De qué modo la Autoridad Regional
Ambiental de San Martin realiz6 su
labor de colaboracién en la supervision
y fiscalizaciobn de las concesiones
forestales otorgadas en la provincia del
Huallaga en el marco del principio del
equilibrio ambiental en el periodo 2015-
20207

2) ¢De qué manera los concesionarios
forestales de la provincia del Huallaga
cumplieron con el aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de los servicios
ambientales proveniente del bosque en
el periodo 2015-20207?

Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre de la regién San Martin realizé
su labor de supervisién y fiscalizaciéon de
las concesiones otorgadas en la
provincia del Huallaga en el marco del
aprovechamiento  sostenible y la
conservacion de los recursos forestales
y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo
2015-2020.

Objetivos especificos

1) Evaluar el modo en que la Autoridad
Regional Ambiental de San Martin
realiz6 su labor de colaboracion en
la supervision vy fiscalizacion de las
concesiones forestales otorgadas
en la provincia del Huallaga en el
marco del principio del equilibrio
ambiental en el periodo 2015-2020.

2) Constatar la manera en que los
concesionarios forestales de la
provincia del Huallaga cumplieron
con el aprovechamiento sostenible y
la conservacion de los recursos
forestales y de los servicios

Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de
la regibn San Martin realizé su labor de
supervision y fiscalizacion de las
concesiones otorgadas en la provincia del
Huallaga de manera inadecuada debido a
gue no cuentan con los recursos logisticos,
humanos, técnicos y  profesionales
suficientes por lo que se incumplio el
aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de
los servicios ambientales proveniente del
bosque en el periodo 2015-2020.

Hipotesis especificas

1) La Autoridad Regional Ambiental de San
Martin realiz6 su labor de colaboracién en
la supervision y fiscalizacion de las
concesiones forestales otorgadas en la
provincia del Huallaga de modo limitado e
ineficiente lo que generé el
incumplimiento del principio del equilibrio
ambiental en el periodo 2015-2020.

2) Los concesionarios forestales de la
provincia del Huallaga incumplieron con
el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y
de los servicios ambientales proveniente

empleadas en el
estudio seran: 1)
el analisis de la
fuente
documental, 2) la
entrevista a
expertos, 3) la
encuesta a
concesionarios
forestales.

Instrumentos

Los instrumentos
empleados son:
la guia analisis de
la fuente
documental, la
guia de entrevista
a expertos, la
guia de encuesta.




3) ¢Cudles son los criterios que debe

contener una Estrategia para una
Gobernanza forestal sostenible en la
provincia del Huallaga de la regiéon San
Martin?

ambientales proveniente del bosque
en el periodo 2015-2020.

3) Formular los criterios que debe
contener una Estrategia para una
Gobernanza forestal sostenible en
la provincia del Huallaga de la
region San Martin.

3)

del bosque en el periodo 2015-2020 lo
cual se manifiesta en las diversas
denuncias y procesos por las infracciones
cometidas.

Los criterios que debe contener una
Estrategia para una Gobernanza forestal
sostenible en la provincia del Huallaga de
la region San Martin estan basados en
normas nacionales e internacionales que
promueven el desarrollo sostenible y el
respeto del principio del equilibrio
ambiental

Disefio de investigacién

Poblacién y muestra

Categorias y subcategorias

El estudio de investigacion es de tipo
basico y de disefilo de teoria
fundamentada que permita sustentar los
criterios que debe contener una
Estrategia para una Gobernanza
forestal sostenible en la provincia del
Huallaga de la region San Martin

Poblacion

La poblacion objeto de estudio, estara
constituido por funcionarios del
Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
de la region San Martin, de la Autoridad
Regional Ambiental de San Martin, del
Ministerio Puablico, expertos en Derecho
Ambiental, los concesionarios forestales y
los regentes.

Muestra

La muestra del estudio estara conformada
por 2 funcionarios del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la region San
Martin, 2 funcionarios de la Autoridad
Regional Ambiental de San Martin, 2
funcionarios del Ministerio Publico, e
expertos en Derecho Ambiental y 3
concesionarios forestales y los regentes
(profesional encargado de velar por los

Categorias Subcategorias
Organismo de
. Supervision de los
Supervision

Recursos Forestales y
y de Fauna Silvestre

flscggzlzts:lon Autoridad Regional
) Ambiental de San
concesione

Martin

s forestales
Concesionarios

forestales
Aprovecha | Principio del equilibrio
miento ambiental
sostenible, Bosques de la
la provincia del Huallaga
conservaci
on de los
recursos
forestales y
los
servicios

ambientale




Planes de Manejo de la concesion).
Asimismo, se revisard 10 denuncias y
procesos de infracciones cometidas por
los concesionarios forestales.

s del
bosque




Anexo 2: Matriz de Categorizacion

Categorias Definicién conceptual Subcategorias Definicion conceptual
Es la autoridad nacional, que gestiona eficaz, eficiente, y de modo
Son las acciones que lleva a oportuno la supervision y fiscalizacion del aprovechamiento de los
cabo la entidad competente recursos forestales, fauna silvestre y los servicios ambientales que
Supervision y como lo es el Organismos de Organismo de provienen del bosque. Se facilitan alianzas para generar el

fiscalizacion
de las
concesiones
forestales

Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR). Se trata
de una entidad autbnoma que
vela por la preservacion de los
recursos naturales existentes
en el territorio nacional.

Supervision de los
Recursos
Forestales y de
Fauna Silvestre

crecimiento sustentable y el posicionamiento del Perl entre los
paises mas competitivos en el rubro forestal.

Autoridad
Regional
Ambiental de
San Martin

Es la instancia regional, encargada de llevar a cabo la politica publica
en asuntos de recursos naturales, ambiente y ordenamiento
territorial. Su gestién se enmarca en las 24 funciones que le han sido
encargadas en la Ordenanza Regional n® 037- 2010- GRSM/CR

Concesionarios
forestales

Son las personas autorizadas por el Estado para llevar a cabo
procesos de explotacion de los recursos forestales

Aprovechamien
to sostenible, la
conservacion
de los recursos
forestales y los
servicios
ambientales del
bosque

El aprovechamiento sostenible
parte del hecho de que los
recursos naturales pueden ser
utilizados para el desarrollo de
los pueblos y de las personas, lo
cual debe hacerse desde un
enfoque de conservacion vy
recuperacién de los servicios
forestales

Principio del
equilibrio
ambiental

Principio que consiste en buscar un desarrollo ambiental sostenible
y respetuoso del proceso de desarrollo natural de las especies

Bosques de la
provincia del
Huallaga

Son los suelos que albergan recursos naturales y que se ubican en
la provincia del mismo nombre




Anexo 2: CARTA DE PRESENTACION

Sefior(a) (ita):

Dra. Berta Irasema Rengifo Véasquez.
Presente.

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi
mismo, hacer de su conocimiento que siendo estudiante del programa de Posgrado
con mencién en Doctorado en Derecho de la Universidad Cesar Valiejo, requiero

validar los instrumentos con los cuales recojo la informacién necesaria para desarrollar
la investigacion.

El titulo de investigacion es Supervision y fiscalizacién de las
concesiones en el marco del aprovechamiento sostenible, la conservacion de
los recursos forestales y los servicios ambientales del bosque de Ia provincia
del Huallaga. 2015-2020, y siendo imprescindible contar con Ia aprobacion de
docentes especializados para aplicar los instrumentos en mencioén, he considerado
conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas juridicos y/o
investigacion juridica.

El expediente de validacién, que le hago llegar, contiene:

- Carta de presentacion.

Matriz de consistencia.

Ficha de entrevista a validar.

Ficha de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de
usted, no sin antes agradecerie por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente.

D.N.I. 45676835,




Anexo 2: CARTA DE PRESENTACION

Presente.

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi
mismo, hacer de su conocimiento que siendo estudiante del programa de Posgrado
con mencién en Doctorado en Derecho de |a Universidad Cesar Vallejo, requiero
validar los instrumentos con los cuales recojo la informacién necesaria para desarrollar
la investigacion.

El titulo de investigaciéon es Supervision y fiscalizacién de las
concesiones en el marco del aprovechamiento sostenible, la conservacién de
los recursos forestales y los servicios ambientales del bosque de la provincia
del Huallaga. 2015-2020, y siendo imprescindible contar con la aprobacién de
docentes especializados para aplicar los instrumentos en mencion, he considerado
conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas juridicos y/o
investigacion juridica.

El expediente de validacion, que le hago llegar, contiene:

- Carta de presentacién.

Matriz de consistencia.

Ficha de entrevista a validar.

Ficha de validez de contenido de los instrumentos.

Expreséndole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de
usted, no sin antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente.

ondEmesto Ventura Castillo
D.N.I: 45676835



Anexo 2: CARTA DE PRESENTACION

Senor(a) (ita):

;_Zcoc;;\\os ga\“b@\

Dra.  CE o ma 50 haana
Presente.

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi
mismo, hacer de su conocimiento que siendo estudiante del programa de Posgrado con
mencion en Doctorado en Derecho de la Universidad Cesar Vallejo, requiero validar los
instrumentos con los cuales recojo la informacion necesaria para desarrollar la
investigacion.

El titulo de investigacion es Supervision y fiscalizacion de Ilas
concesiones en el marco del aprovechamiento sostenible, la conservacion de los
recursos forestales y los servicios ambientales del bosque de la provincia del
Huallaga. 2015-2020, y siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes
especializados para aplicar los instrumentos en mencién, he considerado conveniente
recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas juridicos y/o investigacion
juridica.

El expediente de validacién, que le hago llegar, contiene:
Carta de presentacion.
Matriz de consistencia.

Ficha de entrevista a validar.
Ficha de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de
usted, no sin antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente.

John Nfon Hrnesto Ventura Castillo
D.N.l. 45676835.



Anexo 3: Ficha de validez de contenido de los instrumentos

CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE MINIMAMENTE INACEPTABLE

ACEPTABLE

CLARIDAD Estd formulado con
lenguaje comprensible.
OBJETIVIDAD Estd adecuado 2 Jas
leyes vy principios
cientificos.
ACTUALIDAD Estd adecuado 2 los
objetivos y las .
necesidades reales de
la investigacion.
ORGANIZACION | Existe una P
organizacién légica.
SUFICIENCIA Toma en cuenta los
aspectos
metodoldgicos
esenciales
INTENCIONALID Esta adecuado para
AD valorar las variables de /
la Hipotesis.
CONSISTENCIA | Se respalda en
fundamentos técnicos v
y/o cientificos.
COHERENCIA Existe coherencia entre
los problemas
objetivos, hipétesis,
variables e
indicadores.
METODOLOGIA | La estrategia responde
una metodologia

/
y
disefio aplicados para /

lograr  probar |as
hipétesis.

PERTINENCIA El instrumento muestra
la relacién entre los
componentes de |a
investigacion Yy su
adecuacién al Método
Cientifico.

Suma total:




Observaciones: (precisar si hay pertinencia, relevancia y claridad):

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [%] Aplicable después de corregir [ INo
aplicable[ ]

Apellidos y nombres del validador: Dra: (bm%()u IVQXW%W{/«\/&S?\%
pni: ... 10838254

Firm/a/ del Expérto Informante

Nota: Criterios de validacién:
1) Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2) Relevancia: E| jtem es apropiado al componente o dimensién especifica del
constructo.
3) Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item es conciso,
claro y directo.



Anexo 3: Ficha de validez de contenido de los instrumentos

| CLARIDAD

Vi ENHVERSTVE = Dl

Estdé  formulado con| 5 |
lenguaje comprensible. | f i
OBJETIVIDAD Esta adecuado a las leyes | | |
y principios cientificos. !
ACTUALIDAD Estd adecuado a los ! |
objetivos y las 3 i
necesidades reales de la 1
investigacion. |
ORGANIZACION Existe una organizacién
logica.
SUFICIENCIA Toma en cuenta los

aspecitos metodoldgicos
esenciales

INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para
valorar las variables de la
Hipdtesis.

CONSISTENCIA

Se respalda en
fundamentos técnicos y/o
cientificos.

COHERENCIA

Existe coherencia entre
los problemas objetivos,
hipbtesis, variables e
indicadores.

METODOLOGIA

La esirategia responde
una metodologia y disefio
aplicados para lograr
probar las hipétesis.

PERTINENCIA

El instrumento muestra la

relaciéon enire los
componentes de la
investigacion y su

adecuacion al Método
Cientifico.
Suma total:

SUNTSIS SIS B




Observaciones: (precisar si hay pertinencia, relevancia y claridad):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir[ ]No  apligable |
Apellidos y nombres del validador: Dra: ..M m &.. lo\f\o\ nna. ie\lo. 53\&\2)00

Especialidad del validador: ... Daw@clho . .;’P@r.\.a.\ .........................................

‘ﬁ 4.3...de septiembre del 2021

Firma del Experto Informante

Nota: Criterios de validacion:
1) Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2) Relevancia: El ltem es apropiado al componente o dimension especifica del

constructo.
3) Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item es conciso, claro y

directo.



Anexo 3: Ficha de validez de contenido de los instrumentos

CRITERIOS INDICADORES ACEPT MINIMAM INACEPTABLE

ABLE ENTE - =g Lol s
ACEPTAE
LE

CLARIDAD Estd formulado con 4

lenguaje comprensible.
OBJETIVIDAD Estd adecuado a las
leyes y principios \¢

cientificos.

ACTUALIDAD Estd adecuado a los
objetivos y las
necesidades reales de la )<
investigacion.

ORGANIZACION | Existe una organizacion Y
I6gica.

SUFICIENCIA Toma en cuenta los
aspectos metodoldgicos
esenciales X

INTENCIONALID | Esta adecuado para

AD valorar las variables de la >(
Hipdtesis.

CONSISTENCIA | Se respalda en
fundamentos técnicos y/o )(
cientificos.
COHERENCIA Existe coherencia entre
los problemas objetivos, \ ¥
hipétesis, variables e
indicadores.
METODOLOGIA |La estrategia responde
una metodologia y )<
disefio aplicados para

lograr probar las
hipétesis.

PERTINENCIA El instrumento muestra la
relaciéon entre los
componentes de la 4

investigacion y su
adecuacion al Método
Cientifico.

Sumatotal: i




Observaciones: (precisar si hay pertinencia, relevancia y claridad): S |

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [><] Aplicable después de corregir[ ] No
aplicable[ ]

Apellidos y nombres del validador: Dr: GWJ(L\Q\ 5‘ ]UQWQ'VV\GM‘LWV\A(BQ
DNI: 444,33 3%%
Especialidad del validador: O@@ctxo Ve f\o~\

Tarapoto, 25 de septiembre del 2021
q

Adg. Grethe! S; amantumtg

DOCTOR EN SERECHO
N° 398

Firma del Experto Informante

Nota: Criterios de validacion:
1) Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2) Relevancia: El item es apropiado al componente o dimensién especifica del
constructo.
3) Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item es conciso,
claro y directo.



CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimada participante.
Sr. ERICK ALONSO MARCELO BONIFACIO.

El Mg. John Nilton Ernesto Ventura Castillo, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Supervision y fiscalizacién de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020”

Por medio de la presente se le hace de conocimiento la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacidon, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos
e informacién que usted brinde seran utilizados estricta y Gnicamente para fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identidad.

La informacioén que usted brinde sera de gran ayuda, porque sus propuestas nos
ayudaréan a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expuesto, la participante antes mencionada. Acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en sefial de conformidad.

Ciudad de Juanjui, 30 de septiembre del 2021.

N e

DNI 45676835. I N° 42707201

Mg Johi Nilfon Emesto Ventura Castillo Blgofnck nso Marcelo Bonifacio:—

-



Anexo 4: GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a funcionarios del Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre de la regién San Martin

TiTULO: Supervisién y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacién de los recursos forestales y

los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020

Entrevistado: ERICK ALONSO MARCELO BONIFACIO.

--------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre de la region San Martin realizé su labor de supervisién y fiscalizacién de las
concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el marco del aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-2020.

1. ¢En qué consiste el aprovechamiento sostenible y la conservacién de los
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque?

JGeosiste. en . S sprevethawisnds iy vso . mectomel. de. (o .

Y fahas L ypaevssions.  conmiderands adawmas el

g SONBICEYSNCa adievaas B ... eeenes
LSPeaplimiande  de. les. mevwmes. y. \eyes oifxblecides

‘I\Jc - 5&0-&\’% Lneoieas ?ws_f& N e

2. ¢ De qué manera el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la region San Martin realizé su labor de supervision y

fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el
periodo 2015-20207



......................................................................

.................................................................

- o
...@.“-ﬁ.?&\%&".!i.’é@ﬂ..}/..?&?""Q—W\&C»fov da SVelvcacu  Quunguenal .

R A T"gmwm Araed Yene. como. lnsume,. los. xpedsantes. adwindstat.
G2 TH y P remittidos por la ARA. Asimisnie, el dosarrolo

....................................................................................................

¢ Qué cree Ud., que el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la region San Martin deberia mejorar para optimizar su
labor de supervisién y fiscalizacién de las concesiones otorgadas en la provincia
del Huallaga?
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4. Hay quienes sostienen que el Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre de la region San Martin realizé su labor de
supervision y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del
Huallaga de manera inadecuada debido a que no cuentan con los recursos
logisticos, humanos, técnicos y profesionales suficientes por lo que se
incumplié el aprovechamiento sostenible y la conservacidn de los recursos
forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque en el
periodo 2015-2020. ¢,cuél es su posicién al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el modo en que la Autoridad Regional Ambiental de San Martin realizé su labor de
colaboracion en la supervisién y fiscalizacién de las concesiones forestales otorgadas en la
provincia del Huallaga en el marco del principio del equilibrio ambiental en el periodo 2015-
2020.

5. ¢De qué manera el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la regién San Martin coordina acciones con la
Autoridad Regional Ambiental de San Martin respecto a la colaboracién en
la supervisién y fiscalizacién de las concesiones forestales otorgadas en la
provincia del Huallaga?
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6. ¢En qué consiste el principio del equilibrio ambiental?
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7. ¢De qué manera el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la regién San Martin podria mejorar las acciones de
coordinacién y el trabajo interinstitucional e intersectorial para el
aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recursos forestales y de
los servicios ambientales proveniente del bosque?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Constatar la manera en que los concesionarios forestales de la provincia del Huallaga cumplieron
con el aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recursos forestales y de los servicios
ambientales proveniente del bosque en el periodo 2015-2020

8. ¢De qué manera cree Ud., que los concesionarios forestales de la provincia
del Huallaga cumplieron con el aprovechamiento sostenible y Ia
conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-20207?
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8. ¢(Qué labor podria realizar la OSINFOR para que los concesionarios
forestales de la provincia del Huallaga cumplan con el aprovechamiento
sostenible y la conservacién de los recursos forestales y de los servicios
ambientales proveniente del bosque?
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10. ¢, Como hacer para que los concesionarios forestales tomen conciencia de Ia
importancia del cumplimiento del principio del equilibrio ambiental?
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11. Hay quienes sefialan que los concesionarios forestales de la provincia del
Huallaga incumplieron con el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del
bosque en el periodo 2015-2020 Io cual se manifiesta en las diversas
denuncias y procesos por las infracciones cometidas ¢cuél es su posicion al

respecto?
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CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimada participante.
Sr. ANGEL MIGUEL GARCIA AREVALDO.

El Mg. John Nilton Ernesto Ventura Castillo, viene realizando la siguiente
investigacion tituiada:

“Supervision y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020”7

Por medio de la presente se le hace de conocimiento la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigaciéon, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos
e informacion que usted brinde seran utilizados estricta y nicamente para fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetard en todo
momento su confidencialidad y en especial su identidad.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda, porque sus propuestas
nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expuesto, la participante antes mencionada. Acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en senal de conformidad.

Ciudad de Juanjui, 30 de septiembre del 2021.

g. John Niltoh Ernesto Ventura Castillo Ing. Ang7( Miguel arci4 Arevalo.
DNI 45676835. DNI N° /80452355



GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionarios de la Autoridad Regional Ambiental de San Martin.

TITULO: Supervisién y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacioén de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020.

Entrevistado: ANGEL MIGUEL GARCIA AREVALO.

--------------------------------------------------------------------------------------

OBJETIVO GENERAL

1. ¢En qué consiste el aprovechamiento sostenible y la conservacion de
los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque?

O GGt .30 S 4.0 QLo o Ca biodt,’

..........................................................................................

......................................................................................................

2. ¢De qué manera el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre de la region San Martin realizé su labor de supervision
y fiscalizacién de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en
el periodo 2015-20207?



3.

4. Hay quienes sostienen que el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la regién San Martin realizé
su labor de supervision y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la
provincia del Huallaga de manera inadecuada debido a que no cuentan con
los recursos logisticos, humanos, técnicos y profesionales suficientes por lo
que se incumplié el aprovechamiento sostenible y la conservacién de los
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque
en el periodo 2015-2020. ; cudl es su posicidn al respecto?



......................................................................................................
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......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

OBJETIVO ESPECIFICO 1

5. (De qué manera la Autoridad Regional Ambiental de San Martin
coordina acciones con las deméas entidades respecto a la supervisién y

fiscalizacion de las concesiones forestales otorgadas en la provincia del
Huallaga?
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¢De qué manera el Estado podria mejorar las acciones de coordinacién vy el
trabajo interinstitucional e intersectorial para el aprovechamiento sostenible y
la conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque?

......................................................................................................

8. Hay quienes sefialan que la Autoridad Regional Ambiental de San
Martin realiz6 su labor de colaboracion en la supervisién vy fiscalizacion de
las concesiones forestales otorgadas en la provincia del Huallaga de modo
limitado e ineficiente lo que generd el incumplimiento del principio del
equilibrio ambiental en el periodo 2015-2020 ;cuél es su posicion al
respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

9. ¢(De qué manera cree Ud., que los concesionarios forestales de la
provincia del Huallaga cumplieron con el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-20207?

¢

............................................................................................



10.;,Qué labor podria realizar el Estado para que los concesionarios
forestales de la provincia del Huallaga cumplan con el aprovechamiento
sostenible y la conservaciéon de los recursos forestales y de los servicios

11.;,Como hacer para que los concesionarios forestales tomen conciencia

de la importancia del cumplimiento del principio del equilibrio ambiental?
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12.Hay quienes sefalan que los concesionarios forestales de la provincia
del Huallaga incumplieron con el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-2020 lo cual se manifiesta en
las diversas denuncias y procesos por las infracciones cometidas ;s cual es
su posicion al resp







CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimada participante.
Sr. MILTON AREVALO MUNOZ.

El Mg. John Nilton Ernesto Ventura Castillo, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Supervisién y fiscalizacién de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y

los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020~

Por medio de la presente se le hace de conocimiento la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos
e informacién que usted brinde seran utilizados estricta y Ginicamente para fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identidad.

La informacién que usted brinde seré de gran ayuda, porque sus propuestas nos
ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expuesto, la participante antes mencionada. Acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en sefial de conformidad.

Ciudad de Juanijui, 30 de septiembre del 2021.

b5 /)

Mg-John Nilton Emesto Ventura Castillo Ing. Miltor/ Arevalo Mufioz
DNI 45676835. DNI N° 10348052




GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a funcionarios de la Direccién Ejecutiva de Administracién y
Conservacion de los Recursos Naturales de la Autoridad Regional
Ambiental de San Martin.

TITULO: Supervisién y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, Ia conservacion de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-

2020.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre de la regién San Martin realizé su labor de supervisién y fiscalizacién de las
concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el marco del aprovechamiento
sostenible y la conservacidn de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-2020.

1. ¢Enqué consiste el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del
bosque?

.........
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2. ¢De qué manera el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la regién San Martin realizé su labor de supervision y



fiscalizacién de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el
periodo 2015-2020?

..........................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

3. ¢Queé cree Ud., que el Estado deberia mejorar para optimizar su labor de
supervision y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del
Huallaga? y
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4. Hay quienes sostienen que el Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre de la regién San Martin realizé su labor de
supervisién y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del
Huallaga de manera inadecuada debido a que no cuentan con los recursos
logisticos, humanos, técnicos y profesionales suficientes por lo que se
incumplié el aprovechamiento sostenible y la conservacidn de los recursos
forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque en el
periodo 2015-2020. 4,cuél es su posicion al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el modo en que la Autoridad Regional Ambiental de San Martin realizé su labor de
colaboracion en la supervisién y fiscalizacién de las concesiones forestales otorgadas en la
provincia del Huallaga en el marco del principio del equilibrio ambiental en el periodo 2015-
2020.

5. ¢De qué manera la Autoridad Regional Ambiental de San Martin coordina

6.

acciones con las demés entidades respecto a la supervision y fiscalizacion
de las concesiones forestales otorgadas en la provincia del Huallaga?

......................................................................................................
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¢ En qué consiste el principio del equilibrio ambiental?
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......................................................................................................
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......................................................................................................

7. ¢De qué manera el Estado podria mejorar las acciones de coordinacién y el
trabajo interinstitucional e intersectorial para el aprovechamiento sostenible y
la conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque?
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8. Hay quienes sefialan que la Autoridad Regional Ambiental de San Martin
realizo su labor de colaboracion en la supervisién y fiscalizacion de las
concesiones forestales otorgadas en la provincia del Huallaga de modo
limitado e ineficiente lo que generé el incumplimiento del principio del
equilibrio ambiental en el periodo 2015-2020 ;cudl es su posicion al
respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Constatar la manera en que los concesionarios forestales de la provincia del Huallaga cumplieron
con el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios
ambientales proveniente del bosque en el periodo 2015-2020

9. ¢De qué manera cree Ud., que los concesionarios forestales de la provincia
del Huallaga cumplieron con el aprovechamiento sostenible y la



conservaciéon de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-20207?

.........................................................................................................

......................................................................................
.........................................................................................................

10. ¢, Qué labor podria realizar el Estado para que los concesionarios forestales
de la provincia del Huallaga cumplan con el aprovechamiento sostenible yla
conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque?

...................................................................................................
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11. ¢ Cémo hacer para que los concesionarios forestales tomen conciencia de la
importancia del cumplimiento del principio del equilibrio ambiental?

12. Hay quienes sefalan que los concesionarios forestales de la provincia del
Huallaga incumplieron con el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del
bosque en el periodo 2015-2020 lo cual se manifiesta en las diversas

denuncias y procesos por las infracciones cometidas ¢ cudl es su posicién al
respecto?
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13. ¢ Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias?
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FIRMA del entrevistado
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CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimade participante.
Sr. JUAN SEGUNDO ROJAS AHUANARI

El Mg. John Nilton Ernesto Ventura Castillo, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Supervision y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020~

Por medio de la presente se le hace de conocimiento la importancia de su
participacién para el presente estudio de investigacion, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos
e informacion que usted brinde seran utilizados estricta y inicamente para fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identidad.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda, porque sus propuestas nos
ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expuesto, la participante antes mencionada. Acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en sefal de conformidad.

Ciudad de Tarapoto, 30 de septiembre del 2021.

Mg~John Nilton Ernesto Ventura Castillo
DNI 45676835.




GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionarios de la Autoridad Regional Ambiental de San Martin.

TiTULO: Supervisién y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacién de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre de [a regién San Martin realizé su labor de supervision y fiscalizacion de las
concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el marco del aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-2020.

1. ¢En qué consiste el aprovechamiento sostenible y la conservacién de los
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del

bosque?
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2. ¢De qué manera el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la region San Martin realizé su labor de supervision y
fiscalizacién de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el
periodo 2015-20207?



&
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3. ¢Qué cree Ud., que el Estado deberia mejorar para optimizar su labor de
supervisién y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del
Huallaga?
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4. Hay quienes sostienen que el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre de la region San Martin realizé su labor de
supervision y fiscalizacién de las concesiones otorgadas en la provincia del
Huallaga de manera inadecuada debido a que no cuentan con los recursos
logisticos, humanos, técnicos y profesionales suficientes por lo que se
incumpli6 el aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recursos
forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque en el
periodo 2015-2020. ¢,cuél es su posicién al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el modo en que la Autoridad Regional Ambiental de San Martin realizé su labor de
colaboracion en la supervision y fiscalizacién de las concesiones forestales otorgadas en la
provincia del Huallaga en el marco del principio del equilibrio ambiental en el periodo 2015-
2020.

5. ¢De qué manera la Autoridad Regional Ambiental de San Martin coordina
acciones con las demas entidades respecto a la supervision y fiscalizacion
de las concesiones forestales otorgadas enla provmc:a del Huallaga?
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8. ¢En qué consiste el principio del equilibrio ambiental?
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conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-20207?
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10. ¢,Qué labor podria realizar el Estado para que los concesionarios forestales
de la provincia del Huallaga cumplan con el aprovechamiento sostenible y la
conservacidén de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque?

7
f’”

11. ¢ Como hacer para que los concesionarios forestales tomen conciencia de la
importancia del cumplimiento del principio del equilibrio ambiental?

12. Hay quienes sefalan que los concesionarios forestales de la provincia del
Huallaga incumplieron con el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del
bosque en el periodo 2015-2020 lo cual se manifiesta en las diversas
denuncias y procesos por las infracciones cometidas ¢,cual es su posicién al
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CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimada participante.
Sra. RITA VILCA LUCANA.

El Mg. John Nilton Ernesto Ventura Castillo, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Supervision y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y

los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020”

Por medio de la presente se le hace de conocimiento la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos
e informacién que usted brinde seran utilizados estricta y inicamente para fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identidad.

La informacién que usted brinde sera de gran ayuda, porque sus propuestas nos
ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expuesto, la participante antes mencionada. Acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en sefial de conformidad.

Ciudad de Juanijui, 30 de septiembre del 2021.

esto Ventura Castillo Rita'Vilca Lucana
DNI 45676835. DNI N° 41439826



Anexo 4: GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a expertos en Derecho Ambiental

TITULO: Supervisién y fiscalizacién de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020

Entrevistado: RITA VILCA LUCANA.

Cargo: I’D‘\‘(@C{'OVO (P('OT}TC\W‘O Conservacion  — AMPA

------------------------------------------------------------------------------------------------
...............................................................................................

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre de la regidon San Martin realizo su labor de supervisién y fiscalizacion de las
concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el marco del aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-2020.

1. ¢En qué consiste el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del
bosque?

..................................................................................

..................................................
....................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

2. ;De qué manera el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la regién San Martin realizo su labor de supervision y
fiscalizacién de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el
periodo 2015-20207?



3.

.....................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

¢ Qué cree Ud., que el Organismo de Supervisiéon de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la region San Martin deberia mejorar para optimizar su
labor de supervision y fiscalizacién de las concesiones otorgadas en la
provincia del Huallaga?
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4. Hay quienes sostienen que el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre de la regién San Martin realizé su labor de
supervision y fiscalizacién de las concesiones otorgadas en la provincia del
Huallaga de manera inadecuada debido a que no cuentan con los recursos
logisticos, humanos, técnicos y profesionales suficientes por lo que se
incumplié el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos
forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque en el
periodo 2015-2020. 4 cudl es su posicion al respecto?
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10. Hay quienes senalan que los concesionarios forestales de la provincia del

Huallaga incumplieron con el aprovechamiento sosteniblie y la conservacion
de los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del
bosque en el periodo 2015-2020 lo cual se manifiesta en las diversas
denuncias y procesos por las infracciones cometidas ; cual es su posicion al

respecto?
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CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimada participante.
Sr.(a). HILDA RITA FERRER BENITES.

El Mg. John Nilton Ernesto Ventura Castillo, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Supervision y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacién de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020”

Por medio de la presente se le hace de conocimiento la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos
e informacién que usted brinde seran utilizados estricta y Unicamente para fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identidad.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda, porque sus propuestas nos
ayudarén a generar informaciéon relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expuesto, la participante antes mencionada. Acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en sefial de conformidad.

Ciudad de Juanijui, 30 de septiembre del 2021.

Faxaiie Eapeciatizada Materia Anbients!
A0 MARTIN » MOVYODARSA

7l Nilton Emesto Ventura Castillo Mg. Hilda Rita Ferrer Benites.
DNI 45676835. DNI N° 18178613




GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a fiscales de medio ambiente de la regiéon San Martin.
TITULO: Supervision y fiscalizacion de las concesiones en el marco del

aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y

los servicios ambientaies del bosque de Ia provincia del Huallaga. 2015-
2020

Entrevistada: HILDA RITA FERRER BENITES.

Cargo: Frscal ch\s‘mo\a\ Yoo b Flecaltn, oo Mtora, Kbt o S Mnlits o Voydorita

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre de la regién San Martin realizé su labor de supervision y fiscalizacién de las
concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el marco del aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-2020.

1. ¢En qué consiste el aprovechamiento sostenible y la conservacién de los

recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del
bosque?

..................................................................................................

......................................................................................................

2. ¢ De qué manera el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre de la regién San Martin realizé su labor de supervision y
fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en el
periodo 2015-20207?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

e ——————— et e e,

Evaluar el modo en que la Autoridad Regional Ambiental de San Martin realizé su labor de
colaboracion en la supervisién y fiscalizacién de las concesiones forestales otorgadas en la
provincia del Huallaga en el marco del principio del equilibrio ambiental en el periodo 2015-
2020.

5. ¢De qué manera las instituciones del Estado coordinan acciones respecto a

la colaboracion en la supervision y fiscalizacién de las concesiones forestales
otorgadas en la provincia del Huallaga?
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¢En qué consiste el principio del equilibrio ambiental?
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CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimado participante.
Sr. HECTOR JESUS VERA SANTAMARIA.

El Mg. John Nilton Ernesto Ventura Castillo, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Supervision y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020”

Por medio de la presente se le hace de conocimiento la importancia de su
participacién para el presente estudio de investigacion, colaborando con las
entrevistas disenadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos
e informacion que usted brinde seran utilizados estricta y Unicamente para fines
académicos v del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo
momento su confidencialidad y en especial su identidad.

La informacién que usted brinde serd de gran ayuda, porque sus propuestas
nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expuesto, la participante antes mencionada. Acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en senal de conformidad.

Ciudad de Juanjui, 30 de septiembre del 20 /

13 o
Yera Saptamaria. £/
° 40964908

DNI 45676835.




GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de la
region San Martin.

TITULO: Supervisiéon y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020

Entrevistado: HECTOR JESUS VERA SANTAMARIA.
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OBJETIVO GENERAL
1 ¢.En qué consiste el aprovechamiento sostenible y la conservacion de

los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque?
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2. ¢De qué manera el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre de la region San Martin realizé su labor de supervision
y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del Huallaga en
el periodo 2015-20207
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¢, Qué cree Ud., que el Estado deberia mejorar para optimizar su labor de
supervision y fiscalizacién de las concesiones otorgadas en la provincia del
Huallaga?
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4. Hay quienes sostienen que el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la region San Martin realizd
su labor de supervision y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la
provincia del Huallaga de manera inadecuada debido a que no cuentan con
los recursos logisticos, humanos, técnicos y profesionales suficientes por lo
que se incumplié el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque
en el periodo 2015-2020. ¢ cual es su posicion al respecto?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

5. (De qué manera las instituciones del Estado coordinan acciones

respecto a la colaboracidén en la supervision y fiscalizacion de las
concesiones forestales otorgadas en la provincia del Huallaga?
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6. ¢En qué consiste el principio del equilibrio ambiental?
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¢ De qué manera el Estado podria mejorar las acciones de coordinacion y
el trabajo interinstitucional e intersectorial para el aprovechamiento
sostenible y la conservacién de los recursos forestales y de los servicios
ambientales proveniente del bosque?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

8. ¢,De qué manera cree Ud., que los concesionarios forestales de la
provincia del Huallaga cumplieron con el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
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9. (,Qué tipos de infracciones o delitos cometen los concesionarios

forestales de la provincia del Huallaga cuantos son los casos y qué tipo de

sanciones reciben? |
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10.; En qué consiste el procedimiento o la investigaciéon que se le sigue al

concesionario forestal que comete infracciones o delitos ambientales o que

no cumplan el principio del equilibrio ambiental y el aprovechamiento

sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de los servicios
bientales proveniente del bosque?
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11.Hay quienes sefRalan que los concesionarios forestales de la provincia

del Huallaga incumplieron con el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de los servicios ambientales
proveniente del bosque en el periodo 2015-2020 lo cual se manifiesta en
las diversas denuncias y procesos por las infracciones cometidas ¢ cual es
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12.¢ Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias?
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CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimado participante.
Sr. HOI MING LAU KONG

El Mg. John Niiton Ernesto Ventura Castillo, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Supervision y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, ia conservacion de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020~

Por medio de la presente se le hace de conocimienio la importancia de su
participacién para el presente estudic de investigacién, colaborando con ias
entrevistas diseniadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos
e informacién que usted brinde seran utilizados estricta y Ginicamente para fines
académicos y del estudic mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identidad.

La informacidn que usted brinde sera de gran ayuda, porgue sus propuestas nos
ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender &l
problema planteado.

Por lo expuesto, la participante antes mencionada. Acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en sefal de conformidad.

Ciudad de Juanjui, 30 de septiembre del 2021.

TH— ~de

g. John Niiton Ermesto Ventura Castillo
DNI 45676835. DNI/N°® 17863117,
Investigador. Titular de la Concesion Forestal Aserraderce

Victoria S.A.C.




CUESTIONARIO DE ENCUESTA DIRIGIDO A CONCESIONARIOS

Titulo: Supervision y fiscalizacidn de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, ia conservacion de los recursos forestales y los
servicios ambieniales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-2020.

Nombre: /‘/O / M ING (A U KONG

Edad: ljz,a e
Sexo: HA’SCUUI\)O

Provincia de su domicilio: ” ARISCAL CACERES L jUMJjU /
Tiempo de concesionario forestal: / ? AROS

Profesién / ocupacion: CEo” éfiC//?’/U TE

Lugar de nacimiento: R VUEN , LAt TG . C 14

Investigador: John Nilten Ernesto Ventura Castillo

Rellene solo un cuadrado para cada una de las respuestas.

Determinar la manera en que el Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre de la regidén San Martin realizd su lzbor de
Cibjetive supervisién y fiscalizacion de las concesiones otorgadas en la provincia del
General Huallaga en el marco del aprovechamiento sostenible y [a conservacién de fos
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente<el bosque en el
periodo 2015-2020 e. .
¢Conoce Ud., las funciones que posee el Organismo de
1 Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna SI@ NOD
Silvestre?
¢Considera que el Organismo de Supervisién de los
5 Recun:sos Fo.re‘stales y de Fauna Silvestre de la regi'é?’San o1 E NO l:
Martin realizé una labor adecuada en la supervision y
fiscalizacién de las concesiones?
¢Sabe Ud., en qué consiste el aprovechamiento sostenible
3 |y la conservacidn de los recursos forestales y de los SIE NOD
| servicios ambientales proveniente del bosque?
4 e’,Recibg ud., capacita.c:ién sobre aprovechamiento S 'ZI NOD
sostenible y la conservacion de los recursos forestales?
¢Sabe Ud., en qué consiste los servicios ambientales | o g
‘ proveniente dei bosque? o Xl— —-
Obicitva Evaluar el modo en que la Autoridad Regional Ambiental de San Martin realizd
su labor de colaboracion en la supervision vy fiscalizacién de las concesiones |




Especifico |

forestales otorgadas en la provincia del Hualiaga en el marco del principio del

N1 equilibrio ambiental en el periodo 2015-2020
6 é¢Conoce Ud., las funciones que posee la Autoridad Sif] Nol 1
Regional Ambiental de San Martin?
- ¢Sabe Ud., en que consiste el principio del equilibrio Q
! : ; SI| NO |
ambiental? ;
¢Ha recibido Ud., alguna capacitacion de la Autoridad \
& Regional Ambiental de San Martin? sti] No[]
¢Considera que la Autoridad Regional Ambiental de San
9 Martin realizé una lzbor adecuada en la supervisién y| SI| N‘OD
fiscalizacién de las concesiones forestales?
¢Le gustaria recibir capacitacion sobre aprovechamiento | .. 71 ;
10 sostenibie y la conservacién de los recursos forestales? - >-<-J NO E
¢Ha tenido algtn problema o dificultad con ia Autoridad
H Regional Ambiental de San Martin?? S D e @
¢Considera que ia Autoridad Regional Ambiental de San
12 Martin cuenta con funcionarios competentes y | SI I_Y:l NO[ |
especializados en sus cargos?
Constatar la manera en que los concesionarios forestales de la provincia del
Objetivo | Huallaga cumplieron con el aprovechamiento sostenible y {a conservacién de
Especifico | los recursos forestales vy de los servicios ambientales proveniente del bosgue
N°2 en el periodo 2015-2020
¢Cémo concesionario forestal cree Ud., que cumple con el
13 aprovechamiento sostenible y la conservacién de los| SI z NO D
recursos forestales?
14 ¢Cémo concesionario forestal cree Ud., que respeta los 31 z No[
servicios ambientales provenientes del bosque? S
15 ¢Ha tenido Ud., alguna denuncia o queja en su labor como q1 D NO K}
concesionario forestal? ‘
éConoce Ud., la normativa ambiental que protege a los | ;
i bosques? SI@ NOD
é¢Confian en las instituciones a cargo de la supervisiéon y
17 fiscalizacién de las concesiones forestales? | SI[X ] NO D
Gracias. \




CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimado participante.

Sr. ALBERTO FERNANDO VERGANI CHAVEZ.

El Mg. John Nilton Ernesto Ventura Castillo, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Supervisién y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y

los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020”

Por medio de la presente se le hace de conocimiento la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacién, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos
e informacién que usted brinde seran utilizados estricta y Ginicamente para fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identidad.

La informacién que usted brinde sera de gran ayuda, porque sus propuestas nos

ayudaran a generar informacién relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

-

Por lo expuesto, la participante antes mencionada. Acepta voluntagiamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en sefial de conformidad.

-

Ciudad de Juanjui, 30 de septiembre del 2021.

%)
yg./ JohnWilton Ernesto Ventura Castillo Alberto F. Vergani Chavey.
DNI 45676835. DNI N° 06674763.
Investigador. Titular de la Concesion Forestal Compaiiia

Peruana Forestal S.A.



CUESTIONARIO DE ENCUESTA DIRIGIDO A CONCESIONARIOS

Titulo: Supervision y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y los
servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-2020.

Nombre: ALBERTO FERNANDO VERGANI CHAVEZ
Edad: 71 ANOS

Sexo: M

Provincia de su domicilio: LIMA

Tiempo de concesionario forestal: 18 ANOS

Profesidn / ocupacion: GERENTE GENERAL COPEFOR SA

Lugar de nacimiento: OXAPAMPA - PASCO

Investigador: John Nilton Ernesto Ventura Castillo

Rellene solo un cuadrado para cada una de las respuestas.

-

Determinar la manera en que el Organismo de Supervisidn de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre de la regién San Martin realiz?_’:_ su labor de
Objetivo supervision y fiscalizaciéon de las concesiones otorgadas en la provincia del
General Huallaga en el marco del aprovechamiento sostenible y la conservacidn de los
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque en el

periodo 2015-2020 -
éConoce Ud., las funciones que posee el Organismo de
1 Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna SI@ \OD
Silvestre?
¢Considera que el Orgarnismo de Supervision de los
2 Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la region San ST D ;\O@

Martin realizé una labor adecuada en la supervisidn y
fiscalizacién de las concesiones?

éSabe Ud., en qué consiste el aprovechamiento sostenible

3 y {a conservacidn de los recursos forestales y de los SIE NOD
servicios ambientales proveniente del bosque?

4 ¢Rec1bf-:- ud,, capacata-c’non sobre aprovechamiento SI@ \OD
sostenible y fa conservacién de los recursos forestales?

5 ¢Sabe Ud., en qué consiste los servicios ambientales SI@ NOD

proveniente del bosque?

Evaluar el modo en que la Autoridad Regional Ambiental de San Martin realizé

Objetivo 0’ s i concls :
su labor de colaboracion en la supervisidn y fiscalizacién de las concesiones




Especifico
N°1

forestales otorgadas en la provincia del Huallaga en el marco del principio del

equilibrio ambiental en el periodo 2015-2020

6

¢Conoce Ud., las funciones que posee la Autoridad
Regional Ambiental de San Martin?

s1[X]

no[]

-1

éSabe Ud., en que consiste el principio del equilibrio
ambiental?

s1[X]

No[ ]

¢Ha recibido Ud., alguna capacitacion de la Autoridad
Regional Ambiental de San Martin?

STX]

NO[ ]

¢Considera que la Autoridad Regional Ambiental de San
Martin realizé una labor adecuada en [a supervision y
fiscalizacion de las concesiones forestales?

NO[X]

10

éLe gustaria recibir capacitacidon sobre aprovechamiento
sostenible y la conservacidn de los recursos forestales?

NO[X]

11

¢Ha tenido algin problema o dificultad con la Autoridad
Regional Ambiental de San Martin??

No[ ]

12

| ¢Considera que la Autoridad Regional Ambiental de San

Martin cuenta con funcionarios competentes y
especializados en sus cargos?

stfX]

NO[ ]

Objetivo
Especifico
N°2

Constatar la manera en que los concesionarios forestales de la provincia del
Huallaga cumplieron con el aprovechamiento sostenible y la conservacion de
los recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque

en el periodo 2015-2020

13

¢Como concesionario forestal cree Ud., que cumple con el
aprovechamiento sostenible y la conservacién de los
recursos forestales?

14

{Cémo concesionario forestal cree Ud., que respeta los
servicios ambientales provenientes del bosque?

15

éHa tenido Ud., alguna denuncia o queja en su labor como
concesionario forestal?

16

¢Conoce Ud., la normativa ambiental que protege 2 los
bosques?

17

éConfian en las instituciones a cargo de la supervision y
fiscalizacion de las concesiones forestales?

Gracias.




CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimado participante.
Sr. HOI MING LAU KONG

El Mg. John Niiton Ernesto Ventura Castillo, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Supervisién y fiscalizacion de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-
2020~

Por medio de la presente se ie hace de conocimiento la importancia de su
participacion para el presente estudic de investigacién, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos
e informacién que usted brinde seran utilizados estricta y Unicamente para fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identidad.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda, porque sus propuestas nos
ayudarén a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expuesto, la participante antes mencionada. Acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalisme en la referida
entrevista, firmandola en sefial de conformidad.

Ciudad de Juanijui, 30 de septiembre del 2021.

3. John Nilton Emesto Ventura Castillo
DN 45676835.

DN! N° 17863117.
Investigador. Titular de la Concesion Forestal Aserradero
ictoria S.A.C.



CUESTIONARIO DE ENCUESTA DIRIGIDO A CONCESIONARIOS

Titulo: Supervision y fiscalizacidn de las concesiones en el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y los
servicios ambientales del bosque de la provincia del Huallaga. 2015-2020.

Nombre: 75/0( MING (AU FonG |
Edad: '79[ Py
e FraScu Liko

Provincia de su domicilio: MWSCAL CACE€55' —j‘&,@g}""u /

Tiempo de concesionario forestal: /q
Arjos

Profesion / ocupacion: Co~7zkcr4 /\/)7,2'

Lugar de nacimiento: ﬁ'a %UEA). W’Ué ’ CHNA

Investigador: John Nilton Ernesto Ventura Castillo

Rellene solo un cuadrado para cada una de las respuestas.

Determinar la manera en que el Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre de la regién San Martin realizé su labor de
Objetive supervisidn vy fiscalizaciéon de las concesiones otorgadas en la provincia del
St Huallaga en el marco del aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de los servicios ambientales proveniente del bosque en el
periodo 2015-2020
¢Conoce Ud., las funciones que posee el Organismo de
1 Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna SIE NOD
Silvestre?
¢Considera que el Organismo de Supervision de los | |
» Recursos Forestales y de Fauna Silvestre de la regién San | s1 @: NO E
Martin realizé una labor adecuada en la supervision y
fiscalizacién de las concesiones?
¢Sabe Ud., en qué consiste el aprovechamiento sostenible
3 y la conservacién de los recursos forestales y de los blz NO[:I
servicios ambientales proveniente del bosque?
4 ¢Rec1bg ud., capacnta.c'lon sobre aprovechamiento | SIE NO D
sostenibie y Ia conservacion de los recursos forestales? |
5 éSabe _Ud‘, en qué consiste los servicios ambienta!es§ S ¢ NOD
proveniente del bosque? 1 G
Cilsieiive Evaluar el modo en que 1a Autoridad Regional Ambiental de San Martin realizo
su labor de colaboracién en la supervisién y fiscalizacién de ias concesiones




Especifico

forestales otorgadas en la provincia del Huallaga en el marco del principio del

bosques?

N°1 equilibrio ambiental en el periodo 2015-2020
¢Conoce Ud., las funciones que posee la Autoridad | . —
6 J = SI| NO! |
Regional Ambiental de San Martin? X —
- ¢Sabe Ud., en gue consiste el principio del equilibric g
] i SIX | NO
ambiental? X D
iHa recibido Ud., alguna capacitacién de la Autoridad =4
8 e ok . siX] No[ |
Regiona! Ambiental de San Martin? X L
¢Considera que la Autoridad Regional Ambiental de San
, e 7 el o o Ty
9 Martin realizé una labor adecuada en la supervision y| SINX | NO[ |
fiscalizacién de las concesiones forestales? »
! éLe gustaria recibir capacitacién sobre aprovechamiento | . s
| 10 : = | SI NO[ |
sostenibie y {2 conservacion de los recursos forestales? E YL
¢Ha tenido algin problema o dificultad con la Autoridad ey
11 : = , SI| NO
Regional Ambiental de San Martin?? o
¢Considera que la Autoridad Regional Ambiental de San o
12 Martin cuenta con funcionarios competentes y| SI|X | NO ]:]
especializados en sus cargos?
Constatar la manera en que los concesionarios forestales de la provincia del
Objetivo | Huallaga cumplieron con el aprovechamiento sostenible y la conservacién de
Especifico | los recursos forestales v de los servicios ambientales proveniente del bosque
N°2 en el periodo 2015-2020
¢Cémo concesionario forestal cree Ud., que cumple con el
13 aprovechamiento sostenible y la conservacién de los| SI[X] NO[ |
recursos forestales?
14 "—Cof“f’ conce'smnano foreste?l cree Ud., que respeta los SI Z NO D
servicios ambientales provenientes del bosque?
¢Ha tenido Ud., alguna denuncia o queja en su labor como
|15 e si[_] NO
g concesionario forestal? L] [X]
16 é¢Conoce Ud., Ia normativa ambiental que protege a los StHh'4 NOD

~l

ey

¢Confian en las instituciones a cargo de la supervision y
fiscalizacién de las concesiones forestales?

NO[ ]

Gracias.




Titulo: Supaws:&wyﬁswlzaobndclaswnmme!mdd
apcovechamientd sostenible 12 consenvacidn de los recursos forestales y los
senicos ampentales del tosque de |3 provintia del Hualisga 2015-2020
Investigador: John Nilton Ermesto Ventura Castilio

Nombre (Zi0 Datnniny SERTAND

Fdad SZ AT

Sexpr MMAslwi 1O

Provinciade su dosucsho A4 1 SCAL CJ(L:L-';
Tiempo d cencesionzno foretal | & AN
Profesin focopacde TamJ3TRIAL

Loge de saamiemn L /7~7A
Rrilone sado ua Candrado para cada una de Tas cospacyins

Dotormunar a2 manc &2 guee o Qmpansmoo o Sepervosimn de bos
Recurios Foresales x de Fauna Sihvestyr de la regeln Sas Maron reads

Obict 2 labor de 2uprranan v fwaluasdn de las contenonses owepsdss o la

Jetivo 5 : y

Cemecal Foonaa dei Heallaga 2n ¢! saroz> del 2provechamuein samtesubie » 1a
cormarvacion de loz cacunos foresrales ¥y de s servvnos ambrentales
Frovemzommn del bosge on o porpodk 20152620

(Comdor Ud | o fuscwacs que posee ¢ Ompamsme de

1 Swpervexa de los Recorses Forestales v de Fawna
Satvesira® '
KLonadma qur o Orpanseo de Sigenvuuen g los /
Recurscs Fooesules 5 S: Fauna Sdveszre de 12 regodn S S O
Mame realiad una lsbor adecuads en I3 spervatata s
fesahicacitin de o Gonccaane:”
oSl Ud, on qué coasme: o mpeovechmmyento sowersblo s /
¥ I3 comscooocn de ko mrcurwes foeestales v e ko
SorvIgIos smbeentidoy peos omcnte del bosgue” 7
" JReobe Ud,  capaditacxs  sobre  agrovechamuenss S vV xNo
wxsreaibie y I comsenvanan de los racunsos Feeestad o™
Sobe Ud, on qui commste ks strvicwos andienife: N l/ N
gy ereade dod bovaguce”
Objetive Evaloyr o modd> e quz 12 Amondad Regicaal Ascbaentad de Som Bl
Especifics reaiz o s» labor de colaboeatitn on i sugeneon v focalizande de Ix

N° 3 counlowcoss lorcsmles ownepadic o la proveca del Husilaga oo of
marto deol pamogee dol equbbnoe amlieardd on o penodo 20152000
Lenoer Ud, lax fimonnss que posee l2 Aurondad SIV/ NO

v

NO

el

.

- Reponal Amteental ce San Martin®
a oSabe U, 0 quo commndcs =f pumnagpee dal equlidno Sl .\Ov/
' amboctsl” /
£ +Ha reabido Ud . dgema cpanbada de la Aaondad S NO
Regmonal Asduental de San Marin?
s Cozsrdera Quz | Aumtondad Reponal Aafusng ds Sen s1 O ./'
< Martin reafisd mns lubor adecuady oo 3 sporvuen v )
fiscalizacsda de s ccaceaone: foomiaies” {

o JLe zusnana renbir capasiaiin wdre aprovechameenoy Si-” NOY
wetizuble y 12 consenvaciin de ko rocumsos forentales”
L tenedp Algan gecbloms o difecal®ad con la Awondsd S Lt T
waa Ambicitd de San Mamin™ ;
Cusentera qee 1a Awrondad Repwonal Ambrertal & S0/ 56
12 Manin cwosta on funcieania con@ereRics ¥

expecrsheadon o s carpos ™
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N2 provemsente del tosgue e ol penode 20152020

LCome eonecronine fiesstzl oree Ud | que cumnple com ¢l Y
: St ¥ O
13 spiosechanuen® =stauble vy Iz axservacda do lox
recurse Scerxtalon®
i4 Come somoeswaan) focestad <ree Ud, goe regets s STV NGO

servicos aodientiles provementes del bosaqus”
15 oHa tands UL, dguma derunas o quags on su labos como 81 vOND
‘ concesmano foroatal? /
Coaoce Ud | Iz nosmanen assluental Que poowepe = lon il'/ NOY

ié bostmed® .
JCunnfizn ch s msumcionss 3 taae de I supervrista <1 W O
17 fiscaliuacsia de las congamones forsvtsles™ .

Geacixe



CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimado partcipante
S1. GINO BRUNQ BALARIN SERRANO.

El Mg John Nilton Emesto Ventura Castillo, viene reaizando la sguients
invesigaaon ttiada

“Supervisién y fiscalizacion de las concesiones e¢n el marco del
aprovechamiento sostenible, la conservacion de los recursos forestales y
los servicios ambientales del bosque de la provincia del Huailaga. 2015.
2020~

For medid ¢e la presente se [2 hace de conoamiento la mporanca de su
partaipacon para el presente estudio de nvestigacdn, colaborando con las
entrevistas aiseladas para e cumplmesnto de fos otjelives trazados. Los datos
& informacion que usted bande seran ulilizados estncta y unicamente para fines
aadbmicos y del esludio menconado, asimiamo. se respelard en 1odo
momento su confdencahidad y en especal su identidad

La informacion que usted bnnd2 serd de gran ayuda, porgue sus propussias
No$ Jyudaran a generar infarmacidn relevante para analzar y comprender &l
problema planteado

Por 1o expuesto, la participante antes mencionada Acepts voluntanamente
partcoar y contnbuir con su expenencia y profesionalismo en i@ refenda
entrewsta, firndndola en sefial de conformudad.

Ciudad de Juanpi, 30 de septiembre del 2021

,:}"";—-—-.
é &

a / L -
M,gJ/c;hn Nilton Emesto Ventura Castitlo Gino Bruno Balurin
Serrano.
DAl 45576335, DNI N° 09995830,
Investigador. Taular de la Concesson Forestal
Aserradero

TYarapoto SA.C.
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Anexo: 6

Instrumento para la obtencién de criterios valorativos de la propuesta
por parte de los experios

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA

EVALUACION DE propuesta de Ia tesis titulada: Supervision y fiscalizacién de

las concesiones, aprovechamiento sostenible, conservacion de los recursos
forestales y servicios ambientales. Bosques del Huallaga. 2015-2020.

AUTOR: Mag., John Nilton Ernesto Ventura Castillo, PARA OPTAR EL GRADO
DE DOCTOR EN DERECHO

Estimado experto(a): (\))ﬁ‘rtj@ 1(6&9\“@_/ ;a){a- \}E}?L% 3

Usted ha sido seleccionado, por su calificacién cientifico-técnico, por el grado de

doctor, por sus anos de experiencia y los resultados alcanzados en su labor
profesional, como experio para evaluar los resultados tedricos de esta
investigacién, por lo que como autor le pido que ofrezca su experiencia y criterios
sobre las bondades, deficiencias e insuficiencias que presenta la presente
Propuesta, en cuanto a su concepcion tedrica y factibilidad practica.

1.- Marque con una cruz (X) su opinién, sobre los aspectos a valorar de la
Propuesta, que se anexa con el presente instrumento.

Muy Bastante Poco
adecuado sdocuado Adecuado adecuado Inadecuado
N°® Aspectos a valorar de la Propuesta C2 [ C3 | C4 | C5

1 Definicion de los conceptos o teorias que
contiene la Propuesta

2 Importancia practica, viabilidad y utilidad de

la Propuesta
3 Fundamentacion legal y juridica de la
Propuesta
4 Se identifica a los responsables de

implementar la Propuesta: entidad, instancia
competente y especifica

5 | Perspectiva interdisciplinaria y/o holistica de
la Propuesta

6 | Coherencia argumentativa de la Propuesta:
indica qué se debe hacer, quién lo debe
hacer y cédmo lo debe hacer

KX XX A X2
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7 Novedad o innovacion de la Propuesta ¥

8 La Propuesta incluye ayudas visuales,
organizador de informacion y resulta e

didactica

2.- Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de elios

modificaria y las sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos de la

¢ Qué modificaria?

Sugerencias de modificacion

Propuesta

1. Conceptos o
teorias

Conferrms

2. Importancia

legal y juridica

practica y \
utilidad Cv“w
3.
Fundamentacién @M_QMM

4. Responsables
de
implementarla

5. Perspectiva
interdisciplinaria
y/o holistica

6. Coherencia
argumentativa:
Indica qué se
debe hacer,
quién lo debe
hacer y cédmo lo
debe hacer

7. Novedad o
innovacion

8. Incluye

ayudas visuales,
organizador de
informacién y

resulta didactica
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3.- Valoracion de algunos aspectos de la Propuesta de la tesis: Supervision y
fiscalizacion de las concesiones, aprovechamiento sostenible,
conservaciéon de los recursos forestales y servicios ambientales.
Bosques del Huallaga. 2015-2020 que se relatan a continuacién marque con
una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente; asignando el numero 9 al
aspecto (0 los aspectos) que usted considere que mejor se expresan o se
manifiestan en la Propuesta, el numero 8 al siguiente y asi sucesivamente
hasta el nimero 1.

Ne Aspectos valorados de la Propuesta 112/ 3/4/5/6{7|8/9
1 | Valora la concepcién teérica (filoséfica, socioldgica,
epistemoldgica, etc.) de la Propuesta X
2 Valora si la estructura de la Propuesta guarda
relacién con los objetivos de la investigacién A
3 Valora que la Propuesta incluya criterios légicos, N
metodoldgicos y practicos para su aplicacion
Valora que la Propuesta apunte o se oriente a
4 plantear soluciones a problemas definidos, 4
concretos y posibles de ser resueltos
Valora que la Propuesta contenga criterios,
S | indicadores, categorias y variables que le permitan X
ser medidos o evaluados durante su
implementacioén
6 Valora que la Propuesta haya considerado las
condiciones econémicas, sociales, culturales y/o L
institucionales que le permitan ser implementados.
7 | Valora que la Propuesta dé cuenta de la formacién
cientifica y académica de su autor/a £
Valora que la Propuesta ha identificado qué se
8 debe hacer, quién lo debe hacer y cémo lo debe 2
hacer. Es muy precisa en ello
Valora que la Propuesta vaya a contribuir 2
9 transformar la sociedad, construir la justicia y los
valores del Derecho, los derechos humanos y del A
Estado Constitucional de Derecho
10 Valora que la Propuesta posea un nombre,
objetivos y fundamentacién 29
4.- Marque cual de los siguientes items usted considera que se pone de manifiesto

en cada aspecto de la Propuesta: Siempre que usted marque una de las
columnas (Il), (Ill) o (IV) especifique el cambio, adicién o supresién que usted
haria.
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Para finalizar, queremos expresarle que sus aportes, criterios y opiniones se
manejaran de forma anénima, si asi lo cree conveniente, o si autoriza de que se
publique su identidad, manifieste su conformidad. Ademas, le agradecemos por
anticipado su valiosa colaboracién y estamos seguros que sus sugerencias y
aportes criticos contribuiran a perfeccionar la Propuesta, tanto en su concepcion
tedrica como en su futura aplicacién practica.

S.- Opinién de Aplicabilidad: (Aplicable / No aplicable / Aplicable con mejoras)

cfibxmm

6. Autorizo que se consigne mi identidad, cargo y especialidad como validador de
la presente Propuesta:

- - 4 -
Si autorizo: e | No autorizo:

7. Declaro que he tomado conocimiento de la Propuesta (se me hizo llegar con
anticipacién, se me expuso, etc.) y he conversado con el autor/a de la Propuesta:

He tomado conocimiento/me he reunido con el/la autor/a:
No he tomado conocimiento/ No me he reunido con el/la autor/a:

Muchas gracias por su colaboracion.

Lugar y fecha: gi}% Y Da.de cEientne, ol 2024

Nombre completo del validador: gﬂa‘tl'c Trosome ngﬁlf QQ%%

Grado académico: Dester &n Devade i
Cargo / Institucion donde labora: Frxaxl ?\'&‘“\0"309* Woscdlfe .

I et helgpukel pude K Aroonay

Docrommnsﬁecne
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Anexo: 6

Instrumento para la obtencién de criterios valorativos de la propuesta
por parte de los expertos

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA

EVALUACION DE propuesta de la tesis titulada: Supervision y fiscalizacién de

las concesiones, aprovechamiento sostenible, conservacion de los recursos
forestales y servicios ambientales. Bosques del Huallaga. 2015-2020.

AUTOR: Mag., John Nilton Emesto Ventura Castillo, PARA OPTAR EL GRADO
DE DOCTOR EN DERECHO

Estimado experto(a):

Usted ha sido seleccionado, por su calificacién cientifico-técnico, por el grado de
doctor, por sus afios de experiencia y los resultados alcanzados en su labor
profesional, como experio para evaluar los resultados tedricos de esta
investigacién, por lo que como autor le pido que ofrezca su experiencia y criterios
sobre las bondades, deficiencias e insuficiencias que presenta la presente
Propuesta, en cuanto a su concepcién tedrica y factibilidad practica.

1.- Marque con una cruz (X) su opinién, sobre los aspectos a valorar de la
Propuesta, que se anexa con el presente instrumento.

C1 Cc2 C3 C4 G5

Muy Bastante Poco
adecuado adecuado Adecuado adecuado

Inadecuado

N° Aspectos a valorar de la Propuesta C2 | C3 | C4|Cs5

1 Definicion de los conceptos o teorias que
contiene la Propuesta

2 Importancia practica, viabilidad y utilidad de
la Propuesta

3 Fundamentacion legal y juridica de la
Propuesta

4 Se identifica a los responsables de
implementar la Propuesta: entidad, instancia
competente y especifica

5 | Perspectiva interdisciplinaria y/o holistica de
la Propuesta

6 | Coherencia argumentativa de la Propuesta:
indica qué se debe hacer, quién lo debe
hacer y cémo lo debe hacer

XX | X | x|% X |Q
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Novedad o innovacion de la Propuesta

00|~

La Propuesta incluye ayudas visuales,
organizador de informacion y resulta
didactica

2.- Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cudl de elios

modificaria y las sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos de la
Propuesta

¢ Qué modificaria?

Sugerencias de modificacion

1. Conceptos o
teorias

2. Importancia
practica y
utilidad

3.
Fundamentacion
legal y juridica

4. Responsables

de :
implementaria Cen &@\ s
5. Perspectiva
interdisciplinaria
y/o holistica Cow &m s

6. Coherencia
argumentativa:
indica qué se
debe hacer,
quién lo debe
hacer y como lo
debe hacer

7. Novedad o
innovacion

COV\/" s

8. Incluye
ayudas visuales,
organizador de
informacién y
resulta didactica

Cow ‘,emu:
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3.- Valoracién de algunos aspectos de la Propuesta de la tesis: Supervision y
fiscalizaciobn de las concesiones, aprovechamiento sostenible,
conservacion de los recursos forestales y servicios ambientales.
Bosques del Huallaga. 2015-2020 que se relatan a continuacion marque con
una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente; asignando el numero 9 al
aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se expresan o se
manifiestan en la Propuesta, el numero 8 al siguiente y asi sucssivamente
hasta el nimero 1.

Aspectos valorados de la Propuesta 112(3/4/5/6{7|8|9
Vealora la concepcidn tedrica (filoséfica, socioldgica,
epistemoldgica, efc.) de la Propuesta X
2 Valora si la estructura de la Propuesta guarda
relacién con los objetivos de la investigacion K
3 Valora que la Propuesta incluya criterios I6gicos,
metodoldgicos y practicos para su aplicacion
Valora que la Propuesta apunte o se oriente a
< plantear soluciones a problemas definidos, N
concretos y posibles de ser resueltos
Valora que la Propuesta contenga criterios,
5 | indicadores, categorias y variables que le permitan
ser medidos o evaluados durante su X
implementacion
6 Valora que la Propuesta haya considerado las
condiciones econdmicas, sociales, culturales y/o X
institucionales que le permitan ser implementados.
7 | Valora que la Propuesta dé cuenta de la formacién
cientifica y académica de su autor/a Y
Valora que la Propuesta ha identificado qué se
8 debe hacer, quién lo debe hacer y cémo lo debe X
hacer. Es muy precisa en ello
Valora que la Propuesta vaya a contribuir 2
9 transformar la sociedad, construir la justicia y los
valores del Derecho, los derechos humanos y del X
Estado Constitucional de Derecho
10 Valora que la Propuesta posea un nombre,
objetivos y fundamentacion A

B

4.- Marque cuél de los siguientes items usted considera que se pone de manifiesto
en cada aspecio de la Propuesta: Siempre que usted marque una de las
columnas (Il), (Ill) o (IV) especifique el cambio, adicién o supresion que usted
haria.



UNIVERSIDAD CEsAR Vaiisio

POSIBLE CAMBIO
SUGERIDO, segtin
cada aspecto

BIEN
CONCEBIDO

HARIA
CANBIOS

HARIA
ADICIONES

HARIA
SUPRESIONES

0

[0

(1)

(V)

Concepcion tedrica

Estructura de la
Propuesta

"4

inclusién de
criterios légicos,
metodologicos y
practicos

Plantea soluciones
a problemas
definidos, concretos
y posibles de ser
resuelios

Inclusion de
criterios,
indicadores,
categorias y
variables que le
permitan ser
medidos o
evaluados

Consideracion de
las condiciones
economicas,
sociales, culturales
y/o institfucionales

Da cuenta de la
formacion cientifica
y académica de su

autor/a

Identificacion de
qué se debe hacer,
quién lo debe hacer

y como lo debe

hacer.

Contribucion a
transformar la
sociedad, construir
la justicia y los
valores del
Derecho, los
derechos humanos
y del Estado
Constitucional de
Derecho

10

Posee un nombre,
objetivos y

fundamentacion
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Para finalizar, queremos expresarle que sus apories, criterios y opiniones se
manejaran de forma andnima, si asi lo cree conveniente, o si autoriza de gue se
publique su identidad, manifieste su conformidad. Ademas, le agradecemos por
anticipado su valiosa colaboracién y estamos seguros que sus sugerencias y
aportes criticos contribuiran a perfeccionar la Propuesta, tanto en su concepcion
tedrica como en su futura aplicacién practica.

5.- Opinidn de Aplicabilidad: (Aplicable / No aplicable / Aplicable con mejoras)

Ag\: calols

8. Autorizo que se consigne mi identidad, cargo y especialidad como validador de
la presente Propuesta:

St autorizo: X No autorizo:

7. Declaro que he tomado conocimiento de la Propuesta (se me hizo llegar con
anticipacion, se me expuso, etc.) y he conversado con el autor/a de la Propuesta:

He tomado conocimiento/me he reunido con el/la autor/a:
No he tomado conocimiento/ No me he reunido con elfla autor/a:

Muchas gracias por su colaboracién.

. b S
>l D}qeﬂé‘re & @
Lugar y fecha: “1ALAL R da SAARA

A Toreara 2
Nombre completo del validador: & %7 .
ocsoRA &N P
Grado académico: ; :

Cargo / Institucién donde labora:  y< A~ ST O

JaL s
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Anexo: 6

Instrumento para la obtencién de criterios valorativos de la propuesta
por parte de los expertos

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA

EVALUACION DE propuesta de la tesis titulada: Supervision y fiscalizacion de

las concesiones, aprovechamiento sostenible, conservacidn de los recursos
forestales y servicios ambientales. Bosques del Huallaga. 2015-2020.

AUTOR: Mag., John Nilton Eresto Ventura Castillo, PARA OPTAR EL GRADO
DE DOCTOR EN DERECHO

Estimado experto(a): (‘) (‘e)-L M 67 H»'\(L %AMY\/‘LWV\/(ﬁm

Usted ha sido seleccionado, por su calificacién cientifico-técnico, por el grado de

doctor, por sus afios de experiencia y los resultados alcanzados en su labor
profesional, como experto para evaluar los resultados tedricos de esta
investigacion, por lo que como autor le pido que ofrezca su experiencia y criterios
sobre las bondades, deficiencias e insuficiencias que presenta la presente
Propuesta, en cuanto a su concepcién teérica y factibilidad practica.

1.- Marque con una cruz (X) su opinién, sobre los aspectos a valorar de la
Propuesta, que se anexa con el presente instrumento.

C1 C2 C3 C4 C5
Muy Bastante Poco
adecuado adecuado i adecuado InEisoERlG
N° Aspectos a valorar de la Propuesta C1|C2 | C3|C4 | C5
1 Definicién de los conceptos o teorias que
contiene la Propuesta X
2 Importancia préactica, viabilidad y utilidad de -
la Propuesta
3 Fundamentacion legal y juridica de la X
Propuesta
4 Se identifica a los responsables de

implementar la Propuesta: entidad, instancia
competente y especifica

5 | Perspectiva interdisciplinaria y/o holistica de
la Propuesta

6 | Coherencia argumentativa de la Propuesta:
indica qué se debe hacer, quién lo debe
hacer y como lo debe hacer

NN A
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7 Novedad o innovacién de la Propuesta 4

8 La Propuesta incluye ayudas visuales,

organizador de informacion y resulta
didactica

2.- Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de elios

modificaria y las sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos de la ¢ Qué modificaria? Sugerencias de modificacion
Propuesta
1. Conceptos o W
teorias TO

2. Importancia

practica y l
Coratr~ro

utilidad

3.
Fundamentacion
legal y juridica C{Q/\/\‘LQ

4. Responsables

"e T

implementarla

5. Perspectiva

interdisciplinaria W \L)

y/o holistica

6. Coherencia
argumentativa:
Indica qué se
debe hacer,
quién lo debe L
hacer y cémo lo C@“UUUZ/ 0
debe hacer

7. Novedad o
innovacion C,@/M A\ o

8. Incluye
ayudas visuales,
organizador de
informacion y Qg/\/\QJC/LO
resulta didactica
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3.- Valoracion de algunos aspectos de la Propuesta de la tesis: Supervision y
fiscalizacion de las concesiones, aprovechamiento sostenible,
conservacion de los recursos forestales y servicios ambientales.
Bosques del Huallaga. 2015-2020 que se relatan a continuacién marque con
una cruz (X) ordenéndolos de manera decreciente; asignando el numero 9 al
aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se expresan o se
manifiestan en la Propuesta, el numero 8 al siguiente y asi sucesivamente

hasta el nimero 1.

Aspectos valorados de la Propuesta

=
[}

Valora la concepcién teérica (filoséfica, sociologica,
epistemoldgica, etc.) de la Propuesta

N

Valora si la estructura de la Propuesta guarda
relacion con los objetivos de la investigacion

Valora que la Propuesta incluya criterios 16gicos,
metodoldgicos y practicos para su aplicacion

Valora que la Propuesta apunte o se oriente a
plantear soluciones a problemas definidos,
concretos y posibles de ser resueltos

Valora que la Propuesta contenga criterios,
indicadores, categorias y variables que le permitan
ser medidos o evaluados durante su
implementacion

Valora que la Propuesta haya considerado las
condiciones econémicas, sociales, culturales y/o
institucionales que le permitan ser implementados.

Valora que la Propuesta dé cuenta de la formacion
cientifica y académica de su autor/a

Valora que la Propuesta ha identificado qué se
debe hacer, quién lo debe hacer y cémo lo debe
hacer. Es muy precisa en ello

Valora que la Propuesta vaya a contribuir a
transformar la sociedad, construir la justicia y los
valores del Derecho, los derechos humanos y del

Estado Constitucional de Derecho

10

Valora que la Propuesta posea un nombre,
objetivos y fundamentacién

b

4.- Marque cuél de los siguientes items usted considera que se pone de manifiesto
en cada aspecto de la Propuesta: Siempre que usted marque una de las

columnas (lI), (Ill) o (IV) especifique el cambio, adicién o supresién que usted
haria.
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NO

POSIBLE CAMBIO
SUGERIDO, segiin
cada aspecto

BIEN
CONCEBIDO

HARIA
CAMBIOS

HARIA
ADICIONES

HARIA
SUPRESIONES

U]

(1)

(i)

(V)

—\

Concepcioén tedrica

~

Estructura de la
Propuesta

N

Inclusion de
criterios légicos,
metodoldgicos y

précticos

Y

Plantea soluciones
a problemas
definidos, concretos
y posibles de ser
resueltos

Inclusion de
criterios,
indicadores,
categorias y
variables que le
permitan ser
medidos o
evaluados

Consideracion de
las condiciones
econdmicas,
sociales, culturales
y/o institucionales

Da cuenta de la
formacion cientifica
y académica de su

autor/a

Identificacion de
qué se debe hacer,
quién lo debe hacer

y cdmo lo debe

hacer.

Contribucion a
transformar la
sociedad, construir
la justicia y los
valores del
Derecho, los
derechos humanos
y del Estado
Constitucional de
Derecho

10

Posee un nombre,
objetivos y
fundamentacion
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Para finalizar, queremos expresarle que sus aportes, criterios y opiniones se
manejaran de forma anénima, si asi lo cree conveniente, o si autoriza de que se
publique su identidad, manifieste su conformidad. Ademas, le agradecemos por
anticipado su valiosa colaboracion y estamos seguros que sus sugerencias y
aportes criticos contribuirén a perfeccionar la Propuesta, tanto en su concepcién
tedrica como en su futura aplicacion practica.

5.- Opinién de Aplicabilidad: (Aplicable / No aplicable / Aplicable con mejoras)

T:( P\TCK‘\\AKQ

6. Autorizo que se consigne mi identidad, cargo y especialidad como validador de
la presente Propuesta:

"
Si autorizo: D No autorizo:

7. Declaro que he tomado conocimiento de la Propuesta (se me hizo liegar con
anticipacion, se me expuso, etc.) y he conversado con el autor/a de la Propuesta:

He tomado conocimiento/me he reunido con el/la autor/a:
No he tomado conocimiento/ No me he reunido con el/la autor/a:

Muchas gracias por su colaboracién.

Lugar y fecha: LZEML@)LO/ AN N ogA@/vb(’M M 2p 2\
Nombre completo del validador: G N;Hw,Q W \\1 A MW&\
Grado académico: Docg(o( on  Lercho

Cargo / Institucién donde labora: DOCym'l'@ 0\\\“0@(‘6'\1& s i ({\

DN OML

uamETtumag
DOCTOR EN SERECHO
CASM N 356




