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RESUMEN

El objetivo del presente estudio es proponer un modelo de control interno para la
mejora de la ejecucién presupuestal en la Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc
Bambamarca Cajamarca. Todas las instituciones estatales son auditadas en
relacion a la gestion de presupuestos, inventarios y otras actividades a través de
normas y reglamentos como es el control interno, por ello, siendo el presupuesto
un instrumento muy importante para la toma de decisiones y poder evaluar y
controlar las actividades en toda institucion publica o privada, determinando asi la
existencia de desviaciones y aplicar acciones correctivas. La metodologia
comprendié un enfoque cuantitativo con disefio descriptivo-propositivo. Se utilizd
como instrumento una ficha de recoleccion de datos. La muestra estuvo
conformada por los presupuestos asignados en el afio 2018, 2019 y 2020 a la
Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca. Se concluye que una propuesta
de modelo de control interno puede lograr mejoras en la ejecucion presupuestal,
frente a esto se disefié un modelo de control interno como herramienta de gestion

gue ayude a la eficacia de la ejecucion presupuestal.

Palabras clave: Ejecucion presupuestal, modelo de control interno, propuesta.
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ABSTRACT

The objective of this study is to propose an internal control model to improve budget
execution in the Hualgayoc Bambamarca Cajamarca Health Execution Unit. All
state institutions are audited in relation to the management of budgets, inventories
and other activities through rules and regulations such as Internal Control, therefore,
the budget being a very important instrument for decision making and being able to
evaluate and control activities in any public or private institution, thus determining
the existence of deviations and applying corrective actions. The methodology
included a quantitative approach with a descriptive-propositional design. A data
collection sheet was used as an instrument. The sample consisted of the budgets
assigned in 2018, 2019 and 2020 to the Hualgayoc Bambamarca Health Execution
Unit. It is concluded that a proposal for an internal control model can achieve
improvements in budget execution, against this an internal control model was

designed as a management tool that helps the effectiveness of budget execution.

Keywords: Budget execution, internal control model, proposal.
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INTRODUCCION

Actualmente la ejecucion presupuestal en salud, es un pilar indispensable
en la atencion sanitaria; por el cual desarrolla metodologias, sistemasy procesos
de control interno con la finalidad de aumentar la calidad y desempefio en la
ejecucién presupuestal; por ello, segun World Health Organization (2020) sefiala
gue el actual presupuesto por programas bienal aprobado para 2020-2021 es de
5.840 millones de dolares en los Estados Unidos; debido a que en la pandemia
se estan reacaudando fondos y modificando intensamente los presupuestos para
abordar el covid-19.

Segun México Evalua (2020), comenta la problematica de gasto publico
en salud; solo se invierte el 3% de los presupuestos planificados para el afio y
en consecuencia la inexistencia de infraestructura y equipamiento biomedico.
Hodges (2020) determina que el aumento de los niveles de deuda interna estan
relacionados con los aumentos futuros de las tasas de interes, los cuales podria
resultar en una nueva era de austeridad y una mayor centralizacién del poder
publico y la toma de decisiones economicas en una de las democracias mas
descentralizadas en el mundo.

Fischer et al. (2018), la presupuestacion federal afecta de forma integral
a toda la salud publica en EE.UU, lo cual requiere respuestas rapidas y
coordinadas entre los estamentos del gobierno. Por ello, se tienen que reforzar
recursos economicos para emergencias, unidad critica y y atencion en el primer
nivel. De Falco (2018) indica que el fendmeno presupuestario en lItalia a través
de los sucesivos gobiernos, han recortado la financiacion para las regiones en 3
mil millones de euros en los Ultimos afios. Ante lo mencionado, este aporte es
similar en paises latinos cuyas restricciones estan mayormente focalizadas en
salud.

La investigacion expone una problematica bien conocida a nivel mundial,
propia del estado y su influencia en la estrategia del gasto publico; los problemas
de flexibilidad financiera terminan irrremediablemnete en el sistema de control
presupuestal; cada vez mas rigido y tecnoldgico afectando principalmente a la
poblacién, ya que no se les brinda una atencion oportuna y eficiente reflejandose
en la capacidad de respuesta de cada establecimiento de salud de los distintos

municipios.



Tal y como lo mencionan los autores mencionados, la situacion
presupuestaria en el sector salud del pais, es un problema que afecta la calidad
de atencién a los usuarios finales; debido a que no existe un monitoreo de las
trasferencias que se les asigna a las unidades ejecutoras de los diferentes
establecimientos sanitarios. Por ello, es importante contar con una adecuada
gestion presupuestaria que impulse cambios con el propdsito de conceder
servicios de salud oportuno y eficaz a la poblacion asegurada.

ConexionVida (2020), sostiene que el sector salud (Minsa) ocupa una
situacién pauperrima en cuanto a la ejecucion presupuesta, pues se ubica en
penultimo lugar en ejecucion de los presupuestos publicos debido a que apenas
se alcanzo el 41.2% de su presupuesto destinado. Para ir concluyendo Jiménez
y San Roman (2020) sostienen que la pandemia afecta la inversion publica en
forma determinante, con ejecuciones presupuestarias muy bajas en las ultimas
décadas.

Convoca (2020) afirma los gobiernos regionales no han invertido ni el 50%
de las trasferencias destinado para enfrentar al COVID-19 y fortalecer el sistema
de salud en los establecimientos publicos del Peru.; por ello, existen carencias
en los sistemas de logisticos en el sistema de salud. Peréz (2019) manifiesta que
el Ministerio de economia trasfiere mas de S/3,000 millones para el sector salud;
pese a ello, la ejecucion prespuestal llega a menos del 35% a mitad del afio en

CUurso.

A nivel local, la Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc-Bambamarca, es un
organismo descentralizado del Gobierno Regional de Cajamarca, con autonomia
presupuestal y administrativa, por el cual, segun el informe de gestidén al afio
2018 de dicha institucion, existe diversos problemas en equipamiento,
infraestructura y recursos humanos. Asimismo, para hacer frente a estos
problemas la Ejecutora Salud Hualgayoc, anualmente es asignada un
presupuesto por parte del Ministerio de Economia (MEF) a traves del del pliego
regional de Cajamarca..

Con respecto a la pregunta de investigacion, quedo conformada por la
siguiente: ¢De que manera un modelo de control interno mejora la ejecucion

presupuestal en la Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca Cajamara?.



Por otro lado, el estudio es conveniente porque elabora una propuesta de modelo
de control interno para monitorear constantemente el presupuesto publico
asignado a una unidad ejecutora de salud en la regiébn Cajamarca, este
monitoreo podria ser efectuado diaria, semanal 0 mensualmente para generar
gue la calidad de gasto sea oportuna y adecuada mejorando la inversion en

equipamiento, infraestructura y recurso humano.

El valor tedrico de la invesigacion, es contributivo porque analiza las bases
tedricas relacionadas al tema, y propone soluciones en el ambito de salud, con
la utilizacién de los instrumentos en otros estudios de iguales caracteristicas.
Ademas, el valor metodologico se refiere a la elaboracion y el cumplimiento de
la propuesta, mediante la relaciébn de las variables entre si, con ello lograr

mejoras en la poblacion objetivo.

Para ir concluyendo con la introduccién, se puede mencionar que la
investigacion es factible porque define claramente el propésito investigativo
relacionado al gasto publico y la elaboracion de un modelo de control interno
para intervenir en los procesos de gastos, en la Unidad Ejecutora Salud
Hualgayoc Bambamarca- Cajamarca. Asimismo, es sostenible, dado que sus
recomendaciones pueden ser implementadas y desarrolladas en la unidad
ejecutora de la regidén para una mejor atencion al paciente a traves de las

instituciones prestadoras de los servicios de salud .

Como objetivo general se tiene proponer un modelo de control interno
para la mejora de la ejecucidon presupuestal en la Unidad Ejecutora Salud
Hualgayoc Bambamarca Cajamarca 2021. Ante ello, los objetivos especificos
son: analizar la ejecucion presupuestal y sus dimensiones de compromiso,
devengado y girado o pagado en dicha institucion y; disefar y validar un Modelo
de control interno para mejorar la ejecucién presupuestal en la misma. Por altimo,

esta investigacion no contiene hipotesis, debido a que es un estudio descriptivo.



Il. MARCO TEORICO

En relacion a los trabajos previos, a nivel internacional, se encontré que
Krishma y Shahida (2020), en su estudio factores que afectan la ejecucion del
presupuesto en el Departamento de Salud de la Ciudad de Bahirdar-Etiopia; se
plante6 como objetivo investigar los principales factores que incurren en la
ejecucion del presupuesto. El estudio se centré6 en datos cuantitativos y
cualitativos; la muestra quedé integrada por 148 encuestados. Entre el principal
resultado se tiene que el apoyo a la gerencia, la cultura de trabajo organizacional,
los empleados y el monitoreo y evaluacion afectan significativamente la

ejecucion de los presupuestos en el ambito de salud.

El estudio es importante porque da a conocer los aspectos que inciden en
la ejecucion presupuestal en el ambito de salud, por el cual, brinda un mejor
panorama para mejorar la utilizacion del presupuesto, prestar especial atencion
a una mejor prevision del plan presupuestario y centrarse en el desempefio del
presupuesto gubernamental. Ademas, brinda una orientacion a cualquier
organismo publico para que la ejecucién presupuestal se realice de manera

apropiada.

Ramatu et al. (2019), en su articulo cientifico realizado en Gana, cuyo
objetivo es conocer presupuesto y control presupuestario en el sector salud de
este pais, por el cual, la metodologia utilizada fue de enfoque cuantitativo. Como
principal resultado se tiene que, las oportunidades de mejora inherentes al
presupuesto y el control presupuestario sistematizados podria producir efectos
sinérgicos frente a los aparentes desafios. Se concluyo que un presupuesto mal
formulado significa que los recursos no se han asignado de manera 6ptima, y
cuando los fondos no se liberan para la implementacién del presupuesto a

tiempo, no hay forma de lograr los objetivos.

La investigacidn aportara informacion sobre las dificultades que afrontan
los sistemas de salud del primer nivel de atencién para responder a las
necesidades de los usuarios pacientes, donde se visualiza que la ejecucion
presupuestaria no se realiza de manera apropiada. Por ello, se debe tener en

cuenta estos factores para una toma de decision oportuna durante la ejecucion



presupuestaria con la Unica finalidad de que se les brinde una atencién oportuna

a los pacientes.

Asimismo, Vega et al. (2017), sefiala que tiene como objetivo plantear un
indice de gestion del control interno para un establecimiento hospitalario. Como
metodologia se utilizé un estudio descriptivo y la muestra estuvo conformado por
presupuestos de los centros sanitarios. Como principal resultado se tiene un
orden en el cumplimiento e importancia de los elementos del control interno y al
mismo tiempo se determind la no fiabilidad de los procesos criticos en la
institucion. Se concluy6 que brindar asistencia sanitaria basado en calidad hacia
la poblacion, en los diferentes centros hospitalarios, se requiere reducir la
aparicion de situaciones que puedan infringir contra la integridad psicologica y

fisica de los pacientes que se atienden.

Este aporte es importante porque brinda un alcance de como un modelo
de contro interno, ayuda a optimizar y mejorar la ejecucién presupuestal en
cualquier institucidn publica, con la Unica finalidad de que la toma de decisién
seala adecuaday los presupuestos sean asignados de forma correcta, que avale
la sostenibilidad de los aseguradores, a través del incremento de la eficiencia en
la atencion de los usuarios, realizable y exclusivamente dentro de un sistema de

atencion que mida la gestidén sobre la poblacién ya atendida.

Asimismo Zainal y Muda (2017), en su articulo antecedentes de la calidad
presupuestaria en provincias del gobierno en Indonesia; presenta como finalidad
identificar los factores principales que afectan la calidad del presupuesto en la
ciudad de Medan. Tuvo un enfoque mixto, por el cual la muestra estaba
constituida por 200 personas. Como principal resultado se tiene que la reforma
presupuestaria, el compromiso de los usuarios de la participacion publica y
presupuesto afectan sobre la calidad del presupuesto en el sector salud. Se
concluy6 que el impacto de las reformas presupuestarias contribuye

significativamente en el presupuesto

Esta investigacion es util porque sefiala que existen algunos factores que
afectan las decisiones de financiamiento del gobierno local, desencadenando
dificultades en distintos sectores, sobre todo, el mas importante que es el ambito

de la salud. Asimismo, detalla que los usuarios deben estar comprometidos y



atentos con la ejecucion de los presupuestos que realizan los gobiernos en

cualquier dependencia con la Unica finalidad de que mejore su calidad de vida.

Mendoza et al. (2018), en su articulo cientifico realizado en Ecuador, tiene
como finalidad analizar las asiganciones presupuestarias y su incidencias en la
administracion publica; por ello, como metodologia se utiliz6 un enfoque
cuantitativo. Como principal resultado se tiene que la gestion administrativa que
desarrolle cualquier servidor o funcionario publico en relacién a las asignaciones
presupuestarias, los organismos publicos del estado, tienen la obligacién de
expresarlos con claridad, con el propésito que sea entendida por cada una de
las instituciones de la sociedad y del estado, a través de informes publicos que

revelen los resultados de su ejecucion.

La asignhacidn presupestal se compone como mecanismos que permiten
a las instituciones publicas y privadas a organizar, controlar, planificar y dirigir
cada uno de los recursos del gobienro, donde se tiene que cumplir de forma
obligatoria, con la finalidad programar y gestionar todos los egresos e ingresos
para un financiamiento publico adecuado. Ademas, el estudio es util porque da
a conocer que la ejecuciéon presupuestaria en un centro hospitalario, tiene que

ser claro y preciso para una mejor atencion a la ciudadania.

A nivel nacional, Hoyos (2018), en su articulo cientifico cuya finalidad es
medir la eficacia de la ejecucién presupuestal, relacionado a la prevencion de
patologias en pacientes en los afios 2011-2017. La investigacion fue no
experimental, de enfoque cuantitativo. Como principal resultado se tiene que los
resultados representa el 92.35%, del total del presupuesto. Se concluyd que,
existe una asociacion significativa y directa con un nivel de confianza del 90%,
entre las metas alcanzadas y la ejecucién presupuestal afio por afio con respeto

a la prevencion en patologias.

Este articulo determin6é que hay hospitales en el Peru, que ejecutan los
presupuestos de manera adecuada; lo que quiere decir, que es de vital
importancia que al igual que en este hospital, todos los gobiernos regionales
deben seguir el mismo camino para una mejor calidad en la atencion.

Paralelamente, es importante mencionar que la confianza que brinden los



organismos a través de la ejecucion de los presupuestos, son fundamentales

para una mejor percepcion por parte de los usuarios pacientes.

Vela (2018). en su estudio titulado mediciéon de la ejecucion del
presupuesto por resultados en el desempefio de objetivos en un hospital de
Loreto; presenta como finalidad medir el cumplimiento del presupuesto en el
centro hospitalario en estudio; por el cual como metodologia el estudio fue no
experimental; y la muestra quedd conformada por 10 trabajadores. Como
principal resultado, se tiene que los informantes conocen sobre el presupuesto
por resultados y consideran que la ejecucion presupuestal esta para mejorar la
calidad de vida. Se concluy6 que no son suficientes los recursos asignados para

la atencién de todos los programas presupuestales.

Rodriguez et al. (2020), en su articulo realizado en el Municipio del Distrito
de Juan Guerra, cuyo objetivo fue identificar la gestion del gasto publico
(presupuestos). El estudio fue no experimental, descriptivo de corte transversal.
Por ello, se concluy6é que constituir que existe un nivel bajo del gasto publico
(ejecucién presupuestal) desde la percepcion de los trabajadores en un 87.5% y
del funcionario con un 80%. Ademas, se concluyd que la ejecucion presupuestal

no se realiza de manera adecuada.

Este estudio es importante porque analiza la ejecucion presupuestal en
un organismo publico del pais, demostrando que existe mucha deficiencia en su
desarrollo y ejecucion. Ademas, las funciones y servidores publicos juegan un
papel muy importante en este proceso publico porque sin duda alguna son los
principales sujetos quienes perciben si las instituciones del estado realizan o no

la totalidad de los presupuestos.

Montenegro y Chiappe (2020), en su articulo cientifico cuyo objetivo es
evaluar la ejecucion presupuestal descentralizada a raiz de la pandemia, el
estudio fue cuantitativo; por el cual como principal resultado se tiene que en la
administracion presupuestaria descentralizada, existe una asociacion inversa
entre las muertes por coronavirus y la ejecucion presupuestal por region en los
primeros meses de la crisis sanitaria. Se concluy6 que a pesar que existen otros

elementos como la infraestructura de sistemas de salud, el presupuesto



asignado, se debio priorizar acciones en prevencién, control y manejo de la

enfermedad.

Este articulo es primordial para el presente estudio, porque brinda una
perspectiva del actual manejo de los presupuestos ante la pandemia que se esta
viviendo, por ello, en las unidades ejecutoras de salud de los distintos
departamentos del pais, un porcentaje de ello debe estar destinado para la
prevencion y manejo de esta enfermedad y asi lograr que la poblacién esté
informada. Asimismo, ayudara a que los sistemas de salud cumplan con la

totalidad de la ejecucion presupuestal.

Ordemar y Gélvez (2020), en su articulo cientifico tiene como finalidad
establecer los factores intervinientes para la ejecucién del presupuesto de
trasferencias en el Hospital Regional Lambayeque. Como metodologia fue
cuantitativa. Como principal resultado, se tiene que el factor méas resaltante fue
el politico y el papeleo de los procesos administrativos (84%), retrasa la
ejecucién presupuestal de gastos. Se concluyd, que existe un nivel de
intervencion medio para la ejecucion de presupuesto de donaciones Yy

transferencias del HRL.

Este articulo propuesto, contribuye con la investigacién debido a que
contempla algunos factores que intervienen en la ejecucion presupuestal en un
centro hospitalario; la cual, es util para que los demas centros sanitarios ya sean
publicos o privados tengan en cuenta y no incidan en ellos; con el principal
objetivo de que los presupuestos se ejecuten de manera eficiente y oportuno,
para que no generen cuellos de botellas, ni barreras que impidan su total

desarrollo.

A nivel local, Calle (2020), en su investigacion analisis del procedimiento
presupuestal en un organismo publico; como objetivo se tiene estudiar el proceso
presupuestal implicado en la ejecucion del POI. La investigacion tiene un
enfoque cuantitativo y la muestra quedo conformada por 21 trabajadores. Como
principal resultado se tiene que los colaboradores de la municipalidad en relacion
al proceso presupuestario, presenta un un nivel medio. Se concluyé que, el

servidor publico no posee habilidades, ni mucho menos posee el conocimiento e



informacion que se requiere cuando se realiza la disttribucién y desarrollo del

presupuesto.

Por otro lado, Fernandez (2019), en su estudio doctoral, en la ciudad de
Cajamarca, cuyo objetivo es disefiar la implementacion de un sistema de control
interno con el propdsito de mejorar los procesos administrativos en un organismo
publico. La investigacion fue cuantitativa. Como principal resultado se tiene que
el control interno es muy deficiente con el 50%. Se concluyd, que si se desarrolla
una propuesta sobre control interno basado en politicas que permitan determinar
una apropiada evaluacién de riesgos mejorara los procesos administrativos a

partir del diagnadstico realizado.

Esta tesis doctoral, determin6 que si un organismo publico ya sea de salud
u otro sector, implementa un modelo de control interno, va a mejorar
notoriamente la ejecucion presupuestal en su institucién, debido a que consta de
varios procesos donde se requiere de un control y monitorizacién que le permiten
gue todos los procedimientos se realicen de forma correcta, es decir, conllevando

a que los procesos administrativos también se ejecuten de manera apropiada.

Galvez (2018), en su tesis doctoral, realizada en Jaén, tiene como
finalidad proponer un sistema de control interno con el proposito de buscar
mejoras en el cumplimiento de la normatividad en una unidad ejecutora de esta
ciudad. Como metodologia el estudio fue cuantitativo. Por ello, como principal
resultado se tiene que los actos preparatorios en la unidad ejecutaria se efectian
de forma ineficiente. Se concluyd, que la fase de los actos preparatorios
relacionados a la planificacion y programacion se evidencia que en algunas

areas no siempre se cumplen con los requerimientos determinados en la ley.

Esta tesis doctoral contribuye con la investigacion, porque da alcances de
como una unidad ejecutora en el departamento de Cajamarca, no se esta
realizando un control interno adecuado establecidos por el estado, el cual, puede
afectar los procesos en la institucién, sobre todo en la ejecucion presupuestal,
donde pude desencadenar una mala calidad de atencion a los usuarios, porque

no es ejecutado a su totalidad.

Mendoza (2020), en su articulo cientifico, presenta como finalidad medir

la ejecucion de un sistema de control interno en la gestion administrativa de las
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unidades ejecutoras de distintos sectores. Como principal resultado se tiene que,
al llevar a cabo la implementacion del sistema Coso, bajo el cumplimiento de las
disposiciones vigentes y la normativa referente de la Contraloria General de la
Republica del pais, se desarrolla de manera adecuada; es decir, que se cunplio

con todas las normativas que se requiere.

Este articulo cientifico contribuye con la presente investigacion, debido a
gue da a conocer que los controles internos son de gran ayuda a las diferentes
unidades ejecutoras del pais, porque abre caminos con una vision clara acerca
de que si las instituciones realizan un control interno bajo las normativas del
estado, se obtendran grandes beneficios para el organismo como para la

poblacién, debido a que el proceso de lleva de manera eficiente y 6ptima.

Morillo (2019), en su estudio doctoral, desarrollado en Cajamarca,
presenta como finalidad analizar el sistema de control interno con la gestién
administrativa, el cual, el estudio fue cuantitativo. Como principal resultado se
tiene que la funcionalidad del sistema de control interno entre los periodos 2015-
2016 es ineficiente, como consecuencia de la contravencion en realizar los
controles internos relacionados a la versiéon del marco integrado del control

interno del informe COSO.

Esta tesis doctoral, es de vital importancia, para el presente estudio debido
a que evidencia que el sistema de control interno Coso, juega un papel my
importante para las instituciones, debido a que permite ordenar y tener un mejor
control de los diferentes procesos, con el propésito de estar al tanto de las
labores que ejecutan y a su vez se origine una cultura de control interno dentro
de las instituciones. Asimismo, permitir que la ejecucion presupuestal sea

ejecutado en su 100%.

En la literatura analizada se encontraron las teorias que sostienen el
control interno; por ello, se tiene la teoria de Holmes (citado por Ayasta, 2015)
donde hace mencién que es una funcion de la gerencia que tiene por finalidad
preservar y salvaguardar los bienes de la organizacion, evadir desembolsos
ilicitos y brindar la seguridad de que la institucion no contraiga obligaciones sin

autorizacion, ademas, tiene un papel muy importante porque brinda seguridad a
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la administracion, de que todos los informes contables son merecedores de

crédito a favor de la organizacion.

Segun Royero (2016), refiere que un modelo de control, estd encaminado
a una serie de procedimientos y procesos que parte de las areas claves mas
importantes dentro del sistema organizacional, con la Unica finalidad de disefar
estandares e indicadores basados en los programas y planes estratégicos
intentados por la institucién, gestionados por cuadros de mando que garantizan

un monitoreo efectivo y apropiado para el cumplimiento de las metas del sistema.

Segun Contraloria General de la Republica (2019), sefiala que el control
interno se compone como un proceso completo de gestion realizado por
funcionarios, titulares y servidores de un organismo, asimismo, esta trazado para
afrontar riesgos en las distintas operaciones que involucran la gestion y para
brindar una alta seguridad, en el logro de la mision de la organizacion. De igual
manera, se lograran las metas de la misma, lo que quiere decir, es la gestion

misma encaminada a minimizar los riesgos.

Knowledge (2020), sefala que es un proceso realizado por la gerencia, la
junta directiva y otro personal de una institucion disefiado para suministrar una
seguridad razonable del logro de las metas. Asimismo, ayuda a la estimulacion,
evaluacion y establecimiento de las gestiones contables, financieras y
administrativas para revelar errores e irregularidades, para acoger medidas
correctivas y preventivas; con la finalidad de asegurar la veracidad y exactitud
de los datos que consentira maximizar el manejo de recursos y las metas

planteadas se alcancen y exista una administracion apropiada.

Tarek et al. (2017), sefiala que la importancia del control interno radica en
detectar irregularidades y desperdicios, busca la proteccion de activos contra
robo y el mal uso, asegurando que la informacién sea la correcta. De igual
manera, Ganchala (2017). refiere que contribuye a la evaluacién, estimacion y
establecimiento de las gestiones financieras, contables y administrativas; con el
proposito de identificar irregularidades para adoptar estrategias correctivas y

preventivas.

Los controles internos juegan un papel importante en la efectividad

general de la seguridad de los sistemas de informacion; ademds, un
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establecimiento de un control interno efectivo que asegure el logro de la
seguridad econdémica, es una tarea gerencial compleja, que solo puede ser
resuelta mediante esfuerzos consolidados de la administracion y servicios de la

entidad econémica. (Valeri, 2017)

De igual manera, Cabreray Diaz (2017), refieren que esta herramienta de
gestion (control interno) presenta un alto nivel de significancia en la estructura
contable de todo ente publico, la cual, otorga un nivel de seguridad en el manejo
de la informacion financiera y contable, relacionados a los posibles fraudes,
eficacia y eficiencia operativa. Es por ello, que todas las instituciones ya sean de
rubro privado o publico, es indispensable que poseen un apropiado control
interno, debido a que, gracias a este modelo de control se puede evitar fraudes
y riesgos, protegen los intereses y los activos de las instituciones y finalemente
se logra realizar una evaluacion de la eficiencia de este modelo en cuanto a su

organizacion.

En cuanto al objetivo principal que tiene un modelo de control segin Marin
(2018), indica que esta disefiado bajo procedimientos y politicas con la finalidad
de brindar un sistema de control efectivo; por ello, existen tres primordiales
objetivos para la estructura de un control interno eficaz, siendo los siguientes:
Confidencialidad de los informes financieros, donde se establece el compromiso
financiero, profesional y legal requerido para la presentacion de dichos informes,
la cual, dependera de la verificalidad, estabilidad y objetividad de la informacion

oportunamente presentada.

Como segundo objetivo Mesbah et al. (2020), indica que se tiene a la
eficacia y la eficiencia de las operaciones, donde las controles que realizan las
organizaciones tienen que estar bajo el uso efiiente y eficaz de los recursos y
optimizacion de las metas organizacionales. Y como Ultimo objetivo segun
Mendoza y Delgado (2018), manifiestan que se tiene al cumplimiento de los
reglamentos y las leyes, donde se tiene que tener en cuenta que las instituciones
ya sean publicas o privadas, sin fines de lucro, cumplan con todas las normativas
y leyes, emitiendo informes de eficacia de las operaciones internas acerca de

sus informes financieros.

12



Paralelamente, es importante mencionar que, el desarrollo atrasado en el
sector publico se ha atribuido a debilidades en los Sistemas de Control Interno
en el sector publico. Se pierde una gran cantidad de dinero debido a las
deficiencias del control interno y otras tentaciones criminales, que por decir lo
minimo, agotan los escasos recursos de la nacién con sus consecuencias de
gran alcance y concomitantes en el desarrollo o incluso en los programas
socioecondmicos o politicos de la nacion. Ante ello, los entes del sector publico
no cuentan con politicas y sistemas solidos para controlar estas actividades en

el sector publico. (Osei, 2017)

Por otro lado, en cuanto al marco normativo del modelo de ccontrol
interno, se tiene que la Ley N° 2876 denominada control interno de los
organismos del estado; cuyo objetivo es determinar las normativas con el
propésito de regular la aprobacién, funcionamiento, elaboracién, implantacion,
evaluacion y perfeccionamiento del control interno de los organismos publicos
del estado. Ademas, esta ley tambien presenta como propésito fortalecer y
cautelar los sistemas operativos y administrativos con actividades y acciones de
controles previos, simultaneos y posteriores; contra las practicas y actos

indebidos o de corrupcién. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)

La epistemologia es relevante para el control econémico e interno, porque
su principal razén es la rendicion de cuentas y esto requiere ética,
adicionalmente de las condiciones econdmicas, sociales, politicas y ecoldgicas.
Recientemente, las disciplinas empresariales se convirtieron también en una
manifestacion cultural. Ademas, se ven impedidas de la oportunidad de perseguir
nuevos perspectivas. Por supuesto, es necesario distinguir claramente entre lo
epistemologico vs lo ontoldégico planteados por la contabilidad y la

representacion empresarial. (Galassi, 2019)

Por otro lado, segun Peréz (citado por Pajuelo, 2018), en cuanto a las
dimensiones de esta variable, esta compuesto por los componentes del control
interno, el cual, se estructuran como el cuerpo del sistema y estan bajo las
funciones que despliegan cada uno de ellas; proveen un nivel de seguridad
apropiado en relacion al logro de los objetivos; por ello, los componentes son: el

ambiente de control, que esta determinado por la filosofia, valores, la integridad
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y la conducta ética, siendo indispensable que los clientes, el personal y las

terceras personas asociadas a la empresa, lo identifiquen y conozcan de ello.

Como segunda dimension, se tiene a la evaluacién de riesgos, que radica
en el reconocimiento de los elementos que pueden hacer que la institucion
cumpla sus objetivos planteados: por ello se deben de analizarse, controlarse y
gestionarse. Como tercera dimension se tiene las actividades de control, donde
Quinaluisa et al. (2018), sefala que son todas aquellas actividades que estan
asociadas al cumplimiento de los procedimientos y politicas determinads por el
logro de las metas. Asimismo, refieren que la evaluacién de riesgos se instituyen

para asegurar que todas las metas trazadas se consigan.

De igual forma, Vasquez y Condori (2018), indican que son actividades ya
establecidas mediante procedimientos y politicas que garantizan un buen
desarrollo de las instruccioes de la direccion para atenuar los riesgos que posean
impactos potenciales en las metas organizacionales. Por otro lado, este
elemento es de suma importancia, ya que no solamente sefialan la manera
correcta de realizar las cosas, si no que simbolizan el medio apropiado para el
cumplimiento de las metas planteadas. Por ello los indicadores de esta
dimension estan conformados por los tipos de controles, y estos son los

siguientes:

Segun Estupifian (2012), el primero son los detectivos, que estan
planteados para detectar situaciones indeseables, sumado a ello, se
caracterizan por paralizar el proceso o cercar las causas del riesgo que poseen,
ademas, ejercen funciones de vigilancia y actian cuando se evaden los
preventivos. Como segundo indicador se tiene a los preventivos, que estan
trazados para prevenir resultados inapropiados y oprimen la posibilidad de que
se detecte; por ello, se identifican por estar asociados en los procesos de manera

imperceptible.

Como ultimo indicador se tiene a los correctivos que estan trazados para
corregir los efectos de un sucedo ineficaz, ademas, corrigen las causas de los
riesgos que se muestran. Su principal caracteristica se basa en que es el
complemento del detectivo al ocasionar una accion después de la alarma. En

relacion a la cuarta dimension esta conformada por la comunicacion y la

14



informacion; por ello, segun Vargas et al. (2016), sefiala que este componente
es primordial para el intercambio entre la comunicacién e informacién para la

gestion, control y desarrollo de las operaciones.

Por su parte, Quinaluisa et al. (2018), considera que esta dimension esta
orientada hacia los métodos utilizados para informar, reunir, identificar, registrar
y clasificar las operaciones de la institucion para salvaguardar la contabilidad de
los activos asociados con estos métodos. Finalmente, como ultima dimension se
tiene a la supervision que segun Gamboa et al. (2017), refiere que es una de las
principales actividades que radican en el monitoreo permanente y la evaluacion
continua acerca de la calidad del desempeiio del control interno, en relacion a la
administracién conla finalidad de modificar, revisar y evaluar los controles
internos cuando se requieran. Como indicadores se tiene a la frecuencia,

metodologia y el proceso de la evaluacion.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, segun el Ministerio de Salud,
(2020) refiere que es el proceso presupuestario en la que se obtienen los
ingresos y son atendidas las obligaciones de gasto de conformidad con los
créditos presupuestarios acreditados en los presupuestos. Ademas, Albi et al.
(2017), indica que es la etapa de los presupuestos que se encuentran percibidos
por la reparticion de acciones que manifiestan como finalidad del manejo
apropiado de los recursps y el talento humano utilizados por la entidad tales

como se hallan estabelcidos en el presupuesto de un proyecto.

Segun Flores y Vazquez (2016), sefialan que el proceso de
presupuestacion, donde es de suma importancia regular los planes de desarrollo
social y econdmico con los presupuestos gubernamentales, siendo
indispensable acoger un sistema uniforme de categorizaciones, donde se admita
gue sean de utilidad para la planificacion como la presupuestacion. Asimsimo,
las cuentas presupuestarias tienen que mostrarse de forma que ayuden y

faciliten la contabilizacion, ejecucion, y formulacion de los programas.

Paralelamente a lo mecionado anteriormente, el Ministerio de economiay
finanzas (2019) indica que el presupuesto es un instrumento que le permite al
sector publico efectuar con la produccion de los servicios y bienes publicos para

la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania de conformidad con el rol
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establecido al gobierno en la sociedad y economia de la nacion, esto quiere decir
gue es una proyeccion de lo que se puede gastar o invertir en un determinado

tiempo.

Por otra parte, en cuanto a los tipos de ejecucion presupuestal se tiene a
la directa que segun Martinez (2017), se origina cuando el organismo publico,
desarrolla directamente la ejecucion de actividades, proyectos y actividades con
la adquision de bienes, su personal y servicios como la mano de obra no
calificada y calificada; entre otros aspectos. De igual manera se tiene a a la
ejecucion indirecta que se origina cuando la ejecucion finansiera y/o fisica y de
los proyectos, asi como de sus respectivos componentes es ejecutado por una
empresa juridica o contratista, sea por efecto de un convenio o contrato

celebrado con la entidad del estado.

En cuanto al marco normativo se tiene que a la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto N°28411, instituye los principios, asi como los
procedimientos y procesos que regulan el Sistema presupuestario del pais; ante
ello, esta normativa sefala ciertos principios y estos son: El equilibrio
presupuestal, universalidad y unidad, especialidad cuantitativa y cualitativa,
trasparencia presupuestal, eficiencia en la ejecucion de fondos publicos,

integridad, entre otros.

Con respecto a la epistemologia de la ejecucién presupuestal, a lo largo
siglo XX, los responsables de las politicas publicas estadounidenses observaron
como las actividades y los gastos que las acompafiaban el gobierno federal se
expandioé exponencialmente con limitados recursos, y una conciencia cada vez
mayor de la ineficiencia y la corrupcion en el gobierno. Habia una necesidad
concomitante de mejorar la administracion fiscal. Los responsables de la
formulacién de politicas reconocieron que, si bien las finanzas publicas debian
colocarse sobre una base racional, las herramientas técnicas y las instituciones

para la gestion del gobierno eran muy limitado. (Barry, et al. 2012)

Estos problemas, naturalmente, llevaron a un esfuerzo decidido para
encontrar herramientas para consolidar la gestiéon de las finanzas publicas.
Ademas, en la ultima década del siglo XIX, el presupuesto se defini6 como "una

valoracion de ingresos y gastos o un balance publico, y como un acto legislativo
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que establece y autoriza ciertos tipos y cantidades de gastos e impuestos". Sin
embargo, la idea de un presupuesto como mecanismo de control se habia estado
desarrollando desde la década de 1830, pero gané impulso después de la Guerra
Civil con el crecimiento de las ciudades y la expansién de los servicios

municipales. (Rubin y lllinoins, 1993)

A fines de la década de 1890, existian tres formas basicas de
presupuestaciéon. Algunas ciudades simplemente utilizaron una recaudacion de
impuestos, un enfoque que no gustaba a los reformadores debido a la falta de
control debido a la falta de atencion al lado de los gastos de la presupuestacion,
junto con el dominio del ayuntamiento. Otro enfoque fue una recaudacion de
impuestos acomparfada de asignaciones detalladas. Otros mas utilizaron un
gravamen fiscal pero lo precedieron con estimaciones detalladas de ingresos y
gastos, una practica que encontré el favor de los reformadores empresariales y
de clase media. (Tyery Willand, 2013)

En relacién a las dimensiones de la variable dependiente, segun El
Peruano (2019), indican que la ejecucién del gasto publico es el proceso a través
del cual se cumplen con las obligaciones de gasto con la finalidad de financiar la
prestacion de los servicios y bienes. Recién en el afio 2019 se ha agregado a la
cadena de gasto la certificacion presupuestaria, la cual proceso de ejecucién

presupuestaria esta constituida por cuatro procesos:

La primera de ellas es la certificacion, que segun la Directiva de Ejecucion
Presupuestaria N° 001-2019-EF/50.01, la Certificacion del crédito
presupuestario, cuyo propoésito es el acto administrativo cuya finalidad es
proteger que se disponga con el crédito presupuestario disponible y exento de
uso, para consecutivamente comprometerlo con adeudo al presupuesto del ente

publico para el afio fiscal conveniente. (Congreso de la Republica, 2018)

Como segunda dimension de la ejecucion presupuestaria, se tiene al
compromiso, que segun la Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sefiala que esta referido al acto administrativo, la cual, se
desarrolla inmediatamente después de la generacién de una celebracion de un
acuerdo o contrato, efectuando con la afectacion de gastos anticipadamente

autorizados por un importe establecido, afectando los créditos presupuestarios
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en el marco de las modificaciones presupuestarias. (Congreso de la Republica,
2018)

Por otra parte, como tercera dimension se tiene al devengado, que segun
la Ley N°28411, ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, esta
encaminado al acto administrativo, la cual, es aceptado con responsabilidad de
pago, derivado de los gastos comprometidos, ademas, se ejecuta previa
comprobacién de la conformidad de la unidad orgéanica acerca de la
implementacion de la prestacion de servicio del proveedor. (Congreso de la
Republica, 2018)

Girado: Segun la Ley N°28411, Ley general del sistema nacional de
presupuesto, donde el pago, se compone como el acto administrativo, la cual se
pasa a liquidar total o parcialmente, los importes de las obligaciones admitidas,
debiendo concretarse mediante documentos autorizados, ademas, es
contraindicado que se ejecuten desembolsos de obligaciones no devengadas.
Una vez que se aprueba el presupuesto, los establecimientos de salud reciben
el mandato de ejecutar el presupuesto de acuerdo con el plan. (Congreso de la
Republica, 2018)

Las pautas de gasto rigen los mecanismos mediante los cuales se
ejecutan los presupuestos de salud. Las pautas especifican quién debe aprobar
las solicitudes de gastos, para qué se pueden usar los fondos y qué flexibilidad
tienen los administradores de las instalaciones para mover fondos entre las
lineas de pedido. La ejecucién del presupuesto esta sujeta a controles internos
qgue se hacen cumplir a través del sistema de informacion. (Schneider y Piatti,
2018)
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[l METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion
Este estudio, fue de tipo cuantitativo porque segun Arias (2012), sefiala
gue este tipo de investigaciones, requieren de un andlisis numérico; es decir, se
hizo uso de la estadistica para medir y evaluar las variables presentadas; que es
este caso fueron el control interno y la ejecucion presupuestal. Sumado a ello,
Hernandez (2018), indica que estos estudios se basan en el procedimiento de
analizar y recolectar data numeérica; asimismo, se puede manejar para encontrar

promedios, patrones y realizar prondsticos.

Con respecto al disefio de la investigacion, Bernal (2015), sefiala que fue
no experimental; porque este estudio no manipulo sujetos, ni variables y es de
corte transversal, porque el cuestionario fue ejecutado una sola vez, en la Unidad
Ejecutora de Hualgayoc. Ademas, fue descriptivo- propositiva de acuerdo a lo
gue menciona Ramos et al. (2018), quien indica que de manera complementaria
a la descripcion, se desarroll6 una propuesta sobre control interno para mejorar
la ejecucién presupuestal.

Esquema:
M—>0—»P
Donde:
M: presupuestos asignados de la Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc
Bambamarca (2018 — 2020)
O: Ejecucion presupuestal

P: Propuesta de control interno.

3.2. Variables y operacionalizacion

En el siguiente apartado, se describe y detalla las definiciones
conceptuales y operacionales de las variables a investigar en el presente estudio;
por lo tanto, la variable dependiente est4d conformada por la ejecucion
presupuestal, y la independiente esta constituida por el modelo de control
interno; asimismo, se consideran también las variables intervinientes como el
PIA, PIM, certificacion y compromiso anual; pero, solo la ejecucion presupuestal
(variable dependiente) fue evaluada y analizada a través del instrumento

aplicado.
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Variable independiente: Modelo de Control interno

Definicién conceptual:

Segun Contraloria General de la Republica (2019), sefiala que el control
interno se compone como un proceso completo de gestion realizado por
funcionarios, titulares y servidores de un organismo, asimismo, esta trazado para
afrontar riesgos en las distintas operaciones que involucran la gestion y para
brindar una alta seguridad, en el logro de la misién de la organizacion. De igual
manera, se lograran las metas de la misma, lo que quiere decir, es la gestion

misma encaminada a minimizar los riesgos.

Definicion operacional:

Esta variable no se aplicé en el presente estudio, debido a que, es una
investigacion de tipologia descriptiva con propuesta, lo cual significa, que solo
se midid y analizo la variable dependiente; y en base a ese diagnaostico realizado,
se paso a disefiar la propuesta, quedando listo para que en estudios posteriores

puedan ser desarrollados e implementados.

Variable dependiente: Ejecucion presupuestal

Definicion conceptual:

Segun Ministerio de Salud (2020), refiere que es el proceso
presupuestario en la que se obtienen los ingresos y son atendidas las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios

acreditados en los presupuestos.

Definicion operacional:
La variable de estudio sera la ejecucidon presupuestal que se desarrolla en
la Unidad Ejecutora Hualgayoc Bambamarca en el departamento de Cajamarca;

por el cual, sera cuantificada y medida mediante una ficha de recoleccion.
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Variables intervinientes:

PIA (Presupuesto Institucional de Apertura): Segun el Ministerio de Economia
y Finanzas (2020) es el presupuesto inicial de una institucion aprobado segun la

ley anual de presupuesto del sector publico para el respectivo afio fiscal.

PIM (Presupuesto Institucional Modificado): Segun el Ministerio de Economia
y Finanzas (2020) es el presupuesto actualizado despues de realizadas

modificaciones presupuestarias de acuerdo a la necesidad de la institucion.

Certificacion: Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2020) es el
documento mediante el cual se garantiza la existencia de disponibilidad
presupuestal el cual se solicita cada vez que se prevee realizar un gasto, contrato

o adquision.

Compromiso anual: Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2020) es el
monto posible que la entidad espera ejecutar de una manera parcial o total

considerando sus gastos presupuestarios.

3.3. Poblacién, muestray muestreo

Poblacién: Con respecto a este punto, la poblacion estuvo conformada por los
presupuestos asignados en el afio 2018, 2019 y 2020 a la Unidad Ejecutora

Salud Hualgayoc Bambamarca en el departamento de Cajamarca.

Muestra: En relacion a la muestra, es asumida por los mismos presupuestos

mencionados en la poblacion.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
En el presente informe de investigacion se hizo uso de la técnica del
analisis documental, que radica en obtener, detectar y consultar informacion y
otros materiales que parten de otros conocimientos. Por lo tanto, el instrumento

gue se utilizo es la ficha de recoleccién de datos.
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3.5. Procedimientos

En relacién a esta etapa, se tuvo en cuenta ciertos parametros para el
desarrollo del estudio, por el cual se tuvo que hacer las siguientes actividades:
Primero se hizo la busqueda de informacion de fuentes fidedignas para el
sustento tedrico de las variables; como segundo paso, se elaboré los
instrumentos para la recopilacion de la informacion; luego, se procedio a enviar
la solicitud del permiso correspondiente a la Unidad Ejecutora Hualgayoc
Bambamarca para la ejecucion del proyecto. Finalmente, se recopilé la

informacion para ser procesada en el programa SPSS V.25.

3.6. Meétodos de analisis
Los métodos de analisis consisten en detallar toda la informacion y como
fueron analizados los datos obtenidos de las encuestas, para luego iniciar con la
elaboraciéon de las tablas y figuras de frecuencia con sus respectivas
interpretaciones, asimismo; se procedi0 a elaborar la base de datos
correspondiente a la variable dependiente, a través del andlisis descriptivo

mediante el programa SPSS V.25 y la hoja de Excel.

3.7. Aspectos éticos

En relacion a la naturaleza del estudio, la cual, contiene informacion
relevante, ya que, es analizada antes de ser seleccionada, dandole interés y
seguridad al lector, se consideré aspectos éticos que son estrictamente
valorados en el desarrollo de la investigacién y estos son: el principio de
autonomia, porque el estudio esta bajo el comité ético de la Universidad Cesar
Vallejo. Asimismo, contd con el principio de transparencia ya que todos los
hallazgos que se obtuvieron en este trabajo son expuestos tal y como

sucedieron.
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V. RESULTADOS

Tabla 1.

Andlisis de la ejecucion presupuestal por meses de la Unidad Ejecutora de Salud

Hualgayoc Bambamarca 2018 — 2020.

Mes 2018 2019 2020
Enero 93472 929172 1213792
Febrero 966095 905538 1277724
Marzo 1001721 1751406 1433126
Abril 1086101 1328518 1539915
Mayo 1097015 1490795 1970226
Junio 1200343 1674415 1624363
Julio 1274963 1572577 1884402
Agosto 1234460 1608633 1948107
Setiembre 1107272 1416443 1781145
Octubre 2315737 1470977 2343642
Noviembre 1224771 1895231 2067862
Diciembre 2098180 3023678 5893633
ANUAL 15.541.379 19.067.382 24.977.937

Nota. SIAF — Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca

En la tabla anterior visualizamos la ejecucion presupuestal por meses de la

Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca, al transcurrir los afos es

notorio el aumento de presupuesto ejecutado en cada mes asi como el total

anual, esto debido al sustento de gastos y de presupuesto ejecutado para que

se aumente al afio siguiente.
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Tabla 2.

Porcentaje de avance de ejecucién presupuestal por trimestre de la Unidad

Ejecutora de Salud Hualgayoc Bambamarca 2018 — 2020.

Trimestre 2018 2019 2020
| Trimestre 13,4% 18,8% 15,7%
[l Trimestre 23,0% 23,6% 20,6%
Il Trimestre 15,9% 15,9% 14,9%
IV Trimestre 39,6% 36,5% 44,3%
Anual 91,7% 94,7% 95,4%

Nota. SIAF — Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca

Se puede visualizar en la tabla 2 que recien en el tercer trimestre del 2018 al

2020 se logra superar mas de la mitad del presupuesto institucional modificado,

por lo cual podemos decir que no hay una calidad de gasto ya que el avance

presupuetal por mes tendria que se un porcentaje de 8.3 % mensual segun el

Ministerio de Economia y Finanzas(MEF) . Por lo tanto; si bien es cierto que se

incrementd la ejecucion presupuestal desde el 2018 al 2020,pero no hubo una

calidad de gasto ejecutado .
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Tabla 3.

Andlisis del registro del PIM de la Unidad Ejecutora de Salud Hualgayoc
Bambamarca 2018 — 2020.

ANO PIM

2018 16.949.033
2019 20,127,664
2020 26,180,776

Nota. SIAF — Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca

En la tabla 3, se verifica que el presupuesto institucional modificado ha ido
incrementando aflo a afio a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico,
efectuadas durante los afios 2018, 2019 y 2020.
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Tabla 4.

Andlisis del registro de la certificacion de la Unidad Ejecutora de Salud

Hualgayoc Bambamarca 2018 — 2020.

ANO PIM Certificacion %

2018 16,949,033 15,882,632 93.7
2019 20,127,664 19,693,422 97.8
2020 26,180,776 25,618,436 97.9

Nota. SIAF — Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca

En la tabla 4, se verifica que la certificaciéon fue de 93,7%, 97,8% y 97,9% en los
afios 2018, 2019 y 2020 respectivamente. Asimismo se puede constatar que la
certificacion presupuestal en el aflo 2019 y 2020 aument6 en 4,1% y 4,2%
respecto al 2018. Por lo cual podemos evidenciar que se garantiza la existencia
de crédito presupuestal disponible para la ejecucion correspondiente, con ello
podemos decir que la Unidad Ejecutora consta de presupuesto para la

adquisicion de bienes o servicios necesarios para la misma.
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Tabla 5.

Andlisis del registro del compromiso anual de la Unidad Ejecutora de Salud

Hualgayoc Bambamarca 2018 — 2020.

ARO PIM Compromiso % Var.
Anual anual

2018 16.949.033 15,838,929 93,5

2019 20,127,664 19,093,868 94,9 1,50

2020 26,180,776 24,989,176 95,4 2,03

Nota. SIAF — Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca

En la tabla 5, se verifica que el compromiso anual fue de 93,5%, 94,9% y 95,4%

en los afos 2018, 2019 y 2020 respectivamente. Asimismo se puede constatar

gue el compromiso en el 2019 y 2020 aumentd en 1,5% y 2,03% respecto al

2018. Donde se evidencia que cada vez la institucion aumenta su compromiso

respecto al presupuesto institucional Modificado. Esto resalta un compromiso

mas cercano y real al que se propone realizar con el presupuesto en la institucion

de Salud.
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Tabla 6.

Andlisis de la ejecucion en su dimensién devengado de la Unidad Ejecutora de

Salud Hualgayoc Bambamarca 2018 — 2020.

ANO PIM Devengado %

2018 16.949.033 15,545,321 91,7
2019 20,127,664 19,070,536 94,7
2020 26,180,776 24,981,213 95,4

Nota. SIAF — Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca

Se muestra que la obligacion de pago de la institucion del devengado; pasé de
91,7% a 94,7% vy 95,4. En los afios 2018, 2019 y 2020. Donde se evidencia que
la institucién cada vez mas se acerca a la obligacion de pago de un 100% del
compromiso anual, estableciéndose que se cubra con las necesidades de las
areas usuarias con sus respectivos requerimientos para aumento de indicadores

y de calidad de atencion en salud.
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Tabla 7.

Andlisis de la ejecuciéon en su dimension girado - ejecutado de la Unidad

Ejecutora de Salud Hualgayoc Bambamarca 2018 — 2020.

ANO PIM Girado % a\ﬁra
2018 16.949.033 15,541,379 91,7

2019 20,127,664 19,067,382 94,7 3,27
2020 26,180,776 24,977,937 95,4 4,03

Nota. SIAF — Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca

Se muestra en la tabla 6 que la ejecucidon presupuestal en la Unidad Ejecutora
de Salud Hualgayoc, en el 2018 ejecuté el 91,7% del PIM, para el 2019 aumento
a 94,7% representando un aumento del 3,27% de la ejecucion respecto al 2018.
Mientras en el 2020 la ejecucién fue del 95,4% del PIM, con un aumento de
4,03% respecto al 2018. Pero con un aumento relativamente pequefio respecto
al 2019 de sélo 0,74%.

Por lo cual ademas podemos visualizar que los presupuestos aln no estan
siendo ejecutados al 100 % y con esto se esta evidenciando que se esta
revirtiendo dinero al tesoro publico, para lo cual es necesraio mejorar afio ha afo,
la ejecucuioon presupuetal y de esta a,manera lograr la ejecucion total del

presupuesto de La Unidad Ejecutora Salud Hualagayoc Bambamarca.
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V. DISCUSION

La ejecucion del presupuesto es el proceso de seguimiento, ajuste y
presentacion de informes sobre el presupuesto del afio en curso; por ello, una
vez que el gobierno promulga el presupuesto, las organizaciones del estado
tienen un papel continuo en el analisis y la evaluacion de cémo se gastan
realmente los fondos para implementar las politicas, programas y proyectos
descritos en el presupuesto. Ante lo mencionado en lineas anteriores, la presente
investigacion comienza analizando los objetivos especificos, donde se menciona

lo siguiente:

En la tabla 1, la ejecucion presupuestal por meses durante los afios
2018,2019 y 2020 de la Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca, al
transcurrir los afios es notorio que ha ido aumentando pero de una manera
minima en su presupuesto ejecutado en cada mes asi como el total anual, no
cumpliendo asi con los gastos estandares correspondientes que indica el
ministerio de economia y finanzas el cual tiene que ser ejecutado con un avance
de ejecucion presupuestal de 8.3% mensual a partir del 01 de enero al 31 de

diciembre de cada ano fiscal.

En la tabla 2, se aprecia el andlisis de la ejecucién presupuestal por
trimestre en la Unidad Ejecutora de Salud Hualgayoc Bambamarca en los
periodos comprendidos entre el 2018 al 2020, el cual, en el tercer trimestre del
2018 al 2020 se logra superar mas de la mitad del presupuesto institucional
modificado. Actualmente la situacion presupuestaria en el sector salud del pais,
es un problema que afecta la calidad de atencién a los usuarios finales; debido
a que no existe un monitoreo de las trasferencias que se les asigna a las
unidades ejecutoras de los diferentes establecimientos sanitarios, como
establecié Ordenar y Galvez (2020), que existe un nivel de intervencion medio
para la ejecucion de presupuesto de donaciones y transferencias y establecer

factores intervinientes.

Por ello, es importante contar con una adecuada gestion presupuestaria
gue impulse cambios con el proposito de conceder servicios de salud oportuno
y eficaz a la poblacién asegurada por ello es un pilar indispensable desarrollar

metodologias, sistemas y procesos de control interno con la finalidad de
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aumentar la calidad y desempefio en la ejecucion presupuestal el cual impulse
cambios con el propésito de conceder servicios de salud oportuno y eficaz a la

poblacidén asegurada.

Sumado a ello, en relacion a lo sefialado por Rodriguez et al. (2020), en
su articulo realizado en el Municipio del Distrito de Juan Guerra, cuyo objetivo
fue identificar la gestion del gasto publico (presupuestos), de concluy6 que existe
un nivel bajo del gasto publico (ejecucion presupuestal) desde la percepcion de
los trabajadores en un 87.5% y del funcionario con un 80%. Ademas, se concluyo
gue la ejecucién presupuestal no se realiza de manera adecuada. Por otro lado
Ramatu et al (2019), concluyé en su estudio que un presupuesto mal formulado
significa que los recursos no se han asignado de manera éptima, y cuando los
fondos no se liberan para la implementacion del presupuesto a tiempo, no hay

forma de lograr los objetivos.

Por lo tanto, la ejecucién presupuestal en salud, es de vital importancia e
indispensable para mejorar infraestructura, equipamiento, recurso humano y de
esta manera brindar una atencion sanitaria de calidad y asi poder obtener el
logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios
de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las entidades sanitarias en
este caso de la Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca; para el cual
se tiene que desarrollar metodologias, sistemas y procesos de control interno
con la finalidad de aumentar la calidad y desempefio en la ejecucién

presupuestal.

Pasando a otra instancia en la tabla 4, se visualiza que la certificacion ha
alcanzado un valor del 93,7%, 97,8% y 97,9% en los afios 2018, 2019 y 2020
respectivamente. Asimismo se puede constatar que la certificacion presupuestal
en el afo 2019 y 2020 aument6 en 4,1% y 4,2% respecto al 2018; por ende,
estos resultados coinciden con lo que menciona Mendoza et al. (2018), quien
seflala que la gestibn administrativa que desarrolle cualquier servidor o
funcionario publico en relacion a las asignaciones presupuestarias, los
organismos publicos del estado, tienen la obligacion de expresarlos con claridad,

con el propdsito que sea entendida por cada una de las instituciones de la
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sociedad y del estado, a través de informes publicos que revelen los resultados

de su ejecucion.

Por consiguiente, la asignacion presupestal se compone como
mecanismos que permiten a las instituciones publicas y privadas a organizar,
controlar, planificar y dirigir cada uno de los recursos del gobierno, donde se
tiene que cumplir de forma obligatoria, con la finalidad de programar y gestionar
todos los egresos e ingresos para un financiamiento publico adecuado. Ademas,
el estudio es util porque da a conocer que la ejecucion presupuestaria en un
centro hospitalario, tiene que ser claro y preciso para una mejor atenciéon a la

ciudadania.

Ademas Por lo cual podemos evidenciar también en esta tabla con la
certificacion correspondiente que se esta que se garantizando la existencia de
crédito presupuestal disponible para la ejecucién correspondiente, con ello
podemos decir que la Unidad Ejecutora consta de presupuesto para la
adquisicion de bienes o servicios necesarios para la misma, pero observamos
qgue la certificacidn no esta al 100% esto nos lleva a deducir que no hay un
correcto plan con los programas presupuestales y el cual esta relacionado con
la falta de articulacion con los planes estratégicos; de alli, que los sistemas de
control interno no son los requeridos para tal funcién, generando asi un riesgo
de no comprometer y por lo tanto ejecutar eficazmente el presupuesto asignado
a dicha institucidon conllevando esto a que los establecimientos de salud no
cumplan con su ejecucion presupuestaria, produciendo una mala calidad en la

atencion para los usuarios

En la tabla 5, se aprecia que el compromiso anual fue de 93,5%, 94,9%
y 95,4% en los afios 2018, 2019 y 2020 respectivamente. Asimismo se puede
constatar que el compromiso en el 2019 y 2020 aumento en 1,5% y 2,03%
respecto al 2018; el cual, se evidencia un leve aumento en el compromiso desde
el afio 2018, esto se debe a que se ha ido perfeccionando el compromiso
afectando la proporcion garantizada a cubrir todo los gastos de la institucion y
gue de esta manera no sera desviada a ningun otro fin, considerando la posible
modificacion de ser necesario. Dicho esto, estos resultados coinciden con lo

aportado por Vela (2018), quien refiere que se tiene que los informantes conocen
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sobre el presupuesto por resultados y consideran que la ejecucion presupuestal
esta para mejorar la calidad de vida. Se concluyé que no son suficientes los

recursos asignados para la atencion de todos los programas presupuestales.

Ademas, hay hospitales en el Peru, que ejecutan los presupuestos de
manera adecuada; lo que quiere decir, que es de vital importancia que al igual
gue en este hospital, todos los gobiernos regionales deben seguir el mismo
camino para una mejor calidad en la atencién. Paralelamente, es importante
mencionar que la confianza que brinden los organismos a través de la ejecucion
de los presupuestos, son fundamentales para una mejor percepcion por parte de

los usuarios pacientes.

Por el cual, considero que es muy importante el compromiso anual de
presupuesto que se ha realizado en la Unidad ejecutora salud Hualgayoc
Bambamarca, ya que nos permite calcular y devengar el gasto publico, pero
podemos observar este no se ve efectivo cada fin de afio, ya que las
adquisiciones, proyectos, actividades aprobados siempre terminan con un
desfase, en muchos casos, mas del 50%. Ese retraso contrae mayor gasto ya

gue se tiene gue replantear en muchos casos los presupuestos.

Ademas es conveniente saber que si bien el compromiso anual es el acto
de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y
comprometer el presupuesto a nombre de la entidad en el cual acuerda luego
del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de
gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,
afectando total o parcialmente, pero al observar los compromisos anuales
verificamos que no esta en similitud con la ejecucidn presupuestal del cual
podemos deducir que no se ha cumplido con dichos compromisos, por lo cual se
necesita que los las funciones que realizan los servidores publicos juegan un
papel muy importante en este proceso de la ejecucion presupuestal porque sin
duda alguna son los principales sujetos quienes perciben si las instituciones del
estado realizan o no la totalidad de los presupuestos de acorde a la ley general

de presupuesto de nuestro estado peruano.
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En la tabla 6, se muestra que la obligacion de pago de la institucion del
devengado; pas6 de 91,7% a 94,7% y 95,4. En los afios 2018, 2019 y 2020.
Donde se evidencia que la institucion cada vez mas se acerca su obligacion de
pago a un 100% del compromiso anual. Ante ello, estos resultados concuerdan
con Hoyos (2018), quien ha tenido como principal resultado que el 92.35%, del
total del presupuesto. Se concluyd que, existe una asociacion significativa y
directa con un nivel de confianza del 90%, entre las metas alcanzadas y la
ejecucién presupuestal afio por afio con respeto a la prevencion en patologias;
en donde, se puede mencionar que este articulo determiné que hay hospitales
en el Perd, que ejecutan los presupuestos de manera adecuada; lo que quiere
decir, que es de vital importancia que al igual que en este hospital, todos los
gobiernos regionales deben seguir el mismo camino para una mejor calidad en
la atencidon. Paralelamente, es importante mencionar que la confianza que
brinden los organismos a través de la ejecucién de los presupuestos, son

fundamentales para una mejor percepcion por parte de los usuarios pacientes.

En relacién a lo sefialado por Galvez (2018), en su tesis doctoral, realizada
en Jaén, tiene como finalidad proponer un sistema de control interno con el
propdsito de buscar mejoras en el cumplimiento de la normatividad en una
unidad ejecutora de esta ciudad; ademas da alcances de como una unidad
ejecutora en el departamento de Cajamarca, no se esta realizando un control
interno adecuado establecidos por el estado, el cual, puede afectar los procesos
en la institucion, sobre todo en la ejecucién presupuestal, donde pude
desencadenar una mala calidad de atencion a los usuarios, porque no es
ejecutado a su totalidad. Asimismo, Fernandez (2019), donde nos afirma que un
organismo publico ya sea de salud u otro sector, implementa un modelo de
control interno, va a mejorar notoriamente la ejecucion presupuestal en su
institucién, debido a que consta de varios procesos donde se requiere de un
control y monitorizacion que le permiten que todos los procedimientos se realicen
de forma correcta, es decir, conllevando a que los procesos administrativos

también se ejecuten de manera apropiada.
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En relacion a lo mencionado por ambos autores donde evidencia la
importancia de un control interno dentro de las instituciones por ello que de
acuerdo a los datos encontrados y analizados en lo cual se evidencia una baja
ejecucién presupuestal en la Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca
es que propondremos un modelo de control interno para la mejora de la ejecucion

presupuestal.

Por lo expuesto, si en el pasar de los afios el compromiso anual va
aumentando entonces también debemos ver que el devengado aumente, se
visualiza en el comparativo del afio 2018 al 2020 que se ha mejorado el
devengado, ello quiere decir que casi el 100% del presupuesto comprometido
esta con orden de pago, y de esta manera se esta ejecutando el presupuesto

comprometido

Para ir concluyendo con la presente discusion en latabla 7 ahora se tiene,
al analisis de la ejecuciéon segun la dimensién girado, el cual, en el 2018 ejecuto
el 91,7% del PIM, para el 2019 aumento a 94,7% representando un aumento del
3,27% de la ejecucion respecto al 2018. Mientras en el 2020 la ejecucion fue del
95,4% del PIM, con un aumento de 4,03% respecto al 2018. Pero con un
aumento relativamente pequefio respecto al 2019 de solo 0,74%. Estos
resultados concuerdan con lo que menciona Rodriguez et al. (2020), quien
sostiene que que constituir que existe un nivel bajo del gasto publico (ejecucién
presupuestal) desde la percepcién de los trabajadores en un 87.5% y del
funcionario con un 80%. Ademas, se concluyo que la ejecucion presupuestal no

se realiza de manera adecuada.

Por lo que, este estudio es importante porque analizé la ejecucion
presupuestal en un organismo publico del pais, demostrando que existe mucha
deficiencia en su desarrollo y ejecucion. Ademas, las funciones y servidores
publicos juegan un papel muy importante en este proceso publico porque sin
duda alguna son los principales sujetos quienes perciben si las instituciones del

estado realizan o no la totalidad de los presupuestos.

Este estudio es importante porque analiza la ejecucion presupuestal en
un organismo publico del pais, demostrando que existe mucha deficiencia en su

desarrollo y ejecucién. Ademas, las funciones y servidores publicos juegan un
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papel muy importante en este proceso publico porque sin duda alguna son los
principales sujetos quienes perciben si las instituciones del estado realizan o no
la totalidad de los presupuestos. El autor en mencion se refiere a la baja

ejecucion presupuestal la cual podemos ver que hay una coincidencia.

Ademas, Zainal y Muda (2017), mencionan que como principal resultado
se tiene que la reforma presupuestaria, el compromiso de los usuarios de la
participacion publica y presupuesto afectan sobre la calidad del presupuesto en
el sector salud. Se concluy6é que el impacto de las reformas presupuestarias
contribuye significativamente en el presupuesto; por lo que, esta investigacion
sera util porque sefala que existen algunos factores que afectan las decisiones
de financiamiento del gobierno local, desencadenando dificultades en distintos
sectores, sobre todo, el mas importante que es el ambito de la salud. Asimismo,
detalla que los usuarios deben estar comprometidos y atentos con la ejecucion
de los presupuestos que realizan los gobiernos en cualquier dependencia con la

Unica finalidad de que mejore su calidad de vida.

Finalmente, segun los resultados encontrados en la ejecucion
presupuestal de la Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc Bambamarca Cajamarca,
sera de vital importancia proponer un modelo de control interno para la mejora
de la ejecucidén presupuestal en la Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc
Bambamarca Cajamarca ya que dicha propuesta pretende contribuir en mejorar
con los principios de eficacia, eficiencia, transparencia y econdmica en los
diversos procedimientos técnicos, administrativos y practicos de la ejecucion
presupuestal en la entidad de estudio, tal como menciona, Fernandez (2019), en
su estudio doctoral, en la ciudad de Cajamarca, cuyo objetivo es disefar la
implementacion de un sistema de control interno con el propdsito de mejorar los
procesos administrativos en un organismo publico. La investigacion fue
cuantitativa. Como principal resultado se tuvo que el control interno es muy
deficiente con el 50%. y Se concluyd, que si se desarrolla una propuesta sobre
control interno basado en politicas que permitan determinar una apropiada
evaluacién de riesgos mejorara los procesos administrativos a partir del

diagndstico realizado.
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Ademas esta tesis doctoral, determiné que si un organismo publico ya sea
de salud u otro sector, implementa un modelo de control interno, va a mejorar
notoriamente la ejecucion presupuestal en su institucion, debido a que consta de
varios procesos donde se requiere de un control y monitorizacion que le permiten
gue todos los procedimientos se realicen de forma correcta, es decir, conllevando

a que los procesos administrativos también se ejecuten de manera apropiada.
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VI.

CONCLUSIONES

. En la Unidad Ejecutora Hualgayoc Bambamarca, se determiné que en

relacion al registro de la certificacion, en el afio 2020 fue del 97.9%, seguido
del 97.8% en el 2019 y en el afilo 2018 solo se alcanzd el 93.7%;

evidenciandose un aumento entre los afios antes mencionados.

. En la Unidad Ejecutora Hualgayoc Bambamarca, en relacion al compromiso

anual fue del 95.4% en el afio 2020 y el 94.9% y 93.5% le corresponden a
los aflos 2019 y 2018 respectivamente, aumentando en un 1,5% y 2,03%.

. En la Unidad Ejecutora Hualgayoc Bambamarca, en cuanto a la dimension

devengado el 95.4% fue para el afio 2020, el 94.7% para el 2019 y con un
valor del 91.7% para el 2018, el cual, se puede concluir que cada vez el

organismo publico se acerca a cumplir con el 100% de la meta.

. En la Unidad Ejecutora Hualgayoc Bambamarca, en relacion a la dimensién

girado el mayor porcentaje de cumplimiento fue en el afio 2020 con el 95.4%,
seguido del 94.7% en el 2019 y en el afio 2018 se obtuvo un valor promedio
del 91.7%; por el cual, se concluye que las asignaciones de los presupuestos

no se esta desarrollando al 100%.

. Una propuesta de modelo de control interno puede lograr mejoras en la

ejecucion presupuestal considerando sus dimensiones de la Unidad
Ejecutora Hualgayoc Bambamarca.
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VII.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Unidad Ejecutora implementar un programa de
fortalecimiento de capacidades en el conocimiento de presupuesto publico
con el fin de poder intervenir de una manera mas eficiente en la asignacion
y cumplimiento de la distribucion econ6mica en los programas

presupuestales y en otros estamentos financieros que los requieran.

Se recomienda a la Unidad Ejecutora de Salud de Hualgayoc realizar el
proceso de articulacion institucional para el cumplimiento de los indicadores
de compromiso de las asignaciones presupuestales, con el fin de conseguir
el 100% de gasto publico y evitar la devolucién al fisco de los presupuestos

restantes.

Se recomienda al area de economia y finanzas de la Unidad Ejecutora de
Salud de Hualgayoc el cumplimiento del devengado en un contexto de “just
time” y realizar las coordinaciones con el area usuaria y administraciéon para

evitar los candados de gestion que se puedan originar en este proceso.

Se recomienda al area de contabilidad de la unidad ejecutora articular las
coordinaciones con economia y administracion para el girado de la
asignacion presupuestaria al proveedor final, con el fin de poder cumplir con

las obligaciones anteriormente planificadas.

Instaurar y aplicar el modelo de control interno para la mejora de la ejecucion

presupuestal.

39



VIIl. PROPUESTA

Figura 1.

Propuesta de modelo de control interno para mejorar la ejecuciéon presupuestal en una Unidad Ejecutora de Cajamarca.

Control interno para mejorar la ejecucion presupuestal en una unidad ejecutora de salud de Cajamarca

HERRAMIENTA DE
GESTION OBJETIVO GENERAL SUSTENTO LEGAL
‘ CONTITUCION POLITICA
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Descripcion:

La propuesta del modelo de control interno para mejorar la ejecucion
presupuestal en una Unidad Ejecutora de Cajamarca es elaborada porque los
controles internos se componen como herramientas de gestion, el cual, estan
orientadas a la prevencion de riesgos y fomentar la eficacia, trasparencia,
eficiencia y economia; ademas, de proteger los recursos y bienes del estado,
con el unico propdsito de mitigar incumplimientos o actos de corrupcion en el
desempefio de las funciones publicas. El cual debe ser visto y concebido como
un proceso integral efectuada por el titular de la entidad, funcionarios y
servidores disefiados en la administracion para enfrentar los riesgos en las
operaciones de la gestion y proporcionar seguridad razonable que se alcanzaran
los objetivos institucionales dentro de la gestion publica y no como una actividad

adicional que se realiza en el desarrollo de sus funciones.

En la provincia de Hualgayoc distrito de Bambamarca la Unidad Ejecutora de
Salud, las auditorias internas y los procesos presupuestarios son ineficaces,
debido a que los recursos publicos no son distribuidos, ni manejados de manera
razonable; por el cual, esta problemética conlleva a realizar el siguiente plan
“Control interno para mejorar la ejecucién presupuestal en una unidad ejecutora
de salud en la provincia de Hualgayoc”; ante ello, se tendra en cuenta los
elementos del C.0.S.0, el cual esta encaminada a disminuir las insuficiencias
operativas, mejorar la eficiencia de las asignaciones a los diferentes centros de
salud, dar confiabilidad, seguridad razonable y transparencia al proceso de
ejecucién del presupuesto, la asignacién de recursos, calidad del servicio,

distincién, competitividad e innovacién, garantizando el éxito de la Institucion.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de operacionalizacién de variables

VARIABLE DEFINICION DEFINICION ;
DIMENSION INDICADORES
INDEPENDIENTE CONCEPTUAL OPERACIONAL
Segun Contraloria General | Esta variable no se Procesos
de la Republica (2019) | aplicé en el presente | Ambiente de | Estructura
sefiala que el control interno | estudio, debido a que, es | control organizacional
se compone CcOmo un|una investigacion de Normas
proceso completo de | tipologia descriptiva con Consecucion de
gestion realizado por | propuesta, lo  cual objetivos
Modelo de control _ _ . N
funcionarios, titulares vy | significa, que solo se | Evaluacion Reconocimiento de
interno _ : s .
servidores de un organismo, | midi6 'y analizé la | de riesgos riesgos
asimismo, esta trazado para | variable dependiente; y Evaluacion de
afrontar riesgos en las |en base a ese riesgos
distintas operaciones que | diagnostico realizado, se Acciones
. ., , - Actividad de )
involucran la gestion y para | pasé a disefar la determinadas de
brindar una alta seguridad, | propuesta, = quedando control control
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en el logro de la misién de la
organizacion. De igual
manera, se lograran las
metas de la misma, lo que
quiere decir, es la gestion
misma  encaminada a

minimizar los riesgos.

listo para que en
estudios posteriores
puedan ser
desarrollados e

implementados.

Mitigacion de

riesgos

Informacion y

comunicacion

Responsabilidad e

informacion

Canales de

comunicacion

Sistemas de

informacion

Actividades
de

supervicién

Monitoreo del
control interno

Implementacién de
medidas correctivas

Seguimiento de
medidas correctivas
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VARIABLE DEFINICION DEFINICION < ESCALA DE
DEPENDIENTE | CONCEPTUAL | OPERACIONAL DIMENSION INDICADORES MEDICION
Segun Ministerio | La variable de Tramite legal esablecido
de Salud (2020) | estudio sera la Afectacion presupuestal

. documentos de
- UGG Compromiso | ¢O"
refiere que es el | ejecucion gastos oficiales
proceso presupuestal que Cumplimiento de
presupuestario en | se desarrolla en objetivos institucionales
. . Control de la
la que se obtienen | la Unidad conformidad efectuado
los ingresos y son | Ejecutora Importe a devengar Anlisi
Y nalisis
S atendidas las | Hualgayoc Devengado | S€gun contrato, _
Ejecucion o convenio o Ley documental/ficha
| obligaciones de | Bambamarca en Partidas de gasto q leccion d
presupuesta - e recoleccion de
gasto de | el departamento correspondientes al :
sustento documentario. | datos
conformidad con | de Cajamarca; Comprobante de pago
los créditos | por el cual, sera suscrito por los
resupuestarios cuantificada responsables
P P y Girado del gasto por el
acreditados en los | medida mediante Pagado responsab|e autorizado

presupuestos.

una ficha de

recoleccion.

Documentaciéon
sustentada de acuerdo
a Ley.
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VARIABLES INTERVINIENTES

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

Presupuesto aprobado por la ley

PIA anual del presupuesto del sector Presupuesto inicial
publico en el afio fiscal anterior.
Presupuesto incrementado

PIM durante la ejecucion en el afio Presupuesto modificado

fiscal.

CERTIFICACION

Proceso realizado segun la
nececidad del programa

presupuestal.

Presupuesto certificado.

COMPROMISO ANUAL

Monto establecido para el gasto

presupuestal.

Presupuesto comprometido.
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Anexo 2. Instrumento

PIA

PIM

CERTIFICACION

COMPROMISO
ANUAL

EJECUCION PRESUPUESTAL

Atencion del
compromiso

Devengado

Girado o
pagado

Avance
%
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Anexo 3: Confiabilidad del Instrumento

Decreto de Urgencia N° 077-2001

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO EL 7 DE JULIO DEL 2001

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°.- Créase el Portal de Transparencia Econdmicacomo una
plataforma informativa del Ministerio de Economia y Finanzas para los
ciudadanos a través de Internet, el cual proporcionara informacion actualizada
sobre aspectos vinculados con el manejo de las finanzas publicas, tales como el
balance del sector publico (deudas, obligaciones, contingencias, activos, entre
otros), proyecciones macro econémicas, ejecucion del gasto publico, estado y
proyecciones de la recaudacion tributaria, entre otros...

C & apps5mineco.gob.pe/transparencia/mensual B ¥ o :
3 Aplicaciones '+ ;Quiénes somas? Hinterventorenla.. [ Facultad de Obstetr.. (D YouTube Lista de leciura
Trans arencla
/ E F Consulta Amigable (Mensual)
connmlca Consulta de Ejecucidn del Gasto
sibado, 05 de enero del 2022
v 8 Descargas
Reiniciar EEwanar Aﬁa| Actidades/Proyectos v
£Con qué se Lcnmn 5=eslrumwa
¢ Quién gasta? LEn qué se gasta? fnantian los gastos? £Donde se gasta? ;Cundo se hizo el gasto?
‘ Hivel de Gobiemo ‘ Categoria Ple!unueﬂal” Funcion | ‘ Fuenie H Rubro Genenoa | Departamento | | Tnmestre H Mes
Ejecucién @
Cestif fo) C)mpmmlm craal Almme
Anual Y Compromiso Devengado Girado
Mensual
7) TOTAL 183029770158 227076491802 213854211864 207581702557 204478079.066 199681954804 190,976 .470.767 878
Notas

* Los monios esfan en Soles.

+ La columna Avance % representa |a razon del Devengado entre el PIM, expresado & unmenlaps

+ A pariir del 2007 se comienza a incluir informacion de los Gobiernes Locales. \Ver mas

. A uamrdel 201‘1 ¢l programa cambia de denpminacion por el dE division funcional, y el suhpmglama por el de grupo funcional
. se aclualiza Uitima 1 de diciembre de 2021.
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Anexo 4. Propuesta

Control interno para mejorar la ejecucion presupuestal en una unidad

ejecutora de salud de Cajamarca

FUNDAMENTACION

Los controles internos se componen como herramientas de gestion, el cual,
estan orientadas a la prevencion de riesgos y fomentar la eficacia, trasparencia,
eficiencia y economia; ademas, de proteger los recursos y bienes del estado,
con el unico propdsito de mitigar incumplimientos o actos de corrupcion en el
desempefio de las funciones publicas. El cual debe ser visto y concebido como
un proceso integral efectuada por el titular de la entidad, funcionarios y
servidores disefiados en la administracion para enfrentar los riesgos en las
operaciones de la gestion y proporcionar seguridad razonable que se alcanzaran
los objetivos institucionales dentro de la gestion publica y no como una actividad

adicional que se realiza en el desarrollo de sus funciones.

Il SUSTENTO LEGAL

1. Constitucién Politica del Perq, articulo 82°.

2. Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, Ley N° 27785.

3. Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, Ley N° 28716.

4. Normas de Control Interno, Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-
CG.

5. Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, Ley N° 30372.
6. Guia para la implementacion y fortalecimiento del sistema de control interno

en las entidades del Estado, Resolucion de Contraloria N° 004-2017-CG.

1. AMBITO DE LA PROPUESTA
La propuesta de implementacion del control interno en la ejecucion presupuestal
de la Unidad Ejecutora Hualgayoc Bambamarca, Cajamarca: tiene como ambito

de aplicacion en el mismo organismo publico.
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V. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

Objetivo general:
Fomentar el cumplimiento oportuno de la ejecucion presupuestal y el manejo
razonable de los servicios y bienes en la Unidad Ejecutora de Salud Hualgayoc

Bambamarca.

Objetivos especificos:

Identificar actividades de control en el cumplimiento de leyes, planificacion,
regulaciones aplicadas y ejecucion presupuestal aplicables con eficacia y
eficiencia en las asignaciones realizadas, para mejorar el cumplimiento oportuno
de funciones y responsabilidades de la Institucion.

Analizar los riesgos de la ejecucion presupuestal desarrollando estrategias de
comunicacion e informacion asertiva para su prevencion y afrontamiento dando
confiabilidad a la informacién presupuestal y financiera.

Monitorear, evaluar y supervisar la ejecuciéon presupuestal, las diversas

actividades y sus resultados esperados.

V. JUSTIFICACION

En la provincia de Hualgayoc distrito de Bambamarca la Unidad Ejecutora de
Salud, las auditorias internas y los procesos presupuestarios son ineficaces,
debido a que los recursos publicos no son distribuidos, ni manejados de manera
razonable; por el cual, esta problematica conlleva a realizar el siguiente plan
“Control interno para mejorar la ejecucién presupuestal en una unidad ejecutora
de salud en la provincia de Hualgayoc”; ante ello, se tendra en cuenta los
elementos del C.0.S.0, el cual esta encaminada a disminuir las insuficiencias
operativas, mejorar la eficiencia de las asignaciones a los diferentes centros de
salud, dar confiabilidad, seguridad razonable y transparencia al proceso de
ejecucion del presupuesto, la asignacion de recursos, calidad del servicio,

distincion, competitividad e innovacion, garantizando el éxito de la Institucion.
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VI.

Procedimientos del “Control interno para mejorar la ejecucion
presupuestal en una unidad ejecutora de Hualgayoc Bambamarca

Cajamarca”

6.1 Ambiente de control

a)

b)

d)

Actualizar el manual de organizacion y funciones (MOF), un Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), y el organigrama funcional que delimita la
posicion jerarquica de los colaboradores.

Estructurar el cuadro del personal incluyendo datos relacionados a la
filiacion, antecedente educativo y a la valoracion actitudinales de los
trabajadores; asimismo, se debe elaborar un estudio social para determinar
la situacion socioecondémica y demografica del personal que labora en el
area de presupuesto publico. Finalmente, se debe tomar en cuenta el perfil
profesional de cada uno de los trabajadores considerando el manejo de la
brecha del recurso humano y las asignaciones econémicas que reciben en
base a su condicion laboral.

Fomentar las normas de convivencia institucional para mejorar la gestion y
el cumplimiento de las fiscalizaciones programadas con el fin de asegurar un
eficiente proceso de control interno en las éareas criticas de los
establecimientos de salud como son logistica, abastecimientos, farmacia,
etc.

“Aplicar la Integridad y valores éticos de acuerdo a la Ley del Cédigo Etica
de la Funcion Publica, Codigo de Etica Institucional, Reglamentos sobre
Moralidad Administrativa establecidas por la Contraloria General de la
Republica y Directivas internas aprobadas”.

Elaborar Reglas de eleccion o perfil de puesto, Directivas y/o Procedimientos
Internos actualizados y validados para el ingreso del personal y cobertura las
plazas, determinando la autoridad y responsabilidad de cada colaborador o
equipo de trabajo en el (MOF), teniendo en cuenta la capacidad de gestion,
competitividad e innovacion. Seleccionar colaboradores habiles, capaces,
preparados para enfrentar riesgos, con integridad y comportamiento ético,

para facilitar la programacion presupuestaria Institucional.
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f) La direccidon debe elaborar planes concertados, estratégicos, con todo el
personal involucrado en la Institucion, bien estructurados, ejecutables,
organizar actividades prudentemente clasificadas, realizar el Control de:
Programacién, los consumos a realizarse durante periodo preestablecido
consecutivo, de acuerdo a los servicios brindados, la elaboracion del
anteproyecto Presupuestario para que las propuestas se eleven al MEF,
cumplimiento de actividades y metas.

g) Controlar la formulacién del presupuesto en la Determinacion de la
Distribucién Funcional y Programatica del presupuesto de la Institucion para
las escalas presupuestales Operaciones priorizadas y las Asignaciones de
Presupuesto como proyectos Presupuestales, usando la estructura funcional
y la estructura programatica elaborada en el esquema de estos planes.

h) Relacionar los planes con las escalas presupuestarias: Planes
Presupuestales, operaciones principales y Retribuciones Calculados o
asignaciones presupuestados que no resultan en Productos (APNOP).

i) Registrar coherentemente la planeacion fisica y financiera de las acciones

de inversion y/u trabajo en el SIAF.

6.2 Actividades de Control Gerencial

- Larealizacion de procesos, actividades, o tareas debe estar coordinado con
todos los trabajadores de la Entidad; autorizado y aprobado por los
funcionarios con la categoria de autoridad respectiva.

- Ladesignacion individual o en equipo de trabajo de funciones debe favorecer
la disminucion de riesgos de error o fraude. Una sola persona o equipo
responsable no deberia controlar todas las fases basicas en las fases una
actividad o labor.

- Los proyectos y complementacion de diferentes operaciones o formas de
control deberian hacerse previa estimacion de costo - beneficio. El coste de
control no deberia ser mayor al beneficio a conseguir.

- El ingreso a los recursos o registros archivados deben restringirse al
trabajador facultado. ElI compromiso del uso y resguardo deberan
demostrarse con anotaciones en recibos, inventarios, o cualquier otro

documento o medio que facilite el control.
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Las comprobaciones y concordancias se deben hacer teniendo en cuenta
las fuentes referidas. Generar las confirmaciones y conciliaciones entre la
anotacion propia y contra terceros.

Detectar controles débiles, para fortalecer e implementar el proceso de las
actividades de supervision y evaluacion cotidiana en las distintas areas, de
acuerdo a los planes y disposiciones normativas vigentes. Para las medidas
de incumplimiento es recomendable aplicar indicadores de apropiados de
evaluacion.

Los directivos y colaboradores del Estado, estan comprometidos a
proporcionar cuentas por el destino dado a los recursos y bienes publicos.
La oficina de control interno es la base y proteccion de esta informacion.
Cada proceso actividad o tarea debe estar formalmente documentada para
su ejecucion, unido con los modelos constituidos para asegurar la meta. Se
tiene que detallar los casos acontecidos, el resultado o impacto y las
alternativas de solucion determinadas.

Las estrategias, Acciones y Labores, Corresponden ser habitualmente
examinados para cerciorarse que cumplan con los reglamentos, politicas y
procedimientos vigentes favoreciendo la oportunidad de elaborar propuestas
pertinentes de mejora.

Velar por el cumplimiento de los principios de la programacion del
compromiso anual (PCA): Eficiencia y eficacia del egreso oficial,
razonabilidad del egreso estatal, Presupuesto dinamico, Mejoria

permanente, discernimiento y Compromiso Fiscal
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A continuacion se muestra el proceso de ejecucion presupuestaria:

NORMADO POR LA DGPP

DGPP PLIEGO PLIEGO DGTP | PLIEGO
Marco Presupuestal | Programacion -Priorizacién Compromiso Devengado | Giro Pago
PIA - PIM de Compromiso | -Certificacion

Anual (PCA) presupuestal

Si al PIA se modifica se convierte en PIM

El pliego prioriza la ejecucion del gasto,
los bienes, servicios y proyectos que
ejecutard en base a sus objetivos y a la
PCA

El Pliego efectia el devengo

después de realizada la
conformidad de la compra del
del

proyecto ejecutado.

bien, servicio prestado o

La DGPP determinala PCA a nivel pliego
-Accion del PCA:

Ajustes

.Modificaciones

.Distribucién

La Certificacibn Presupuestal se realiza
tomando en cuenta el PIM de cada bien,
proyecto o0 servicio priorizado de la

Entidad y lo autorizado por la PCA

La DGTP autoriza el giro

El Pliego distribuye la PCA en cada una
de sus Unidades Ejecutoras.

El compromiso se realiza en base al PIM
de cada bien o servicio priorizado en la
PCA autorizada.

El Pliego efectua el pago
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Formulacién de la Ejecucion presupuestaria. - modificacién del presupuesto,
para ello se debe realizar un minucioso analisis de los efectos de ejercicios
pasados que sirven como diagndstico para elaborar con exactitud y eficacia
técnica, adoptando de acuerdo a las necesidades, medidas preventivas y
correctivas que justifique lo programado.

Analisis de la Ejecucion presupuestal. - Es el examen de la politica
presupuestaria al afio y sus transformaciones contempladas en la Ley General,
en este periodo fiscal se identifican los ingresos considerando los compromisos

de gasto de acuerdo a las finanzas permitidas en el Presupuesto.

Etapas de la ejecucion presupuestaria:

Estimacion: tratamiento de la informacion proyectada de las entradas por

cualquier concepto para lograr las metas anuales.

Determinacion: Accidon que constituye con exactitud, el motivo, el precio, la
procedencia y el sujeto natural o juridico, que efectuara la cancelacion o gasto

de dinero en beneficio de la organizacion.

Percepcion: tiempo ocasionado en el reembolso, captacion o recepcién real de

los recursos.

Ejecucion Financiera de los Ingresos Recaudacion: Conjunto de fases sucesivas
de la Realizacién de entradas que el gobierno obtiene Recursos Publicos
generados por Impuestos, sin producir alguna forma de retribucién por parte del

estado.

Captacion: Fase de Realizacidon de entradas donde se admite Recurso Estatal

por suministrar servicios en forma personalizada en las organizaciones estatales.

Obtencion: En esta fase de la realizacion de entradas se recibe Recursos del

Estado por donaciones y compromisos de las organizaciones del estado.
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La Ejecucién Presupuestaria del Gasto

Compromiso: Es una alianza de ejecucion por egresos anticipadamente
validado. Es posible implicar el presupuesto fiscal por el compromiso
Administrativo de Servicios (CAS), compromiso de provision de recursos,
cancelacion de servicios etc. Al 31 de diciembre el cumplimiento presupuestario,
es por obligaciones de devengados.

Devengado: Compromiso de desembolso por un egreso admitido y garantizado,
anticipada certificacion, registrada del bien o servicio proporcionado, razon de la
transaccion.

Pagado: Suceso administrativo que finaliza el proceso de realizacion, que
ejecuta parcial o total la cantidad del compromiso reconocido, delimitando con
un escrito oficial. Es imposible efectuar el pago de compromisos no adquiridos

(devengados).

Para Obtener el Compromiso se Debe Cumplir:

Certificacion Presupuestal. Es la comprobacion de recursos utilizables efectuada
por el Departamento de Presupuesto Institucional. El devengado y la entrega de
recursos, estan normados en el Sistema Nacional de Tesoreria.

Control del Presupuesto. - Es el seguimiento de las escalas de ejecucion de los
ingresos y de los gastos del presupuesto facultado y establecido en la ley de
presupuesto Publico y sus modificaciones. La Contraloria General y los Organos
de Control Interno hacen el seguimiento del presupuesto comprendiendo el
control de la legitimidad y de gestibn determinado en las leyes del sistema
nacional de control.

Evaluacion del Presupuesto. - Rendicion de balances cada tres meses,
valoraciones econOmicas cada seis meses, realizadas por el MEF, por las

Instituciones y un informe de trabajo de la gestion Estatal del periodo fiscal.

6.3 Evaluacién de riesgos
- Elaborar un diagnéstico para identificar y valorar los riesgos, disefiar el
planeamiento para administrar los riesgos, métodos de respuesta y monitoreo de

riesgos.
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- Determinar todos los riesgos que pueden afectar a la Organizacién, en el
entorno de la Institucion (econémicos, medioambientales, politicos sociales y
tecnolégicos), dentro de la Institucion (infraestructura, personal, procesos y
tecnologia).

- Hacer la concientizacién y reflexion de los peligros que perturben la
optimizacion de los objetivos, agenciarse de suficiente informacion de las
circunstancias de riesgo para evaluar su posibilidad de ocurrencia, tiempo,
respuesta y consecuencias.

Concertar alternativas de solucién frente a los riesgos, ejecutables, considerando
la posibilidad y consecuencia en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion

costo — beneficio, para reducir los riesgos y gestionarlo oportunamente.

6.4 Sistema de informacion y comunicacion

- Las acciones, compromisos, obligaciones y derechos deben ser: claras,
precisas, concretas y expresamente informadas para cada actividad en el
proceso presupuestal que participe el trabajador; Plantear, valorar y
complementar estrategias que certifiquen obtener informacion util y necesaria.

- Los procedimientos de informacion se deben constituir segun las tacticas y el
beneficio de los objetivos y metas. El procedimiento de informacién provee la
informacion como insumo para la toma de decisiones, proporcionando y
avalando la transparencia y coherencia en la rendicion de cuentas.

- Mostrar apertura al cambio de objetivos, metas, estrategia, politicas y planes
de trabajo, La Institucion debe considerar los efectos en los procedimientos de
informacion para tomar acciones pertinentes para mejorar el proceso
presupuestario.

- Determinar y ejecutar politicas y ordenamientos de archivo apropiados para la
proteccion y mantenimiento de los documentos o informacioén Institucional. Los
archivos seran evidencia de la gestion para informar los balances.

- La informacioén y la comunicacion debe ser de acuerdo a las necesidades y
multidireccional de la estructura Institucional, debe ser claro, eficaz y oportuno
buscando la integridad, el cumplimiento de sus funciones, responsabilidades y
una solida cultura de control. La Gerencia debe informar y comunicar haciendo
la publicacién, impresién y divulgacion al personal pertinente de los manuales,

reglamentos actualizados y aprobados.
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- Cerciorarse que la informacién que reciben los usuarios y poblacion sea segura,
precisa, oportuna, asertiva, propicio para el control generando confianza e

imagen Institucional

6.5 Supervision y seguimiento o autoevaluacion

Actividades de Supervision y Monitoreo

- Diagnosticar oportunamente si la ejecucion es apropiada de la prevencion y
monitoreo de las diferentes actividades, para conseguir sus objetivos.

- Verificar si al desempeniar las funciones determinadas se toman en cuenta
acciones de prevencion, desempefo y correccion necesarias.

- La actividad de control interno debe ser objeto de monitoreo continuo y oportuno
para establecer su duracion, solidez y calidad para realizar las transformaciones
acertadas. Lo dicho se ejecuta con el seguimiento constante o evaluaciones

asertivas.

Actividades de Seguimientos y Resultados

- Las inconsistencias y deficiencias manifestadas en el procedimiento de
monitoreo se tiene que anotar y disponer a los responsables con la finalidad de
tomar las acciones correctivas pertinentes.

- El rastreo tiene que testificar una apropiada y pertinente ejecucion de las
observaciones y sugerencias de las acciones de control.

Actividades de Mejoramiento

- Concientizar y establecer la realizacion habitual de autoevaluacién de la misiéon
y el control interno Institucional.

- Los directivos y trabajadores deben acatar las observaciones vy
recomendaciones del resultado de las autoevaluaciones independientes,
dispuestos por el 6rgano de control competente.

- Verifica la evaluacién presupuestaria Transparente, Los peritajes brindan
informacion rentable a la etapa de sistematizacion presupuestaria contribuyendo
a la superacion de la eficacia del gasto publico y los ciudadanos puedan conocer
lo realizado en cada etapa presupuestaria e determinar con facilidad las

inversiones.
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El Control Vigila Tres Clases De Evaluaciones Presupuestarias:

Evaluacion A Cargo De Las Instituciones:

Evidencia el Informe de los resultados de la gestidon presupuestaria mediante el
analisis y medicién de la ejecucion de ingresos, gastos y metas, asi como las
variaciones observadas, indicando sus causas, considerando los programas,
proyectos y actividades aprobados en el Presupuesto Publico. - Se efectua

semestralmente.

Evaluacion En Términos Financieros A Cargo De La DGPP-MEF:

Calcula los resultados financieros obtenidos y el analisis adicionado de las
variaciones observadas respecto de los créditos presupuestarios aprobados en
la Ley Anual de Presupuesto, dentro de los 30 dias calendario siguientes al
vencimiento de cada trimestre, con la excepcion de la evaluacion del cuarto
trimestre que se realiza 30 dias siguientes de culminado el periodo de

regularizacion.

Evaluacion global de la gestion presupuestaria:

Revision y verificacion de los resultados obtenidos durante la gestion
presupuestaria, sobre la base de los indicadores de desempefio y reportes de
logros de las Entidades, se efectia anualmente y esta a cargo del MEF a través
de la DGPP.

Actividades de Prevencion y Monitoreo

- El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos, si en el desempefio de las funciones asignadas y en el proceso
presupuestario adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

- Se debe promover informacion estadistica sobre los niveles de satisfaccion o
reclamos de los usuarios, para evidenciar el logro de sus metas propuestas.

- Se debe implementar programas de capacitacion al personal, sobre el manejo

de sistemas informéaticos de uso Institucional.
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Anexo 5.
INSTRUMENTO PARA VALIDAR LA PROPUESTA POR EXPERTOS

DATOS GENERALES Y AUTOEVALUACION DE LOS EXPERTOS

Respecto profesional Dr. Eulises Cabrera Villena

De acuerdo a la investigacion que estoy realizando, relacionado al Modelo De
Control Interno Para La Ejecucién Presupuestal En La Unidad Ejecutora Salud
Hualgayoc -Bambamarca, me resultara de gran utilidad toda la informacién que
al respecto me pudiera brindar en calidad de experto en la materia.

Objetivo: Valorar su grado de experiencia en la tematica referida

En consecuencia, solicito muy respetuosamente, responda a las siguientes

interrogantes:

1. Datos generales del experto encuestados:

1.1. Afos de experiencia en gestion publica: 12 afios

1.2. Cargo que ha ocupado: Director del instituto de investigacion de la
Universidad Nacional Autbnoma de Chota

1.3. Institucién Educativa donde actualmente: Universidad Nacional Autbnoma
de Chota

1.4. Especialidad: Gestion Publica y Gobernabilidad

1.5. Grado académico alcanzado: Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad

2. Test de autoevaluacién del experto
2.1. Sefale su nivel de dominio acerca de la esfera sobre la cual se consultara,
marcando con una cruz o aspa sobre la siguiente escala (Dominio minimo=1y

dominio maximo=10)

1 2 3 4 5 6 7 38 9 10

2.2. Evalué la influencia de las siguientes fuentes de argumentacion en los

criterios valorativos aportados por usted:
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Grado de influencia en las
Fuentes de argumentacion fuentes de argumentacion

Alto Medio | Bajo

Andlisis teoricos realizados por Ud. X

Su propia experiencia X

Trabajos de autores nacionales X

Trabajos de autores extranjeros X

Conocimiento del estado del problema en X

su trabajo propio

Su institucion X

Il EVALUACION DE LA PROPUESTA POR LOS EXPERTOS

Nombres y Apellidos del experto

DR. EULISES CABRERA VILLENA

Se ha elaborado un instrumento para que se evalué el Modelo De Control Interno

Para La Ejecucion Presupuestal En La Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc -

Bambamarca

Por las particularidades del indicado Informe de Investigacion es necesario

someter a su valoracién, en calidad de experto, aspectos relacionados con la

variable de estudios: Modelo De Control Interno Para Ejecucion Presupuestal En

La Unidad Ejecutora Salud

Mucho le agradeceré se sirva otorgar segun su opinién, una categoria a cada

item que aparece a continuacion, marcando con una X en la columna

correspondiente. La categoria es:

Siempre (S)

Casi siempre (CS)
A veces (AV)
Casi nunca (CN)
Nunca (N)
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Si usted considera necesario hacer algunas recomendaciones o incluir otros

aspectos a evaluar, le agradezco de antemano.

2.1. ASPECTOS GENERALES

N° | Aspectos a evaluar S |CS |AV |CN

1 Nombre de la propuesta X

2 Representacion grafica de la propuesta X

3 Secciones que corresponde X

4 Nombre de estas secciones X

5 Elementos componentes de cada una de X
Sus secciones

6 Relaciones de jerarquizaciéon de cada una | X
de sus secciones

7 Interrelaciones entre los componentes X
estructurales de estudio

2.2. CONTENIDO

N° | Aspectos a evaluar S [CS |AV |CN

1 Nombre de la propuesta X

2 Las estrategias estan bien elaboradas para | X
la propuesta

3 Programaciones de capacitaciones con | X
profesionales

4 Coherencia entre el titulo y la propuesta X

5 Existe relacibn entre las estrategias X
programadas y el tema

6 Guarda relacion la propuesta con el | X
objetivo general

7 El objetivo general guarda relacién con los | X
objetivos especificos

8 Relaciones con los objetivos especificos | X
con las actividades a trabajar

9 Las estrategias guardan relacion con la | X
propuesta

10 | El organigrama estructural guarda relacion | X
con la propuesta

11 | Los principios guardan relacion con el | X
objetivo

12 | El tema tiene relacion con la propuesta X

13 | La fundamentacion tiene sustento para la | X
propuesta

14 | La propuesta contiene viabilidad en su | X

estructura
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15 | El monitoreo y la evaluacion de la | X
propuesta son adecuados
16 | Los contenidos de la propuesta tienen | X
impacto académico y social
17 | La propuesta tiene sostenibilidad en el | X
tiempo y en el espacio
18 |La propuesta esta insertada en la|X
investigacion

19 | La propuesta cumple con los requisitos X
20 |La propuesta contiene fundamentos X
teoricos

2.3. VALORACION INTEGRAL DE LA PROPUESTA

N° | Aspectos a evaluar S |[CS |AV |[CN |N
1 Pertinencia X
2 Actualidad: La propuesta tiene relacion | X
con el conocimiento cientifico del tema
de investigacion

3 Congruencia interna de los diversos X
elementos propios del estudio de
investigacion

4 El aporte de su validacion de la
propuesta favorece el propédsito de la | X
tesis para su aplicacion

Lugar y fecha: Chiclayo 27 /12 /2021

Firma del Experto
DNI N°: 27431920

Agradezco su gratitud por sus valiosas consideraciones:

Nombres: Eulises Cabrera Villena
Email: eucavi2l@gmail.com
Celular: 962031313
Gracias por su valiosa colaboracién
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INSTRUMENTO PARA VALIDAR LA PROPUESTA POR EXPERTOS

. DATOS GENERALES Y AUTOEVALUACION DE LOS EXPERTOS
Respecto profesional Dr. Hernan Tafur Coronel

De acuerdo a la investigacion que estoy realizando, relacionado al Modelo De
Control Interno Para La Ejecucién Presupuestal En La Unidad Ejecutora Salud
Hualgayoc -Bambamarca, me resultara de gran utilidad toda la informacion que
al respecto me pudiera brindar en calidad de experto en la materia.

Objetivo: Valorar su grado de experiencia en la teméatica referida

En consecuencia, solicito muy respetuosamente, responda a las siguientes

interrogantes:

1. Datos generales del experto encuestados:

1.1. Anfos de experiencia en gestion publica: 08

1.2. Cargo que ha ocupado: Sub Gerente Regional de Asuntos
poblacionales y Director Sub Regional de Salud Chota, SantaCruz y
Bambamarca.

1.3. Institucion Educativa donde actualmente: Universidad Nacional
Auténoma de Chota.

1.4. Especialidad: Gerencia en Servicios de salud

1.5. Grado académico alcanzado: Doctor en Salud

2. Test de autoevaluacién del experto
2.1. Sefale su nivel de dominio acerca de la esfera sobre la cual se
consultara, marcando con una cruz o aspa sobre la siguiente escala (Dominio

minimo=1 y dominio maximo=10)

1 2 3 4 5 6 7 8y |9 10

2.2. Evalué la influencia de las siguientes fuentes de argumentacion en los

criterios valorativos aportados por usted:
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Grado de influencia

Fuentes de argumentacion
en las fuentes de

argumentacion

Alto | Medio | Bajo

Andlisis tedricos realizados por Ud. X
Su propia experiencia X
Trabajos de autores nacionales X
Trabajos de autores extranjeros X
Conocimiento del estado del problema en su X

trabajo propio
Su institucién X

II. EVALUACION DE LA PROPUESTA POR LOS EXPERTOS

Nombres y Apellidos del experto | DR. HERNAN TAFUR CORONEL

Se ha elaborado un instrumento para que se evalué el Modelo De Control
Interno Para La Ejecucion Presupuestal En La Unidad Ejecutora Salud
Hualgayoc -Bambamarca
Por las particularidades del indicado Informe de Investigacion es necesario
someter a su valoracion, en calidad de experto, aspectos relacionados con la
variable de estudios: Modelo De Control Interno Para Ejecucion Presupuestal
En La Unidad Ejecutora Salud
Mucho le agradeceré se sirva otorgar segun su opinion, una categoria a cada
item que aparece a continuacién, marcando con una X en la columna
correspondiente. La categoria es:
Siempre (S)
Casi siempre (CS)
A veces (AV)
Casi nunca (CN)
Nunca (N)

Si usted considera necesario hacer algunas recomendaciones o incluir otros

aspectos a evaluar, le agradezco de antemano.

72



2.1.

ASPECTOS GENERALES

N°| Aspectos a evaluar S |CS | AV | CN
1 | Nombre de la propuesta X
2 | Representacion grafica de la X
propuesta
3 | Secciones que corresponde X
4 | Nombre de estas secciones X
5 | Elementos componentes de cada una X
de sus secciones
6 | Relaciones de jerarquizacion de cada X
una de sus secciones
7 | Interrelaciones entre los componentes X
estructurales de estudio
2.2. CONTENIDO
N° | Aspectos a evaluar S |CS |AV | CN
1 Nombre de la propuesta X
2 Las estrategias estan bien elaboradaspara | X
la propuesta
3 Programaciones de capacitacionescon | X
profesionales
4 | Coherencia entre el titulo y la X
propuesta
5 Existe relacion entre las estrategias X
programadas y el tema
6 | Guarda relacién la propuesta con el X
objetivo general
7 El objetivo general guarda relacién conlos X
objetivos especificos
8 Relaciones con los objetivos especificos X
con las actividades a trabajar
9 Las estrategias guardan relacion conla X
propuesta
10 | EI organigrama estructural guarda X
relacion con la propuesta
11 | Los principios guardan relacién con el X
objetivo
12 | Eltematiene relacidn con la propuesta X
13 | La fundamentacion tiene sustento parala X
propuesta
14 | La propuesta contiene viabilidad en su X
estructura
15 | El monitoreo y la evaluaciéon de la X
propuesta son adecuados
16 | Los contenidos de la propuesta tienen X

impacto académico y social
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17

La propuesta tiene sostenibilidad en el
tiempo y en el espacio

18

La propuesta esta insertada en la
investigacion

19 | La propuesta cumple con los requisitos

20 | La propuesta contiene fundamentosteoricos X

2.3.  VALORACION INTEGRAL DE LA PROPUESTA

N° | Aspectos a evaluar CS | AV | CN

1 | Pertinencia

2 | Actualidad: La propuesta tiene relaciéon
con el conocimiento cientifico del temade
investigacion

3 | Congruencia interna de los diversos X
elementos propios del estudio de
investigacion

4 | El aporte de su validacion de la

propuesta favorece el propésito de la
tesis para su aplicacion

Lugar y fecha: Chiclayo 29/12/2021

!"//
S
(feteX

Dr. HERNAN TAFUR CORONEL
DOCENTE
CEP: 28897

/

Firma del Experto
DNIN°: 27423491

Agradezco su gratitud por sus valiosas consideraciones:

Nombres: HERNAN TAFUR CORONEL

Email: htafurco@unach.edu.pe

Celular: 948586756

Gracias por su valiosa colaboracién
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INSTRUMENTO PARA VALIDAR LA PROPUESTA POR EXPERTOS

.  DATOS GENERALES Y AUTOEVALUACION DE LOS EXPERTOS
Respecto profesional: Dr. José Luis Silva Tarrillo

De acuerdo a la investigacion que estoy realizando, relacionado al ModeloDe
Control Interno Para La Ejecucion Presupuestal En La Unidad Ejecutora Salud
Hualgayoc -Bambamarca, me resultara de gran utilidad toda la informacion que
al respecto me pudiera brindar en calidad de experto en la materia.

Objetivo: Valorar su grado de experiencia en la tematica referida

En consecuencia, solicito muy respetuosamente, responda a lassiguientes

interrogantes:

1. Datos generales del experto encuestados:

1.1. Afos de experiencia en gestion publica: 8 afios

1.2. Cargo que ha ocupado: Docente.

1.3. Institucion Educativa donde actualmente: UNACH

1.4. Especialidad: Gestion Publica

1.5. Grado académico alcanzado: Doctor en Gestion Publica.

2. Test de autoevaluacion del experto
2.1. Sefnale su nivel de dominio acerca de la esfera sobre la cual se
consultara, marcando con una cruz o aspa sobre la siguiente escala (Dominio

minimo=1 y dominio maximo=10)

1 2 3 4 5 6 7 ></9 10

2.2. Evalué la influencia de las siguientes fuentes de argumentacion en los

criterios valorativos aportados por usted:

Grado de influencia

Fuentes de argumentacion
en las fuentes de

argumentacion
Alto | Medio | Bajo
Andlisis tedricos realizados por Ud. X
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Su propia experiencia
Trabajos de autores nacionales

Trabajos de autores extranjeros
Conocimiento del estado del problema

s || <[>

en su trabajo propio
Su institucién X

II. EVALUACION DE LA PROPUESTA POR LOS EXPERTOS

Nombres y Apellidos del experto DR. José Luis Silva Tarrillo

Se ha elaborado un instrumento para que se evalué el Modelo de Controlinterno
Para La Ejecucion Presupuestal En La Unidad Ejecutora Salud Hualgayoc -
Bambamarca
Por las particularidades del indicado Informe de Investigacion es necesario
someter a su valoracion, en calidad de experto, aspectosrelacionados con la
variable de estudios: Modelo De Control Interno ParaEjecucion Presupuestal En
La Unidad Ejecutora Salud
Mucho le agradeceré se sirva otorgar segun su opinion, una categoria a cada
item que aparece a continuaciéon, marcando con una X en la columna
correspondiente. La categoria es:

Siempre (S)

Casi siempre (CS)
A veces (AV)
Casi nunca (CN)
Nunca (N)

Si usted considera necesario hacer algunas recomendaciones o incluir otros

aspectos a evaluar, le agradezco de antemano.

2.1. ASPECTOS GENERALES

N°| Aspectos a evaluar S|CS|AV |CN |N
1 | Nombre de la propuesta X
2 | Representacion grafica de la X
propuesta
3 | Secciones que corresponde X
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4 | Nombre de estas secciones X
5 | Elementos componentes de X
cada una de sus secciones
6 | Relaciones de jerarquizacion de X
cada una de sus secciones
7 | Interrelaciones entre los componentes X
estructurales de estudio
2.2.  CONTENIDO
N° | Aspectos a evaluar S |CS |AV |CN
1 Nombre de la propuesta X
2 Las estrategias estan bien X
elaboradas para la propuesta
3 Programaciones de X
capacitaciones con profesionales
4 Coherencia entre el titulo y lapropuesta | X
5 Existe relaciébn entre las estrategias | X
programadas y el tema
6 Guarda relacion la propuesta conel X
objetivo general
7 El objetivo general guarda relacion con | X
los objetivos especificos
8 Relaciones con los objetivos especificos | X
con las actividades atrabajar
9 Las estrategias guardan relaciébnconla | X
propuesta
10 | El organigrama estructural X
guarda relacion con la propuesta
11 | Los principios guardan relacioncon el X
objetivo
12 | El tema tiene relacidon con lapropuesta | X
13 | La fundamentacién tiene sustentopara la | X
propuesta
14 | La propuesta contiene viabilidaden su | X
estructura
15 | EI monitoreo y la evaluacion de la X
propuesta son adecuados
16 | Los contenidos de la propuesta tienen | X
impacto académico y social
17 | La propuesta tiene sostenibilidaden el X
tiempo y en el espacio
18 | La propuesta esta insertada en la X
investigacion
19 | La propuesta cumple con losrequisitos | X
20 | La propuesta contiene X

fundamentos tedricos

77



2.3. VALORACION INTEGRAL DE LA PROPUESTA

N° | Aspectos a evaluar S |CS |AV |[CN |N

1 Pertinencia X

2 Actualidad: La propuesta tiene relacion
con el conocimiento cientifico del tema | X
de

investigacion

3 Congruencia interna de los
diversos elementos propios delestudio | X
de investigacion

4 El aporte de su validacion de la
propuesta favorece el propoésito X
de la tesis para su aplicacion

Lugar y fecha: Chiclayo 30 /12/2021

Firma del Experto
DNI N°:
46412746

Agradezco su gratitud por sus valiosas con
sideraciones:

Nombres: José Luis silva Tarrillo
Email: luisst2251@gmail.com
Celular: 979006832

Gracias por su valiosa colaboracion
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Anexo 6.
AUTORIZACION DE APLICACION DE INSTRUMENTO

GOEBIERNO REGMINAL CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE 3aLUD CAJAMARCA
UHIDAD EJECUTORA SALUD HUAL GAYDC- BAMEAMARCA

CARTA DE AUTORIZACION

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD EJECUTORA SALUD HUALGAYOC BAMBAMARCA
OBST. TOMAS SERRAND OTOYA SUSCRIBE:

Cue el Mg, JUAN CARLOS GAYOSD SALDAMNA identficade con DMI N® 43620835,
actual estudiante de posgrado de ks wniversidad cesar vallejo con mencidn en gestion
pdblica v pobernabilidad, solicito en wn documento de referencia poder desarrallar su
investigacion “Modelo de control intemo para ls ejecucion presupuestal en la unidad
giecutora salud Huslgayoo Bambamarca, por lo cusl, == ke beinda la autosizacion
correspondiente para realizar dicha investigacion en nuesira entidad.

Sz expide el presenie documents de acuerdo a ley y @ saliciud del interesado para los

fines gus s estime pertinents.

Eambamarca, 15 de setembrz= del 2021
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Anexo 7

Matriz de consistencia

PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLES HIPOTESIS METODOLOGIA
¢De qué manera | OBJETIVO GENERAL: VARIABLE Esta Tipo: Cuantitativa
un modelo de | Proponer un modelo de control interno | INDEPENDIENTE: | investigacion Disefio:  Descriptiva-
control interno | para la mejora de la ejecuciéon | Modelo de Control no contiene | propositiva
mejora la | presupuestal en la Unidad Ejecutora | interno hipétesis, Técnica: Analisis
ejecucion Salud Hualgayoc Bambamarca debido a que es | documental
presupuestal en | Cajamarca 2021 un estudio | Instrumento: Ficha de
la Unidad ) VARIABLE descriptivo. recoleccion de datos.
Ejecutora Salud OBJETIVOS ESPECIFICOS: DEPENDIENTE: Poblacion:
Hualgayoc - Analizar la ejecucion presupuestal y Ejecucion Presupuestos
sus dimensiones de compromiso, . .
Bambamarca presupuestal asignados a la unidad
Cajamarca 20217 devengado y girado o pagado en la ejecutora en estudio.
Unidad Ejecutora de Salud Hualgayoc VARIABLES Muestra: Sera

Bambamarca.
- Disefiar y validar un Modelo de
interno

control para mejorar la

ejecucion  presupuestal en la

institucion del estudio.

INTERVINIENTES:
PIA

PIM

Certificacion

Compromiso Anual.

equivalente a la

poblacion del estudio.
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