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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general, formular un modelo de
gestibn que permita mejorar la ejecucion presupuestal de inversiones de la
municipalidad provincial de Jaén. Como teoria sefialo a Armendériz y Carrasco
(2019), para la variable modelo de gestién y Fernandez (2018), para la variable
ejecucion presupuestal.

La metodologia fue de tipo aplicada, de nivel descriptivo - propositivo, con un
enfoque cuantitativo de disefio transversal no experimental y la poblacion de
estudio fue de 20 funcionarios responsables directos de la ejecucidn presupuestal
en la Municipalidad de Provincial de Jaén; se aplicdé un cuestionario conformado
por 30 items, los cuales fueron validadas mediante un juicio de experto en gestion
publica; estos datos fueron procesados mediante el programa estadistico SPSS
version 26, consiguiendo un nivel de confiabilidad de alfa cronbach = 0,803.
Ademas, mediante la correlacion de RHO de Pearson se ha logrado determinar de
gue existe una mejora significativa entre el modelo de gestidon propuesta para con
la ejecucion presupuestal para la Municipalidad Provincial de Jaén.

Palabra clave: Ejecucion presupuestal, modelo de gestion, inversion publica.
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Abstract

The general objective of this research was to formulate a management model to
improve the budgetary execution of investments of the provincial municipality of
Jaén. As theory | point to Armendariz y Carrasco (2019) for the management model
variable and Fernandez (2018) for the budget execution variable.

The methodology was applied, at a descriptive-propositional level, with a
guantitative approach of non-experimental cross-sectional design and the study
population was 20 officials directly responsible for budget execution in the
Municipality of the Province of Jaén; a questionnaire consisting of 30 items was
applied, which were validated through an expert judgment of the University César
Vallejo; these data were processed using the SPSS version 26 statistical program,
achieving a reliability level of alpha cronbach = 0.916. In addition, by means of
Pearson's RHO correlation, it was determined that there is a significant improvement
between the proposed management model and the budget execution for the
Provincial Municipality of Jaén.

Keywords: Budget execution, management model, public investment.
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INTRODUCCION

La ejecucion presupuestal de las inversiones en los tres niveles del
estado es una preocupacion prioritaria por parte de los altos mandos como:
funcionarios, servidores y poblacion en general, teniendo en cuenta que
muchas de las entidades publicas del estado no llegan a ejecutar todo el
gasto de las inversiones programadas en su presupuesto institucional,
debido a factores externos e internos como son los politicos, técnicos,
normativos, ambientales y biolégicos que influyen en la ejecucién
presupuestal de las inversiones, tanto en los procesos administrativos y en
la toma de decisiones, repercutiendo en la capacidad de gasto, no siendo

eficiente en el uso de los recursos publicos del estado (Piazzon, 2017).

Es evidente que tras la pandemia a causa de la COVID - 19, trajo
consigo una serie de dificultades para ejecutar de manera eficiente el
presupuesto publico, ya que gran parte del presupuesto se ejecutd en
actividades para contrarrestar los efectos el virus se destiné gran parte del
presupuesto. Asimismo, para mantener un eficiente manejo del presupuesto,
a su vez también que los contagiados han disminuidos reflejado en un
aumento de la recaudacion de ingresos en el 2021 de 4.7% (Xinhua News
Agency, 2020).

En este mismo contexto; podemos inferir que los presupuestos de
municipios no tienen un adecuado control para llevar a cabo las actividades
a fines en pro-mejora de la poblacion, por lo que, es necesario tener un
control de los manejos y gastos del presupuesto publico, de tal manera que

cumpla con los objetivos previamente trazados (Mendoza, 2017).

Por otro lado, los municipios espafioles, han sufrido enormes déficits,
debido al ineficiente manejo presupuestario para controlar gastos; lo cual ha
ocasionado que los servicios que presta se han visto reducidos ante la crisis;
razon por la cual nace la necesidad de poder disefiar un sistema de control
para el presupuesto publico y fiscal con fuertes restricciones un proceso de
consolidacion, el cual esté orientado a resultados, logrando con ellos una

gestién eficiente del presupuesto (Gutierrez et al., 2018).



Si bien los municipios espafioles, presentaron ciertas deficiencias
para el manejo del presupuesto y la ejecucion de esta durante la primera
etapa de la pandemia, se han visto en necesidad de regularizar y tener
control del presupuesto publico, lo cual es una problemética latente, ya que
la ejecucion de los proyectos por el general es deficiente, ocasionando el

total rechazo de la poblacion (Tomico, 2021).

Asimismo, a nivel latinoamericano, la administracién publica ha sido
blanco de criticas y de insatisfaccion, debido a que los servicios prestados
son ineficientes o los procesos son lentos, caros, o de mala calidad; puesto
gue no logran poner sus esfuerzos en el problema central de la poblacién, o
por otro lado, ocurre despilfarro de recurso humano y financiero, el cual
indigna a la sociedad. Por ello, se necesita implantar mecanismos de
seguimiento y evaluacion para la ejecucion eficiente del presupuesto, el cual
garantice la transparencia de la gestion. Ademas, es necesario que los
funcionarios publicos rindan cuentas, con la finalidad de neutralizar
actividades ilegales y corruptas y de esta manera asegurar un manejo
honesto de los fondos publico para lograr las metas acordes a las

necesidades del pueblo (Vargas y Zavaleta, 2020).

En Latinoamérica, el problema sobre la falta de control al momento de
la ejecucidn eficiente del presupuesto no es indiferente como en el resto de
los paises que se han mencionado; por lo que sugiere que es fundamental
la implantacién de mecanismos de seguimiento y evaluacion para asegurar

un eficiente manejo de los fondos publicos (Armendariz y Carrasco, 2019).

A nivel nacional; Hernandez y Pérez refieren que el sistema de
ejecucion de inversiones segun la nueva normativa del invierte.pe carece
basicamente de personal capacitado que pueda elaborar los expedientes
técnicos en basa a la priorizacién de proyectos que produzcan valor publico

en la poblacion (Pérez, 2018).

Segun portal de transparencia econdmica del Ministerio de Economia
y Finanzas, la Municipalidad Provincial de Jaén no ejecuta todo su

presupuesto programado en inversiones, alcanzando una ejecucién



presupuestal de inversiones en el afio 2017 del 58.2%, en el afio 2018 una
ejecucion presupuestal del 78.7%, en el afio 2019 una ejecucion
presupuestal del 81.5%, en el afio 2020 una ejecucién presupuestal del

33.1%, y en al afio 2021 una ejecucion presupuestal del 74.2%.

Por lo tanto, la pregunta de investigacion formulada es: ¢De qué
manera un modelo de gestion mejora la ejecucion presupuestal de

inversiones en la municipalidad provincial de Jaén Afio-20217.

El objetivo general planteado fue: Formular un modelo de gestion que
permita mejorar la ejecucidn presupuestal de inversiones en esta
municipalidad durante el afio 2021; asimismo, los objetivos especificos
propuestos fueron: Identificar la formulacion y evaluacion de estudios que
permiten determinar la ejecucién presupuestal de la inversién; asimismo,
Identificar en qué medida las contrataciones determinan la ejecucion
presupuestal de las inversiones; finalmente evaluar la ejecucion de obras,

el seguimiento y control en la ejecucion presupuestal de dicha municipalidad.

En la misma linea, el estudio es importante porque propone un nuevo
modelo de gestion que trate de mejorar el proceso de ejecucion
presupuestal, para un mejor manejo del expediente técnico, mejor
seguimiento y control de las inversiones que pueda justificar socialmente a
los ciudadanos con obras publicas que agreguen valor y bienestar publico.
El valor tedrico del estudio contribuye de manera directa en aportar
conocimientos de valor fructifero referente a la nueva forma de inversion en
el pais; por otro lado, la implicancia practica, ayuda a resolver el lento
proceso de gestion de las inversiones planteando un modelo mas agil y

eficiente.

Para concluir el valor metodolégico de esta investigacion deja la
propuesta de mejora para utilizar sus instrumentos investigativos en otros

estudios del mismo propaosito.



MARCO TEORICO

Esta investigacion analiza el impacto sobre Mapa Regalias en
cuestiones de eficiencia de la ejecucion correcta del proyecto de la inversion
publica en Colombia. Asimismo, es una plataforma en linea que muestra
informacion georreferenciada y datos sobre regalias provenientes del sector
extractivo. El propésito de la plataforma es reducir el costo en que incurren
los funcionarios publicos y los ciudadanos al monitorear el uso de las
regalias. El principal hallazgo es que luego de la publicacion de Mapa
Regalias, los propositos de inversion publica financiados con regalias
mostraron un incremento promedio en la eficiencia de ejecucién de 7.996

puntos porcentuales (Lauletta et al., 2019).

Placek et al. (2020), en su investigacion titulada la influencia de la
excelencia en el desempefio de la inversibn municipal: evidencia cuasi —
experimental de la Republica Checa, el cual tiene como objetivo, el disefio
adecuado de los indicadores de entrada y de salida para su posterior
aplicacion de métodos de analisis de rendimiento no paramétricos, como el
analisis envolvente de datos (DEA), el casco de eliminacién total (FDH) y
Order — M. Asimismo, se compara el desempefio de los municipios que han
sido premiados por uso de herramientas de gestion de calidad en relacién a
municipios que no reciben premios. Por otro lado, mediante una estructura
cualitativa, y un disefio cuasi - experimental y que, bajo los instrumentos de
la DEA, FDH y Order M se les aplico a las entidades. Por ello, en los
resultados se observd que no se encontré que esta politica publica tuviera

un impacto positivo en la eficiente de los municipios.

Xhelal et al. (2016), en su investigacion titulado herramientas que
mejoran el gobierno — presupuesto local con participacién. El caso del
municipio de Kamza — Albania, quien tuvo como finalidad el aumento de nivel
de transparencia, rendicion de cuentas e inclusion social en el gobierno local.
Asimismo, la estructura en la que se trabajo es de tipo cualitativa de tipo
experimental. Asimismo, el presupuesto ha construido la confianza de la

comuna en las autoridades de las distintas localidades, el cual aumenta la



transparencia, la rendicion y la legitimidad. En los resultados se observé que
la politica y la planificacion mejora la eficiencia en el manejo del presupuesto

municipal.

Padovani et al. (2021), en su investigacion titulada vulnerabilidad
financiera municipal en crisis pandémicas: un marco para analizar, el cual
tiene como objetivo principal explorar como las crisis pandémicas logran
afectar la vulnerabilidad financiera. Asimismo, se desarroll6 bajo una
estructura cualitativa dentro de un marco analitico para examinar la
vulnerabilidad financiera municipal. Por otro lado, la aplicacion del marco
politica ha dejado evidenciado como la vulnerabilidad financiera se relaciona

con cuestiones del croquis de la institucion.

La presente tesis de investigacion tiene como finalidad valorar la
influencia de las modificaciones presupuestarias en la ejecucion de
proyectos de inversion publica en el Gobierno Regional Cusco; el cual
permitira conocer los procesos de las modificaciones presupuestarias en dos
niveles: modificacion presupuestaria a nivel institucional y a nivel funcional
programético, esto tiene gran relevancia en la mejora de la ejecucion y
atrasos en la gestién publica. El estudio, posee una estructura de estilo
cuantitativa, que mediante un enfoque descriptivo y disefio no experimental
aplicado a 63 trabajadores de la municipalidad. Finalmente, este analisis
servira para la mejora continua de las posteriores ejecuciones fiscales, y
puede servir de referencia para la adecuada utilizacion del procedimiento de

incrementos presupuestarios en proyectos de inversion (Bravo, 2020).

El estudio pretende analizar el cumplimiento de los factores
financieros, presentes en la ejecucion presupuestaria especificamente en
proyectos de inversion orientados en municipalidades, de manera especifica
en Cajamarca. Por otro lado, se debe tomar en cuenta analizar los ingreso y
egresos que se dan a consecuencia de estas obras, de esta manera, se
puede tener un panorama holistico que permita mejorar la ejecucion es una
mas optima y con una adecuada distribucion de los recursos. El tipo de

investigacion es no experimental y trasversal, en conjunto con el analisis



documental para recolectar informacion. Mediante una matriz documental se
puede realizar la medicion eficaz del presupuesto que se dispone para una
obra y de esta forma validar la hipétesis presentada. Los resultados
reflejaron una calificacion regular, un nivel de cumplimiento menor a causa
de la ausencia de ofertas por parte de las empresas licitadoras (Chavez y
Joaquin, 2019).

El estudio de la incidencia de la gestion en la ejecucion de proyectos
gue se desarrollan bajo la Ley N° 29230, para ello, se ha analizado la
informacion mediante el software estadistico SPSS aplicado al analisis
correlacional Bivariado con Rho de Spearman. Obteniendo, que el promedio
de tiempo que se emplea para la ejecucion de los proyectos de inversion es
de 2.3 afios (Pachauri, 2020).

Cavero (2021), afirma que los mecanismos de control en la ejecucion
de obras, estan definidos por contratos que pueden presentar problemas en
el proceso de contratacion, ya sea desde los actos preparatorios,
procedimiento de seleccion y ejecucion contractual, repercutiendo en el
aspecto contractual segun la intensidad del problema, centrando su
investigacion en la ejecucion contractual, identificando y describiendo la
problematica en la ejecucidn de la obra, presentando propuestas de como
minimizar los riesgos a fin de cumplir las obligaciones contractuales,
cumpliendo lo estipulado en el expediente técnico y estableciendo

mecanismo de control.

El aplicativo banco de inversiones (Bl), es una herramienta que ha
permitido la realizacion de reportes e historiales de proyectos de inversion
y/o ejecucibn, asi también, del cierre de proyectos, en este sentido, mediante
el presente estudio se evaluaron los factores que impactan en los plazos de
ejecucion que contiene cada proyecto en si; concluyendo que cada proyecto
ha estado sujeto a retraso siendo indiferente al cronograma inicial planeado

dentro de la etapa de pre inversion (Guzman et al., 2021).

El estudio tiene como propasito describir las deficiencias y fortalezas

de la inversién publica en el Perd; se consultaron publicaciones indexadas



en revistas de credibilidad internacional como Scopus, Redalyc, UNESCO,
BCRP, etc. La investigacion fue cualitativa-descriptiva, con un disefio no
experimental. El principal hallazgo fue que la inversion publica en el Peru
presenta deficiencias principalmente por la deficiente preparacion de los
colaboradores, para poner en marcha los procesos, que implica la inversion
publica, asi mismo la planificacion para priorizar la mejora en la ejecucion no
es suficiente para lograr el fin Gltimo, el cual es aportar a la calidad de vida
de la poblacion. Dado lo analizado, es recomendable proponer un modelo de
gestion de inversiones de forma dinamica y eficiente en los procesos de

inversion publica (Galvez et al., 2021).

Existen factores asociados al cumplimiento 6ptimo de la ejecucion de
los proyectos de inversion publica que se encuentran vinculados en la
realizacién de la obra publica; en consecuencia, se ven perjudicados los
intereses del estado y del ciudadano de a pie. Para llevar a cabo la
investigacion, se hizo uso de un metido hipotético deductivo con un enfoque
cuantitativo. Concluyendo que los diferentes factores evaluados tienen
influencia sobre los proyectos de inversion con respecto a los plazos

proyectados (Fernandez, 2018).

Es relevante conocer si el control interno resulta influyente dentro de
los proyectos de inversién publica que son ejecutado por funcionarios
publicos, apoyandose en un estudio de enfoque cuantitativo. Se recopild la
informacion de especialistas con respecto a la variable de estudio,
descubriendo que sus aportes que contribuyeron a la trascendencia de las
variables en cuestion que buscan optimizar este tipo de proyectos, con la
finalidad de concretar una buena gestion, y repercuta en mejores niveles de

calidad de vida a favor de la comunidad (Huaman y Quispe, 2020).

La presente investigacion, contribuye al propédsito, el cual es la
determinacion de una posible relacion entre la gestion empresarial y la
ejecucion de proyectos de inversion publica en Foncodes ubicado en la
region de Amazonas. Asimismo, la investigacion basoé su estructura de tipo

cuantitativa, correlacional, no experimental de corte transversal. Por otro



lado, el estudio fue aplicado a una muestra selecta de 25 trabajadores, a
guien mediante la técnica de la encuesta y el instrumento del cuestionario.
Por ello, en los resultados se observaron que la gestion gerencial posee un
36% en nivel medio y un 40% de ejecucion de proyecto en nivel alto, a raiz
de las condiciones fisicas y funciones de infraestructura, puesto que fueron
analizados mediante la correlacion de rho de pearson quien a su vez

determino una correlacion positiva muy alta (Mendoza, 2020).

Huaman (2018), mediante el presente estudio acerca de la seleccién
de proveedor sobre la ejecucion de inversion publica. Asimismo, la poblacion
estuvo conformada por el talento humano de la Municipalidad de Comas. Por
otro lado, el resultado, después de ser analizado y procesado por el rho de
pearson, se determind que no influye en el proyecto de inversién, la gestion

realizada.

Hidalgo (2020), en su investigacion sobre el sistema programacion de
inversiones y la efectividad acerca de la ejecucién presupuestal de la
Municipalidad de San Juan de Porres, el cual tiene como objetivo la
determinacion de como la programacion anual repercute en la efectividad de
la ejecucion presupuestal; por ello, la investigacién se trabajé bajo una
estructura de tipo descriptiva, explicativa no experimental. Asimismo, en los
resultados obtenidos por el estudio se lleg6 a determinar que el 44.9% de los
empleados que laboran en la municipalidad, el manejo de la inversién publica

es inadecuado para la mejora de los servicios.

Esteban y Quequezana (2018), en su investigacion sobre una
propuesta de mejora para la gestion de la inversion publica - fase de
ejecucion, en la unidad ejecutora, mediante la cual tiene como finalidad
determinar el nivel de desempefio en cuanto a la ejecucion de la inversién
publica; asimismo mediante un analisis cualitativo y un disefio se pretender
realizar un seguimiento a los manejos del presupuesto estatal. Por ello, en
los resultados se evidencia un manejo eficiente en cuanto a las mejoras del

servicio a la comuna mediante la ejecucion presupuestal.



Flores (2018), en su investigacién sobre la propuesta de un modelo
de gestion de proyectos acerca de seguimiento y evaluacion en la mejora en
la ejecucion de inversiones destinada a proyectos en la municipalidad, en el
cual tiene como objetivo principal de proponer de un modelo de gestion de
pryon de proyectos. Asimismo, la investigacion se trabajé bajo una estructura
cualitativa descriptiva. Asimismo, los resultados obtenidos, es que el modelo
de seguimiento y evaluacion mejoran la evaluacién de la inversion publica;
por otro lado, se tiene en cuenta las caracteristicas del equipo técnico en la

ejecucion de las inversiones publicas.

Sanchez (2020), en su estudio acerca de los determinantes sobre la
ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial, mediante el cual tiene
como objetivo la identificacion de los niveles de ejecucion presupuestal.
Asimismo, la investigacién se estructuro bajo un enfoque cualitativo mixto no
experimental. En los resultados, se observo que los determinantes de los
niveles de ejecucion presupuestal que se relaciona positivamente con
factores como: personal, institucional y funcionarios. Por otro lado, existe

otros factores que afectan, pero es debido a la COVID — 19.

Saucedo (2019), en su investigacion titulada respuesta por resultados
dada como la ejecucion del presupuestal, en el cual tiene como finalidad
estudiar la forma en cémo se localizan los gobiernos y como estos hacen un
uso adecuado basado en resultados. Para ello, se ha previsto una serie de
instrumento que permita realizar el seguimiento y revisidbn permanente. Por
ello, en los resultados, se evidencia mediante propuesta del estudio, la
gestién presupuestal publica mejora en lo que respecta a calidad de
distribucion de gastos.

Ejecucion presupuestal, se conceptualiza como la etapa del proceso
presupuestario en donde se reciben ingresos y se atienden obligaciones de
gastos conforme a los créditos presupuestarios autorizados. (Tarazona,
2017). Por otro lado, la ejecucidon presupuestaria directa, es aquella
ejecucion presupuestal y financiera de actividades del proyecto a cargo de

la entidad estatal en lo que respecta a los empleados e infraestructura.



Tarazona (2017), define la ejecucién presupuestaria indirecta, como
aguella ejecucion fisica o financiera de actividades y proyectos, respectivo
realizada por la entidad diferente a la de origen, ya sea por contrato o defecto

cebrado bajo una entidad privada o publica.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2019), el presupuesto define
como una serie de recursos que es considerado dentro de presupuesto
estatal, teniendo como finalidad que las entidades pertenecientes al estado
ejecuten el correcto desembolso de dinero; asimismo, es de caracter
limitado, la cual se forma la autorizacion maxima para que los gobiernos de

las localidades ejecuten acorde a lo que es consignado.

Presupuesto publico, es un instrumento de la gestion estatal para
tener un mayor bienestar a la comuna, mediante una asignacion eficiente de
los recursos publicos, de acuerdo con la disponibilidad de fondo financiera;
por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), da a conocer de manera
publica a los ciudadanos, la seccion de la aprobacion de este instrumento;
dando veracidad y conformidad a las actividades manejadas. Asimismo, se
da a conocer las etapas de la creacion de presupuesto. (MEF, 2021a).

Asimismo, la elaboracion de presupuesto segun el MEF (2021):
Programacion y formulacion: Es la etapa en donde se define la disponibilidad
de recursos publico y su distribucién entre las diferentes del Estado.
Asimismo, este proyecto se realiza y presenta ante el congreso de la
republica, Aprobacion: La propuesta presupuestaria debe ser debatida para
su posterior aprobacion, en donde se incluye la repriorizacion de recursos,
Ejecucion y seguimiento: Las diferentes entidades pertenecientes al estado
reciben recursos y atienden sus obligaciones de gastos segun el
presupuesto, Evaluacién: Se mide los resultados obtenidos para mejorar la

asignacion del gasto en los afios continuos. (MEF, 2021b).
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Figura 1.

Flujo de procesos durante la etapa de la elaboracion del expediente técnico
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Se tiene las siguientes consideraciones: Se debe realizar una
verificacion del expediente técnico, ya que requiere de que tenga todo en
orden en cuanto se cuente con la disponibilidad fisica o arreglos institucional
del terreno. Asimismo, se debe contar la con la respectiva certificacion
ambiental, segun corresponda a la normativa de la materia. Por otro lado, se
debe obtener autorizaciones de factibilidad, licencias, entre otros. La
Vigencia de los expedientes técnicos es de 3 afios y para las IOARR la

vigencia es de 1 afio.

Segun la Direccion general de presupuesto (DGP), el presupuesto por
resultados se define como la unidad de programas mediante el cual, las
acciones de las diferentes entidades estatales a cargo del estado peruano
estan vinculadas a la asignacion idénea de los recursos, para que de esta
manera se pueda contribuir al cumplimiento de los objetivos, a favor de la
comuna. Por ello, es necesario que las entidades publicas determinen de
manera correcta a los encargados de las altas responsabilidad al realizar la

rendicion de cuentas de la gestion y de la ejecucion del presupuesto.

Por otro lado, estas unidades son formados por programas
presupuestales, mediante un seguimiento del desemperio de las actividades
a través de indicadores, apreciaciones e incentivos a la gestion mediante la

Direccion General de Presupuesto Publico.

La Oficina de presupuesto y planificacion (OBP), define el proceso de
ejecucion presupuestal como la supervision de los gastos de las agencias
durante todo el afio. Las agencias desarrollan planes de gastos al comienzo
del afio y los gastos reales se comparan con estos planes. Las agencias
envian informes del Proceso de revision financiera (FRP) con resumenes de
gastos hasta la fecha y proyecciones para el resto del afio. EI monitoreo
cuidadoso del presupuesto, incluida la revision de los FRP, es crucial para la
identificacion temprana de las presiones de gasto: areas del presupuesto
que, si no se ajustan, podrian generar gastos excesivos para fin de afio. Las
presiones de gasto pueden resolverse mediante cambios en los patrones de

gasto o mediante ajustes presupuestarios.
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Segun el MEF (2020b), el Ajuste de proceso de ejecucion
presupuestal tiene la siguiente caracteristica: Una reprogramacion es un
movimiento de autoridad presupuestaria de una agencia a otra, o dentro de
una agencia de un programa o0 categoria de gastos a otra. Las
reprogramaciones permiten un cambio de presupuesto de un area de baja
necesidad a un area de mayor necesidad, ya sea porque las prioridades han
cambiado o porque la carga de trabajo u otros factores externos han llevado
a patrones de gasto que difieren de lo que se supuso cuando se desarrollo
el presupuesto, Una modificacion del presupuesto de la subvencion es un
aumento o disminucion de la autoridad presupuestaria para una subvencion,
como resultado de un cambio en el nivel de concesion de una
subvencién. Debido a que los presupuestos del distrito se adelantan mucho
al comienzo del afo fiscal, los presupuestos de las subvenciones a menudo
deben calcularse antes de conocer el nivel real de las subvenciones para el
afo. El distrito tiene autoridad para ajustar sus presupuestos de
subvenciones durante el afio para igualar los niveles reales de las

subvenciones.

Una solicitud de presupuesto suplementario es un aumento en el nivel
de asignacion general del distrito para fondos locales (que no son
subvenciones). Después del acuerdo del alcalde y el concejo, y la
certificacion de la disponibilidad de fondos por parte del director financiero,
se debe enviar una solicitud de presupuesto suplementario al Congreso para
su revision. Una rescision es igualmente un cambio en la asignacion general

del distrito, pero es una disminucion en lugar de un aumento.

En los afios en los que el distrito ha presupuestado para ciertas
reservas o0 para la agencia no departamental, los presupuestos de las
agencias pueden ajustarse mediante una asignacién de las reservas del
presupuesto central. En circunstancias definidas por la ley, las agencias
también pueden recibir asignaciones de la reserva de efectivo de
emergencia o la reserva de efectivo de contingencia, que son fondos de
reserva ordenados por el Congreso que el distrito debe mantener como parte

de su saldo de fondos.
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Navarro y Delgado (2020), define el plan financiero de la agencia es
la primera fase de la ejecucion del presupuesto. El Presupuesto del
presidente es el marco del plan financiero inicial y debe actualizarse
internamente a través de las diversas fases de accién del Congreso que
conducen a la promulgacion. La Oficina de Presupuesto requiere que las
oficinas presenten planes financieros basados en la accion recomendada por
el Comité de la Conferencia dos semanas después de que se complete la
accion del Senado sobre el proyecto de ley de asignacién. La Seccion 8 de
este capitulo del Manual analiza los requisitos para los planes financieros
presentados a la Oficina de Presupuesto. Segun la Seccion 120.21 de la
Circular A-11 de la OMB, los planes financieros deben acompafar todas las

solicitudes de prorrateo y reasignaciéon a la OMB.

El MEF (2020b), define que el ciclo de Inversion tiene 4 fases y son:
Programacion multianual de inversiones (PMI): Tiene como finalidad,
vincular el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, para
seleccionar una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas,
Formulacién y evaluacién (FyE): Son aquellos proyectos en formulacion,
acorde para conseguir alcanzar los objetivos propuestos y establecidos en
la programacion multianual de inversion. Asimismo, la inversion, y servicios
aprobados, es una condicidn necesaria para que estos sean sustentables,
Ejecucion: Comprende la creacion del expediente técnico y documentacion
necesaria para las inversiones. Asimismo, se desarrollan las actividades de
seguimiento financiero mediante el Sistema de Seguimiento de Inversiones
(SSI), Funcionamiento: Es la operacién y mantenimiento de los activos que
se generan con la ejecucion de la inversion y provision de servicios.
Asimismo, las inversiones son objeta de evaluaciones con la finalidad de
obtener lecciones y retroalimentacion necesaria para su posterior mejora de

dichas actividades.

Segun la OECD (2019), una transferencia presupuestaria es la
capacidad de los ministerios sectoriales de transferir fondos o asignaciones
no utilizados de un afo fiscal al siguiente. Esta forma de gasto permite a los

ministerios utilizar asignaciones presupuestarias anteriores para Sus
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compromisos en el ejercicio fiscal siguiente. Las prérrogas no estan
permitidas en ninguno de los paises de la region de los balcanes
occidentales, independientemente del tipo de gastos. Esto contrasta
marcadamente con la OCDE, donde bajo diferentes modalidades se
practican prorrogas para todo tipo de gastos. En alrededor de las tres cuartas
partes de los paises de la OCDE se permiten prérrogas para inversiones y
gastos operativos, mas de la mitad las permite para gastos discrecionales,
mientras que solo alrededor del 40 % las permite en el caso de gastos

obligatorios.

En Albania, Macedonia del Norte y Kosovo, la reasignacion de fondos
por parte de ministerios y agencias es posible, aunque se basa en la
aprobacion de la Autoridad Presupuestaria Central (CBA) en todos los
casos. Esta es también la practica mas comun en los paises de la OCDE, en
poco mas de una cuarta parte de ellos. A su vez, las unidades de gasto de
Serbia también requieren la aprobacion de la CBA, y la reasignacion solo
puede tener lugar hasta ciertos limites. En el caso de Montenegro, se permite
la reasignacion sin autorizaciones, pero con un limite del 10% del
presupuesto de cada unidad de gasto. Finalmente, vale la pena mencionar
gue el 23% de los paises de la OCDE no permiten la reasignacion de fondos

dentro de los ministerios o agencias (OECD, 2019).

Los autores Irigoin et al. (2020), conceptualizan el plan de incentivos
como un instrumento que estan dentro del presupuesto, el cual tiene la
finalidad de fomentar la contribucion al crecimiento del desarrollo de la
economia del pais, ya que tiene motivado a las entidades estatales mejorar
la gestion de manera local; asi como también un mejoramiento en la
ejecucion de proyectos, generando de esta manera un clima favorable, lo
cual aporta al mejoramiento de los servicios publicos prestados a la

localidad.

La Oficina del director financiero (2019), conceptualiza las metas
como un gesto de proporcién de resultados, productos y actividades, ya que

la metas es una expresion cuantitativa del ejercicio de inversiones. Por otro
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lado, se tiene como primer momento, la meta financiera, que es la
cuantificacion de los insumos que son la prioridad para su elaboracion

adecuada.

Los autores, Valenzuela et al. (2020), conceptualizan gastos publicos
como un conjunto de distribuciones, bien sean de capital y servicios de
deuda, puesto que son elaborados por diferentes entidades destinadas a los
créditos, de presupuesto publico y acciones para ser desarrolladas acorde

con sus objetivos y sus funciones de ejecucion.

Los autores, Irigoin et al. (2020), definen al modelo de gestion como
un esquema donde se planifica la interrelacion entre individuos, tecnologia y
procesos como piezas fundamentales de una organizacion; lo que a su vez
permite elaborar un diagnéstico sensato, determinado areas de mejora en
donde se tiene que actuar. Asimismo, se plantea adaptabilidad rapida a los

cambios; ya que un modelo gestidn es un referente estratégico.

Segun el MEF (2020b), indican la importancia de los Componentes
del Modelo de Gestion, siendo estos: Estrategia: En donde se pone en
marcha la planificacion de las actividades, asi como la asignacion de los
esfuerzos de la organizaciéon para lograr el correcto cumplimiento de ello,
Ejecucion: Cumplir con objetivos trazados, Cultura: La empresa debe estar
centrada en una mejora continua, Estructura: La forma en la empresa

mediante sus medios y recursos lograr cumplir con esos objetivos

Segun Optim (2020), los tipos de modelos de gestion son: Gestidn por
resultados, que consiste en la manera en como la empresa logra enlazar sus
metas y la planificacion estratégica; donde se pretende involucrar a los altos
mandos (Gerencia) y los trabajadores, para que juntos puedan hacer posible
la consecucion de las metas. Por otro lado, este tipo de modelo de gestién
estd basado en la supervision constante, ya que cada puesto de la
organizacion contiene un trabajador con el perfil acorde a ello, Gestion
democrética, en este tipo de modelo, se considera importante la capacidad
intelectual de cada trabajador de la empresa, ya que cada uno participa de

manera eficiente en la toma de decisiones de esta. Asimismo, se pretende
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construir una relacion mas cercana con los colaboradores de la organizacion.
Por otro lado, en este modelo de gestion es importante la comunicacion y
transparencia, lo cual puede ayudar a aumentar el sentido de pertenencia a

la empresa,.

También considera como modelo, Gestion basada en procesos, el
cual se centra mejor en la mejora continua de los procesos de la
organizacion, ya que adopta este modelo porque buscar monitorear y evaluar
el desenvolvimiento de los procesos y actividades de la organizacion para
realizar las medidas correctivas en caso sea necesario. Asimismo, en este
modelo de gestion se busca el mejoramiento de la relacion entre los distintos
sectores de la organizacion, Gestion centralizada, Se caracteriza por la figura
del lider, que es quien define los objetivos, delega responsabilidades,
controla el rendimiento y tiene responsabilidad en cada asunto de la
organizacion. Asimismo, es recomendable utilizar este formato cuando los
empleados tienen poca experiencia laboral, y por ende el gerente es quien

toma las riendas de la empresa.

Los autores, Seminario y Delgado (2020), definen la modernizacion
de la gestidbn municipal esta relacionado con la eficiencia de los servicios de
la eficacia operacional de la administracion para poder cumplir las funciones
institucionales y en la rentabilidad de los recursos presupuestarios de las
entidades publicas. Asi mismo, la modernizacion se basa en la evolucion de
postulados del modelo de New Public Management, puesto que es una
tendencia globalizada que busca que el sector publico se adapte a
estructuras y procesos utilizados en el sector privado a fin de poder obtener
una mayor eficiencia en cuanto a su funcionamiento y actividades que
prestan. Por otro lado, se propone que el Estado sea competitivo y no solo
cumpla sus funciones bésicas, sino que sea un organismo, agil, flexible y

descentralizado.

Ademas, la modernizacion significa un cambio de mentalidad dentro
de la gestiébn municipal, el cual se pretende dejar la burocracia y adoptar la

decision de introducir uno de los elementos importantes como la
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participacion vecinal dentro de la gestion y ejecucion de las actividades
llevadas a fines que se le da a la comuna; puesto que es indispensable y

prioritario tener una cultura para la innovacién y cambio.

Por otro lado, los lineamientos metodoldgicos para la elaboracién del
diagnéstico de brechas, para realizar una inversion se establecen
lineamientos para la elaboracion del diagndstico de la situacion de brechas
con respecto a la infraestructura o de acceso a servicios, todo esto, es
aplicable tanto para los gobiernos regionales como para los gobiernos
locales que se encuentran sujetos al sistema nacional de programa
multianual y gestion de Inversiones (Invierte.pe) que se avala mediante el
Decreto Legislativo N° 1252.

Ademas el diagnéstico de brechas es un proceso que consiste en
recopilar, sistematizar, procesar y analizar la informacién; de esta manera,
se puede actualizar sobre la documentacion pertinente a la situacion real y
el progreso en el cierre de las brechas de infraestructura y/o acceso a
servicios que estan sujetos al estado peruano. En este contexto, toda la
informacion recopilada dentro del proceso de evaluacion, son los indicadores
de brecha que son publicados por sectores del gobierno peruano, los cuales
condicionan y/o determinen la situacion real de una poblacion en un
determinado territorio, el cual tiene que ser contextualizado en base a los
valores numéricos de los indicadores sectoriales, los cuales van a orientar

donde se debe realizar la inversion segun tipologia y cierre brechas.
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METODOLOGIA
3.1. Tipoy disefo de investigacion

La investigaciéon esta definida bajo el enfoque cuantitativo, el cual
recoge informacién relevante para verificar las hipoétesis del estudio y
demostrar el cumplimiento de alguna de ellas utilizando recursos
matematicos y estadisticos que anima al investigador a tomar decisiones
cada vez mas racionales sobre el fendbmeno observado (Cabezas, et al.,
2018, p. 19).

Con respecto al propoésito el estudio puede calificarse como basica,
debido a que solo tuvo la intencion de analizar y ordenar la informacion
observable sin llegar a la aplicacion de procesos de intervencion sobre los
sujetos del estudio (Gallardo, 2017, p. 55). Adicionalmente por la finalidad
del aporte puede ser considerada como “descriptiva y propositiva” debido a
gue repercute en la observacion de los fenbmenos sociales en su entorno
natural y elabora propuestas de mejora en la gestion de la inversion publica
(Cabezas, et al. 2018, p. 68).

Finalmente, el disefio de la investigacion fue no experimental, de corte
transversal; por lo tanto, no hubo intervenciones a los sujetos de la muestra
y los instrumentos se aplicaron una sola vez en el tiempo; el autor agrega
gue esta tesis es descriptiva con propuesta segun (Cabezas, et al. 2018, p.
68), en este disefio se evalla la informacion tal cual se presenta y esta se

valora o contrasta con hipotesis y variables.

El disefio de investigacion se representa en el siguiente esquema:

Leyenda:

M: Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Jaén
O: Ejecucion presupuestal de inversiones

P: Propuesta de modelo de gestion
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3.2. Variables y operacionalizacién
Definicién conceptual

Variable independiente: Modelo de gestién publica

Un formato o marco de referencia para la administracion de un
proceso. Los modelos de gestion pueden ser utilizados en empresas y
negocios privados como en la administracion publica. Esto significa que los
estados tienen un modelo de gestion en el que se basan para desarrollar sus

politicas y acciones, y con el cual pretenden alcanzar sus objetivos.

Variable dependiente: Ejecucion presupuestal de inversiones

Comprende la elaboracion del expediente técnico o IOARR vy la
ejecucion fisica de las inversiones. Asimismo, se desarrollan acciones de
contratacion y seguimiento fisico y financiero a través del aplicativo
informatico sistema de seguimiento de inversiones (SSI); una vez que
termina la ejecucion, la Unidad ejecutora de inversiones registra la

liquidacion de la obra y cierra el proyecto en el banco de inversiones.

Definicién operacional

Variable Independiente: Modelo de gestidn publica
Instrumento de gestion tedrico — practico que sirve como hoja de ruta
para el desarrollo de estrategias previamente establecidas en el proceso de

planificacion estratégica u operativa en una organizacion estatal.

Variable dependiente: Ejecucion presupuestal de inversiones
Es una herramienta estratégica de gestion publica que permite
administrar los recursos del estado para la consolidacion de las inversiones

a nivel de gobierno local.

3.3. Poblaciéon, muestray muestreo

La poblacion viene a ser el total de sujetos de estudio con
caracteristicas similares para ser usados con finalidad de responder a los
objetivos planteados en la investigacion, asimismo, esta alineada al

problema del estudio en cuestion (Majid, 2018).
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En este contexto, la muestra hace referencia al subconjunto
poblacional que ha sido seleccionado por reflejar fielmente las
caracteristicas de la poblacién de interés (Majid, 2018), por ello, quedo
conformada por 20 funcionarios responsables directos de la ejecucion
presupuestal de inversiones en el contexto del invierte.pe a nivel municipal.
De esta forma, se emplea un muestro no probabilistico, respondiendo al
criterio de conveniencia o intencional del investigador quien predice lo que
participan del estudio (Cabezas et al., 2018, p. 101). Cabe mencionar, que
se presentan los siguientes criterios de inclusién que son aplicables a los
funcionarios participes del estudio; la estabilidad laboral, contrato de
duracion de un afo, responsabilidad funcional y organica dentro de la
Direccion de desarrollo econdémico local. Para Gerencia General; son
profesionales de carrera, y otros realizan acciones presupuestarias en la
parte técnica y administrativa. Y por parte de los representantes de la
sociedad civil seran aquellos que estan debidamente acreditados. Por otro
lado, se presentan como criterios de exclusiébn a aquellos trabajadores y
delegados que se encuentran al margen del proceso de investigacion,
también el personal que estuvo de vacaciones, con permiso 0 que ya no son
contratado, del mismo modo, los dirigentes que no han sido registrados por

el municipio.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
Para la recoleccion de informacion se ha empleado la técnica de
encuesta y su instrumento de cuestionario que comprende 30 items, que

pretenden recolectar la informacién que responda los objetivos

3.5. Procedimientos

Una vez que fue seleccionada la muestra, se pasé a la busqueda de
instrumentos ya validados que han sido utilizados en la variable ejecucion
presupuestal de inversiones; se busco la firma de los expertos en el tema a

abordar para luego proceder a la confiabilidad.
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3.6. Método de analisis de datos

Finalmente, una vez recopilada la informacion, se paso6 a procesar la
informacion aplicando el programa spss 25 para generar las tablas de
frecuencias y para poder comprobar la hipétesis se aplicé el estadistico

chicuadrado

3.7. Aspectos éticos

Limites entre practicas e investigacion: La investigacion es motivada
a la realizacion debido a que ayuda a la Municipalidad Provincial de Jaén, a
tener un modelo de gestidn idéneo para que la ejecucion presupuestal sea
mas eficiente en cuanto se convierte en un servicio a la comuna. Asimismo;
valiéndose del conocimiento tedrico, la Municipalidad de Jaén, podra ofrecer

un mejor servicio.

Los principios éticos basicos, hace referencia a los criterios generales
gue sirven como sustento para justificar muchos de los preceptos éticos y
valoraciones particulares de las acciones humanas, se tiene: Respeto a las
personas: En la presente investigacion se hace mencion del respeto del
individuo y todos sus derechos inherentes a ellos; asimismo al aplicar el
trabajo no se esta agrediendo a ninguno ser humano, Bienestar: El beneficio
de la investigacion servird de mucha ayuda para la empresa y a su toma de
mejores decisiones de sus activos, ayudando a maximizar la rentabilidad y
bienestar de esta; asimismo esto repercute en todos los colaboradores y
duefios de la organizacion, Justicia: El beneficio otorgado en la investigacion
es mutuo, puesto que ambos les serviran de acuerdo con sus fines; tanto
para Municipalidad de Jaén y su mejora en la ejecucién presupuestal, mismo

que permitira brindar un mejor servicio a la comuna.

La aplicacion de los principios generales de la conducta que se debe
seguir en la investigacion nos lleva a la consideracion del consentimiento
informado: Informacion: En la investigacion se entregd informacion de la
Municipalidad Provincial de Jaén, la cual ha sido resguardada y utilizada para
fines académicos; investigacion que contribuya a su mejora de manejos de

sus activos, Comprension: La investigacion comprenden el tema y manejo
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de investigacion de manera oportuna, empleando sus conocimientos
cognitivos para el desarrollo y aplicacion de los métodos necesario para
obtener como resultado un servicio de calidad, Voluntariedad: En la
investigacion ha sido realizado de manera voluntaria, asimismo la entrega
de datos oportunos para la realizacion fue entregada sin ningun tipo agresion

0 amenaza.

También debe considerarse la Valoracion de riesgos y beneficio:
Naturaleza y alcance de los riesgos y beneficios: Las condiciones de
desarrollo y aplicacion de la investigacion posee una valoraciéon favorable en
lo que es respecto riesgo/beneficio, ya que no considera que exista riesgos
de ningun tipo durante la realizacion del trabajo, Sistema de Valoracion de
los riesgos y beneficios: La informacion que posee el trabajo fue realizado
bajo lineamientos éticos que dar valor y validez al trabajo; puesto que no se
ha alterado, ni copiado, modificado ningun tipo de dato para favorecer a

otros.

La investigacion en cuestion posee los requerimientos éticos;
asimismo respetando lo brindando por parte de la empresa; por otro lado; la
investigacion no intentar beneficiar a nadie; ni modificar los nimeros para

hacer ganar a otro.
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V.

RESULTADOS

Tabla 1.

Formulacibn de estudios que permiten determinar la ejecucion

presupuestal de la inversion

Valoracion Frecuencia Porcentaje (%)
Malo 3 15,0

Regular 15 75,0

Bueno 2 10,0

Total 20 100,0

Nota. Encuesta aplicada a los trabajadores de la Municipalidad provincial de Jaén

En la tabla y figura 1 se observa la formulaciéon de estudios es asi como
destaca el 75,0% de los trabajadores indican que es regular; 15,0% de los
trabajadores indican que es malo y 10,0% de los trabajadores indican que es

bueno.
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Tabla 2.

Evaluacion de estudios que permiten determinar la ejecucion presupuestal

de la inversion

Valoracién Frecuencia Porcentaje (%)
Malo 1 5,0

Regular 13 65,0

Bueno 6 30,0

Total 20 100,0

Nota. Encuesta aplicada a los trabajadores de la Municipalidad provincial de Jaén

En latablay figura 2 se observa la evaluacion de estudios es asi que destaca
el 65,0% de los trabajadores indican que es regular; 30,0% de los
trabajadores indican que es bueno y 5,0% de los trabajadores indican que

es malo.
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Tabla 3.

Medida de las contrataciones que permiten determinar la ejecucion

presupuestal de la inversiones

Valoracién Frecuencia Porcentaje (%)
Malo 1 5,0

Regular 12 60,0

Bueno 7 35,0

Total 20 100,0

Nota. Encuesta aplicada a los trabajadores de la Municipalidad provincial de Jaén

En latablay figura 3 se observa la medida de las contrataciones es asi como

destaca el 60,0% de los trabajadores indican que es regular; 35,0% de los

trabajadores indican que es bueno y 5,0% de los trabajadores indican que

es malo.
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Tabla 4.

Ejecucion de obras y supervision en la ejecucion presupuestal de dicha

municipalidad

Valoracién Frecuencia Porcentaje (%)
Malo 1 5,0

Regular 16 80,0

Bueno 3 15,0

Total 20 100,0

Nota. Encuesta aplicada a los trabajadores de la Municipalidad provincial de Jaén

En la tabla y figura 4 se observa en la ejecucion de obras y supervision es
asi como destaca el 80,0% de los trabajadores indican que es regular; 15,0%
de los trabajadores indican que es bueno y 5,0% de los trabajadores indican

gue es malo.
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Tabla 5.

Ejecucion de obras en la ejecucion presupuestal de dicha municipalidad

Valoracién Frecuencia Porcentaje (%)
Malo 1 50

Regular 16 80,0

Bueno 3 15,0

Total 20 100,0

Nota. Encuesta aplicada a los trabajadores de la Municipalidad provincial de Jaén

En la tabla y figura 4 se observa en la ejecucidon de obras donde destaca el
80,0% de los trabajadores indican que es regular; 15,0% de los trabajadores

indican que es bueno y 5,0% de los trabajadores indican que es malo.
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Tabla 6.

Supervision en la ejecucion de dicha municipalidad

Valoracién Frecuencia Porcentaje (%)
Malo 2 10,0

Regular 15 75,0

Bueno 3 15,0

Total 20 100,0

Nota. Encuesta aplicada a los trabajadores de la Municipalidad provincial de Jaén

Enlatablay figura 6 se observa en supervisién de obra que destaca el 75,0%

de los trabajadores indican que es regular; 15,0% de los trabajadores indican

gue es bueno y 10,0% de los trabajadores indican que es malo.
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Tabla 7.

Seguimiento y control en la ejecucién presupuestal de dicha municipalidad

Valoracién Frecuencia Porcentaje (%)
Malo 8 40,0

Regular 10 50,0

Bueno 2 10,0

Total 20 100,0

Nota. Encuesta aplicada a los trabajadores de la Municipalidad provincial de Jaén

En latablay figura 5 se observa el seguimiento y control es asi como destaca
el 50,0% de los trabajadores indican que es regular; 40,0% de los
trabajadores indican que es malo y 10,0% de los trabajadores indican que es

bueno.
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V.

DISCUSION

La inversion publica es util para para generar bienes y servicios en
contextos de grave crisis global que atenta contra el sistema financiero
internacional que le impide operar con adecuada capacidad de gasto y
eficiente ejecucion de las inversiones. Ademas, a través de las inversiones
publicas el estado puede innovar y hacer posibles actividades que de otra
forma no se llevarian a cabo, y cada vez hay mas claridad y convencimiento
entre los expertos en estos temas que la inversién publica estimula la
inversion privada y tiene un impacto positivo y relevante en las tasas de
crecimiento econdémico. Lo anteriormente dicho necesita un sistema formal
gue procure que se lleven a cabo la ejecucion de las inversiones segun el
invierte.pe se conviertan en rentables desde el punto de vista social, y que
disminuya los espacios existentes para la corrupcion y la discrecionalidad,
es decir, que la inversion publica sea administrada de forma adecuada,
colegiada y con profesionales en constante capacitacion en finanzas

publicas.

En referencia al objetivo general sobre la formulacion de un modelo
de gestion que permita el mejoramiento de la ejecucién presupuestal de las
inversiones en un gobierno local debe tener en cuenta dos elementos
bésicos: la declaracion de viabilidad (proyecto de inversion) y el registro en
el programa multianual de inversiones (PMI); por consiguiente la fase de
ejecucion involucra la elaboracion del expediente técnico (ET) o documento
equivalente (equipamiento: especificaciones técnicas que incluyen los
estudios de mercado para los costos referenciales y para servicios, y la
ejecucion fisica y financiera de la obra, el cual inicia después de la
aprobacion del expediente técnico y es conducido mediante un
procedimiento de seleccion para conocer quién sera el ejecutor de la obra,
durante la fase de ejecucion se debe tener en cuenta los términos de
referencia y la ejecucion fisica de las inversiones publicas. En consecuencia,
se presenta en esta investigacion una propuesta de ejecucion de inversiones

gue se adapte a las necesidades del gobierno local.
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Con respecto al primer objetivo especifico en la tabla 1, el 90% de los
encuestados refiere que la formulacion respecto a las inversiones en la
municipalidad puede ser considerado entre regular y malo; por otro lado, solo
el 10% de los expertos lo considera como bueno. En la tabla 2, el 70% de
los consultados consideré que la evaluacién de los estudios de inversion es
regular y/o malos, no obstante, el 30% lo considera bueno. Estos resultados
contrastan con Tarazona (2017), quien refiere a la ejecucion presupuestal
como un conjunto de actividades nominales que tienen su origen en la
formulacién y evaluacién de la inversion proyectada y el aspecto operativo
relevante lo representa la ejecucion fisica y financiera del proyecto, en donde
ocurren inconsistencias referentes a la autorizacion para la elaboracion del
expediente técnico y documentacion equivalente; asimismo, el autor resalta
gue, la entidad responsable del proceso es el érgano resolutivo (OR) o quien

haga sus veces en el gobierno regional.

De acuerdo con Invierte (2017), el documento que registra la fase de
ejecucion es el formato N°08, el cual representa una herramienta que registra
las modificaciones que aparecen antes de la aprobacion del expediente
técnico o documentos equivalentes; asimismo, se registra la informacion
resultante del ET o DE aprobado y sus variaciones durante la ejecucion fisica
de la inversién. Cabe resaltar que la finalidad del Formato N° 08 — A se basa
en presentar las posibles modificaciones antes de aprobar el ET o DE, asi
como también, permite obtener el resultado de la elaboracion de ambas
documentaciones (ET y DE) y finalmente, establecer las correcciones

presentadas durante la ejecucidn fisica del PI.

Por otro lado, segun Mendoza (2017), afirma que la ejecucién
presupuestal es una herramienta con enorme potencial para mejorar y hacer
viable el gasto publico de las inversiones. Su correcto desarrollo esta
vinculado a una adecuada interaccion con los otros sistemas administrativos
del estado peruano y de un horizonte suficiente para poder medir los
resultados ex post de los proyectos de inversion. El autor lo define como una
tarea compleja, activa con mucho dinamismo de los actores y que, supone

ejercicios de prevision y priorizacion para la administracion de los recursos
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financieros. Asimismo, Giesecke (2019), sefiala que la ejecucion de la
inversion puede ser sencilla, pero necesita prevision, proyeccion de
prioridades y referentes con para la asignacion y ejecucion de presupuesto
publico. Estas herramientas son aplicables en todas las areas y niveles del
gobierno, la informacion sobre la complejidad se encuentra al alcance de
cualquier persona; el Peru es el Unico pais que tiene instrumentos
normativos para la programacion de inversiones, en otros contextos
internacionales, esta programacion se realiza dentro de las politicas de

planeamiento y recibe otro tipo de manejo bastante diferencial.

En lo que respecta al analisis del segundo objetivo especifico, en la
tabla 3, el 65% de los encuestados afirma que, el sistema de contratacion
del estado puede ser considerado como regular a malo, asimismo, 35% lo
refiere como bueno y aplicable. Estos resultados contrastan con lo expuesto
por Medina (2021), quien confirma la existencia de anuncios permanentes
gue modifican la ley de contrataciones del estado y que ha puesto en tela de
juicio la discusion relacionada a implementar nuevas medidas para acelerar
la ejecucion de la inversién, ofreciendo nuevas herramientas de los modelos
de ejecucion de inversiones para mejorar la ejecucion de las obras publicas.
En este contexto, es posible evaluar propuestas de mejora a la normativa de
contrataciones del estado, ya sea para prever nuevos escenarios de
inversion o para mejorar la ya existente. En definitiva, esta normativa debe
estar en constante dinamica de cambio, especialmente en sectores

relacionados a servicios como son salud y educacion.

Por su parte, Quispe (2018), identifica que existe relacién significativa
y directa entre la gestion de contrataciones del estado y los proyectos de
inversion publica, especialmente en el aparato municipal; por lo tanto,
recomienda modificar la normativa de contrataciones para acelerar las
inversiones publicas. Por otro lado, Moreno (2020) propone la unificacion de
40 regimenes especiales de contratacion; por ejemplo, la primera disposicion
complementaria final anula todos los procesos especiales excepto 5: Obras
por impuestos, asociacion publico privada, adquisiciones de las fuerzas

armadas y compras en el sector de telecomunicaciones e hidrocarburos; lo
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cual quedaria sin efecto, la resolucion de contraloria N° 195 — 88 — CG
(Ejecucidon de obras publicas por administracion directa). Esta alternativa,
manifiesta quienes serian los nuevos representantes de la cadena de
abastecimiento publico: El ente rector del abastecimiento publico del Perd,
la Oficina administrativa supervisora de la cadena de abastecimiento publico,
una nueva organizacion que reemplace al OSCE, Pera Compras, las
organizaciones contratantes, compradores publicos y proveedores del

estado.

En lo que respecta a la perspectiva de Aguilera y Segura (2020),
afirman que es inminente la asesoria externa en temas de contratacion
publica para realizar basicamente lo siguiente: evaluacion y diagndstico de
la organizacién estatal que necesita el servicio en gestion de proyectos de
inversion; asimismo, la asistencia y evaluaciéon para el planeamiento y
gerencia de las inversiones. Adicionalmente se requiere asistencia para la
evaluacion documentaria, evaluacion técnica e informacion para la ejecucion
de inversiones, también, es importante para la elaboracion de metodologias,
herramientas técnicas, acciones y otras actividades relacionadas a la
gestion; asimismo, se requiere soporte para desarrollar un plan de operacion
y mantenimiento de las inversiones, asistencia en el analisis y verificacion de
contratos, manejo de la informacion electronica y usos de sistemas
informéticos que faciliten datos relevantes, finalmente, la elaboracion de
procesos y guias de buenas préacticas, asi como estrategias de

retroalimentacion aprendidas en la ejecucion de la inversion.

Finalmente, se discute el tercer objetivo especifico, en la tabla 4, el
85% de los funcionarios evaluados considera que la ejecucion de obras
publicas y la supervisiéon correspondiente puede ser considerado como
regular a malo, sin embargo, el 15% lo considera bueno y adecuado acorde
con la normativa. Por otro lado, en la tabla 5, el 90% de los encuestados
afirma que, el seguimiento y control de las inversiones realizadas son
catalogadas como regular a malo, sin embargo, solo un 10% afirma que son
buenas y que cumplen la norma técnica vigente. Estos hallazgos pueden

complementarse con lo mencionado por la Gerencia Municipal de llo, érgano
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técnico, que, durante la supervisiéon recomienda mantener las condiciones y
los parametros, asi como los cronogramas definidos por el expediente
técnico; por otro lado, coordinar la supervision de los proyectos, participar en
la transferencia de proyectos a las dependencias que corresponda, emitir
opinion técnica acerca de la calidad de las valorizaciones presentadas por
los contratistas y residentes de obra, preparar la documentaciéon que
corresponda para su aprobacién mediante las resoluciones de alcaldia; para
ir concluyendo, se debe participar en la elaboracién de las bases, términos
de referencia, documentacién de licitaciones, etc., finalmente, exigir al
contratista el cumplimiento exacto del calendario de ejecucion de los
proyectos. Por otro lado, Bartra y Rios (2020), fundamentan los principios de
seguridad para el seguimiento de las inversiones; la participacion
responsable en las reuniones de coordinacion, la transparencia del comité
de seguimientos, el respeto entre los miembros del comité, la discrecion y
reserva que supone la informacion publica, la solidaridad de todos los
integrantes del comité, la eficacia y eficiencia para cumplir con los fines y
objetivos de cada uno de los proyectos planificados.

Cavero (2021), sefala que la contratacion publica de bienes servicios
y obras repercute en el PBI, reflejandose en el gasto publico que realiza cada
entidad del estado, siendo necesario reflexionar sobre mecanismos de
control sobre los contratos, que permitan cautelar el eficiente uso de los
recursos, conllevando no solo a que se realice el control gubernamental, si
no que se realice en la ejecucion de obras que garanticen la eficiente y eficaz
prestacion de la obra. Refiere al control durante la ejecucion de la obra,
como un control inmediato que requiere de actividades constantes de

acuerdo a las funciones que se desarrollan conforme al contrato.

Por otro lado, se sefiala que la ley de contratos del sector publico
entiende por obra a un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria
gue cumplen una funcién econémica o técnica, que tiene por objeto un bien,
siendo necesario la presencia de un responsable del contrato o supervisor
de obra que supervise la ejecucion y ordene instrucciones necesarias que

garanticen la prestacion de la obra. El supervisor de obra es el responsable
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por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra, y de
los riesgos que puedan presentarse durante su ejecucion, garantiza el
cumplimiento de la prestacion, la imparcialidad y el nivel de profesionalismo

del supervisor (Cavero 2021).

Cavero (2021), considera como mecanismo de control sobre el
contrato de ejecucion de obra, romper con el ejecutor y el supervisor de obra,
teniendo en cuenta que muchos supervisores fueron y/o seran ejecutores de
obra, y en muchos casos se comparten profesionales, poniendo en riesgo la
neutralidad e imparcialidad del profesional que se requiere en obra,
evidenciandose un conflicto de intereses que traen como consecuencia
grandes perjuicios econdémicos en contra del estado, planteando como
propuesta que la contratacion de la supervision de la obra debe considerar
gue los profesionales técnicos propuestos en la oferta no forman o formaron
parte de la empresa que va a ejecutar la obra durante los ultimos cinco afos,
debiendo ser excluida su oferta en el procedimiento de contratacion si se

encuentran dentro de este periodo.

Otro aspecto para el cumplimiento del contrato de ejecucién de obra
gue considera Cavero (2021), es el control del expediente técnico previo al
inicio fisico de la obra, tal como lo plantea el sistema espafiol que exige que
antes que se apruebe el expediente de contratacion se tiene que hacer un
replanteo del expediente técnico, exigiendo ante del inicio de la obra y una
acta de comprobacion de replanteo a diferencia de la normativa peruana que
considera la revision después de aprobado el expediente de contratacion, es
decir iniciado el plazo de ejecucién. En ese sentido el modelo espafiol exige
un replanteo y posterior comprobacion mientras que el modelo peruano solo
exige una revision del expediente técnico después de suscrito el contrato.
Del mismo modo sefiala que un expediente técnico mal elaborado afecta
directamente la calidad de la obra asi como el presupuesto, lo que significa
una paralizacion de obra y una revision y/o reformulacion de las partidas del
expediente técnico, conllevando a prestaciones adicionales que repercute en
el plazo de ejecucién y en el monto de la inversion, proponiendo como control

la revision del expediente técnico antes de su aprobacion, después de su
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aprobacion y antes del inicio de la obra, reduciendo de esta manera la

posibilidad de alguna modificacion en ejecucion de obra.

Adicionalmente, el mismo autor indica que durante la ejecucién de un
contrato de obra, pueden surgir modificaciones contractuales en la ejecucion
de obra conforme a lo establecido en la normativa, que pueden afectar el
monto de inversion de la obra, el plazo de ejecucion y las obligaciones
contractuales estipuladas en el contrato, incidiendo en el presupuesto de la
obra, siendo necesario un control en la ejecucién contractual respecto al
monto y al plazo. Sefiala que pueden incluirse modificaciones a los contratos
en caso de adicionales de obras sin necesidad de cambiar al contratista
teniendo en cuenta la magnitud de la modificacion y su valor respecto al
monto del contrato, siendo que este adicional debe justificar que cumple la
finalidad del contrato. El modelo peruano sefiala que estas modificaciones
contractuales por prestaciones adicionales pueden ser hasta antes del 15%
del monto contrato y en caso supere el 15% y sea menor al 50% se requiere
autorizacion la Contraloria General de la Republica y en tanto supere el 50%
procede la resolucion del contrato. Sefiala que la aprobacion de un adicional
de obra requiere un acto administrativo mediante resolucion del titular de la
entidad, el cual se inicia con la anotacion de la incidencia en el cuaderno de
obra, pronunciandose el supervisor de obra a través de informe técnico
respecto a la necesidad de ejecutar una prestacién adicional por deficiencias
en el expediente técnico o por otras circunstancias, el cual puede requerir
una ampliacién de plazo contractual para que pueda el contratista pueda
cumplir su obligacion, siendo necesario determinar si la causal de ampliacién
de plazo es atribuible al contratista, a la entidad o a ninguno de ellos, siendo
fundamental el informe del supervisor donde determina si el retraso le es
imputable al contratista o no, resaltando que el contratista es quien debe
solicitar la ampliacion de plazo precisando en el cuaderno de obra el inicio y
final de la causa que a su criterio determina una ampliacién de plazo, asi
COomo su riesgo, no estando estipulado en el modelo peruano actuar de oficio,

siendo ademas que una vez aprobado la ampliacion de plazo al contrato de
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ejecucion de obra se debe ampliar el plazo de ejecucion de la supervision de
obra (Cavero 2021).

Con la finalidad de evitar que el monto de inversion de la obra se
incremente por adicionales de obra Cavero (2021), plantea un mecanismo
de control que reduce el riesgo de adicionales, donde se involucra en un solo
proceso el disefio y la construccion a través de un solo contrato que reduce
notablemente los plazos y los procedimientos de las contratacion, unificando
la contratacion de la elaboracién del expediente técnico y la ejecucion de
obra en un solo procedimiento de seleccién, siendo el disefio y la
construccion responsabilidad de un solo contratista quien elabora el
expediente técnico y ejecuta la obra, no habiendo razén de un adicional de
obra por un expediente técnico deficiente que el mismo ha elaborado, siendo
responsable el contratista por los costos, errores y omisiones en la ejecuciéon
de obra. Sefiala ademas que el sistema peruano tiene un ligero avance en
la utilizacion del disefio y construccion que es denominado concurso oferta
gue comprende también la elaboracién del expediente técnico y la ejecucion
de la obra, licitandose en base al estudio de pre inversion o anteproyecto con
certificacion presupuestal estimado al costo de dicho estudio, el cual puede
variar durante la elaboracion del expediente técnico hasta un 15% del valor
referencial licitado, por mayores metrados o0 partidas nuevas no
contempladas en el anteproyecto o estudio de pre inversion, y si supera el
15% se requerira autorizacion del érgano de control y si tal incremento es
igual o mayor al 50% se resuelve contrato, quedando establecido que una
vez aprobado el expediente técnico, no hay autorizacion de prestaciones
adicionales por errores o deficiencias, o por mayores metrados, siendo que
el contratista asume la responsabilidad y el costo por los mayores metrados
y por las ejecucion de adicionales, siendo necesario para este proceso contar
una supervision que garantice la elaboracion Adecuada del expediente

técnico y la ejecucion de obra, capaz de ejercer seguimiento.
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VI.

CONCLUSIONES

1. Con respecto al objetivo general, se concluye que, a pesar de la existencia
de un flujo de procesos durante la etapa de elaboracién del expediente
técnico o documentos equivalentes de un proyecto de inversion (art. 29 al
39), se requiere un modelo de gestion municipal que pueda abreviar su
elaboracion y aprobacion para la ejecucion fisica de la inversion publica
municipal.

2. Con respecto a la formulacién y evaluacion de estudios de inversion
municipal, 18 funcionarios que fueron sometidos a la encuesta
correspondiente manifestaron que, estos procesos pueden ser considerados
como regulares a malos y solo 2 funcionarios refieren que estas gestiones
pueden ser consideradas como buenas en el contexto de la gestion

3. Se concluye que con respecto a la medida de las contrataciones que
determinan la ejecucion presupuestal de la inversion publica en la
municipalidad de Jaén, de un total de 20 funcionarios encuestados, 13 de
ellos consideran que el sistema de contrataciones del estado con respecto a
la inversion publica fue entre regular y malo, asi mismo, solo 7 de ellos, lo
consideran como bueno y adecuado para favorecer las inversiones mayores
y/o menores a 8 UITS.

4. Se concluye que, con respecto a la ejecuciéon de obras y supervision
presupuestal en la Municipalidad de Jaén, de un total de 20 funcionarios
participantes, 17 de ellos, afirman que la ejecucion y supervisidon es regular
— mala; solamente 3 de ellos sefialan que estos procesos son buenos en su
elaboracion, por otro lado, otro resultado confirma que, 18 funcionarios
concluyen que el seguimiento y control es malo, mientras que solamente 2

de ellos sefalan lo contrario.
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VII.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Oficina de Inversion Publica de la Municipalidad de
Jaén, la elaboracion de un modelo de gestion apoyado en aplicacion
tecnoldgica para abreviar el flujo de procesos durante la elaboracién del
expediente técnico y documentos equivalentes, especialmente en
intervenciones gque no sean IOARR.

2. Se recomienda a la Oficina de Inversion Publica de la Municipalidad de
Jaén, invertir en el fortalecimiento de capacidades cognitivas para el
aprendizaje enfocado en la elaboracién de expedientes técnicos y otros
documentos conexos, es determinante encontrar profesionales con intereses
para aprender gestion para la inversion municipal.

3. Se recomienda al area legal de la Municipalidad de Jaén evaluar los
“cuellos de botella” en consistencia que produce la ley de contrataciones del
estado para la realizacion de las inversiones programadas en el gobierno
local; asimismo, buscar soluciones de asesoria técnica y externa para la
solucién de dicha problematica.

4. Se recomienda a la Oficina de Alcaldia y al cuerpo de gestores
municipales organizar el comité de seguimiento de inversiones en la
Municipalidad considerando en ella personal con criterio y formacion técnica
en la normativa del Invierte.pe y que se comprometa con la solucion de las

tareas encomendadas respecto al seguimiento de la inversion.
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VIII.PROPUESTA

PROPUESTA DE MODELO DE GESTION PARA MEJORAR LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSIONES

EJECUCION PRESUPESTAL DE INVERSIONES

Eficiencia, eficacia y transparencia

PROGRAMACION
FUNCIONAMIENTO MULTIANUAL DE INVERSIONES
- PMI

MODELO DE GESTION

FORMULACION Y

EJECUCION EVALUACION - FE

SEGUIMIENTO Y CONTROL

41



El Estado Peruano tiene como finalidad publica, mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos a través de las inversiones, actualmente con el nuevo
sistema de inversion publica invierte.pe se priorizan las intervenciones
convirtiéndolas en inversiones inteligentes que cierran brechas
principalmente de infraestructura fisica y tecnolégica generando valor

publico a la sociedad.

La teoria de Aguilar, Aguirre y Espinoza en el 2002 quienes sostienen
gue los modelos de gestion corporativa tienen raices historicas en la
gerencia tradicional del siglo XX con el aporte de F. Taylor quien optimizé los
ratios de eficiencia y productividad y luego Fayol quien acuiio la terminologia

de base en la gestion: Planificacion, organizacion, direccion y control

El Ministerio de Economia y Finanzas (2010), se considera que: El
Estado designa los recursos financieros para la ejecucion de los proyectos
con la intencién de aportar bienestar al ciudadano de manera que el proyecto
es rentable desde la éptica econdmica, pero lo es mas desde el punto de
vista social en el sector donde es ejecutado y por la generacion sostenida de

empleos, tributos, reinversiones, etc

El modelo del estudio permite intervenir en forma directa en el proceso
de ejecucion presupuestal en una municipalidad provincial y articular las
capacidades técnicas y la experiencia, sustentados en los conocimientos del
investigador, que permiten realizar sinergias, mediante el reconocimiento y
el planteamiento de procesos, sustentado y valorado en el método cientifico,
se pudo obtener hallazgos con el entorno situacional de una Entidad,
identificando necesidades para un mejorar la ejecucion presupuestal de

inversiones.

La viabilidad es favorable, teniendo en cuenta que la Municipalidad
cuenta con recursos humanos con conocimientos, habilidades y actitudes en
el proceso de los proyectos de inversion y con recursos financieros para
aplicar planes de trabajo y/o directivas, las cuales pueden implementarse

dentro de sus actividades comunes.
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ANEXOS

Anexo 01. Matriz de operacionalizacion de variables

que se basan para
desarrollar sus politicas y
acciones, y con el cual
pretenden alcanzar sus
objetivos.

operativa en una
organizacion estatal.

Variables Definicion conceptual Definicion Dimensiones Indicadores
Operacional

Modelo de gestion Un formato o marco de | Instrumento de | Ejecucion Expediente técnico

publica referencia para la | gestion  tedrico — Documentacion
administracion de un | practico que sirve equivalente
proceso. Los modelos de | como hoja de ruta | Seguimiento Valor programado
gestién pueden ser | para el desarrollo de Costo real
utilizados en empresas y | estrategias Liquidacion fisica
negocios privados como | previamente Liquidacién financiera
en la administracion | establecidas en el Cierre en BI (Banco de
publica. Esto significa que | proceso de inversiones)
los estados tienen un | planificacion Evaluacion Evaluacion ex post
modelo de gestion en el | estratégica u

Ejecucion
presupuestal de
inversiones

Es una etapa del ciclo de
inversiones INVIERTE.PE

gue comprende la
elaboracion del
expediente  técnico o

documento equivalente y
la ejecucion fisica de las
inversiones. Asimismo, se

Es una herramienta
estratégica de gestion
publica que permite
administrar los
recursos del estado
para la consolidacion
de las inversiones a

Formulaciéon y
evaluacion de
estudios

Guia normativa del MEF

Disposicion de recursos
econdémicos

Referencia de la norma
técnica

Contrataciones

Plan anual de
contrataciones




desarrollan acciones de
contratacion y
seguimiento  fisico vy

financiero a través del
sistema de seguimiento
de inversiones (SSI); una

vez que termina la
ejecucion, la  Unidad
ejecutora lleva a cabo la
liquidacion fisica y

financiera y cierra el
registro en el banco de
inversiones.

nivel
local.

de

gobierno

Soporte Tecnoldgico

Personal especializado

Estudio de mercado

Documento de garantia

Ejecucion y
supervision de
obras

Inspeccion y supervision
de obras

Actualizacién de las
inversiones en Bl (Banco
de Inversiones)

Avance fisico y financiero

Liguidacién fisica y
financiera

Seguimiento y
control

Evaluacion ex post

Cumplimiento de la
operacion




Anexo 2. Cuestionario para diagnosticar la ejecucion presupuestal de las
inversiones en la Municipalidad Provincial de Jaén.

Escala Valorativa

ftems Siempre | A veces | Nunca

3) (@) 1)

Formulacion de estudios

1. ¢Las iniciativas de proyectos de
inversién nacen de talleres

participativos?

2. ¢En la elaboracion de las fichas
técnicas de las ficas técnicas o estudios
de pre-inversion se usan las guias

metodoldgicas del MEF?

3. ¢.Cuentan con una masa critica de
personal especializado para la

formulaciéon de estudios?

4. ¢ La institucion destina recursos
suficientes para la elaboracion de

estudios?

5. ¢ Los proyectos formulados cumplen
con la caracteristica de integralidad en su

concepcion?

Evaluacion de los estudios

6. ¢, Se realiza la evaluacioén de los
estudios de acuerdo a las guias

metodoldgicas y parametros?

7. ¢ Se realiza la evaluacion de los
estudios en los tiempos y formas

establecidas?

8. ¢, Las observaciones realizadas son de
fondo y ayudan a la mejora de la

formulaciéon?




Contrataciones

9. ¢ Se elabora y publica el Plan Anual de

Contrataciones de manera oportuna?

10 ¢, Se cumple con ejecutar el PAC en

los plazos programados?

11 ¢ Existe soporte tecnoldgico adecuado
para el funcionamiento 6ptimo y
permanente de las plataformas virtuales
(SIGA, SEACE, SIAF), para el

cumplimiento de los plazos normados?

12 ¢ Se cuenta con personal
especializado y suficiente para el manejo
de las plataformas (SIGA, SEACE,
SIAF)?

13 ¢ Se cuentan con TDR y
Especificaciones técnicas bien

elaboradas?

14 ;Se elaboran estudios de mercado

oportunamente y de calidad?

15 ¢ Se elabora el expediente de
contratacion oportunamente y de

calidad?

16 ¢ Se cumplen los plazos establecidos
en los cronogramas de los

procedimientos de contrataciones?

17 ¢ Se lleva custodia y control adecuado
de vigencias de documentos de
garantias en los procedimientos de

contrataciones (¢ cartas fianzas?)

Ejecucidon y supervision de obras

18 ¢ Se inician las obras en los plazos

previstos?




19 ¢ Se inspeccionan y/o supervisan
adecuadamente las obras?

20 ¢ Se mantienen actualizadas las

inversiones en el banco de proyectos?

21 ¢ Se tramitan a tiempo las
ampliaciones, adicionales y deductivos

de las obras?

22. Si se realizan modificaciones a los
proyectos, en fase de inversion, ¢son
registrados en el Banco de Inversiones

antes de ejecutarlas?

23 ¢ Se cumple con el avance fisico y

financiero de acuerdo a lo planificado?

24 ¢ Cuentan con personal profesional
suficiente para asegurar el logro de
resultados en la ejecucién e inspeccion

de las obras?

25 ¢ Culminada la ejecucién, se realiza la
liquidacion fisica y financiera y cierra el
registro en el Banco de Inversiones

oportunamente?

Seguimiento y control

26 ¢ El Comité de Inversiones se relune
permanentemente para hacer

seguimiento a las inversiones?

27 ¢ Los acuerdos del Comité de
Inversiones son cumplidas por los

miembros?

28 ¢ Se imponen sanciones por
incumpliendo de los acuerdos de las
sesiones de seguimiento y control

conforme al reglamento aprobado?




Evaluacion ex post

29 ¢, Se realiza evaluacion de los
impactos generados por los proyectos

culminados?

30 ¢, Se realiza evaluacion del
cumplimento de la operacion y

mantenimiento de los proyectos?




Anexo 3. Ficha técnica instrumental del cuestionario

1. Nombre del instrumento:

Cuestionario para diagnosticar la ejecucion presupuestal de las inversiones

en la Municipalidad Provincial de Jaén.

2. Autor del instrumento.

Creado por: Br. Roibert Pepito Mendoza Reyna

3. Objetivo instrumento.

Modelo de Gestion para mejorar la ejecucion presupuestal de inversiones en

la Municipalidad Provincial de Jaén — Afio 2021.

4. Usuarios.

20 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Jaén.

5. Modo de aplicacién.

1° El cuestionario esta estructurado en 30 items. Del item 01 al 05 se
evalia la dimensién formulacion de estudios, del 6 al 08 se evaluo la
dimensién evaluacion de estudios, del 9 al 17 se evalud la dimensién
contrataciones, del 18 al 25 se evalud la dimensidn ejecucion y supervision
de obras, del 26 al 28 se evalud la dimension seguimiento y control y del
29 al 30 se evalud la dimensién evaluacion ex post con criterios de
valoracion: Siempre (3), A veces (2), Nunca (1), los cuales tienen relacion

con los indicadores de la variable dependiente.

2° Los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Jaén deben de
desarrollar el cuestionario en forma fisica, consignando los datos
requeridos de acuerdo a las indicaciones para el desarrollo de dicho

instrumento de evaluacion.



3° El cuestionario se aplicara en forma intermitente y en ocasiones de
manera simultdnea de acuerdo a la disponibilidad de tiempo de los sujetos

de estudio.

4° Su aplicacion tendrd como duracion 20 minutos aproximadamente, y los
materiales que utilizaran son: Impresiones, lapiceros y sus respectivas

explicaciones por parte del responsable de la investigacion.

6. Estructura de los instrumentos

Dimensiones Indicadores items

Las propuestas sobre los proyectos de inversion 1
se originan en reuniones participativas?

Las fichas técnicas son elaboradas tomando en 2
cuenta las guias normativas del MEF?

FORMULACION

El municipio tien rsonal iali n
DE ESTUDIOS unicipio tiene personal especializado e 3

Ejecucion presupuestal de inversiones?

El municipio dispone de recursos econdémicos 4
para concretar estos estudios?

la ejecucién de los proyectos cumple con la 5
transparencia e integridad requerida por la
norma?

¢.Se realiza la evaluacién de los estudios de 6
acuerdo a las guias metodologicas del

EVALUACION Invierte.pe?

DE ESTUDIOS
¢, Se realiza la evaluacion de los estudios en los 7
tiempos y formas establecidas por la norma
técnica?

¢Las observaciones realizadas son de fondo y 8
ayudan a la mejora de la formulacion?



CONTRATACIO
NES

¢ El municipio elabora y publica el Plan Anual de
Contrataciones de manera oportuna?

¢ El municipio cumple con ejecutar el PAC en los
plazos programados?

¢ Existe soporte tecnoldgico adecuado para el
funcionamiento Optimo y permanente de las
plataformas virtuales (SIGA, SEACE, SIAF), para
el cumplimiento de los plazos normados?

¢Se cuenta con personal especializado y
suficiente para el manejo de las plataformas
(SIGA, SEACE, SIAF)?

¢El municipio cuenta con TDR vy
Especificaciones técnicas bien elaboradas?

.Se elaboran estudios de mercado
oportunamente y de calidad?

¢ Se elabora el expediente de contratacion
oportunamente y de calidad?

¢ Se cumplen los plazos establecidos en los
cronogramas de los procedimientos de
contrataciones?

¢ Se lleva custodia y control adecuado de
vigencias de documentos de garantias en los
procedimientos de contrataciones (¢ cartas
fianzas?)

¢, Se inician las obras en los plazos previstos?

¢ Se inspeccionan ylo supervisan
adecuadamente las obras?

¢.Se mantienen actualizadas las inversiones en
el banco de proyectos?

¢Se tramitan a tiempo las ampliaciones,
adicionales y deductivos de las obras?

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21



EJECUCION Y  Si se realizan modificaciones a los proyectos, en 22
SUPERVISION fase de inversion, ¢son registrados en el Banco
DE OBRAS de Inversiones antes de ejecutarlas?

¢, Se cumple con el avance fisico y financiero de 23
acuerdo a lo planificado?

¢, Cuentan con personal profesional suficiente 24
para asegurar el logro de resultados en la
ejecucion e inspeccion de las obras?

¢ Culminada la ejecucion, se realiza la liquidacion 25
fisica y financiera y cierra el registro en el Banco
de Inversiones oportunamente?

SEGUIMIENTO ¢ElI Comité de Inversiones se relne 26
Y CONTROL permanentemente para hacer seguimiento a las
inversiones?

¢ Los acuerdos del Comité de Inversiones son 27
cumplidas por los miembros?

¢, Se imponen sanciones por incumpliendo de los 28
acuerdos de las sesiones de seguimiento y
control conforme al reglamento aprobado?

EVALUACION  ¢Se realiza evaluacion de los impactos 29
EX POST generados por los proyectos culminados?
¢, Se realiza evaluacion del cumplimento de la 30

operacion y mantenimiento de los proyectos?

7. Escala

N° de ltems Categorias

Alto [71-90]
Del 1 al
30

Regular [ 51 —70]

Baja [30-50]

8. Validacion:

Por juicio de expertos, y a traves de la estadistica de fiabilidad con el Alfa de
Cronbach (pruebapiloto).
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Anexo 04. confiabilidad del instrumento

FICHA TECNICA SOBRE EJECUCION PRESUPUESTAL

Autor : Roman Ynope Quifiones
Administracion > Individual

Duracion : 20 minutos

Sujetos de Aplicacion . Trabajadores de la Municipalidad

provincial de Jaén Afo 2021

Consigna

El presente instrumento forma parte del trabajo de investigacion, consta de 30
preguntas; conteste lo mas honestamente posible todos y cada de los items o

preguntas marcando el valor que crea conveniente.

Niveles y rango

Rango Nivel
30-50 Bajo
51-70 Regular
71-90 Alto

Consistencia Interna

Para determinar la confiabilidad del instrumento se aplicé la consistencia

interna dada por el método del alfa de Cronbach, el mismo que se define como:

K [, 2Vi
a= -~ |1-27
K—l{ Vit }

Donde:

a = Alfa de Cronbach

K = Numero de items

Vi = Varianza de cada item

Vi = Varianza total



Luego el instrumento tiene una consistencia interna de:

Alfa deCronbach

N de elementos

,803

30
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Anexo 5. Resultados

Tabla 1.

Formulacién de estudios que permiten determinar la ejecucién presupuestal

de la inversion.

N %
Formulacion de Malo 3 15,0
estudios Regular 15 75.0
Bueno 2 10,0
Total 20 100,0

En la tabla y figura 1 se observa la formulacion de estudios es asi como
destaca el 75,0% de los trabajadores indican que es regular; 15,0% de los
trabajadores indican que es malo y 10,0% de los trabajadores indican que es

bueno.



Tabla 2.

Evaluacion de estudios que permiten determinar la ejecucion presupuestal

de la inversion

N %
Evaluacion de estudios Malo 1 5,0
Regular 13 65,0
Bueno 6 30,0
Total 20 100,0

En la tablay figura 2 se observa la evaluacion de estudios es asi que destaca
el 65,0% de los trabajadores indican que es regular; 30,0% de los
trabajadores indican que es bueno y 5,0% de los trabajadores indican que

es malo.



Tabla 3.

Medida de las contrataciones determinan la ejecucion presupuestal de las

inversiones
N %
Medida de Malo 1 5,0
contrataciones
Regular 12 60,0
Bueno 7 35,0
Total 20 100,0

En la tablay figura 3 se observa la medida de las contrataciones es asi como
destaca el 60,0% de los trabajadores indican que es regular; 35,0% de los

trabajadores indican que es bueno y 5,0% de los trabajadores indican que

es malo.



Tabla 4.

Ejecucién de obras y supervision en la ejecuciéon presupuestal de dicha

municipalidad

N %
Ejecucion deobrasy Malo 1 5,0
supervision
Regular 16 80,0
Bueno 3 15,0
Total 20 100,0

En la tabla y figura 4 se observa en la ejecucién de obras y supervision es
asi como destaca el 80,0% de los trabajadores indican que es regular; 15,0%
de los trabajadores indican que es bueno y 5,0% de los trabajadores indican

gue es malo.



Tabla 5.

Ejecucién de obras en la ejecucion presupuestal de dicha municipalidad

N %
Ejecucion de obras  Malo 1 50
Regular 16 80,0
Bueno 3 15,0
Total 20 100,0

En la tabla y figura 4 se observa en la ejecucion de obras donde destaca el
80,0% de los trabajadores indican que es regular; 15,0% de los trabajadores

indican que es bueno y 5,0% de los trabajadores indican que es malo.



Tabla 6.

Supervision en la ejecucién presupuestal de dicha municipalidad

N %
Supervision de obras Malo 2 10,0
Regular 15 75,0
Bueno 3 15,0
Total 20 100,0

Enlatablay figura 6 se observa en supervision de obra que destaca el 75,0%
de los trabajadores indican que es regular; 15,0% de los trabajadores indican
gue es bueno y 10,0% de los trabajadores indican que es malo.



Tabla 7.

Seguimiento y control en la ejecucién presupuestal de dicha municipalidad.

N %
Seguimientoy  Malo 8 40,0
control Regular 10 50,0
Bueno 2 10,0
Total 20 100,0

Enlatablay figura 5 se observa el seguimiento y control es asi como destaca
el 50,0% de los trabajadores indican que es regular; 40,0% de los
trabajadores indican que es malo y 10,0% de los trabajadores indican que es

bueno.



Anexo 6. Validacion de contenido por juicio de experto

UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

=%k

. TITULO DE LA INVESTIGACION:
Modelo de Gestion para Mejorar la Ejecucion Presupuestal de Inversiones
de la Municipalidad Provincial de Jaén — Anio 2021.

. NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario

. TESISTA: Mg. Roman Ynope Quifiones

. DECISION: Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de

PN TU

datos, validarlo, teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad
permitira recoger la informacion concreta y real de la variable en estudio
su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: I | * NO

Chiclayo, 14 de diciembre del 2021

i

DR. WILLIAM T CASTRO MUNOZ



' UNIVERSIDAD Césaa Vauweso

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

- TITULO DE LA INVES TIGA CION:

Modela de Gastion para Meorarla Ejecucitin Presupu2stal d2 nversiones
@ bs Municipaidad Pravincal da Jaén — Ao 2021

. NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestonaria

. TESISTA: Mg. Romdn Ynope Qufionas

. DECISION: Después de haber revisade el insTumento de recdecsion de
dsmos, validarlo, teriendd en cuanta su forma estruciurs y profunddad
peymitka recoger la infarmacién concretsa yreal de la variable en estudio
su pertinencia y uihidad

OBSERVACIONES: Apt para su aplicacidn

APROBADOSI | X NO

Chiclayo, 14 de diciembre o2l 2021

-re
- rm—— -y . ——
Dr. pre Ca.r' :ﬁqggm Onzz

DPR. JORGE cﬁés ARRANZA QRTIZ



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

. TITULO DE LA INVESTIGACION:
Modelo de Gestion para Mejorar la Ejecucion Presupuestal de Inversiones
de la Municipalidad Provincial de Jaén — Afio 2021.

2. NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario
3. TESISTA: Mg. Roman Ynope Quifiones
4. DECISION: Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de

datos, validarlo, teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad
permitira recoger la informacion concreta y real de la variable en estudio
su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: 81 | X NO

Chiclayo, 14 de diciembre del 2021

N {'ﬁézc L

F
DR. MARIA C/AROLINA MEGO CORONEL




Anexo 8. Validacion de contenido por juicio de expertos

Experto 1

Instrumento para validar la propuesta por expertos

DATOS GENERALES Y AUTOEVALUACION DE LOS EXPERTOS
Respecto profesional: DR. WILLIAM T CASTRO MURCZ

De acuerdo a la investigacién gue estoy realizando, relacionada s un
rodelo de gestion para mejorar |a ejecucicn presupuestal de inversiones
de la Municipalidad Provincial de Jaén, me resuliara de gran utilidad fods
la informacion que al respecto me pudiera brindar en calidad de expearto
2n la materia.

Objetivo: Walorar su grado de exparienciz en la tematica referida

En consecusncia, solicito muy respetwosamente, responda a2 las
siguisntes inferroganies:

1. Datos generales del experto encuestados:
1.1.  Anfos de experiencia en gestion poblica-15 Afos
1.2. Cargo gue ha ocupado: Gerente Administracion v Finanzas,
Zarencia de Planeamiento y Presupuesto, Asesor exderno de

Alcaldiz.
1.3.  Institucién donde trabajs sctuslments: Universidad San

Martin de Porres, Universidad Cesar Vallejo
1.4, Especislidad: Economists
1.5. Grado académico slcanzado: Dr. en Educacicn

2. Test de autoevaluacion del experto
2.1. Sefigle =u nivel de dominio acerca de |la esfera sobre la cusl
E= consultsrd, marcando con una oruz o aspa sobre = siguiente
escala (Dominio minimo=1 y dominio maximo=10)
[T 2 5 15 5 [° [T [® [X]°]

22 Ewslug la influencia de las siguientes fuenies de

argumentacion en los criterios valorativos aportados por usted:
Grado de nfluencia
Fuentes de argumentacion an las fuentes de
argumentacion

Alto | Medio | Bajo
Analisis teoricos realizados por Ud. X




Su propia experiencia

Trabsajos de sutores nacionales

Trabsajos de sutores exdranjeros

Conocimienta del estado del problems

b I I R4

£n su trabajo propio

Su insfitucian X

EVALUACION DE LA PROPUESTA POR LOS EXPERTOS

Mombres y Apellidos del DR. VWALLIAM T CASTRO
expertc MUROZ

Se ha elsborado un instruments para que se evalué la ejecucion

presupusstal de inversiones de la Municipalidad Provincial de Jaén.

Por las parficulsridades del indicado Informe de Investigacion es
necesaric someter & su valoracion, en calided de experio, aspecios
relacionados con la vanable de estudics: Modelo de Gestion para mejorar
la ejecucion presupusstal de inversiones en la Municipalidad Provincial de
Jaén
Mucho le agradeceré =2 sirva otorgar segun su opinion, una categoria a
cada item que aparece & continuacion, marcando con una X en la columna
comespondients. La categora es:
Siempre (5]
Casi siempre (Z5)
& weces (AN
Casi nunca [CH)
Munca (M)

Si wsted considera necesano hacer slgunas recomendacionss o incluir

otros aspectos a evaluar, ke agradezco de antemanao.



2.1,

ASPECTOS GENERALES

232,

N* [ Aspectes A evalyar 5 |[CS|AVICN
1 | Mombra de la propuesia A
Reprasentascion grafica de la x
propusstis
3 | Secciones gue comesponde A
4 | Mombrae de estas secciones x
& | Elemenios componentes de A
cads una de sus secciones
& | Relaciones de jerarguizacion de | X
cads wna de sus secciones
T | Intermelacicnes endre los x
componentss estructurales de
estudio
CONTEMNIDO
N* | Aspectes A evaluar 5 |CS[AV|CN
1 | Mombra de la propuesia X
2 | Las esirategias estan  bien| X
elsboradas pars s propuesia
3 | Programaciongs da| X
capstitaciones con profesionsles
4 | Coherencis entre el fitdo v la]| X
propussts
5 | Existe relacion entre las| X
estrategias programadas y 2l
temia
6 | Guards relacion la propussta con | X
el abjetivo general
T | El ohjetive general guards| X
relacion  con  los objetivos
especificos
2 | Relaciones con los  objetivos| X
especificos con las actividades a
trabajar
9 | Las estrstegias guardan relacion | X
con la propuesta
10| El organigrarns estruciural | X
guarda relacion con la propuests
11| Los principios guardan relacion | X
con el ohjetivo
12| El tema tiene relacion con la| X
propussis
13 | La fundamentacion tiene sustento | X
para la propuests
14 | La propuesta contiene viabdidad | X




&n su estruciurs

15| El monitoreo y la evaluacion de la
propussis son adecuados

16 | Los contenidos de la propuesta| X
tienen impactc académico ¥y
social

17 | La propussts tiene sostenibilidad | X
en & tiempo y en el espacio

18 | La propuests esta insertada enla| X
investigacion

19| La propuesta cumple con los| &
requisitos

20| La propusasts contiens | X
fundamentos tedricos

2.3, VWALORACION INTEGRAL DE LA PROPUESTA

N* [ Aspectes Aevaluar 5 |C5|AV|CN

1 | Perinencia x

2 | Actuahdad: La propuesta tiens
relacion con el conocimiento | X
cientifico del temna de
investigacion

3 | Congruencia imtema de los
diversos elemeanios propios del| X
estudio de investigacion

4 | El aporte de su validacion de la
propuesta favorece el proposito| X
de |a tesis para su aplicacion

Lugar y fecha: Chiclayo 141252021

=

~y

Firma d=l Experto
CiMI M= 17857188

Agradezco su gratibud por sus valinosas consideracionas:




Experto 2

Instrumento para validar la propuesta par expertos

. DATOS GENERALES Y AUTOEVALUACION DE LOS EXPERTOS
Respecto profesianal DR JORGE GARLOS CARRANZA ORNZ

Do acuerdo & la nvestigacitn que estoy realizendo, relacionada a un
medel de gestidn para me jrar 1a 0 Acucitn presupusstd de iMversiones
0 la Muricipafidad Provincia de Jaén, me resulara de gréf ulilidad yoda
la informadion que o respecto me pudera Brindar @ catigad de expenc
en la materia
Ohpiva: Vakrar su grada de experiencia en la tematica relerda
En consecuancis, solciio muy réspeludSaments. responda A las
sigulentes Interfoganies
1. Datos generales del experto encuestados:
11 Afos de exparenda en gesian publica2d Afos
12. Cago que ha ocupado: Gerente de Secretaria General,

Gerante de Desardlo y Promodan Social Sub Gerencla de
Turismo y fomanta a la inversién pfivada y Sub Gerencia de

g Tramte documentacidn y orieftadan
.. 13 Institucidn donde trabap actudimente: Municipalidad
ﬁ \ Pfovncia de Jaén
o 1 14 Especididad: LiceNclado en Relaclones Potlicas
3 N 15 Grado scadémico alcanzada ©f. en Gestign Putica y
- B Gobefnabiidad
i |
3 ,g' 2. Test de autoevauacidn del experto
Gt i 2.1 Sefale = Ml de dominio acerca de la esfera sobfe la cual

sé corsuiara, marcands oon UNa QUZ ¢ #Epa w0LrE 13 siguenle
ascala (Dominie minime=1 y dominio maximo »10)

123(55|‘F18xj'9T0

2.2, Evalué la Influencia de l1as siguieMes fuanies de
afgume™acian en los ditefios vakratives apert ados por ysted:

Grade de infygnoa
Fuantes de argume™acian en l'as fuentes de

algumeantacion




i Ao |Medio | Bap
“Andisis Borcos redizados par Ud. X
B props expEienda X
Trabajos de aviares nacionakes A
| Trabajos de adoles exran eras X
 Conocmiento dd estado del protlema | X
&1 su rabap propio
S n2stucen X

I.  EVALUACION DE LA PROFPUESTA POR LOS EXPERTOS

Nombres y Apelidos do DR JORGE CARLOS
experto CARRANZA ORTIZ

Se ha dabolado un instrumento para que se evalé la ejecuadn
presupues i@ o8 nversiones de la Muricipalided Proviraal de Jadn,

g Po 1a: pariculaidades del indcado Informe de Inyastgacion es
7 necessio somelel a su vabracdn, en calidad de exparto, aspacos
§£ felaciorados con la varisble de estudos: Madek de Ges1n paa me prar
k — 7 |agjecuion presupues 1al de nyersones en la Munkigalidad Prowncal de
&

s \ Jaén

g Mucho |0 agragecerd e sirva olorQd Sequn SU opnian, una calegoria a
& Cada tem que apareca a coMinuacin, marcando con wna X en la columna
coresponderte. La Calegarls es:
Sampre (5)
Cas| slempre (CS)
A veces (AV)
Cast nunca (CN)
Nunca (N)

S| usted considera necesalio hace! algunas recomendaciones ¢ inclur
ollo? aspetios aavalial, k agadesto d anlemang,



arrunaa Ortke

ry e
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21,

21.

ASPECTOS GENERALES

Aspocios a evaluar

(S|

Nomtre de la propuesta

1
4
Em

4
5

| Nombrg dg estes sacaones |

Representacin grafca o= [a
propuesta

Secchres que cogesponds

Elementos cnpomes 5 d =
cada uNa de 8us seccones

x‘.xJ x| >4 o

4

]

Relaciones da jor arquizacion de
cads una de s secciones

b

7

IntarralacioNes entre ks
componentes estruciudes de
estudio

x>

CONTENDC

Aspectos a evaluar

Nombie de 15 propuesta

(38 =hakgas  esan  Den
| elabaradas para la propuasta

 Programaciones de
capaciaciones col profesiciales

oal a ul -

| propuesta

Coheenaa efire el iido y B

Existe relac¥in e las
estralegas progamadas y el
tema

Guarda relacion 13 propuesta con
¢ objelivo gareral

13 obplm gmnral varda
relacién los cbhjeivos

| especity na

‘Reladones con los  cbpives
especiticos con las aclividades a
trabajar

xR

o

Bl organigiama  esiruciurdl

(A% eshalegias gua dan reldcon
Con la propuesia

QJarda relacion con la propuesta

1"

Les principod guadan reladdn
con el abletivo

12

El tema lene relacion con B
propuesia

13

La furdameniaadn tiene sustenio
parala propuesia

14

La propuesta contiene viabihdad

w x| > x| > X




en su estructra
15 £l monitoreo y la evaluacion de |a | X
propuesia son adecuados
16 | Los contendos de ia prownta
tienen Impacto académico y
socil ool %
17 | La propuesta bene sostenibihdad

en el lempo y en el espacio
18 | La propuesta esta insertada en la

lﬂ\:ﬂngﬁﬁmnw,ﬂ T T AN LY -CTV L
19 | La propuesta cumpie con los
requisitos

20 | La propuesta contiena

| _Llundamentos tedricos

23. VALORACION INTEGRAL DE LA PROPUESTA
N Aspecios 3 evaluar 'S [CSTAVICN[N

1 | Pertnencia X
7 |Adudidad (& propuesia fiene
rdacidn con el conocimierfo | X
cientifico del tems de
nvestigacion

3 |Congruencia  ierna  de ks
diversos elemerntcs propics del | X
estudc de nvestigacién

4 | Bl aporte de su valdacion de la
propuests favaece o propdsite | X
de [a {esig para su apjeacidn

>

X X X X

Firma-dél
DNI N*, 16622458

Agradazco su gratfud por sUs valicsas con sideracianes:

Nembres: DR, JORGE CARLOS CARRANZA ORTIZ
Email: jorgecartd@hctmailcom

Cealular: 990606642
Graclas por su valiosa colabeoracién



Experto 3

Instrumento para validar la propuesta por expertos

DATOS GENERALES Y AUTOEVALUACION DE LOS EXPERTOS
Respecto profesional: DR. MARIA CAROLINA MEGO CORONEL

De acuerdo a la investigacién que estoy realizando, relacionada a un
modelo de gestion para mejorar la ejecucion presupuestal de inversiones
de la Municipalidad Provincial de Jaén, me resultara de gran utilidad toda
la informacion que al respecto me pudiera brindar en calidad de experto
en la materia.

Objetivo: Valorar su grado de experiencia en la tematica referida

En consecuencia, solicito muy respetuosamente, responda a las
siguientes interrogantes:

1. Datos generales del experto encuestados:

1.1. Afios de experiencia en gestion publica:20 Afios

1.2. Cargo que ha ocupado: Gerente de Planificacion y
Presupuesto, Gerente de Administracién, Sub Gerencia de
Planeamiento.

1.3. Institucién donde trabaja actualmente: Municipalidad
Provincial de Jaén

1.4. Especialidad: Licenciada en Administracion de Empresas

1.5. Grado académico alcanzado: Dr. en Gestiéon Publica y
Gobernabilidad

2. Test de autoevaluacion del experto
2.1. Sefiale su nivel de dominio acerca de la esfera sobre la cual
se consultara, marcando con una cruz o aspa sobre la siguiente

escala (Dominio minimo=1 y dominio maximo=10)
1 2 3 4 5 6 7 8 X 10

22 Evalué la influencia de las siguientes fuentes de

argumentacién en los criterios valorativos aportados por usted:

Grado de influencia
Fuentes de argumentacion en las fuentes de
argumentacion

Alto | Medio | Bajo




2.1

2.2.

ASPECTOS GENERALES

N° | Aspectos a evaluar S |[CS|AV|CN

1 | Nombre de la propuesta X

2 | Representacion grafica de la X
propuesta

3 | Secciones que corresponde X

4 | Nombre de estas secciones X

5 | Elementos componentes de X
cada una de sus secciones

6 | Relaciones de jerarquizacion de | X
cada una de sus secciones

7 | Interrelaciones entre los X
componentes estructurales de
estudio
CONTENIDO

N° | Aspectos a evaluar S CS AV CN

1 | Nombre de la propuesta X

2 Las estrategias estan bien | X

| elaboradas para la propuesta

3 | Programaciones de | X
capacitaciones con profesionales

4 | Coherencia entre el titulo y la | X
propuesta

5 | Existe relacion entre las| X
estrategias programadas y el
tema

6 | Guarda relacion la propuesta con | X
el objetivo general

7 |El objetivo general guarda X
relacion con los objetivos
especificos

8 | Relaciones con los objetivos | X
especificos con las actividades a
trabajar

9 | Las estrategias guardan relacion | X
con la propuesta

10 | El  organigrama  estructural | X
“guarda relacion con la propuesta

11 | Los principios guardan relacion | X
con el objetivo =

12 | El tema tiene relacion con la | X
propuesta

13 | La fundamentacion tiene sustento | X
para la propuesta

14 | La propuesta contiene viabilidad | X




Analisis tedricos realizados por Ud.

Su propia experiencia

Trabajos de autores nacionales

Trabajos de autores extranjeros

x| X| X| x| X

Conocimiento del estado del problema
en su trabajo propio

Su institucion 1T X

EVALUACION DE LA PROPUESTA POR LOS EXPERTOS

Nombres y Apellidos del DR. MARIA CAROLINA MEGO
experto CORONEL

Se ha elaborado un instrumento para que se evalué la ejecucion
presupuestal de inversiones de la Municipalidad Provincial de Jaén.

Por las particularidades del indicado Informe de Investigacion es
necesario someter a su valoracion, en calidad de experto, aspectos
relacionados con la variable de estudios: Modelo de Gestion para mejorar
la ejecucion presupuestal de inversiones en la Municipalidad Provincial de
Jaén
Mucho le agradeceré se sirva otorgar segun su opinién, una categoria a
cada item que aparece a continuacion, marcando con una X en la columna
correspondiente. La categoria es:

Siempre (S)

Casi siempre (CS)
A veces (AV)
Casi nunca (CN)
Nunca (N)

Si usted considera necesario hacer algunas recomendaciones o incluir
otros aspectos a evaluar, le agradezco de antemano.



en su estructura

15

El monitoreo y la evaluacién de la
propuesta son adecuados

16

tienen impacto académico vy
social

17

en el tiempo y en el espacio

18

La propuesta tiene sostenibilidad |

Los contenidos de la propuesta | X

La propuesta esta insertada en la
investigacion

19

La propuesta cumple con los
requisitos

20

La propuesta contiene
fundamentos tedricos

x| X X X

2.3. VALORACION INTEGRAL DE LA PROPUESTA

de la tesis para su aplicacion

N° | Aspectos a evaluar S |[CS AV | CN

"1 | Pertinencia X

2 |Actualidad: La propuesta tiene
relacion con el conocimiento | X
cientifico del tema de
investigacion

3 |Congruencia intema de los
diversos elementos propios del | X
estudio de investigacion

"4 | El aporte de su validacion de la
propuesta favorece el propédsito | X

Lugar y fecha: Chiclayo 14/12/2021

ULl

-
Firmé del Experto
DNI N°: 27712286

Agradezco su gratitud por sus valiosas con sideraciones:

Nombres: DR. MARIA CAROLINA MEGO CORONEL
Email: carolmego@hotmail.com

Celular: 952963481

Gracias por su valiosa colaboracién




Anexo 9. Constancia de autorizacion de la municipalidad para aplicacion de
instrumentos de recoleccion de datos
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Anexo 10. Matriz de consistencia

Enfoque
Problema de _— : o : Poblacion y /Nivel Técnical/lnstr
. ; hy Objetivos de investigacion Variables
investigacion muestra (Alcance)/ umento
Disefio
Objetivo General

Formular un modelo de

gestion que permita mejorar

la ejecucion presupuestal de

inversiones en esta Poblacién Enfodue:
:De qué | municipalidad durante el afio /Muestra  esta que.

2021 , Cuantitativo
manera un Variables | conformada por
modelo de 20 funcionarios Nivel:
gestion mejora Objetivo Especifico de Municipalidad Descri fivo Técnica:
la ejecucion | |dentificar la formulacion y | Modelode | Provincial de _p Encuesta
presupuestal de | evaluacién de estudios que | ~ gestion | Jaen Propositivo
inversiones i i spons S stru :
nversiones en | permiten  determinar  la responsable Instrumento
la mgnipipalidad ejecucion presupuestal de la | Ejecucion directo.s' de la Disefio: Cuestignario
provincial de | inversion presupuestal | ejecucion Disefio no de 30 items
Jaén  Afio - [|dentificar en qué medida las | ~ de presupuestal de | oo iment
20217 contrataciones determinan la | inversiones | inversiones en el al

ejecucion presupuestal de contexto del

las inversiones Invierte.pe

Evaluar la ejecucién de
obras, el seguimiento vy
control en la ejecucion
presupuestal de dicha
municipalidad




Anexo 11. Propuesta

Representacién grafica

EJECUCION PRESUPESTAL DE INVERSIONES

Eficiencia, eficacia y transparencia

PROGRAMACION

FUNCIONAMIENTO MULTIANUAL DE
INVERSIONES - PMI

Modelo de Gestion

FORMULACION Y

EIECUCION EVALUACION - FE

SEGUIMIENTO Y CONTROL



1.

Introduccion
El Estado Peruano tiene como finalidad publica, mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos a través de las inversiones, actualmente con el nuevo
sistema de inversion publica invierte.pe se priorizan las intervenciones
convirtiéndolas en inversiones inteligentes que cierran brechas
principalmente de infraestructura fisica y tecnolégica generando valor
publico a la sociedad.
Objetivo y/o propdsito
Objetivo general
e Contribuir con la mejora de la ejecucion presupuestal de inversiones
a través de un modelo de gestién publica aplicado a la Municipalidad
provincial de Jaen.
Objetivo especifico
e Implementar el funcionamiento del sistema administrativo de
inversion publica municipal
e Gestionar la ejecucion presupuestal de inversiones segun las etapas
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.
e Contribuir con la eficiencia, eficacia y transparencia de la ejecuciéon
presupuestal de inversiones en la municipalidad.
Teorias
Teoria sobre modelo de gestion
Es justo considerar la teoria de Aguilar, Aguirre y Espinoza en el 2002
quienes sostienen que los modelos de gestion corporativa tienen raices
histéricas en la gerencia tradicional del siglo XX con el aporte de F. Taylor
quien optimizo los ratios de eficiencia y productividad y luego Fayol quien
acufio la terminologia de base en la gestién: Planificacién, organizacion,
direccién y control: Otros modelos se basan en organigramas jerarquicos,
reglamentos y manuales de funcion. En vista del avance tecnoldgico y los
cambios globales, la gerencia organizacional se ha convertido en un proceso
complejo con el surgimiento de novedosas manifestaciones, perspectivas,
referentes tedricos y conceptuales, como la virtualizacion de las

organizaciones, la calidad o mejora continua y la innovacion, entre otras.



Teoria sobre la ejecucion presupuestal de inversiones

Conforme al Ministerio de Economia y Finanzas (2010) se considera que: El
Estado designa los recursos financieros para la ejecucion de los proyectos
con la intencién de aportar bienestar al ciudadano de manera que el proyecto
es rentable desde la 6ptica econdmica, pero lo es mas desde el punto de
vista social en el sector donde es ejecutado y por la generacion sostenida de
empleos, tributos, reinversiones, etc. En los casos que el proyecto no posea
rentabilidad econdémica, pero genera beneficios indirectos grandes, el
retorno social hace posible que el Estado recupere la inversion. Es decir,
quien asigna los recursos dirigidos a los proyectos de inversion publica es el
Estado, lo ideal es que se asegure que cada proyecto tiene la rentabilidad
deseada y genere, ademas, los suficientes beneficios para el bienestar de
los ciudadanos. Los proyectos deben formularse para solucionar los
problemas que padece la ciudadania y gestionar de la mejor forma posible
los recursos.

Fundamentacion

El modelo del estudio permite intervenir en forma directa en el proceso de
EJECUCION PRESUPUESTAL en una municipalidad provincial articular las
capacidades técnicas y la experiencia, sustentados en los conocimientos del
investigador, y analizando los procesos de las inversiones, encontrando
procesos y etapas que permiten realizar sinergias.

Mediante el reconocimiento y el planteamiento de procesos, sustentado y
valorado en el método cientifico, se pudo obtener hallazgos con el entorno
situacional de una Entidad, identificando necesidades para un mejorar la
ejecucion presupuestal de inversiones.

La propuesta generada va a generar valor publico considerado positivo o
negativo, que va a depender del juicio del investigador basado en su

experiencia y de la percepcion del beneficiario.



Macroproces
o
Proceso
Nivel (0)

Areas

Proceso Nivel
1

Proceso Nivel
2

Proceso Nivel
3

Actividades

Modelo de
Gestion
Publica

Estudios y
Proyectos

Supervisién y
Liquidacion
de obras

Ejecucion

Elaboracion
de expediente
técnico

Pautas para la
elaboracion
del
expediente
técnico

Revision de guia
metodoldgica de
elaboracion de
expedientes
técnicos por
tipologia de
proyecto

Verificar la
disponibilidad
del terreno
antes de
elaborar los
terminos de
referencia

Evaluacién de
riesgos en zona
donde se ubica

el proyecto

Proceso de
elaboracion
del
expediente
técnico

Revision de la
ficha técnica o
perfil o estudio
de reinversién

Elaborar el
expediente
técnico segun
concepcion
técnica

Visita del
terreno donde
se realizara los

estudios basicos
y la ingenieria

Elaboracion de
las
caracteristicas y
especificaciones
técnicos de
acuerdo con la
normatividad

sectorial
Verificar la
disponibilidad
Pautas para del terreno a
antes del Verificar la
. ., procedimiento vigencia del
Ejecucion de ., .
de seleccion expediente
obra L
dela técnico
ejecucion de Verificar el
obra cronograma

valorizado de
obra




Infraestructur
a

Revisar el plan

de vigilanciay

control COVID
19

Revision del
Expediente
técnico

Compatibilidad
de estudios
basicos con el
terreno

Proceso antes
del inicio de
ejecucién de

obra

Evaluacién de
riesgos en zona
donde se ubica

el proyecto

Compatibilidad
del terreno con
el Expediente
Técnico

Ubicacién de
canterasy
fuentes de agua

Revision del
Expediente
técnico

Informe de
compatibilidad

Proceso de
ejecucion de

Inicio de
ejecucioén de
obra

obra

control técnico
financiero de la
obra

culminacién de
trabajos

recepcion de
obra

Proceso de

Fortalecimient
ode

capacidades

Cuaderno digital
de obra

Ampliaciones de
plazo

Adicionales y
deductivos de
obra

recepcién de
obras

Unidad
Ejecutora de
Inversiones -

UEI

Seguimiento

Proceso de
seguimiento

Plan anual de
contratacione
S

Revisidn de
inversiones
incorporadas en
el presupuesto




institucional
modificado

Seguimiento de
las inversiones

ejecucién en el Sistema de
Seguimiento de
Inversiones
Registro de
Fortalecimient | inversiones en el
ode sistema de
capacidades | seguimiento de
inversiones

Ejecucion
Presupuestal
de
inversiones

Oficina de
Programacion
Multianual de
Inversiones -

OPMI

Programacion

Multianual de

Inversiones -
PMI

Participa en la
elaboracion y
registro del
PMI

Identificacion de

Priorizacidn

Proceso de indicadores de
Diagnostico de brechas
Brechas Conceptualizacio
n de las brechas
Identificacion de
los criterios
Proceso de .
N sectoriales
Criterios de

elaboracion de
los criterios de
priorizacion

Proceso de
cartera de
inversiones

Identificacion de
funciones
prioritarias

registro de
inversiones en el
modulo de
programa de
inversiones

elaboracion de
la cartera de
inversiones

Participacion
de diversas
areas en la

elaboraciony
registro del

PMI

Proceso de
participacion
del PMI

Convocatorias
de participantes

Identificacion de
areas con
manejo de
inversiones

Conformacion
de equipos de
trabajo

exposiciéon de
representante
de equipos

Proceso de
priorizacion

de inversiones

Identificacion de
proyectos de
inversion viables




Identificacion de
IOARR
registradas en el
banco de
inversiones

Identificacion de
expedientes
técnicos en
elaboracién

Identificacion de
expedientes
técnicos
aprobados

Identificacion de
obras en
ejecucién

Unidad
Formuladora
- UF

Formulaciény

evaluacion de

proyectos de
inversion

Participa en la
formulacion y
evaluacion de
proyectos de
inversion

Proceso de
participacion
enla
formulaciény
evaluacidén de
proyectos de
inversiones

Convocatoria de
los beneficiarios

Identificacion de
los grupos
involucrados con
el proyecto de
inversion

Conformacion
de equipos de
trabajo

elaboracion del
taller de
involucrados

Proceso de
formulacion

Revision de Guia
normativa de
identificacion,
formulaciény
evaluacion de
proyectos de

inversién

Elaboracién de
términos de
referencia

Elaboracién de
fichas técnicas
en el marco del

invierte.pe
Revision de
términos de
referencia
Proceso de — ;
., Revision de Guia
evaluacion

normativa de
identificacion,
formulaciony




evaluacion de
proyectos de
inversion

Revision de la
ficha técnica en
el marco del
invierte.pe

Revision de la
concepcion
técnica seguin
norma técnica
de diseno del
sector

Infraestructur
a

Estudios y
Proyectos

Contratacione
S

Proceso de
edificacién del
Plan Anual de
Contratacione

s

Proceso de
identificacion
del
presupuesto
institucional
de apertura

Identificacidn
del presupuesto
asignado para
inversiones

Identificacidon de
las inversiones
del plan anual

de
contrataciones

identificacion de
la fase de la
inversién
identificada

cantidad de
inversiones
programadas

Identificacidon
del presupuesto
modificado para

inversiones
Identificacion de
las nuevas
Proceso de . .
. T inversiones del
identificacion
plan anual de
del )
presupuesto contrataciones
upu : .
S identificacion de
institucional
e la fase de las
modificado
nuevas
inversiones
identificadas
cantidad de
inversiones
incorporadas
Proceso de Proceso de Elaboracién de
contratacion | contratacion términos de
publica del referencia segin




expediente guias
técnico metodoldgicas
sectoriales

Estudio de
mercado

certificacion
presupuestal

Procedimiento
de seleccién de
ser el caso

formalizacién y
suscripcion del
contrato

Elaboracién de
términos de
referencia segin

expediente
técnico

Estudio de

., Proceso de mercado

Supervisiony ., 2
S, contratacion certificacion

liquidacion

de la obra presupuestal

Procedimiento
de seleccidn de
ser el caso

formalizacién y
suscripcion del
contrato
revision del
expediente
técnico

Inicio de
trabajos

Control técnico

Proceso de
ejecucioén de
obras

Control
econdmico

Control de
recursos

Proceso de
ejecuciény ——
supervision de cuImlnac.lon de
obras trabajos
recepcion de
obra
revision del
expediente
Proceso de técnico
supervision de | cumplimiento de
obras requisitos para
Inicio de
trabajos

ejecucidony
supervisiéon de
obras

Supervisién y
liguidacion




Unidad
Formuladora
- UF

Supervisién del
control técnico

Supervision del
control
econdmico

Supervision del
control de
recursos

Verificacion de
la culminacién
de trabajos

Conformidad
técnica de los
trabajos

Supervisiény
liguidacion

Proceso de
actualizacién
de inversiones

controversias en
ejecucioén de
obras

modificaciones
del expediente
técnico

aprobacién de
expediente
técnico
modificado

registro de
modificaciones
del expediente
técnico en el
banco de
inversiones

Proceso de
avance fisicoy
financiero

Elaboracién de
valorizacion de
obra

Revision de
valorizacion de
obra

Evaluacion del
cronograma
valorizado de
obra
programado vs
ejecutado

Evaluacién del
cronograma
fisico de obra
programado vs
ejecutado

Elaboracién del
cronograma
valorizado de




Supervisiény
liguidacion

obra acelerado
de ser el caso

Elaboracion del
cronograma
fisico de obra
acelerado de ser
el caso

Aprobacion del
cronograma
fisico de obra
acelerado de ser
el caso

Proceso de
liquidacion
fisicay
financiera

Elaboracién de
la liquidacién
fisica financiera
de la obra

Revision de la
liguidacion fisica
financiera de la

obra

Aprobacidn de la

liquidacion fisica

financiera de la
obra

Unidad
Formuladora
- UF

Seguimiento y
control

Proceso de
seguimientoy
control

Proceso de
evaluacion ex
post

Elaboracién de
formatos de
seguimiento de
ejecucioén de
inversiones

Registro en el
maodulo de
seguimiento de
ejecucion de
inversiones

Reporte de
seguimiento de
ejecucioén de
inversiones

Comité de
seguimiento de
inversiones

5. Caracterizacion de la propuesta

Eficiencia. - se valora con relacion al uso eficiente de los recursos publicos

en la ejecucién presupuestal de inversiones y las metas planificadas

alcanzadas.

Eficacia. - es alcanzar metas y objetivos. se valora la capacidad de

ejecucion presupuestal de inversiones.




Transparencia. - difusion del acceso a la informacién sobre la ejecucién
presupuestal de inversiones del portal de consulta amigable del Ministerio
de Economia y Finanzas y del portal web Institucional.

Participacion. - Participacion constante de funcionarios y servidores
durante el ciclo de las inversiones, con aportes y casuistica a la solucion de
los problemas

Trabajo en equipo. - se consigue con el mejor capital humano disponible
tanto fuera como dentro de la organizacion municipal.

Nivel de gestién. - se refiere al nivel de conocimiento, habilidades y
actitudes de los gestores al momento de elaborar una formulacion vy llevar
adelante una ejecucion de las inversiones municipales.

Creacion de valor: Los ajustes e innovacion al proceso de Ejecucion serviran
para complementar y acelerar la normativa del invierte.pe y las disposiciones

técnicas que sugiere el gobierno local.



