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RESUMEN

La investigacion tuvo por objetivo general determinar la incidencia del canon minero
en la ejecucion de obras publicas de la Municipalidad Distrital de Santiago de
Challas periodo 2017-2019. El disefio fue no experimental porgue no se
manipularon las variables, transversal; porque se recolectaron datos en un tiempo
determinado, descriptivo y correlacional; porque se describié el comportamiento de

la variable y se determind la incidencia que existe entre ellas.

La técnica aplicada fue el analisis documental con el instrumento ficha de registro
de datos, los cuales se recolectaron de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
de la entidad en estudio, los resultados se exponen en tablas y graficos y producto
del analisis de datos se muestra que de los ingresos totales de canon minero en el
2017 se ha ejecutado en obras el 54,72%, en el afio 2018 el 87,26% y en el afio
2019 el 83,72%.

Finalmente, como conclusion se determind que el canon minero incide
positivamente en la ejecucion de obras publicas de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Challas durante el periodo 2017-2019 ya que del total ingresos por

canon minero se ha ejecutado el 74,97% en obra publica.

Palabras clave: Canon minero, Ejecuciéon de obras, Recursos determinados,

Desarrollo econémico.
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ABSTRACT

The general objective of the research was to determine the incidence of the mining
fee in the execution of public works of the District Municipality of Santiago de Challas
period 2017-2019. The design was non-experimental because the variables were
not manipulated, cross-sectional; because data were collected in a certain time,
descriptive and correlational; because the behavior of the variable was described

and the incidence that exists between them was determined.

The technique applied was the documentary analysis with the data record
instrument, which were collected from the Office of Planning and Budget of the entity
under study, the results are exposed in tables and graphs and product of the data
analysis it is shown that of the total income of mining canon in 2017 has been
executed in works 54.72%, in 2018 87.26% and in 2019 83.72%.

Finally, as a conclusion, it was determined that the mining fee has a positive impact
on the execution of public works of the District Municipality of Santiago de Challas
during the period 2017-2019 since 74.97% of the total income from mining royalties

has been executed in public works.

Keywords: Mining canon, Execution of works, Determined resources, Economic

development.
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INTRODUCCION

Los gobiernos de muchos paises en el mundo necesitan ingresos
para proporcionar a su poblacién bienes y servicios como infraestructura,
salud y educacion. En la mayoria de economias, estos ingresos provienen
de los impuestos, siendo la principal fuente de financiamiento, entre estos se
encuentran los impuestos que gravan los ingresos o0 rentas generadas

mediante actividades comerciales en diferentes areas.

El Peru es un pais que ostenta una gran diversidad de recursos y de
los cuales el estado se beneficia con los ingresos que recibe por medio de
los impuestos que las organizaciones extractoras pagan por la explotacion
de estos recursos, y la actividad minera es una de las que produce mayor
renta al estado. Segun el Instituto Peruano de Economia (2018) “la mineria
es la columna vertebral de la economia del Perl(”. Por ende, este sector
juega un papel importante ya que lo que aporta representa el 10% del
Producto Bruto Interno (PBI). Asimismo, las regiones en donde se perpetra
la actividad minera reciben transferencias por concepto de canon minero,
beneficio que el gobierno central asigna de acuerdo a criterios ya
establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, y segun la zona de

influencia minera donde se localicen.

En el Peru existen zonas mineras relevantes y en el departamento de
La Libertad, provincia de Pataz se encuentra una de ellas, en esta parte de
la regién encontramos empresas mineras importantes como la Compafiia
Minera Poderosa, Marsa, Consorcio Minero Horizonte SA, Vijus, Cia Minera
Horizonte Retamas, entre otras, estas minas aparte de contribuir al estado
mediante impuestos también son fuentes de empleo para los pobladores y

generan desarrollo para la zona.

La investigacion se centrd en la municipalidad del distrito de Santiago
de Challas perteneciente a la provincia de Pataz considerada una zona
minera, se sabe que toda municipalidad se encarga de promover el progreso
local y la apropiada prestacion de los servicios, que busquen satisfacer las

necesidades de la poblacion, para ello la municipalidad cuenta con diferentes



fuentes de financiamiento, como los recursos determinados y entre ellos el
canon minero, que especialmente se transfiere para la ejecucion de obras,
sin embargo en este distrito los pobladores reclaman como por ejemplo una
posta médica modernizada, un colegio de mejor infraestructura, pistas en
buen estado, entre otros, por ello es tarea de la municipalidad utilizar
adecuadamente los recursos, pero el canon no se ha aprovechado para
ejecutar obras de relevancia que les hace falta a la poblacion. Por ello,
considerando que la municipalidad se encuentra en una zona minera se ha
visto a bien investigar la incidencia que tiene el canon minero en la ejecucion
de obras publicas que se llevaron a cabo en el distrito de Santiago de
Challas.

Por consiguiente, se ha planteado el siguiente problema general
¢, Como incide el canon minero en la ejecucién de obras publicas de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Challas periodo 2017-2019?

Por otro lado, la investigacibn se justifica en los aspectos
conveniencia, relevancia social, implicancias préacticas, valor teorico y

utilidad metodoldgica (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).

Conveniencia: Es conveniente realizar esta investigacion para
determinar cdmo incide el canon minero en la ejecucion de obras publicas
de la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas periodo 2017-2019, lo
cual es importante debido a que a través de las obras publicas se busca

mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

Relevancia Social: La investigacion tiene relevancia social porque
ofrece informacién que permitira conocer como el canon minero incide en la
ejecucion de obras publicas, lo cual servird a la municipalidad para tomar
medidas sobre la utilizacion del recurso para su mejor aprovechamiento,
asimismo, sera de interés para el gobierno central para ejecutar un mejor

control y también a la poblacion ya que las obras les garantiza desarrollo.

Implicaciones Practicas: Esta investigacion se realiza porque existe la

necesidad de conocer como el canon minero puede incidir en la ejecucion



de obras publicas, obras que el distrito de Santiago de Challas requiere y
que la falta de estas, genera descontento en la poblacion ya que estas
también promueven puestos de trabajo para ellos y contribuye con el
desarrollo de la localidad.

Valor tedrico: Con la investigacion se busca aportar con el
conocimiento existente sobre el tema, ademéas los resultados seran
aprovechables para futuros estudios que deseen tocar las variables canon
minero y ejecucion de obras publicas, asimismo para investigaciones que
guarden relacion con el tema abordado, pudiendo enfocarse no solo en el

canon sino también en otros recursos para un trabajo mas extenso.

Utilidad metodoldgica: La investigacion aporta instrumentos de
recoleccion de datos, ya que se aplicé un instrumento especifico para la
gestién de datos de las variables y esto va servir a otros investigadores
debido que ofrece informacién y sugerencias a la problematica detectada y

plasmada en las conclusiones.
Para dar respuesta a la problemética se planted el siguiente objetivo general:

Determinar como incide el canon minero en la ejecucion de obras publicas
de la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas periodo 2017-2019.

Como objetivos especificos:

Analizar los ingresos por canon minero de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Challas periodo 2017-2019.

Analizar las obras publicas ejecutadas en la Municipalidad Distrital de
Santiago de Challas periodo 2017-2019.

Establecer el porcentaje de canon minero utilizado para la ejecucion de obras
publicas en la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas periodo 2017-
2019.



En la investigacion se planted la siguiente hipotesis: El canon minero incide
positivamente en la ejecucion de obras publicas de la Municipalidad Distrital
de Santiago de Challas periodo 2017-2019.

MARCO TEORICO

Concerniente a nuestras variables de estudio, se apreciaron
diferentes investigaciones que se realizaron en ambitos internacionales,

nacionales y locales, las cuales se presentan a continuacion:

En el &mbito internacional, Paiva y Bacha (2019) en su investigacion
buscaron analizar la significancia del sector agropecuario en el PBI de los
paises de América del sur haciendo una comparacion con otros sectores
como la mineria e hidrocarburos. Después del analisis de diferentes estudios
concluyen que el sector agropecuario es importante en la region a pesar que
tenga una tendencia a la baja en su contribucién en el PBI, ademas que en
los paises de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay la actividad minera y de
hidrocarburos no son relevantes y que sigue siendo menor su participacion
gue de la agropecuaria en el PBI sin embargo, en las economias de Bolivia,
Chile, Ecuador, Colombia, Peru y Venezuela la minera e hidrocarburos
tienen una participacion mas relevante en el PIB, y finalmente en los paises
de Guyana y Surinam se mostr6 una creciente participacion de la
agropecuaria en el PBI pero se ha previsto que la mineria e hidrocarburos

tengan un crecimiento mayor.

Por su parte Espinoza, Hernandez y Mantilla (2016) en su
investigacion sobre la intervencion de la mineria y sus beneficios
econémicos en los paises de Colombia y Pera, después del analisis de
informacion, fundamentos conceptuales y aportes econdémicos concluyen
gue, la mineria aporta de manera positiva al crecimiento econémico y que es
una gran palanca para el desarrollo de cada uno de los paises, generando
la oportunidad de invertir en infraestructura y capital humano, y que para el

Peru la mineria es un gran motor de impulso y desarrollo.



Las investigaciones presentadas demuestran que la mineria es
importante para la economia peruana y que su aporte al crecimiento
econémico es positivo, debido a que es uno de los sectores con mayor
crecimiento, asimismo es considerado como una palanca para el desarrollo
del pais y “Es a partir de este entorno que el hombre puede proporcionarse
a si mismo y a su familia un medio de vida para sobrevivir (Oladeji, Thomas,
KA e lge, 2010).

En el ambito nacional, Velarde (2017) en su investigacion busco6
conocer el impacto del recurso el canon minero en el indice de desarrollo
humano mediante desembolsos en saneamiento, educacién y transporte en
los departamentos de Ancash y Cajamarca, para ello empled el disefio de
corte transversal y utilizé6 un modelo econométrico panel data con el método
de efectos fijos. Finalmente concluye que en la region Ancash el canon
minero, destinado para gastos referentes a transporte, saneamiento y
educacion, tiene un impacto significativo en el indice de Desarrollo Humano,

mientras que en Cajamarca no tienen cierto impacto.

Con la investigacién Velarde demuestra que el canon minero tiene un
impacto significativo en las obras, investigacién que tiene relacién con la que
esta en curso debido a que, con ella, se busca determinar la incidencia que

el recurso canon minero tiene en la ejecucién de obras publicas.

Por otra parte, Villegas (2016) En su investigacion con el objetivo de
conocer la incidencia en la ejecucion presupuestal de las fuentes de
financiamiento en las municipalidades del Perd, empleo una revisién
bibliografica y documental como técnica y como instrumento una entrevista,
asi como la observacion y un cuestionario que le fue aplicado al gerente de
administracion de la municipalidad de Piura. Llegando a la principal
Conclusion que las fuentes de financiamiento para la municipalidad
provincial de Piura son importantes debido a que los mayores ingresos
permiten solucionar mas necesidades, y subir la calidad de vida del

ciudadano; y dentro de todas sus conclusiones hace referencia que con el



canon y el sobrecanon cubren mayormente los contratos de obras y en

menor proporcion la compra de activos.

En la investigacion resalta que con el canon se cubren los contratos
de obras, entonces es una fuente principal para financiar dichos proyectos y
la municipalidad con su adecuada utilizacion puede resolver problemas de

infraestructura de la poblacion.

Finalmente, Gutiérrez (2018) en su investigacion buscoé reconocer los
factores y elementos que influyen en la gestion de obras en la region de Puno
en los afios 2015, 2016 y 2017, para ello utiliz6 el enfoque cuantitativo, y de
disefio no experimental con un corte transversal explicativo, su poblacién
estuvo compuesta por 98 obras publicas, mientras tanto la muestra fue 43
obras, haciendo uso de una encuesta, y de un cuestionario como
instrumento. Finalmente Concluye que tanto el plazo de ejecucion y el
presupuesto de inversion son factores que influyen significativamente en el

impacto del desarrollo de obras de la regién Puno.

Demostro que el presupuesto de inversion impacta de manera directa
en la gestidn para ejecutar obras y como se sabe en el presupuesto se tiene
gue definir las fuentes de financiamiento y para la municipalidad una de esas
fuentes es el canon minero por ende es importante conocer qué tanto influye

este recurso en la ejecucion de obras publicas.

En el ambito local, Romero (2016) en su investigacion con el objetivo
de conocer la incidencia del recurso de canon minero en las inversiones
publicas del gobierno regional de la Libertad, emple6 el disefio no
experimental, longitudinal. Llegd a la conclusién que el canon minero tiene
una incidencia positiva sobre las inversiones ya que del total del presupuesto
de inversiones el 55,85% es de los recursos determinados (canon minero),
y que la correlacion entre las variables es directa entendiendo que a mas

porcentaje de canon la inversion publica sera mayor en la region la Libertad.

Por su parte, Salirrosas (2018) en su investigacion sobre la incidencia
del canon minero en las obras publicas de la Municipalidad Distrital de



Taurija en los aflos 2015 al 2017, utilizando un disefio no experimental —
transversal y tomando a la municipalidad en cuestiéon como poblacion y al
area de presupuestos como muestra. Finalmente, concluye que el recurso
de canon minero no incide de manera positiva en la ejecucion de obras
publicas de la municipalidad de Taurija debido a que solo se ha ejecutado el

18,01% en obras publicas.

Las investigaciones presentadas a nivel local demuestran que el
canon minero tendra incidencia de acuerdo a cuanto se utilice el recurso ya
gue si no se utiliza este no tendra gran incidencia y si no se tiene gran

porcentaje de canon no se tendra mayor inversion.

Los gobiernos locales representan a su comunidad y son los
encargados de promover la apropiada prestacion de servicios como también
el desarrollo de su localidad (Ley 27972, Articulo 1V). Entonces son estas
entidades las que tienen que salvaguardar el bienestar de la poblacién, por
ello cada afio elaboran su presupuesto el cual establece las previsiones tanto
de sus ingresos como sus gastos, y esto les va permitir ejecutar obras como
también brindar servicios. Se tiene El Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA), que segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (2021) es con
el que inicia la entidad publica y el cual tiene que ser aprobado por el titular
respectivo, en estos se ven reflejados los créditos presupuestarios que se
expone en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico del respectivo
periodo (parr.1). Y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) que viene a
ser ya el presupuesto, pero con las respectivas modificaciones efectuadas
durante el afo fiscal, a partir del PIA (MEF, 2021, parr.2). Durante el afio
fiscal la municipalidad tiene que ejecutar su presupuesto y cumplir con las

metas establecidas con eficiencia y eficacia.

Los municipios son los mas cercanos a las comunidades y son estos
organos los que ven las necesidades de la poblacion y su tarea es resolver
dichas necesidades, y la ejecucion de obras es un medio por el cual se puede
llevar a cabo. Una obra es toda edificacion, restauracién, remodelacion,

mejora, aumento de bienes inmuebles tal como construccién de estructuras,



perforaciones como también excavaciones, pueden ser vias terrestres,
puentes, entre otros, para lo cual es necesario mano de obras, los materiales
y todo un equipo sin olvidar la direccion técnica y expediente técnico
(Reglamento de ley de Contrataciones del Estado, 2018). La infraestructura
no solo sirve a una comunidad; también mejora una comunidad (Rosenfeld,
2016).

Chévez (2019) hace mencion que la ejecuciéon de obras publicas es,
“Cualquier inmueble, propiedad del Estado, construido, reparado o
conservado por éste, en forma directa o por encargo a un tercero, cuya
finalidad es propender al bien publico” (p.35), para ejecutar las obras
publicas las municipalidades deben analizar, planificar y decidir la modalidad
de ejecucion. Existen dos modalidades de ejecucion de obras, a través de
una administracion directa o mediante una contrata o convenio que es de

manera indirecta. (Contraloria General de la Republica del Peru, 2019)

La ejecucion de una obra publica mediante la modalidad de
administracion directa, se refiere a que es la propia entidad en este caso la
municipalidad la que ejecuta la obra haciendo uso de sus propios recursos,
y para ello tienen que tener en cuenta las normas que la contraloria
establece para esta modalidad en la Resolucion N°195-88-CG. Por su parte
la modalidad de contrata o convenio es cuando la municipalidad lleva a cabo
un proceso de seleccion y encarga a un tercero la ejecucion de la obra

licitada y en este caso se tiene en cuenta la ley de Contrataciones del Estado.

Las municipalidades para brindar infraestructura, bienes o servicios
requieren de ingresos, y es la propia entidad la responsable de velar por la
utilizacion adecuada de los recursos tanto los que se les son asignados
como los que son captados de acuerdo a su competencia juridica (Lozada,
2018, p.15). Estos ingresos son recaudados por la propia municipalidad,
también son por transferencia del gobierno central o de otras entidades
incluso internacionales. Segun el MEF (2020) las fuentes de financiamiento

de las municipalidades se clasifican en: Recursos Ordinarios, Recursos



Directamente Recaudados, Recursos por Operaciones Oficiales de Credito,

Donaciones y Transferencias y Recursos Determinados.

Los recursos ordinarios, son provenientes de la recaudacion tributaria
y otros conceptos, entre este recurso se les transfiere a las municipalidades
fondos para invertir en el proyecto de vaso de leche, también para proyectos

de infraestructura social.

Con respecto a los Recursos directamente recaudados, incumbe a los
ingresos que originen las entidades publicas en este caso la propia
municipalidad, estos pueden ser por rentas por la propiedad, tasas, la

prestacion de servicios entre otros.

Los Recursos por operaciones oficiales de crédito, son ingresos
generados por acciones de crédito que la entidad efectia con otras

instituciones.

En cuanto a las Donaciones y transferencias, son fondos que no se
reembolsan estos provienen de instituciones, organismos, como también de
personas naturales y juridicas en calidad de donacion, también corresponde

las entregas derivadas de las Entidades Publicas y Privadas.

Finalmente, estan los Recursos determinados, que lo componen el
fondo de compensacion municipal (FONCOMUN), los impuestos
municipales y el canon, sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y

participaciones.

ElI FONCOMUN, proviene del Impuesto de Promocién Municipal (2%
IPM), como también de las cargas al Rodaje e Impuesto a las
embarcaciones de recreo. En los impuestos municipales estan el
impuesto predial, alcabala, patrimonio vehicular, a las apuestas, entre
otros. Finalmente, el Canon y sobrecanon proviene por concepto de
la explotacion de los recursos naturales, las Regalias proviene del
pago que se efectia al Estado por la explotacidon econdmica de los
recursos naturales y la Renta de Aduanas y participacion proviene de



la recaudacion de cada aduana tanto maritima, fluvial, postal entre

otras. (Contraloria General de la Republica del Perq, s.f.)

Todas estas fuentes de financiamiento permiten a la municipalidad
trabajar por su comunidad, como ejecutar obras para satisfacer sus
necesidades y segun Jiménez, Merino y Sosa (2018) las obras publicas
locales se financian por las transferencias de recursos intergubernamentales
sobre todo las derivadas de la explotacién de recursos naturales. Y entre
estas transferencias derivadas de recursos naturales esta el canon minero
que es una fuente de financiamiento considerado entre los recursos
determinados, y de acuerdo a Medrano, Obeso, Moron, Masias, Moreano,
Garcia & Covefias (2018) “Estos ingresos por canon minero permiten a los
Gobiernos subnacionales contar con recursos para promover las inversiones
a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion”. Con estas transferencias
el gobierno central busca apoyar a las regiones en donde se lleva a cabo
dicha actividad minera y de alguna manera compensar esa falta de
generacion de ingresos propios, y con ello incentivar el desarrollo econémico

y social.

Segun el MEF (s.f.) “El canon minero es la participacion de la que
gozan los Gobiernos Locales y Regionales sobre los ingresos y rentas
obtenidos por el Estado por la explotacién de recursos minerales, metélicos
y no metdlicos”. Entonces es notorio que el canon no es un impuesto
tampoco es un pago adicional que las empresas mineras hacen, sino que
esta representado por el 50% de los ingresos totales captados de impuesto
a la renta por concepto de la actividad minera y este monto se transfiere a
las zonas donde se lleva a cabo dicha actividad y el monto destinado no
puede ser revertido al estado. El porcentaje del 50% anteriormente
mencionado rige a partir del 2003, ya que este anteriormente fue solamente
del 20%, entonces al incrementar en porcentaje que se va destinar les

genera un mayor beneficio a los receptores de este recurso.
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Para la distribucion del canon la zona territorial de los gobiernos
locales y regionales donde se lleva a cabo la explotacion de los recursos se

considera area de influencia.

El canon minero se distribuye de acuerdo a los criterios poblacionales
y de las necesidades que estos tengan, son fijados por el MEF, siendo
el 10% para los gobiernos locales donde se explota el recurso, el 25%
para las municipalidades distritales y provinciales, el 40 % para los
gobiernos locales de la region y el 25% para el gobierno regional y de
dicho porcentaje el 20% sera transferida hacia las universidades del

estado que estén en la region (LEY N° 27506, articulo 5).

Como el canon esta ligado al impuesto a la renta, el monto que se
transfiere afo a afo a los gobiernos locales y regionales no es fijo, sino que
este tendréa variaciones ya que todo dependera de lo que el gobierno central
recaude. Segun Avila y Baca (2016), que la recaude el gobierno central y
que luego sera distribuido en las areas de produccion dependera
primordialmente de la produccibn como también de los precios (p.6),
asimismo dependera de la eficiencia operativa de la propia mina (Boza,
2006, p.18). Entonces reafirmamos que los montos no seran fijos ya que
depende de mas factores, por otra parte, Marshall & Veiga (2019) refiere que
cuanto mas produce una mina, mas impuestos y regalias debe pagar
(p.224).

Las economias apoyadas en recursos naturales han dependido
durante mucho tiempo de la demanda externa para estimular su crecimiento,
(...) y el Peru tiene una economia emergente que depende en gran medida
de dos industrias extractivas como es la mineria y gas natural. (Ventura y
Jauregui, 2017).

En el caso de la municipalidad distrital de Santiago de Challas por
pertenecer a una provincia de Pataz reconocida por tener grandes proyectos
mineros se beneficia con el 25% que se asigna a las municipales distritales
de la provincia donde se explota el recurso, y con parte del 40% que se les
asigna a los gobiernos locales de la region, ya que este distrito por no
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dedicarse a la mineria no se beneficia directamente con el 10% que se le da

al lugar donde se encuentra el yacimiento minero.

Adams, Gilbert & Stobart (2019) menciona que, aunque el mundo esté lejos
de quedarse sin recursos, cada mina individual tiene una base de recursos
finita y tarde o temprano se cerrara, pero el sector minero tiene aun larga
vida (p.2). Por ello se tiene que aprovechar los beneficios que brinda este
sector, para ello las municipalidades tienen que administrar de manera
adecuada los recursos de canon teniendo en cuenta la ley del canon 27506
la cual propone que este recurso debe ser empleado para el financiamiento
de obras, también la ley de presupuesto les otorga la facultad para que
puedan utilizar los ingresos provenientes de este recurso hasta el 20%
Unicamente para el mantenimiento de infraestructura basica, hasta el 5%
para la preparacion de perfiles y para el financiamiento y cofinanciamiento
de proyectos de inversion publica el porcentaje restante correspondiente al
75%. Por ende, para poder ejecutar obras se cuenta con el mayor porcentaje
de este recurso y es importante explotar al maximo este recurso no solo para
construir nueva infraestructura sino también para dar mantenimiento a la que
ya se tiene y para ello se tiene designado cierto porcentaje anteriormente
mencionado, ya que, como dice Gibson & Rioja (2017) Descuidar el
mantenimiento puede conducir al deterioro de la infraestructura y, por lo
tanto, a una reduccion de los servicios de infraestructura que reciben las

empresas y los hogares (parr.1).

El canon minero se rige bajo la ley 27506 que fue publicada en julio
del 2001, asimismo bajo con el reglamento por Decreto supremo N°005-
2002, sin embargo, conforme ha pasado el tiempo se ha ido modificando
algunos aspectos como el D.S. N°003 -2003 que modificé el anterior
reglamento al igual que el D.S N°115 -2003-EF, y en septiembre del 2003
con la ley 28077 se modifica la ley del canon y mediante la ley 28322 en el
2004, se modifica algunos articulos de la primera ley del canon, que a su vez
fue modificada por la anterior ley presentada. Asi también se ha ido

modificando el reglamento. En el 2008, se modificé el articulo 5 de la primera
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ley 27506 con la ley 29281, en el cual se establecio la nueva distribucion del

canon.

La ejecucion de obras nace de las necesidades de la poblacion y es
rol de la municipalidad satisfacer estas necesidades, para ello cuentan con
recursos entre ellos el canon minero, que se transfiere justamente para
financiar obras de impacto que permite un desarrollo sostenible para la
comunidad. Para Tandi, Mawer, Project Muse & Project Muse (2018) de
todas las zonas del mundo, las comunidades rurales siguen siendo las
menos desarrolladas, al menos desde el punto de vista infraestructural y en
términos de empoderamiento de la poblacién (p.1). Por ello el papel del
gobierno local es fundamental ya que son estos los que estan cerca a la
comunidad y son los que tienen que hacer uso adecuado de los recursos
gue tienen buscando siempre mejorar la calidad de vida combatiendo la
pobreza de la poblacion buscando un desarrollo sostenible, sin embargo
como dice Mustafa, Nosheen & Khan (2021) La prevalencia de la pobreza ha
sido un hecho bien conocido en la historia de las naciones en desarrollo y
universalmente reconocido como uno de los principales factores restrictivos
para materializar el suefio del desarrollo sostenible (parr.1). por lo cual
Makhathini, Mlambo & Mpanza (2020) Considera el desarrollo de
infraestructura como un esfuerzo integral dirigido a superar la pobreza y la
desigualdad (péarr.5). Por otra parte, las municipalidades deben buscar
siempre la participacion ciudadana ya que esto genera apoyo publico para
los objetivos del gobierno local y desarrolla la confianza publica en el
gobierno (Berner, Amos & Morse, 2011, parr.1).
La participacion ciudadana es la piedra angular de la democracia
(Ljungholm, 2015, pérr.1).
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METODOLOGIA

3.1.

3.2.

Tipo y Disefio de investigacion

La investigacion es de tipo aplicada ya que se llevara a cabo
para adquirir nuevos conocimientos (Lozano, 2012, p.12) y resolver
problemas, sin embargo, esta guarda relacion con la investigacion
basica ya que depende de los conocimientos que ésta aporta.
(Lozada, 2014, p.35)

Es de disefio no experimental que, segun Hernandez, et al.
(2014) se realiza sin manipular intencionalmente las variables y
solamente prestan atencion a los fendbmenos en su medio natural para
ser examinado (p.152). Al mismo tiempo es de corte transversal
descriptivo ya que se recolecta la informacion en un momento de
tiempo y con el propdsito de indagar la incidencia de las modalidades
o niveles de una o mas variables en una poblacion. (Hernandez, et al,
2014, pp.154-155)

Variables y operacionalizacion

Variable independiente

Amiel (2007) nos dice que una variable independiente es el
porqué, o explicacion de ocurrencia de otro fenémeno y es la variable
gue puede manipular el investigador (p.171). Tiene la capacidad de

incidir o afectar a otra variable.
En la investigacion la variable independiente es el Canon Minero.

Variable dependiente

La variable dependiente segun Amiel (2007) “es el fendbmeno
gue resulta, el que debe explicarse” (p.171). Se utiliza para describir
o medir el problema.

Se tiene como variable dependiente la ejecucion de Obras Publicas.
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3.3.

3.4.

Poblacion, muestra, muestreo y unidad de analisis

Poblacion:

Municipalidad Distrital de Santiago de Challas.

Muestra:
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital

de Santiago de Challas.

Muestreo:

El tipo de muestreo adaptado para la presente investigacion es
el No Probabilistico, bajo el método por conveniencia que segun
Otzen & Manterola (2017) Consiste en optar por determinados casos
que sean viables para ser incluidos en la investigacion, mejor dichos
gue los sujetos a estudiar sean accesibles y tengan proximidad con el
investigador. (p.230)

Unidad de anélisis:

En la investigacion se considera como unidad de analisis a la
Municipalidad Distrital de Santiago de Challas, enfocado en la oficina
de Planeamiento y Presupuesto.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

Técnica:

La técnica utilizada es el Andlisis Documental.

Pefia y Pirela (2007) mencionan que el andlisis documental es
el proceso donde se selecciona informacién relevante de un
documento, la cual se organiza, analiza y sintetiza a fin de expresar

su contenido de una manera distinta. (p.52)

Instrumento:
El instrumento utilizado es la ficha de registro de datos, debido
a que se va revisar documentacion y de los cuales se va recuperar

informacion relevante para la investigacion.
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3.5.

Tabla 1

Técnicas e instrumentos

Variables Técnica Instrumento  Unidad Informante
s Ficha de Oficina de
Canon Andlisis ; i
) registro de Planeamiento y
Minero Documental
datos Presupuesto
Ejecucion . Ficha de Oficina de
Andlisis ; i
de Obras registro de Planeamiento y
L Documental
Publicas datos Presupuesto

Nota: Elaboracion propia
Procedimientos

Para llevar a cabo la investigacion se utiliz6 analisis
documental de diversas fuentes ya sea revistas, libros, articulos, tesis
relacionadas a nuestras variables, asimismo de la pagina web del
MEF y de los presupuestos de la municipalidad de Santiago de
Challas para conocer los ingresos por concepto de canon mineroy la

distribucién del recurso para la ejecucion del gasto.

Para acceder a la informacion de la municipalidad se les ha
enviado una carta de presentacion para que nos concedan el permiso
de utilizar la informacion de la entidad para poder llevar a cabo el

proyecto, la respuesta fue positiva.

Ya contando con permiso de la entidad, se organizard la
informacién contenida en los documentos, de acuerdo a las variables
en estudio que son el canon minero y la ejecucion de obras publicas,
resaltando lo mas relevante, posteriormente se hara un analisis para
poder dar respuesta a los objetivos la cual sera presentada en los

resultados.
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3.6.

3.7.

Método de andlisis de datos

La informacion recolectada de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Challas serd procesada mediante el programa de
Microsoft Excel, y después de ser organizada se presentara mediante
cuadros y graficos estadisticos dando respuesta a los objetivos

establecidos en el proyecto de investigacion.
Aspectos éticos

Para llevar a cabo el proyecto de investigacion se considero
necesario contar con la autorizacion y el consentimiento de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Challas, para lo cual se ha
enviado una carta de presentacion para que dicha entidad nos brinde
la informacion necesaria para desarrollar el proyecto, esta carta fue
aceptada en tal sentido afirmamos que toda la informacién que posee
el presente proyecto es completamente legitima, precisa y clara sin

alterar ningin dato consultado en la Entidad.

El proyecto de investigacibn tomd en cuenta las normas
establecidas para el modelo de investigacion cuantitativa de la
Universidad César Vallejo, los cuales fueron proporcionados por su
coordinacion, donde propone a través de su formato el camino a
seguir en el proceso de investigacion. Asimismo, se ha respetado la
autoria de la informacién bibliografica, haciendo referencia a los
autores con sus respectivos datos, asi como también la parte ética

gue éste conlleva.
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RESULTADOS

4.1. Generalidades

El distrito Santiago de Challas pertenece a la Provincia de Pataz que
a su vez pertenece a la region La Libertad, la creacion politica del distrito fue
con la Ley N° 24693 admitida el 18 de junio de 1987 y publicada el 21 de
junio en el diario oficial el peruano, fecha trascendental para todo hijo
Challasino ya que fue un logro después de muchos afios de gestiones
frustradas.

El distrito cuenta con 15 anexos que son: Huallomarca,
Challhuacharina, Sol Naciente, Pocpos, Huaganto, Santa Cruz, Parcoysillo,
Cuypirmarca, Huanchay, La Victoria, Sarumarca, Corhuacan, Miramar,
Villaflorida y San Pedro. La poblacién se dedica mayormente a la agricultura
y al comercio y para ello necesitan del apoyo de las autoridades para contar

con mas facilidades que beneficien a dichas actividades.

El alcalde actual de la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas,
ocupa el cargo desde el aifilo 2019 y tiene el compromiso de promover la
apropiada prestacion de servicios publicos y desarrollo integral, sostenible y

armonico del distrito.
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Figura 4.1

Organigrama de la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas
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4.2. Andlisis de los ingresos por canon minero de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Challas periodo 2017-2019.

Al ser la municipalidad un ente gubernamental tiene la
responsabilidad de administrar los recursos publicos, recursos que se
utilizan para mejorar la calidad de vida de la poblacién, brindando servicios
basicos de calidad que faciliten el progreso de los ciudadanos y para ello la

municipalidad cada afio cuenta con un presupuesto que pone en ejecucion.

Para un mejor andlisis de los ingresos del canon minero, se Vvio
conveniente hacer primero una observacibn general al presupuesto
institucional de la municipalidad para establecer los montos de los
presupuestos y analizar la variacion en cada afio, asimismo observar cuanto
de ello se ha ejecutado, para posteriormente analizar los ingresos de canon
minero que recibidé cada afio, y como este ha variado, por otra parte ver su
la ejecucion de esos ingresos y cuan importantes son los mismos en los

presupuestos.

Tabla 4.1
Presupuesto institucional (2017, 2018 y 2019)

Variacion Devengado Ejecucidn

Afio PIA (S/) PIM (S/) % () %)

2017 1.604.291  10.021.605 9.424.043 94,0%
2018 1.626.956  10.520.509 1% 6.013.329 57,2%
2019 2.252.113  13.376.033 38%  11.634.067 87,0%

Nota. Esta tabla muestra el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) el
presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la municipalidad al igual que
el nivel de ejecucion que se logré en cada afio, y como se observa el PIA en
los afios 2017 y 2018 es menor a los 2 millones de soles teniendo para el
afo 2018 un aumento del 1% y para el 2019 un aumento de 38,4%
superando los 2 millones, en cambio en el PIM ya con mayores ingresos
estos montos superan los 10 millones debido a que fue beneficiada con
proyectos de inversion publica como obras de infraestructura educativa,

saneamiento, agua potable entre otros (ver anexo 6). También se muestra la

20



ejecucion que tuvo la municipalidad logrando en el 2017 un 94% de
ejecucion, en el 2018 esta ejecucion solo alcanzo el 57,2% y recuperandose

para el 2019 con el 87%. Fuente: MEF/Transparencia economica.

Tabla 4.2

Variacion de los ingresos por canon minero (2016 al 2019)

Variacion

(S)) (%0)

Afo Ingresos

2016 S/ 644.268,01

2017 S/ 797.650,63 S/ 153.383 23,8%
2018 S/ 860.367,67 S/62.717 7,9%
2019 S/ 846.824,54 -S/13.543 -1,6%

Nota. Se muestra la variacion de los ingresos de canon minero, el cual para
el afio 2017 aumentd en un 23,8%, mientras que para el 2018 solo se tuvo
un aumento del 7,9%, sin embargo, el 2019 tuvo una baja del 1,6%. Fuente:

MEF/ Transparencia econémica.

Comentario: La municipalidad de Santiago de challas es beneficiada con el
recurso del canon minero debido a que pertenece a la provincia de Pataz
una de las provincias con mayores empresas mineras, el monto de las
asignaciones no es fijjo y la municipalidad no ha tenido un incremento
constante, sino que estos montos en algunos afios son menores, debido a la

baja recaudacion en el afio incluso a la baja de precios de los minerales.
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Tabla 4.3

Andlisis de los ingresos (Transferencia del canon minero) y gastos del rubro 18-Canon y sobrecanon, regalias, renta de

aduanas y participaciones (Afio 2017)

Ingresos (Transferencias) Gastos
Afo Rubro 18 (Canon minero) Eiecucion
Ingresos (S/) Saldo (S/) Total (S/) Gasto (S/) J (%) Saldo (S/)
Canon minero 797.650,63 153.802,61 951.453,24 858.413,98 90,22% 93.039,26
canon pesquero 1.577,48 1.840,87 3.418,35 2.500,00 73,13% 918,35
canon pesquero, derechos 6.294,85 937,22 7.232,07 6.502,00 89,91% 730,07
2017 canon forestal 7,17 242,16 249,33 0,00% 249,33
Regalias mineras 228.627,10 34.772,58 263.399,68 226.129,00 85,85% 37.270,68
Plan de incentivos a la mejora
de la gestién y modernizacion 277.694,00 7.345,98 285.039,98 266.903,56 93,64% 18.136,42
de la municipalidad
TOTALES 1.311.851,23 198.941,42 1.510.792,65 1.360.448,54 90,05%  150.344,11

Nota. Se muestra los ingresos del afio 2017 correspondiente al rubro 18 (Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas

y participaciones) donde resalta el canon minero con S/ 951.453,24 del cual se ejecut6 S/ 858.413,98 alcanzando el 90,22%

de ejecucién de dicho recurso, asimismo otra de las principales fuentes son las regalias mineras y el plan de incentivos a

la mejora de la gestion y modernizacion de la municipalidad con S/ 263.399,68 y S/ 285.039,98 respectivamente. Fuente:

MEF/Transparencia econdmica y consulta amigable.
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Comentario: ElI canon minero es uno de los recursos importantes para la
municipalidad ya que estos ingresos son los mas elevados a comparacion

de los demas y el uso de este recurso es aprovechado en un porcentaje
optimo.

Figura 4.2

Comparacion de los ingresos de canon minero respecto a los demas tipos
de recursos del rubro 18, afio 2017
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Nota. La figura nos muestra lo que representa cada recurso del rubro 18
(Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones) donde
se observa que el canon minero tiene mayor representacion con un 62,98%
seguido por el plan de incentivos con el 18,87% y las regalias mineras con
el 17,43%.

Comentario: Se evidencia la importancia del canon minero como recurso
para la inversion en obras debido a que los demas recursos econdémicos no

son tan significativos.
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Tabla 4.4
Andlisis de los ingresos (Transferencia del canon minero) y gastos del rubro 18-Canon y sobrecanon, regalias, renta de

aduanas y participaciones (Afio 2018)

Ingresos (Transferencias) Gastos
Afo Rubro 18 (canon minero)
| Ejecucion
ngresos (S/)  Saldo (S/) Total (S/) Gasto (S/) (%) Saldo (S/)
Canon minero 860.367,67 93.039,26 953.406,93 035.814,47 98,15% 17.592,46
canon pesquero 4.729,04 918,35 5.647,39 3.387,11 59,98% 2.260,28
canon pesquero, derechos 5.021,46 730,07 5.751,53 0,00% 5.751,53
Canon forestal 4,03 249,33 253,36 0,00% 253,36
2018 Canon hidro energético 3.464,68 3.464,68 0,00% 3.464,68
Regalias mineras 212.819,56 37.270,68 250.090,24 248.761,73 99,47% 1.328,51
Plan de incentivos a la mejora
de la gestion y modernizacion 82.582,00 18.136,42 100.718,42 99.833,74 99,12% 884,68
de la municipalidad
TOTALES 1.168.988,44 150.344,11 1.319.332,55 1.287.797,05 97,61% 31.535,50

Nota. Se muestra los ingresos del afio 2018 correspondiente al rubro 18 (Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas
y participaciones) en el cual se observa al canon minero como el recurso mas relevante con un monto de S/ 953.406,93 del
cual se ejecutd S/ 953.814,47 alcanzando el 98,15% de ejecucion de dicho recurso, asimismo otra de las principales fuentes
son las regalias mineras con S/ 250.090,24 llegando a ejecutar el 99,47%. Fuente: MEF/Transparencia econémica y

consulta amigable.
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Figura 4.3
Comparacion de los ingresos de canon minero respecto a los demas tipos

de recursos del rubro 18, afio 2018
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Nota. La figura nos muestra lo que representa cada recurso del rubro 18
(Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones) donde
se observa que el canon minero tiene mayor representacion con un 72,26%
evidenciando que es un recurso importante para la inversibn en obras

publicas seguido por las regalias mineras con el 18,96%.
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Tabla 4.5

Andlisis de los ingresos (Transferencia del canon minero) y gastos del rubro 18-Canon y sobrecanon, regalias, renta de

aduanas y participaciones (Afio 2019)

Afo
Ingresos (Transferencias) Gastos
Rubro 18 (canon minero) _ _
Ingresos (S/) Saldo (S/)  Total (S/) Gasto (S/) Ele‘(i;g'on Saldo (S/)
Canon minero 846.824,54 17.592,46 864.417,00 855.764,50 99,00% 8.652,50
canon pesquero 2.602,27 2.260,28 4.862,55 0,00% 4.862,55
canon pesquero, derechos 5.851,01 5.751,53 11.602,54 0,00% 11.602,54
Canon forestal 4,18 253,36 257,54 0,00% 257,54
2019 ~Canon hidro energético 4212,95  3.464,68 7.677,63 0,00%  7.677,63
Regalias mineras 195.226,62 1.328,51 196.555,13 169.361,60 86,16% 27.193,53
Plan de incentivos a la mejora de 884,68 884,68 0,00% 884,68

la gestién y modernizacion de la
municipalidad

TOTALES

1.054.721,57 31.535,50

1.086.257,07 1.025.126,10 94,37% 61.130,97

Nota. Se muestra los ingresos del afio 2019 correspondiente al rubro 18 (Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas

y participaciones) en el cual se observa al canon minero como el recurso mas relevante con un monto de S/ 846.417,00 del

cual se ejecutd S/ 855.764,50 alcanzando el 99% de ejecucion de dicho recurso, asimismo otra de las principales fuentes

son las regalias mineras con S/ 196.555,13 llegando a ejecutar el 86,16%. Fuente: MEF/Transparencia econémica y

consulta amigable.
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Figura 4.4
Comparacion de los ingresos de canon minero respecto a los demas tipos

de recursos del rubro 18, afio 2019
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Nota. La figura nos muestra lo que representa cada recurso del rubro 18
(Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones) donde
se observa que el canon minero tiene mayor representacion con un 79,58%
evidenciando que es un recurso importante para la inversibn en obras

publicas seguido por las regalias mineras con el 18,09%.

Comentario general: El presupuesto de la municipalidad correspondiente a
los afios 2017, 2018 y 2019 ha sido utilizado entre otros para la realizacion
de obras, distinguiéndose lo relacionado al canon minero el cual se ha
ejecutado en los afios anteriormente mencionados en un porcentaje superior

al 90% de lo presupuestado, respecto de los ingresos por canon minero.
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4.3. Obras publicas ejecutadas con canon minero en la Municipalidad
Distrital de Santiago de Challas periodo 2017-2019.

Para el presente analisis se detalla las obras ejecutadas con el canon
minero, para ello se ha dado seguimiento a la ejecucidon de dicho recurso,
asimismo, como la municipalidad para ejecutar obras tiene dos modalidades
siendo estas la ejecucion presupuestal directa y la ejecucién presupuestal
indirecta (contrata) se ha visto bien definir las obras que se ejecutaron por
cada una de las modalidades para tener una perspectiva de la forma de

ejecutar dichas obras.

Por concepto de canon minero la municipalidad ha recibido del
gobierno central durante los afios 2017, 2018 y 2019 S/ 2.504.842,84 (detalle
tabla 4.2), es necesario sefialar que al importe antes mencionado se debe
considerar los saldos de balance, cuyo monto total es de S/ 2.769.277
correspondiente al afio 2017 S/ 951.453,24 para el 2018 S/ 953.406,93 y
para el 2019 S/ 864.417,00 a continuacion se muestra la ejecucion del canon
minero, utilizado para proyectos de inversion, asi como para mantenimiento

de infraestructura y estudios de pre-inversion.
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Tabla 4.6

Relacion de proyectos e importes ejecutados por canon minero periodo 2017

Provecto Importe  Porcentaje Modggdad
y (S/) (%) _de
ejecucion
Estudios de pre-inversion
Estudios de pre-inversién 750 0,09%  Directa
Obras
Creacion de la plaza de armas del 416.074 48,47% Directa

caserio la victoria, distrito de Santiago
de Challas - Pataz - la libertad

Creacion de losa multiusos en el 104.516 12,18%  Contrata
caserio de Huanchay distrito de
Santiago de Challas - Pataz - la libertad

Obras- Expediente técnico

Creacion del camino vecinal en el 24.000 2,80% Directa

caserio de Tuctuhuayunga, distrito de

Santiago de Challas - Pataz - la libertad

Actividades de mantenimiento

Camino vecinal con mantenimiento vial 23.000 2,68% Directa

Mantenimiento de vias urbanas 8.650 1,01% Directa

Mantenimiento de sistemas de 32.000 3,73% Directa

alcantarillado

Mantenimiento de trochas carrozables 36.520 4,25% Directa

Gestion administrativa

Gestién administrativa- camioneta 212.904 24,80% Directa
TOTAL 858.414 100%

Nota. Se observa en la tabla que gran parte del presupuesto por canon
minero fue destinado a la ejecucién de la obra “creacién de la plaza de armas
del caserio de Tuctuhuayunga” representando este el 48,47% con el importe
de S/ 416.074, resaltando también que el 24,80% se utilizé para financiar
una camioneta, asimismo, se observa que de todo lo ejecutado de canon

minero la mayoria fue por la modalidad directa.
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Tabla 4.7

Relacion de proyectos e importes ejecutados por canon minero periodo 2018

. Modalidad
Porcentaje
Proyecto Importe (%) de
ejecucion
Estudios de pre-inversion
Estudios de pre-inversion 16.500 1,76% Directa
Obras
Creacion de losa multiusos en el
caserio de Huanchay, distrito de 148.961 15,92% Contrata
Santiago de Challas - Pataz - la libertad
Mejoramiento de la plaza de armas del
centro poblado de Challas de_I dl_strlto 683.002 72.98% Contrata
de Santiago de challas - provincia de
Pataz - departamento de la libertad
Actividades de mantenimiento
Mantenimiento del Servicio de agua
potable y saneamiento para hogares 19.152 2,05% Directa
rurales
Mantenl_ml_ento del sistema de 31.000 3.31% Directa
abastecimiento de agua potable
Mantenimiento de trochas carrozables 37.200 3,98% Directa
TOTAL 935.815 100%

Nota. La tabla muestra que el 72,98% del presupuesto por canon minero se
destind en la ejecucién de la obra “Mejoramiento de la plaza de armas del
centro poblado de Challas” por un importe de S/ 683.002 asi también se
observa que el 15,92% se utilizd para la obra “Creacion de losa multiusos en
el caserio de Huanchay” por un importe S/ 148.961 siendo estas dos obras
ejecutadas con la modalidad de contrata, el resto del canon minero ejecutado

se hizo con la modalidad directa.
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Tabla 4.8

Relacion de proyectos e importes ejecutados por canon minero periodo 2019

Proyecto

Importe

Porcentaje
%

Modalidad

de

ejecucion

Estudios de pre-inversién

Estudios de pre-inversién

26.959

3,15%

Directa

Obras

Mejoramiento de la plaza de armas del
centro poblado de Challas del distrito
de Santiago de Challas - provincia de
Pataz - departamento de la libertad

8.217

0,96%

Contrata

Mejoramiento del campo deportivo del
distrito de Santiago de Challas -
provincia de Pataz - departamento de
la libertad

265.586

31,03%

Directa

Creacion de la losa multideportiva en el
centro poblado de Huanchay del distrito
de Santiago de Challas - provincia de
Pataz - departamento de la libertad

182.374

21,31%

Directa

Creacion de la plaza de armas del
anexo de Cuypirmarca del distrito de
Santiago de Challas - provincia de
Pataz - departamento de la libertad

267.480

31,26%

Directa

Obras — Expediente técnico

Instalacion del servicio de agua para
riego del sector Pocpus - santo cristo,
distrito de Santiago de Challas - Pataz -
la libertad

32.000

3,74%

Directa

Creacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado en la localidad
de Cotobamba, distrito de Santiago de
Challas - Pataz - la libertad

18.000

2,10%

Directa

Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad del centro poblado de
Challas - distrito de Santiago de challas
- provincia de Pataz - region la libertad

32.000

3,74%

Directa

Actividades de mantenimiento

Mantenimiento de trochas carrozables

15.800

1,85%

Directa

Camino vecinal con mantenimiento vial

7.348

0,86%

Directa

TOTAL

855.764,00

100%
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Nota. La tabla muestra que, del presupuesto por canon minero, el 31,26% se
utilizé para ejecutar la obra “Creacion de la plaza de armas de anexo de
Cuypimarca” con el importe de S/ 267.480 asi también se destiné el 31.03%
para ejecutar la obra “Mejoramiento del campo deportivo del distrito de
Santiago de Challas” con el importe de S/ 265.586. Observandose también
gue la modalidad més utilizada para la ejecucion de obras fue la directa y

solamente en una obra se emple6 la modalidad de contrata.

Tabla 4.9
Resumen de las obras e importes ejecutados con canon minero en los afos
2017, 2018y 2019

modalidad de

Obras Importe . iy
ejecucion

Creacion de la plaza de armas del caserio la
victoria, distrito de Santiago de challas - Pataz - la 416.074 Directa
libertad
Creacioén de losa multiusos en el caserio de
Huanchay distrito de Santiago de challas - Pataz - 253.477 Contrata
la libertad

Mejoramiento de la plaza de armas del centro
poblado de Challas del distrito de Santiago de
challas - provincia de Pataz - departamento de la
libertad

Creacion de la losa multideportiva en el centro
poblado de Huanchay del distrito de Santiago de

691.219 Contrata

challas - provincia de Pataz - departamento de la 182.374 Directa
libertad
Creacion de la plaza de armas del anexo de
Cuypirmarca del distrito de Santiago de challas - 267.480 Directa
provincia de Pataz - departamento de la libertad
Mejoramiento del campo deportivo del distrito de
Santiago de challas - provincia de Pataz - 265.586 Directa
departamento de la libertad

TOTAL 2.076.210

Nota. Se observa seis obras ejecutadas con canon minero en los afios 2017,
2018 y 2019 por un importe total de S/ 2.076.210 de las cuales como se
observa, cuatro obras se hicieron con la modalidad directa y solamente dos

por contrata.
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Comentario general: Durante los tres afios 2017, 2018 y 2019 la
municipalidad a utilizado el presupuesto de canon minero para ejecutar seis
obras, cuatro por la modalidad directa y dos por contrata, pero también se
utilizé para hacer expedientes técnicos de obras que no se han ejecutado,
para estudios de pre inversion y mantenimiento de infraestructura incluso se
gasta para adquirir una camioneta. Las obras ejecutadas son mayormente
losas multideportivas, plazas de armas, campos deportivos, de los cual
deducimos que la municipalidad se centré en un solo sector de inversion
“Cultura y deporte”, sin embargo, la poblacion reclama obras relevantes que
ayuden al desarrollo de la localidad como mejoramiento de la posta médica,
inversion en los centros educativos y mejora de proyectos que impulsen la
agricultura y cumplir con lo que dice el reglamento de la ley del canon que
este recurso se debe utilizar exclusivamente para gastos de inversion y este

tiene que ser productiva para el desarrollo sostenible de la localidad.

4.4. Porcentaje de canon minero utilizado para la ejecucién de obras
publicas en la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas
periodo 2017-2019.

De acuerdo a la ley N°28077 el canon minero debe ser utilizado
exclusivamente para financiar proyectos u obras de infraestructura, por ello
la municipalidad tiene este recurso para ejecutar sus obras, pero también por
disposicion de la ley N.° 29289 ley de presupuestos del afio 2009 establece
qgue hasta el 20% puede ser utilizado para el mantenimiento de proyectos de
impacto y hasta el 5% para la elaboracién de perfiles de proyectos de
inversion publica como se observa en la figura 4.5 y es entendible que lo que
resta 0sea el 75% es para invertir en proyectos u obras, por ello para
determinar el porcentaje de canon minero que se utilizé6 en obras publicas
primero se dio seguimiento a la ejecucién del recurso comparandolo con lo

dispuesto por ley.
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Figura 4.5
Ejecucion del presupuesto de canon minero segun disposicion de la ley N.°

29289 ley de presupuesto afio 20009.
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Figura 4.6
Comparacion de la ejecucion del canon minero de los afios 2017, 2018 y

2019 segun lo dispuesto por ley N.° 29289
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Nota. En la figura se observa que para estudios de pre inversion en los afios
2017, 2018 y 2019 se utilizé menos del 5% siendo el porcentaje mas elevado
el del 2019 con 3,12%, asimismo en mantenimiento no se alcanzo el 20% en
ninguno de los periodos y fue el 2017 el mayor gasto con el 10,53%, en
cambio en proyectos de inversién el afio 2017 no alcanzé lo permitido del

75% ejecutando solamente el 57,24%, pero en los afios 2018 y 2019 estos
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superaron con el 87,26% y el 93,20% respectivamente, por otro lado se hace
mencion que en el afio 2017 se destind para un gasto administrativo el

22,38% lo cual no esta permitido.

Figura 4.7
Porcentaje de canon minero utilizado para la ejecucién de obras publicas en
los afios 2017, 2018 y 2019
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Nota. La figura muestra que el afio 2017 solo se invirtid el 54,72% en la
ejecucién de obras a comparacion del 2018 y 2019 que con el 87,26% vy el
83,72% superaron lo permitido por disposicion de la ley N.° 29289, llegando

a invertir en los tres periodos en obras el 74,97%.

Comentario general: La ejecucién del canon ya esta establecido por ley N.°
29289, y de acuerdo a ella el 75% del canon es para proyectos de inversion,
es pertinente sefalar que en el aflo 2017 se ejecut6é un 54,72%, en el 2018
el 87,26% y el 2019 el 83,72% del presupuesto por canon minero en obras

publicas.

4.5. Incidencia del canon minero en la ejecucién de obras publicas de
la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas periodo 2017-
20109.

En los afios 2017, 2018 y 2019 la municipalidad ha tenido como ingresos por

canon minero disponibles para invertir un total de S/ 2.769.277 del cual en
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obras se ejecuto el 74,97%, casi alcanzando el 75% dispuesto por ley N.°

29289, como se observa en la tabla 4.9.

Tabla 4.10
Porcentaje de ejecucion en obras respecto a los ingresos por canon minero
de los afios 2017, 2018 y 2019

Afos Ingresos Inversién en Porcentaje
(canon obras S/ %
minero) S/
2017 951.453 520.590 54,72%
2018 953.407 831.963 87,26%
2019 864.417 723.657 83,72%
TOTAL  2.769.277 2.076.210 74,97%

Nota. En el afio 2017 se utilizé para la ejecucion de obras publicas el 54,72%
del presupuesto de canon minero pudiendo hacerlo hasta el 75% segun los
dispuesto por ley N.° 29289. Para el afio 2018 se ejecutd el 87,26%
superando lo permitido por disposicion legal al igual que en el 2019 con el
83,72%.

Comentario general: En términos generales el canon minero ha tenido una
incidencia en la ejecucion de obras publicas de la municipalidad distrital de
Santiago de Challas, periodos 2017, 2018 y 2019, ya que de los ingresos por

canon minero el 74,97% se invirtié en obras publicas.
Contrastacion de hipoétesis:

El canon minero incide positivamente en la ejecucion de obras
publicas de la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas periodo 2017-
20109.

La hipotesis es aceptada, porque al analizar los ingresos
correspondientes al canon minero y las obras ejecutadas por la
municipalidad del distrito de Santiago de challas en los periodos 2017, 2018
y 2019 se evidencia que la incidencia es positiva habiéndose ejecutado en

obras el 74,97% de los ingresos por canon minero.
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DISCUSION

La investigacion tuvo como objetivo determinar la incidencia del canon
minero en la ejecucion de obras publicas de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Challas periodo 2017-2019. Para ello se llevé a cabo un andlisis
documental, técnica es ventajosa para los investigadores ya que no fue
necesario estar presentes en la institucion para recolectar la informacion
permitiendo ahorrar tiempo y dinero, sin embargo se corre el riesgo de que
la informacion sea limitada y los datos no sean tan exactos, pero los
resultados obtenidos en la investigacion son confiables y estos que el canon
minero tiene una incidencia positiva en la ejecucion de obras publicas de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Challas periodo 2017-2019,
habiéndose ejecutado del total ingresos por canon minero el 74,97% en

obras publicas.

Los resultados encontrados de la incidencia del canon en la ejecucién de
obras publicas de la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas, es
semejante a lo encontrado por Romero (2016) que en su estudio determiné
gue el canon minero tiene una incidencia positiva sobre las inversiones
publicas ya que del total del presupuesto de inversiones el 55,85% es de los
recursos determinados (canon minero), sin embargo no se asemeja con el
resultado la investigacion de Salirrosas (2018) ya que determiné que el
recurso canon minero no incide de manera positiva en la ejecucion de obras
publicas de la municipalidad de Taurija debido a que solo se ha ejecutado el
18,01%, por ello se difiere que la incidencia del canon minero sera de

acuerdo al porcentaje de ejecucion del recurso en obras.

Por otra parte, los resultados del analisis de los ingresos de canon
minero muestran que los ingresos de dicho recurso de Municipalidad Distrital
de Santiago de Challas varian en cada periodo, en la investigacion el afio
2017 el ingreso tuvo un incremento del 23,8% respecto al afio anterior, del
mismo modo el 2018 tuvo un incremento de 7,9%, pero en el 2019 este
decrecio un 1,6% y del analisis de la ejecucion de obras publicas por canon

minero los resultados muestran que solo se han ejecutado 6 obras en los
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tres periodos de estudio y 4 quedaron con expediente técnico, las obras
ejecutadas son mayormente para el sector de cultura y deporte y estas
ayudan al desarrollo de la localidad, sin embargo se debe priorizar las
necesidades, ya que los ingresos por canon minero es destinado para obras
de impacto especificamente y es este recurso al ser uno de los mas
significativo de la municipalidad por pertenecer a la provincia con grandes
empresas mineras se tiene que aprovechar para cubrir las necesidades
primarias, por ello se apoya a Espinoza, Hernandez y Mantilla (2016) que en
su investigacion sobre “la participacién de la mineria y sus beneficios
econdmicos en Colombia y Perd” concluyen que la mineria aporta de manera
positiva al crecimiento econémico y que es una gran palanca para el
desarrollo, generando la oportunidad de invertir en infraestructura y capital
humano. Por otra parte, Villegas (2016) Concluye principalmente que las
fuentes de financiamiento para la municipalidad son importantes debido a
que los mayores ingresos permiten solucionar mayores necesidades, y
mejorar la calidad de vida del ciudadano y del mismo modo hace referencia
gue con el canon y el sobrecanon cubren mayormente los contratos de
obras. Y en la presente investigacion los resultados del analisis de la
utilizacion del canon minero en la ejecucién de obras publicas muestran que
en el afio 2017 del total ingresos por canon minero solo se ejecuto el 54,72%
en obras publicas, por su parte en el afio 2018 se ha ejecutado el 87,26% y
en el afio 2019 un 83,72%, pero por disposicion de la ley de presupuestos
del afio 2009, permite hasta el 75% del canon invertir en proyectos de

inversion.

Con los resultados obtenidos y comparados con las demas investigaciones,
se considera que el canon minero incide en la ejecucién de obra publicas de
acuerdo al porcentaje de ejecucion de dicho recurso. Por tanto, de acuerdo
a la investigacion efectuada en la Municipalidad Distrital de Santiago de
Challas el canon minero tiene incidencia positiva en la ejecucion de obras

publicas.
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V.

CONCLUSIONES

1. Segun el analisis de los ingresos anuales por concepto de canon minero

de la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas periodo 2017-2019
se concluye que la institucion municipal muestra para afio 2017 un
aumento de los ingresos por canon minero hasta de un 23,8% respecto
del afio 2016, por otro lado, en el afio 2018 tuvo un incremento de 7,9%
con respecto al afio anterior, sin embargo, ya en el 2019 tuvo una

reduccion del 1,6%.

En relacion a las obras ejecutadas de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Challas en el periodo 2017-2019, se demuestra que solo se
ha ejecutado 6 obras, dos de ellas en el 2017 con la Creacion de la plaza
de armas del caserio la victoria, distrito de Santiago de Challas - Pataz -
la libertad y la Creacion de losa multiusos en el caserio de Huanchay
distrito de Santiago de Challas - Pataz - la libertad, en el afio 2018 una
obra Mejoramiento de la plaza de armas del centro poblado de Challas
del distrito de Santiago de challas - provincia de Pataz - departamento
de la libertad y es en el 2019 que se ejecutd tres obras siendo estas
Mejoramiento del campo deportivo del distrito de Santiago de Challas -
provincia de Pataz - departamento de la libertad, Creacion de la losa
multideportiva en el centro poblado de Huanchay del distrito de Santiago
de Challas - provincia de Pataz - departamento de la libertad y Creacién
de la plaza de armas del anexo de Cuypirmarca del distrito de Santiago

de Challas - provincia de Pataz - departamento de la libertad.

Respecto al porcentaje utilizado del canon minero en la ejecucion de
obras publicas, se establecid que en el afio 2017 del total ingresos por
canon minero solo se ejecutdé el 54,72% en obras publicas, no
alcanzando el porcentaje establecido por la ley N.° 29289 ley de
presupuesto del afio 2009 del 75%, por su parte en el afio 2018 se
superd dicho porcentaje habiéndose ejecutado el 87,26% del canon
minero en obras y del mismo modo en el afio 2019 se superd con un
83,72%.
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4. Se determind que el canon minero ha tenido una incidencia positiva en
la ejecucion de obras publicas de la Municipalidad Distrital de Santiago
de Challas durante el periodo 2017-2019 ya que del total ingresos por

canon minero se ha ejecutado el 74,97% en obra publica.

VI. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al jefe de la oficina planeamiento y presupuesto estar
atento a los ingresos que se le es transferido a la municipalidad para

tener certeza que es el correcto y lo que le corresponde.

2. Se recomienda a la Gerencia municipal coordinar con el area de
Recursos humanos de la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas,
contratar a un profesional que este capacitado y especializado en la
gestion publica, administracion de recursos, para que se pueda cumplir

con los objetivos de la entidad.

Asimismo, recomendar al jefe de la oficina de planeamiento y
presupuesto al igual que al subgerente de desarrollo urbano y rural
planificar obras importantes que estén directamente relacionadas al

desarrollo y beneficio de la poblacién.

3. Se recomienda a la Gerencia municipal crear un comité de vigilancia
permitiendo a la poblacion dar seguimiento a la ejecucion de los
proyectos, pudiéndose brindar informacion y la atencién para que tengan
de conocimiento los avances de la gestion y asi pudiendo ser participes

del desarrollo de su pueblo y comunidades con una actitud vigilante.

4. Al alcalde se recomienda coordinar con la contraloria general de la
republica la implementacion del 6rgano de control institucional (OCI) con
el personal idoneo para el desarrollo de esta labor al fin de supervisar la

gestion municipal en la ejecucion de obras publicas.
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ANEXOS

ANEXO 1: Ficha de andlisis documental

Datos de la aplicacion

Nombre de la Institucion:
Fecha de aplicacion:
Miembros de la comision:

Informacioén verificada:

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2017 2018

2019

Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA)

Presupuesto Institucional Modificado
(PIM)

ANEXO 2: Ficha de andlisis documental

Datos de la aplicacion

Nombre de la Institucion:
Fecha de aplicacion:
Miembros de la comision:

Informacioén verificada:

INGRESOS PRESUPUESTARIOS 2017 2018

2019

RECURSOS DETERMINADOS

Canon minero

TOTALES




ANEXO 3: Ficha de analisis documental

Datos de la aplicacion

Nombre de la Institucion:
Fecha de aplicacion:
Miembros de la comision:

Informacioén verificada:

EJECUCION DEL GASTO 2017 2018

2019

Canon minero

TOTALES

ANEXO 4: Ficha de andlisis documental

Datos de la aplicacion

Nombre de la Institucion:
Fecha de aplicacion:
Miembros de la comisioén:

Informacioén verificada:

EJECUCION DEL GASTO (canon

: 2017 2018
minero)

2019

Proyecto 1

Proyecto 2

Proyecto 3

Proyecto 4

Proyecto 5

TOTALES




ANEXO 5: Operalizacion de variables

< ESCALA
VARIABLE DEFINICION OIEIIEEER\I(IZCI:(ID?\INAL DIMENSIONES INDICADORES DE
VARIABLE
Asignacion de recursos .

: Importe de ingresos de canon

. . por canon minero en el minero afio 2017

MEF (s.f.) “El Canon Minero, es la afio 2017
participacion de la que gozan los
) i Para la presente ; i
Gobiernos Locales y Regionales sobre investigacién se Asignacion de recursos Importe de ingresos de canon
CANON MINERO ) ) Ve e por canon minero en el . ~ Razén
los ingresos y rentas obtenidos por el utilizé la técnica de afio 2018 minero afio 2018
Estado por la explotacion de recursos analisis documental
minerales, metalicos y no metalicos”. Asignacion d_e recursos Importe de ingresos de canon
por canon minero en el ) ~
. minero afio 2019
afio 2019
N° de obras ejecutadas por
ejecucion presupuestaria
Modalidades de ejecucion directa
Chavez (2019) Hace referencia a de obras publicas N° de obras ejecutadas por
“cualquier inmueble, propiedad del ejecucion g_reSl:puestarla
- Para la presente indirecta
EJECUCION DE Estado, construido, reparado o investi pres
gacion se .
OBRAS conservado por éste, en forma directa utilizé la técnica de Razon
PUBLICAS P !

0 por encargo a un tercero, cuya

finalidad es propender al bien publico”

andlisis documental

Obras ejecutadas periodo
2017-2019

N° de obras ejecutadas (Canon
minero)




ANEXO 6: Transferencias para inversion publica

Afo Recursos Asignhacién Concepto

2017 | Operaciones 2 077.92 construccion de saneamiento, agua
oficiales de crédito 077.925 potable y alcantarillado.

Opgracmnes - 2.300.163 | Construccién de un colegio
oficiales de crédito
2018 . . . d
Ordinarios 4.793.321 Construccion y mejoramiento de
carreteras
Opgramones o 6.974.393 | Construccion de un colegio
oficiales de crédito
Ordinarios 1.899 880 Construccion y mantenimiento de
2019 carretera

Programa trabaja Peri para la
373.838 construccion de loza, plaza y
mejoramiento de campo deportivo.

Donaciones y
transferencias

ANEXO 7: Portal de transparencia econémica del MEF/Seguimiento de las

transferencias de la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas

O B8 https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx
Tr‘anspal‘enc:l!a Consulta de Transferencias a los
Econén-"ca m Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS
Portal del MEF > Portal de Transparencia > Transferencias lunes, 15 de noviembre del 2021
Cuadros Resumen H Mancomunidad ‘ EPS ‘ Gobierno Macional H Regionales || i Locales |_
© awas | 7 nicio ]l Exp.a Hoja de Galulo] [ToDos v | Afio: [2019 v |
[eors] - Toma | 21,864349.574.80] 21,908 758,624.10]
[2018] Municipatidsd 11-201125 : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE CHALLAS | 12,088,059.32 12,096,591 75|

O 1: RECURS0S ORDINARIDS 2,064,335.00) 2,064,335.00

(O [3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDTO 8,184,440.00) 3,184,440.00)
(O[5 RECURSOS DETERMINADOS 1,839,284.32] 1,847,816.75)
Depanamamns’ Weses | Rubros. | Recursos |

¢Dénde se enviaron ¢Cundo se realizaron A QuE fuentes ZQué recursos

las transferencias? las transferencias? pertenecen los recursos? ‘se transfirieron?




ANEXO 8: Portal de transparencia econdmica del MEF/Seguimiento de la

ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de Santiago de Challas

mineco.gob.pe,

. 'anspa-r'encla . Fortsl 52l MEF | Fomzl o Transpsrenci Ecsndmics
ﬁCDanlca & PERU] Consulta Amigable

Consulta de Ejecucién del Gasto

lunes, 15 de noviembre del 2021

KAlTREeeT] © Buscador

. Reiniciar é‘isxpunar ﬂ Graficar

Reportes [E] Descargas

Actvidades/Proyectos v

. . Con qué 4Como se estructura . .
: ? : 2 i ? . 2

ZQuién gasta? 4EN qué 86 gasta? Tnarian os gastas? o gesto? iDénde se gasta? ;Cuéindo se hizo el gasto?

Provincia | Calegoria Presupuestal| Producto/Proyecto | Funcion Rubro ‘ Trimestre ‘ Nes. ‘
“ Municipalidad 130811-301185: MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE CHALLAS 2252113 13,376,033 13,208,971 13,161,753 11,641,105 11,634,067 11633527 370
- S - - Compromiso
Fuente de Financiamiento Certificacion® Anual

(O 1: RECURSOS ORDINARIOS &2 84,455 2,064,335 2,064,335 2,084,335 2,084,335 2,064,335 2084335 1000
(O 2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS & 13,000 13,000 0 0 0 ] ] 0.0
(O 3 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDTO & 504,682 9,027,462 8,895,926 8,895,928 7,384,517 7,384,517 7384517 818
(O 4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS & 0 373,838 373,838 363,946 383,946 383,946 363946 974
(O 5: RECURSOS DETERMINADOS & 1,669,996 1,897,388 1,875,872 1,837,546 1,828,307 1,821,268 1820728 96.0

Notas

+ Los montos estan en Soles.

- La columna Avance % representa la razn del Devengado entre el PIM, expresado en porcentajss.

- A partir del 2007 S& comisnza a incluir informacidn de los Gobiernos Locales. Ver mas detaliss

+ A partir del 2012 el programa cambia de denominacion por el de divisian funcional, y el subprograma por el de grupo funcional
“la ion se actualiza diari Urtima izacion: 14 de novi de 2021.

Sobre la informacian presentada | Estadisticas de uso
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