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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar la incidencia de la
recaudacion del impuesto predial en el financiamiento del Presupuesto Publico de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora, afio 2020. Para el desarrollo de la
metodologia se empled un enfoque cuantitativo de tipo aplicada, nivel explicativo
descriptivo, disefio no experimental, de corte temporal transversal, con una poblacién
constituida por la informacién relacionada con la recaudacion tributaria de la
municipalidad Distrital de Florencia de Mora en el periodo 2020, y la muestra estuvo
representada por el total de la poblacién, asi mismo conformada por la informacién
estadistica de la Recaudacion Tributaria de la Municipalidad Distrital de Florencia de
Mora en el periodo 2020. Concluyendo que la recaudacion del impuesto predial incide
positivamente en el Financiamiento del Presupuesto Publico de la Municipalidad
Distrital de Florencia de Mora porque se determin6 que el impuesto predial tuvo un
grado de incidencia del 85% en los Ingresos Presupuestarios por Impuestos y
Contribuciones Obligatorias, asi mismo se logré recaudar el 98% de lo que se habia
presupuestado, y con ello se financi6 parte de la actividad denominada
‘Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia”, la cual tuvo relevancia

significativa a raiz de la incertidumbre presentada por la pandemia.

Palabras clave: recaudacion del impuesto predial, financiamiento del

presupuesto, fuentes de financiamiento.
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Abstract

The objective of this research was to determine the incidence of the collection of
property tax on the financing of the Public Budget of the District Municipality of
Florencia de Mora, year 2020. For the development of the methodology, a quantitative
approach of applied type was used, explanatory level descriptive, non-experimental
design, of a transversal temporal cut, with a population made up of the information
related to the tax collection of the District Municipality of Florencia de Mora in the 2020
period, and the sample was represented by the total population, likewise made up of
the statistical information of the Tax Collection of the District Municipality of Florencia
de Mora in the period 2020. Concluding that the collection of property tax has a positive
impact on the Financing of the Public Budget of the District Municipality of Florencia
de Mora because it was determined that the property tax had a degree of i Income of
85% in Budgetary Income from Taxes and Mandatory Contributions, likewise, 98% of
what had been budgeted was collected, and with this part of the activity called
"Planning, Management and Contingency Reserve" was financed. which had

significant relevance due to the uncertainty presented by the pandemic.

Keywords: property tax collection, budget financing, financing sources.
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INTRODUCCION

El impuesto predial, hace referencia a un tipo de impuesto que grava el
importe de un activo inmueble, y la recoleccion, gestion e inspeccién lo
realiza la municipalidad perteneciente al area donde se encuentra ubicado
el predio. Asi mismo, los fondos publicos se envian a través de diversas
fuentes y gastos destinados a atender las necesidades de los ciudadanos
del pais. Por tanto, el impuesto predial es una forma de renta organizativa
gue recauda bienes para llevar a cabo sus funciones con la sociedad.

A nivel internacional, la recaudacion de este tipo de impuestos como fuente
de financiamiento es un medio que se aplica en diferentes paises. Asi como
lo mencionaron Chris y Brandon (2019) que, en el distrito de Texas, EE.
UU, los legisladores estan realizando diferentes esfuerzos para modificar
las normas tributarias, las cuales puedan permitir a los gobiernos locales
conseguir mayores ingresos por concepto de tributos. Por otro lado, en los
paises de Latinoamérica, De Cesare (2016) indic6 que, en promedio, el
impuesto predial representa el 0.33 por ciento del PIB. Sélo en Uruguay
(0,76%), Colombia (0,60%) y Chile (0,55%) la recaudaciéon es superior a
0,5% del PIB. De lo que se puede deducir que el tema de recaudaciéon
siempre va a ser un problema al que se enfrentan las entidades dia a dia,
esto por diferentes motivos, siendo algunos de ellos la ineficiente gestion
por parte de los servidores publicos, o porque las normas no son
suficientemente efectivas para mantener el buen recaudo.

A nivel nacional, se crean impuestos, incluyendo impuestos municipales,
creados para satisfacer las necesidades locales en un marco de texto Unico
gue cumple con las disposiciones de la Constitucion peruanay es requerido
por la ley de impuestos municipales. El gobierno también supervisa
colectivamente a los gobiernos locales. Para 2020, la Direccion General de
Politica de Ingresos Publicos (2021), indic6 que la recaudacion de
impuestos a la propiedad por parte de todos los gobiernos locales habia
disminuido en un 19,9% en comparacion con la recaudacion de 2019.
Ademas, a finales de 2020, ese porcentaje sera del 91,3%. Ademas, que la
recaudacion de impuestos prediales se concentra solo en 245 municipios,
gue es el 13% del total a nivel nacional. Asi, una de las dificultades mas
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frecuentes que afrontan los municipios peruanos es el pago de este tipo de
impuestos para financiar sus actividades. Aunque obtienen ingresos de
otras cosas como transferencias y donaciones, la recaudacion fiscal
negativa del impuesto predial tiene un impacto significativo en sus
presupuestos.

A nivel local, el porcentaje de morosidad cada vez se va incrementando en
donde los ciudadanos no realizan sus pagos por impuestos prediales
haciéndose acreedores de multas, sanciones, cobranzas y otros. Esto
incurre en no completar el financiamiento para ejecutar obras que
beneficien a la comunidad. Cabe recalcar que también existen
contribuyentes puntuales en su pago de impuestos, como por otro lado
estan los contribuyentes morosos que esperan campafas tributarias para
poder pagar menos impuestos o con la finalidad de no pagar. Las
Municipalidades estan obligadas a brindar servicios a la comunidad de
calidad, pero si la ciudadania no contribuye con el pago de los impuestos
este se ve afectado por lo que se tendra mas dificultad de ejecutar las obras
publicas, relacionadas a educacion, salud y otras.

En la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora, se puede comprobar que
no cuenta con la oficina de cobranza coactiva, la ciudadania no paga los
impuestos, porque no existe una cultura tributaria en todos sus
contribuyentes, y la municipalidad solo recauda un 12 a 15% del total, a
pesar de que se emite de acuerdo a ley una declaracion, donde el MEF
envia las metas a alcanzar en afio; sobre el impuesto predial, es decir que
al 31 de diciembre se tiene que haber cumplido, ademas en caso se llegue
a cumplir dicha meta, la municipalidad se hard acreedora de un monto
designado por el MEF. Asi mismo, con la llegada del COVID-19, la
Municipalidad ha sido afectada desde marzo a julio del 2020, porque no se
recaudd nada, debido a que el area de Renta no labor6 a causa de las
medidas impuestas para mitigar los contagios (cuarentena); ademas de
esto se suma la pérdida de trabajo de la poblacion, generando un aumento
a la omision de los pagos de los impuestos prediales, y con ello
ocasionando una disminucion en la recaudacion de dicho impuesto.

Adicionalmente, la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora ha



generado 2 veces al afio campafas de descuentos de arbitrios para que la
ciudadania se incentive a contribuir con los impuestos. Sin embargo,
algunas de las razones mas frecuentes de la ciudadania que no contribuyen
con la cancelacion del impuesto predial se describen a continuacion: (1) El
desconocimiento y ausencia de cultura tributaria por parte de la ciudadania.
(2) La falta de los valores y convicciones evitan la contribucién de los
impuestos. (3) Nulidad de pago del contribuyente. (4) El Covid-19.

Por todo ello, nace la necesidad de investigar lo que ocasiona la omisién o
morosidad de los contribuyentes en el financiamiento del presupuesto
publico de la municipalidad Distrital de Florencia de Mora.

El problema de investigacion fue planteado en los siguientes términos:
¢, Como incide la recaudacion del impuesto predial en el financiamiento del
presupuesto publico de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora,
Trujillo, 2020?

Esta investigacion se justifica tomando como referencia los razonamientos
de Hernandez et al. (2010), que indicaron: (1) Conveniencia, porgue es
beneficioso para establecer la incidencia de la recaudacién del impuesto
predial con el financiamiento del presupuesto publico de la Municipalidad
Distrital de Florencia de Mora. (2) Relevancia Social, porque la presente
investigacion tiene implicancia en la poblacién debido a que una eficaz y
efectiva recaudacion del impuesto predial permite un mejor trabajo de la
Municipalidad favoreciendo de esta manera a la prosperidad de todos los
moradores de dicho distrito. (3) Implicancia Practica, porque la
investigacion tiene un propdsito en la Municipalidad Distrital de Florencia
de Mora de mejorar las estrategias de recaudacion del impuesto predial y
asi ver un mejor desempefio en sus actividades. (4) Valor Teorico, porque
lo que persigue la investigacion es mejorar las estructuras cientificas del
financiamiento del presupuesto publico a través de una eficiente
recaudacion del impuesto predial. (5) Utilidad Metodoldgica, porque la
investigacion se usara como antecedente a proximos estudios que
indaguen en temas relacionados, y asi extender los conocimientos acerca
de la recaudacion del impuesto predial y su incidencia en el financiamiento

del presupuesto publico.



Los objetivos de esta investigacion se plantearon de la siguiente manera:
Determinar la incidencia de la recaudacion del impuesto predial en el
financiamiento del presupuesto publico de la Municipalidad Distrital de
Florencia de Mora, afio 2020. Y los objetivos especificos: (1) Evaluar el
comportamiento; en el afio 2020, de los ingresos presupuestarios de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora, y su relacion con el impuesto
predial. (2) Examinar la estructura del presupuesto y el impuesto predial de
la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora. (3) Analizar la influencia del
impuesto predial en el presupuesto de Municipalidad Distrital de Florencia
de Mora

La hipétesis de la presente investigacion se plante6 de la siguiente manera:
La recaudacion del impuesto predial incide positivamente en el
financiamiento del presupuesto publico de la Municipalidad Distrital de

Florencia de Mora en el afio 2020.



MARCO TEORICO

Para la seleccion de antecedentes, se recurrio a la biblioteca especializada
y fueron seleccionados los trabajos de Palacios (2019) quien realizdé una
investigacion relacionada al procedimiento de la recaudacion del impuesto
predial, dentro del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del
Cantén Esmeraldas, entre los afios 2016 y 2017. Donde ademas tuvo como
objetivo principal es examinar a fondo el sistema los afios 2016-2017 sobre
la recaudacion de los impuestos, el método utilizado sera el analisis
transversal no experimental (integracion simultdnea con el componente) y
sistema de prueba experimental (contaje). Las estrategias utilizadas para
la investigacién fueron las preguntas para la obtencion de datos y de
documentos para el analisis. Como se determina que no existe una forma
técnica para determinar la recaudacion de los impuestos prediales, el
personal involucrado en la labor de recaudacion puede ayudar con las
metas especificas establecidas para lograr el proceso contable y
presupuestario y las caracteristicas del documento. Obteniendo como
resultado que no se cumple con los objetivos presupuestarios de
recaudacion tributaria en el GADMCE, y ademas los resultados sugieren
nuevas recomendaciones y acciones reformatorias para mejorar la reforma
del proyecto de vivienda, impuestos, como la implementaciéon de
estrategias e indicadores de recaudacion tributaria; multas y cobranza de

calidad.

Cruz (2017) realizé una investigacion sobre el proceso de recaudacion
del Impuesto Predial Rural y la relaciébn que tiene con la realizacion
presupuestaria del GAD Municipal del cantén Chambo, donde ademas tuvo
como proposito delimitar el procedimiento de recaudacion del Impuesto
Predial Rural y su relacién con la ejecucion presupuestaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Chambo, para lo cual decidié
analizar datos del afio 2014- 2016, asi mismo obtener la informacion de la
recaudacion de los impuestos de manera porcentual a diferencia de los
demas impuestos municipales de manera de un analisis financiero, también

se realizara el analisis de personas morosas de bienes raices rurales.



Ademas, se debe enfatizar que se realiz6 el andlisis de nivel de efectividad.
En otras palabras, es el porcentaje que se interpreta del impuesto predial
contra el presupuesto de los afios 2014 al 2016 del Municipio. Concluyendo
gue en la ciudad de Chambo el impuesto predial esta relacionado con la
ejecucion del presupuesto del Patrimonio. Esto se debe a que cuanto mayor
sea el dinero recaudado, mayor sera la reinversion en obra publica. El
presupuesto nacional no es saludable en términos de factores fisicos,
técnicos, legales y nacionales. Y Cuando se renuevan las propiedades
catastrales, el presupuesto del impuesto territorial aumentara

significativamente.

Lépez (2020), realiz6 una investigacion sobre actuacion del recaudo del
impuesto predial relacionado, siendo un caso estudio en la Cra. 8y 9 de la
urbanizacién Vallejo en el Municipio de Monteria, el propdsito general es
determinar el impacto de los pagos de impuestos a la propiedad de la
carrera 8 y 9 Vallejo ciudad de Monteria Cordoba. La encuesta se realizd
durante cuatro meses en el afio 2019. Segun el plan de investigacion, los
tipos de investigacion desarrollados fueron descriptivos y cualitativos. La
poblacion incluida en esta encuesta incluye 456 propiedades urbanas en el
area de Vallejo de la Regencia de Monteria. Sin embargo, las muestras
realizadas para la encuesta fueron las carreras 8 y 9 del mismo barrio.
Obteniendo como resultados de la encuesta, que la ciudad de Monteria
tiene gran potencial tributario en el grupo de impuestos prediales. Ademas,
se recomienda que se realicen cambios de cultura tributaria, de los
contribuyentes y mejorar la comunicacién, asi como la implementacién de

estrategias de pago adicionales (para sistemas tributarios y contables).

Medina (2017), realizo una investigacion sobre el recaudo del impuesto
predial y su relacién con las finanzas de la Municipalidad Provincial de
Tambopata, tomando como referencia el afio 2016. El objetivo del estudio
fue determinar las relaciones de la recaudacion de impuestos prediales y
finanzas de la Municipalidad de la ciudad de Tambopata. Ademas, tuvo un
campo de investigacion en gestion de ingresos y gestion tributaria, donde a

28 trabajadores se le aplicaron cuestionarios y procesaron diferente



informacion (documentos administrativos y Estados Financieros).
Finalmente, concluyd que la relacion entre la recaudacion del impuesto
predial y la MPT-2016 es positiva con base en una correlacion del 76.7%.
Concluyendo que se deben ajustar los procesos de la gestion para asi
poder incrementar los ingresos en el Sistema de Recaudacion Tributaria de

la Municipalidad Provincial de Tambopata.

Quispe (2018), realizé una investigacion sobre la recaudacion del
impuesto predial y la incidencia que tiene en el financiamiento del
presupuesto de la Municipalidad Provincial De Trujillo, entre los afios 2012
y 2016. El proposito fue examinar la situacion tributaria de la Municipalidad
Provincial de Trujillo de 2012 a 2016 y el método utilizado es un andlisis
continuo de la informacion proporcionada por el SATT sobre los activos
gravables de Trujillo y se basé en analisis estadisticos que incluyen
diagramas e indicadores matematicos variables, lo que le permitié distinguir
entre las ideas presentadas y las recomendaciones encaminadas a
incrementar la recaudacion tributaria para tener un acceso significativo al
sistema financiero. Al momento de la investigacion, se concluy6 que la alta
carga tributaria sobre el presupuesto publico del municipio de Trujillo era
significativa. Esto fue revelado por dos razones. Primero, en el sistema de
presupuestos publicos de dicha municipalidad, el impuesto predial fue de
14,64% en 2012, 13,86% en 2013, 12,92% en 2014, 14,76% y el 15,63%
en 2016, respectivamente, lo cual representa el evento principal. En
segundo lugar, el impuesto predial es el que mas contribuye al impuesto
municipal total recaudado y existe cierta continuidad durante el periodo de
estudio, lo que aumenta el presupuesto municipal, por lo tanto, tienen una

incidencia positiva sobre este.

Para la construccion del marco tedrico en esta investigacion se inicia con la
variable independiente que es, la recaudacién del impuesto predial. La
variable dependiente es el financiamiento del presupuesto publico de la

Municipalidad Distrital de Florencia de Mora.



La variable independiente: La recaudacion del impuesto predial,
segun Tuesta (2018) hace referencia a la obtencion, gestion e inspeccion
del impuesto a la propiedad, la cual ademas estd a cargo de la
Municipalidad Distrital donde se encuentre situado la propiedad, asi mismo
los recursos provenientes del impuesto la Municipalidad los invierte en la
ejecucion de proyectos para la comunidad. Segura y Cayao (2017),
mencionaron que el impuesto predial es un arbitrio que se usa con fines de
mejora y apoyo a las metas y proyectos del distrito donde se ejecute la
recaudacion, asi mismo es conocido como la contribucion que se realiza de
manera anual que se impone al valor de las propiedades urbanas y rusticas.
Mientras que Centeno et al (2019) mencionaron que, se grava el impuesto
predial a una posesion o propiedad inmobiliaria, por lo que se cancela una
cuota por parte de los propietarios. Donde se tiene como finalidad unificar
el manejo de la informacién y el acceso para seguir unos parametros segun
corresponda la ley. Tzu-Chin (2010) indicé que los bienes inmuebles son
estimados habitualmente por los gobiernos con el objetivo de ejecutar una
variedad de funciones publicas. Pero las limitaciones de tiempo y recursos
a menudo han originado que el gobierno desarrolle normas de evaluacion
para llevar a cabo una valoracién rapida, sin embargo, la medida en que las
propiedades se valoran equitativamente debe estar bajo un escrutinio
invariable. Por otro lado, Villaveces (2017) Define a los impuestos como el
pago que los ciudadanos tienen que hacer por los servicios y bienes que se
proveen a si mismo de forma colectiva en un pais. Asi mismo, Rojo y Mejia
(2015) afirmaron que los impuestos municipales fueron creados a favor de
los gobiernos locales por parte del gobierno nacional, los cuales estan
administrados y recaudados por parte de la municipalidades, de los cuales
se benefician y en donde el impuesto predial, espectaculos no deportivos,
alcabala, juegos, la recaudacién y administracion es por parte de la
municipalidad distrital, mientras que la municipalidad provincial recauda y
administran los impuestos al patrimonio vehicular y el impuesto a las
apuestas y juegos. En este sentido, Turpo (2019), menciond que los
ingresos que obtiene la Administracién Tributaria, tienen como objetivo

asegurar el bienestar general de los ciudadanos, es decir, el umbral de los



recursos de la recaudacion, se basa en las contribuciones que la poblacion
realiza al Estado y en los beneficios que éste debe proporcionar. Ademas,
Belmonte-Martin et al. (2021) concluyeron que, los impuestos locales
constituyen un recurso importante para las municipalidades. Por tal motivo
es muy necesario evaluar la recaudacién y gestion de estos ingresos
tributarios, considerando que las entidades locales son el nivel de gobierno

mas cercano a los contribuyentes.

Sobre los aspectos generales del impuesto predial, se puede afirmar
gue la norma ha dispuesto que se puede realizar el pago al contado o de
forma fraccionada. Para realizar un pago total, se hace al final del mes de
febrero (Ultimo dia habil), y de manera fraccionada es en 4 fechas de pago,
gue se deben realizar en febrero, abril, agosto y noviembre. El tramite se
realiza al acercarse a la municipalidad del distrito al que pertenece el predio.
Asi mismo, el acreedor del impuesto lo conforman por lo general el
Gobierno Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, es decir
aquel en favor del cual debe efectuarse el beneficio tributario. Mientras que
el deudor del impuesto predial, es la persona natural o juridica que es el
duefio del predio al primero de enero de cada afio, en tal sentido en el caso
gue se obtenga un predio posterior a la fecha mencionada, el comprador
no esta en obligacion de pagar el impuesto, solo lo debe ser si conserva el
inmueble hasta el primer dia habil de enero del posterior afo.
Adicionalmente la base imponible del impuesto predial se encuentra
constituido por el importe total de los predios, es decir en caso el
contribuyente tenga diferentes predios, no se efectda un calculo por cada
uno, sino que se selecciona en conjunto el monto de todos y sobre dicha
suma se genera el desembolso del valor a pagar por concepto de impuesto
predial. También, para el pago de dicho impuesto se toma como referencia
la declaracién jurada de autoevallo que manifiesta el contribuyente cuando
realiza el registro de su inmueble ante la municipalidad pertinente,
finalmente se lleva a cabo el calculo de forma gradual, es decir en tres
tramos: (1) de 0 a 15 UIT, la alicuota es de 0.20%, (2) De 15 a 60 UIT,
0.60%, y (3) De 60 a mas, 1%.



Las funciones de la recaudacion tributaria, Medina (2017) indic6 que,
la Gerencia de Rentas y Administracion Tributaria tiene el compromiso de
proyectar, destinar, establecer, administrar, inspeccionar y cobrar los
tributos fiscalizando desde el registro, posteriormente el recaudo y
terminando con fiscalizacion de dichos recursos. Asi mismo, Segun
Guerrero (2013), las funciones de la Gerencia de Rentas y Administracion
Tributaria son: (1) Comunicar para el pago de los tributos dentro del periodo
establecido por ley pudiendo usar tacticas de coaccion pre establecidas. (2)
Instaurar metas y formas para percibir el impuesto en base a lo que se haya
recaudado anteriormente. (3) Requerir el pago a las personas que se
encuentren en calidad de morosas con apoyo de las tacticas de
recaudacion establecidas. (4) Fiscalizar los recursos de caracter tributario
y examinar su desarrollo. (5) Comunicar al &rea de asesoria legal sobre los
individuos morosos para dar inicio al cobro de manera judicial. Asi mismo,
Tortolero y Gamarra (2014) indico que la Potestad Tributaria Municipal hace
referencia a la capacidad potencial que tienen las municipalidades de
requerir el pago obligatorio de prestaciones pecuniarias a los habitantes de
este territorio, y de exigir el acatamiento de sus deberes instrumentales
inevitables para el cumplimiento adecuado de esta obligacion. En tal
sentido, Noriega y Guerrero (2015) concluyeron que, para conseguir el
fortalecimiento del financiamiento puablico, de tal manera que pueda influir
en el incremento de la recaudacion, se deben aplicar estrategias tales
como: instaurar canales de comunicacion apropiados entre la
administracion tributaria municipal y los contribuyentes, difusion de los
beneficios o incentivos por pronto pago, realizar tacticas que propicien la
culturizacion de la comunidad, ejecutar habitualmente ante los
contribuyentes rendiciobn de cuentas y realizar procesos de cobros
persuasivo y coactivo eficientes, entre otras. Por su parte, Pefia (2016)
concluyé que la modernizacion catastral con fines recaudatorios es
importante; sin embargo, esta debe ir de la mano de un estudio y valoracion
de los efectos de equidad; es decir, no simplemente se debe tener un

objetivo de efectividad y eficiencia recaudatoria, sino también de equidad
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en el impuesto, relacionado a que las tasas del impuesto se aumenten en
los lugares donde el suelo es mas cotizado y donde radican los segmentos

socioecondmicos mas altos.

En relacion al incumplimiento de la obligacion tributaria, Medina
(2017) lo defini6 como la omision de las obligaciones tributarias que
corresponden ser abonadas en un plazo determinado. Se pueden
evidenciar dos formas de incumplimiento: (1) La mora, que se refiere a la
demora en cumplir con la deuda tributaria (2) La evasién, se refiere a
encubrir la totalidad o una parte del monto gravado. Castafieda y Tamayo
(2013), mencionaron que la morosidad hace mencion a la tardanza o
retardo en la liquidacion de algun préstamo en un periodo instaurado.
Ademas, se menciona que una persona morosa es aquella que no ha
ejecutado el desembolso pese a que la fecha en la que tuvo haber cumplido
con su obligacion, habria expirado. Asi mismo, Ventura (2016) indicé que
una de las trascendentales fuentes que favorecen a la morosidad es el nivel
de ingresos de los pobladores de la localidad a la cual pertenece la
Municipalidad que ejecuta el cobro del impuesto, puesto que gran parte de
ellos tienen entradas de dinero inferiores o iguales a la remuneracion
minimo vital y que el valor que se les impone por impuesto predial es muy
elevado, por otro lado se encuentra la falta de conocimiento sobre los
deberes tributarios, las municipalidades no comunican o instruyen a la
localidad sobre la legislacion que regula la cancelacion de impuestos a las
municipalidades, finalmente otra causa es que las municipalidades no
tienen personal capaz, que tengan las habilidades para instruir de forma
correcta a la comunidad sobre las obligaciones que tiene como parte de la
poblacién de un pais y los beneficios que obtendran si desempefian sus
deberes tributarios con el Estado. Adicionalmente, Carrillo et al. (2021)
mencionaron que gran cantidad de personas evita el incumplimiento del
pago de sus impuestos debido a una mezcla de incitaciones extrinsecas e
intrinsecas. Por un parte, la posibilidad de ser descubierto y obligado a

solventar una multa sirve para retraer la evasiéon. Asi mismo, la poblacion
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paga sus impuestos porgue consiguen beneficio de hacerlo, es decir la
relacion que hay entre el contribuyente y el ente recaudador.

La variable dependiente: El Financiamiento del presupuesto publico,
Segun Quispe (2018), las finanzas publicas son una fuente de recursos
asignados. Por la misma razon, los bancos y los canales e instituciones
financieras aseguran los recursos que necesitan para mantener el equilibrio
financiero interno y externo. Ademas, estos recursos suelen ser montos de
préstamos que reponen los recursos y son fundamentales para el desarrollo
de la actividad econémica. Los paises deben contar con medios efectivos
para eliminar los déficits presupuestarios para realizar las funciones que les
sean encomendadas y, sobre todo, para proveer los bienes y servicios que
demandan los gobiernos. Es decir, Finanzas es un concepto en desarrollo
y ampliamente analizado, pero se destaca como una sola idea en esencia.
De alguna manera, se trata de asegurar los recursos financieros para que
los pequefios empresarios puedan obtener el capital que necesitan para
llevar a cabo sus actividades. Asi que mejora la situacion empresarial. Por
su parte, Guevara et al. (2018) mencionaron que las finanzas publicas
componen una parte del derecho publico, que tienen por objetivo el analisis
de las normas y las operaciones vinculadas a los recursos publicos,
comprenden la administraciéon de los ingresos y gastos publicos, y sus
primordiales elementos son, el presupuesto de ingresos, la gestién
adecuada de los ingresos captados y el gasto publico. Asi mismo, Madrigal
(2021) en las finanzas publicas menciona que la concentracion de los
ingresos federales supera la proporcidn en paises tradicionales como reino
unido, chile, Francia; donde existen argumentos acerca del federalismo
donde se debe descentralizar tanto los gastos como los ingresos, pero en
donde hay un censo que mediante la practica las federaciones
latinoamericanas se pronuncian mas hacia la descentralizacion del gasto,
dando las responsabilidades a los gobiernos locales, para enfrentar las
demandas de los ciudadanos hacen uso de mayores transferencias en
donde en las ultimas décadas los ingresos no aumentan significativamente

para cubrir los gastos.
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El Proceso Presupuestario seguin Quispe (2018) Incluye las etapas
de planificacion, preparacion, aprobacion, implementacion y evaluacion
presupuestaria de acuerdo con la Ley Marco de Gestion Financiera del
Sector Publico-Ley N ° 28112. La elaboracién de presupuestos depende de
las expectativas de politica macroecondémica Modificado por el articulo 4-
Ley n ° 27245 (*), Ley n ° 27958 de la Ley de Transparencia y
Responsabilidad Financiera, todos los limites de crédito presupuestario
para organizaciones no financiadas por el Tesoro, en colaboracion con el
director Anual del Tesoro, y las finanzas corresponden a cada presupuesto
del afio. Y la Ejecucion Presupuestaria estd sujeta al esquema
presupuestario anual y modificaciones de acuerdo con la ley general del 1
de enero al 31 de diciembre de cada afio. Durante este periodo, se
recaudan sus ingresos y se cumplen sus obligaciones de gasto de acuerdo
con el presupuesto aprobado. Ademéas segun Calan y Moreira (2018) el
Presupuesto Publico es apreciado como una herramienta de Politica Fiscal,
porque permite establecer la gestion de ingresos y egresos de las
instituciones que conforman las diferentes funciones del Estado; a traves
de este, el gobierno de turno puede tener influencia en los agregados
macroecondmicos y la correcta ejecucion del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas, siempre y cuando las instituciones y organismos del
sector publico; en base a los presupuestos institucionales asignados;
realicen de forma proyectada la gestion de sus ingresos, gastos y

financiamiento.

La Estructura presupuestaria municipal, estd compuesta por: (1)
Fuentes de financiamiento del presupuesto publico y (2) Presupuesto
publico municipal, el cual segun Paredes (2006) es el camino que se va a
disponer y decidir lo que se va a realizar en un periodo determinado con la
produccion, donde se va a asignar formalmente los recursos a la institucion.
Ademas, muestra que el presupuesto publico es una herramienta de
gestion para los paises donde los recursos publicos se asignan de acuerdo

con las prioridades de las necesidades de la poblacion. Estas necesidades
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se satisfacen mediante la provision de bienes y servicios publicos de
calidad a la poblacién con el apoyo del presupuesto. Durante el ejercicio,
cada persona juridica del sector publico debe gastar, cuantificar los costos,
presentarlos de manera sistematica y reflejar las importaciones que
aumentan estos costos. Un presupuesto es un pronostico de gastos e
ingresos durante un periodo de tiempo (generalmente un afio). Rodriguez
(2016) menciono que se busca establecer y evaluar la consecucion de los
objetivos de las empresas, organizaciones, gobiernos, entre otras. Donde
para poder obtener este fin se debera de incurrir en un déficit, o de otro lado
el ahorro, por ende, el caso presentara superavit. Ademas de realizar una
gestién eficiente de acuerdo a las necesidades de la poblacion sin caer en
excesos, como por ejemplo, Sharmila (2021) indicé que el presupuesto para
el afio 2021 presentado por el presidente de los EE.UU el 10 de febrero,
solo 11 dias después de que la OMS declarara el brote de COVID-19 como
una emergencia de salud publica de implicancia internacional, proponia
recortes radicales a los fondos que fermentaban limitar la preparacion para

pandemias en Estados Unidos y el extranjero.

Las fuentes de financiamiento del sector publico agrupan la financiacion
publica segun las fuentes que la forman. (a) Los recursos ordinarios segun
Quispe (2018) son los ingresos que corresponden al percibir los ingresos
tributarios por parte de la poblacion y a otros conceptos de ingresos,
descontando las sumas de la recaudacion por parte de los recursos de los
gobiernos regionales y locales, como el fondo de compensacion regional,
los cuales no estan vinculadas a ninguna entidad, y estan libres de
programacioén. (b) Los recursos directamente recaudados segin Quispe
(2018) lo conforman los ingresos que son generados y administrados por la
propia entidad, tales como: tasas, ventas de bienes, prestacion de servicios,
rentas de la propiedad y multas, entre otros. (c) Recursos por operaciones
oficiales de crédito, segun Quispe (2018) estos abarcan a los fondos sea
de fuente interna y externas provenientes de créditos por el estado con las
instituciones nacionales o internacionales, ademas el estado incluye los
fondos de capitales, dentro de ellos el cambio de divisa, y los saldos fiscales
anteriores. (d) Donaciones y transferencias, segun Quispe (2018) este
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abarca a los fondos recibidos por gobiernos, instituciones nacionales y/o
internacionales, como también personas naturales o juridicas, incluyen los
tipos de cambio y saldos anteriores, lo cual no es reembolsable. (e)
Recursos determinados. Segun Quispe (2018) Estos comprende los
siguientes: (1) Contribuciones a fondos, (2) Fondo de compensacion

municipal, (3) Impuestos municipales.

Los Ingresos Publicos segun Medina (2017) se definen como la
manifestacion monetaria que se recauda por ingresos, ventas o prestacion
de servicios en una institucién del estado. Es por ello los ingresos se
clasifican en: - Los impuestos municipales - Las contribuciones y tasas
determinadas por el Concejo Municipal - Los impuestos nacionales creados
a favor de las Municipalidades distribuidos mediante el Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN) - Intervencion del cobro de
tributos a favor de las municipalidades. - Otros ingresos que perciban los
municipios. Asi mismo, Tita et al. (2014) concluyeron que una mejor gestién
de los ingresos presupuestarios permite mejorar la eficiencia de las
finanzas publicas y la gobernanza fiscal y vigorizar la disciplina fiscal. Esto
a traves de la adopcion de nuevas medidas legislativas e institucionales,
como por ejemplo una ley de responsabilidad fiscal que se pueda ir

aplicando progresivamente en un largo plazo.

Por otro lado, la Evaluacion de los Gastos segun Medina (2017) hace
referencia a como se determina en funcion a las metas trazadas.
Considerar lo programado y ejecutado en términos de eficiencia calidad e
impacto. Ademas, se realiza la direccion del gasto o también llamado
distribucion del gasto; donde se refiere a la forma en que el presupuesto se
va a gastar y ejecutar. Los tributos son recursos para la municipalidad que
estos se pueden utilizar para la inversion, obras, pagos de personal,
ejecucion de proyectos. En tal sentido, Urrego (2014) indicé que la
contabilidad publica se concentra como una herramienta de control fiscal y
en especifico en la compensacion de las demandas en contra el Estado. La
contabilidad proporciona una intervencion preventiva a través de la

integralidad en las cuentas del presupuesto publico y de la exactitud en la
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ejecucion presupuestal. Asi mismo, es necesario que ayude a facilitar el
proceso de planificacion, tratamiento de la informacién y evaluaciéon del

presupuesto publico programado.

METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacién

Tipo de investigacion:

Esta investigacion fue de tipo aplicada, Murillo (2008), mencioné que la
investigacion aplicada también es denominada “empirica o practica”, se
distingue la busqueda de conocimientos para poder ejecutarlos en la
investigacion. El conocimiento de la investigacion da como resultados
los efectos inflexibles, coordinada de reconocer la realidad y la
problemética.

Nivel de investigacion:

Esta investigacion fue de nivel explicativo descriptivo, toda vez que las
variables fueron medidas en su estado original, no se recurrié a la
manipulacion de ninguna de ellas. Hernandez et al. (2010) indicaron que
las investigaciones explicativas se enfocan a responder las causas de
la realidad, cuyo interés es explicar el fendbmeno que ocurre con la
variable

Disefio de investigacion

El disefio de investigacion fue no experimental, el mismo que se
caracteriza por recoger los datos en una unidad Unica de tiempo,
ademas que Hernandez et al. (2010) precisaron que son los disefios pre
experimentales que se realizan sin manipular las variables.

Corte de la investigacion

En la presente investigacion se emple6 un corte temporal transversal,
ya que el instrumento se aplicar4 en periodo dado, su propdsito es

describir variables y su incidencia en un momento dado.

3.2. Variables y operacionalizacion

Definicion conceptual
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Variable Independiente

En la presente investigacion nuestra variable independiente es, la
recaudacion del impuesto predial lo que se define como la captaciéon de
un tipo de impuesto municipal de regularidad anual que se atribuye al
importe de los inmuebles urbanos y ruasticos, tomando como base su
costo de autovaluo. Segun Tuesta (2018) hace referencia a la obtencion,
gestion e inspeccion del impuesto a la propiedad, la cual ademas esta a
cargo de la Municipalidad Distrital donde se encuentre situada la
propiedad, asi mismo los recursos provenientes del impuesto la
Municipalidad los invierte en la ejecucién de proyectos para la
comunidad.

Variable Dependiente

En la presente investigacion la variable dependiente es, el
financiamiento del presupuesto publico. En tal sentido, Quispe (2018)
menciond que, el financiamiento es la base de los recursos que se usan
para cubrir las asignaciones presupuestarias realizadas a cada entidad
del Estado. Por lo tanto, son los medios; ya sean internos o externos, a
partir de los cuales se adquieren los recursos necesarios para estabilizar

las finanzas publicas.

Definicion operacional
En la presente investigacion ambas variables fueron medidas mediante
andlisis documentario.
Indicadores
En la variable independiente se consideraron 6 indicadores:
e Monto de ingresos recaudados por concepto de impuesto
predial
e Importes referidos a la recaudacion de los impuestos
municipales.
e Porcentaje de recaudacion que representa el impuesto
predial respecto a los demas impuestos municipales.

e Destino de la Recaudacion del Impuesto Predial
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e Porcentaje de avance de la recaudacion del impuesto
predial

e Comparacion entre la recaudacion del impuesto predial
del afio 2019 y 2020.

En la variable dependiente se consideraron 5 indicadores:

e Importes del presupuesto segun Genérica de Ingresos

e Montos de las fuentes de financiamiento del Presupuesto
Publico

e Evolucion trimestral de los importes de los Ingresos
Presupuestarios (Impuesto Predial)

e Porcentaje que representan las fuentes de financiamiento
respecto al Presupuesto Total

e Porcentaje que representa el Impuesto Predial respecto a
los Recursos Determinados

e Porcentaje de participacion del Impuesto Predial en los

ingresos por Impuestos y Contribuciones Obligatorias.

Escala de medicién
En la presente investigacion para ambas variables se utiliz6 una escala

de medicion nominal y razén.
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Tabla 01

Operacionalizacion de la variable independiente

Variable Definicion Definicion Dimensiones Indicadores Escala de
Conceptual Operacional Medicién
INDEPENDI  Segun Tuesta Esta variable Obtencién del Monto de ingresos recaudados por Nominal/Razén
ENTE: (2018) hace sera impuesto concepto de impuesto predial
referencia a la mediante
obtencion, gestion andlisis
Recaudacién © inspeccion del documentari Importes referidos a la recaudacion de
impuesto a la o.

del Impuesto
Predial

propiedad, la cual

ademas esta a
cargo de la
Municipalidad

Distrital donde se

encuentre situada
la propiedad, asi
mismo los recursos
provenientes  del
impuesto la
Municipalidad los

Gestion del
Impuesto

Inspeccion del
impuesto

los impuestos municipales.

Porcentaje de recaudacion
representa el impuesto
respecto a los demas
municipales.

Destino de la Recaudacion del
Impuesto Predial

que
predial
impuestos

Porcentaje de avance de Ila
recaudacion del impuesto predial
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invierte en la

ejecucion de
proyectos para la
comunidad.

e Comparacion entre la recaudacion del
impuesto predial del afio 2019 y 2020

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 02

Operacionalizaciéon de la variable dependiente

Variable Definicion Definicion Dimensiones Indicadores Escala de

Conceptual Operacional Medicién
DEPENDIENT Quispe (2018) Esta variable Presupuesto Publico Importes del presupuesto Nominal/Razoén
E: mencioné que, sera mediante segun Genérica de Ingresos

Financiamiento
del
Presupuesto

el
financiamiento

un analisis
documentario

es la base de los .

recursos que se
usan para cubrir
las asignaciones
presupuestarias
realizadas a
cada entidad del
Estado. Por lo
tanto, son los
medios; ya sean

Fuentes de financiamiento

Montos de las fuentes de
financiamiento del
Presupuesto Publico

Evolucién trimestral de los
importes de los Ingresos
Presupuestarios (Impuesto
Predial)

Porcentaje que representan las
fuentes de financiamiento
respecto al Presupuesto Total
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internos 0
externos, a partir
de los cuales se
adquieren  los
recursos
necesarios para
estabilizar las
finanzas
publicas.

Porcentaje que representa el
Impuesto Predial respecto a
los Recursos Determinados

Porcentaje de participacion del
Impuesto Predial en los
ingresos por Impuestos vy
Contribuciones Obligatorias

Fuente: Elaboracion Propia
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3.3. Poblacion, muestra y muestreo

Poblacién

Hernandez et al (2010) indicaron que la poblacién es el universo de
dependientes que se toman como base para realizar la medicion de las

variables.

En la presente investigacion la poblacion estuvo constituida por la
informacion relacionada con la recaudacién tributaria de la

Municipalidad Distrital de Florencia de Mora, periodo 2020.

Muestra

Hernandez et al (2010) indicaron que la muestra es un subgrupo de la
poblacién que en la eleccién depende de las particularidades de la

investigacion y no de la probabilidad.

Por conveniencia de los investigadores para la investigacion la muestra
estuvo representada por el total de la poblacion, asi mismo conformada
por la informacion estadistica de la Recaudacion Tributaria de la

Municipalidad Distrital de Florencia de Mora en el periodo 2020.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas

En el presente trabajo de investigacion se empled la siguiente técnica:

- El analisis documental
En este sentido, Hernandez et al (2010) mencionaron que el analisis
documental o analisis de contenido es una técnica para examinar y

estudiar la informaciéon de forma objetiva, organizada y cuantitativa.

Instrumentos
El instrumento que se empled en la presente investigacion fue:

- Ficha de andlisis documental

23



3.5. Procedimientos

Para la presente investigacion se siguieron los siguientes
procedimientos:
e Primero: Se solicitd autorizacion a la Municipalidad Distrital de
Florencia de Mora para la ejecucion de esta investigacion
e Segundo: Se seleccionaron las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos pertinentes
e Tercero: Se realizaron las coordinaciones a través de zoom
e Cuarto: Se aplicaron las técnicas de recoleccion de datos
e Quinto: Se organizé y analizé la informacion obtenida mediante
los instrumentos
e Sexto: Se obtuvieron los resultados de ambas variables
e Séptimo: Se analizaron los resultados segun los objetivos

establecidos.

3.6. Método de analisis de datos

En el presente proyecto de investigaciéon sobre La recaudacion del
impuesto predial y su incidencia en el financiamiento del presupuesto
publico de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora, 2020, por su
objetivo, contenido y disefio metodolbgico, se recurrio al desarrollo de
un procedimiento de recoleccion y andlisis de la distinta informacién
proporcionada por la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora.

Asi mismo, para realizar el analisis de los datos se realiz6 un estudio
empleando cuadros y gréficos estadisticos que contenian los
indicadores de las variables, que permitieron comprobar la hipotesis
planteada en un inicio y a la vez cumplir con los objetivos determinados.
Finalmente, las tablas, cuadros y graficos de los resultados que se
obtuvieron pasaron a describirse usando instrumentos de la estadistica
descriptiva: participacion porcentual, varianza, tasas, razones, entre

otras.
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3.7. Aspectos éticos

e Consentimiento informado y firmado por la Municipalidad Distrital de
Florencia de Mora.
e | os datos citados fueron referenciados.

e El esquema de investigacion cuantitativa utilizado para el desarrollo del
proyecto, fue de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
Universidad César Vallejo.
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V.

RESULTADOS

4.1 Generalidades de la empresa

Municipalidad Distrital De Florencia De Mora

RUC: 20170044844

Alcalde: Hernan Hermes Cabeza Cortez

4.1.1. Concepto del Negocio:

SERVICIOS A LA COMUNIDAD

4.1.2.Razon Social

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORENCIA DE MORA

4.1.3. Objetivo Social

Su principal objetivo es satisfacer las necesidades de la comunidad
local, asegurando su participacién en el progreso econoémico, social y
cultural.

4.1.4.Resefia Historica

El distrito de Florencia de Mora fue creado el 23 de septiembre de 1985,
por el gobierno de Alana Garcia Pérez en su primer mandato.

El distrito de Florencia de Mora, anterior estuvo unido a distrito del
Porvenir.

Florencia de Mora, esté ubicado en la provincia de Trujillo departamento
de La Libertad, es uno de los once distritos que conforman que esta bajo
la administracion del Gobierno regional de La Libertad, en Perd. Tiene
como limites con los distritos de El Porvenir, La Esperanza, Alto Truijillo
y Trujillo.

El distrito lleva el nombre en honor a la filantropa Florencia de Mora
Pizarro (sobrina del conquistador Francisco Pizarro), criada en la ciudad

Trujillo.
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4.2 Evaluacion del comportamiento de los ingresos presupuestarios de la Municipalidad Distrital de Florencia de
Mora en el afio 2020, y su relacion con el impuesto predial.

En los cuatro trimestres del afio 2020 los Ingresos Presupuestarios de la Municipalidad de Florencia de Mora han tenido
un comportamiento variado en cuanto a los montos obtenidos. Es pertinente sefialar que los ingresos presupuestarios
gue obtiene la Municipalidad de Florencia de Mora son los siguientes: (1) Impuestos y Contribuciones Obligatorias (en el
cual se encuentra el Impuesto Predial), (2) Venta De Bienes y Servicios y Derechos Administrativos (Registros y
Licencias), (3) Donaciones Y Transferencias (Por ejemplo, por concepto del Fondo de Compensacion Municipal —
FONCOMUN), (4) Otros Ingresos, (5) Endeudamiento (Garantias y asignaciones de lineas de crédito) Y (6) Saldos De
Balance (Recursos financieros que se obtuvieron del resultado de ejercicios anteriores). Por tal motivo es que, la

recaudacion de estos ingresos influye en el monto total del Presupuesto que la Municipalidad emplea. Estos se describen
a continuacion:
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Tabla 03

Ingresos Presupuestarios de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora en el afio 2020

DETALLE

TRIMESTRES

TOTAL

1. IMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES
OBLIGATORIAS

2. CONTRIBUCIONES
SOCIALES

3. VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS Y DERECHOS
ADMINISTRATIVOS

4. DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS

5. OTROS INGRESOS

S/ 111,235.00

S/

S/ 168,466.00

S/1,473,577.00

S/ 3,216.00

S/ S/ 102,521.00

S/ S/

S/ S/115,355.00

S/1,042,443.00 S/1,596,091.00

S/ S/6,427.00

S/ 147,835.00

S/

S/ 288,326.00

S/ 836,993.00

S/2,138.00

S/ 361,591.00

S/

S/ 572,147.00

S/ 4,949,104.00

S/ 11,781.00
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6. VENTA DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS

7. VENTA DE ACTIVOS

FINANCIEROS

8. ENDEUDAMIENTO

9. SALDOS DE BALANCE

TOTAL

S/ S/ S/ S/ S/

S/ S/ S/ S/ S/
S/5,418,877.00 S/ i S/1,082,102.00 S/ 46,700.00 S/ 6,547,679.00
S/18,144,504.00 S/ -S/108,256.00 S/363,204.00 S/18,399,452.00

S/ 25,319,875.00 S/1,042,443.00 S/2,794,240.00 S/1,685,196.00 S/30,841,754.00

NOTA. La tabla 03 muestra el monto en soles de los Ingresos Presupuestarios de la Municipalidad Distrital de Florencia

en el afio 2020, con un total de S/. 30,841,754.00 para dicho afio. Asi mismo, en el trimestre | se obtuvo el mayor monto

de ingresos con un total de S/. 25,319,875.00, mientras que en el Trimestre Il se obtuvo la menor cantidad de ingresos
con un monto total de S/. 1,042,443.00.
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En la siguiente tabla se aprecia la variacion porcentual en los cuatro trimestres del 2020 de los Ingresos Presupuestarios,

para analizar su comportamiento en el afio de andlisis.

Tabla 04

Variacion porcentual de los Ingresos Presupuestarios de la Municipalidad de Florencia de Mora, en el afio 2020

VARIACION PORCENTUAL

DETALLE
TRIMESTR DIFERENC TRIMEST DIFEREN o TRIMEST DIFERENC  TRIMESTRE
E | IA S/. 0 RE Il CIA S/. 0 RE 11l IA S/. ° IV
Clc.)rlxll\ﬁ:?BEuSchgSN gs S/ -S/ -100% S/ 102 S5/21 0 0% 102 S5/21 0 S/ 44% S/
OBLIGATORIAG | 111:235.00 111,235.00 ; o o 45.314.00 147.835.00
2. s/ s/ s/ s/ s/ s/ s/ s/
CONTRIBUCIONES _ _ _ i _ 0% _ _ _
SOCIALES
3. VENTA DE
BIENES Y s/ s/
s/ -/ s/ s/ s/
SERVICIOS Y -100% 1153550 0%  115,355.0 150%
ERECHOS 168,466.00 168,466.00 ; 0 0 172.971.00 288.326.00

ADMINISTRATIVOS
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S/
4. DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS 1’4736577'
5. OTROS
INGRESOS S/ 3,216.00
6. VENTA DE g/
ACTIVOS NO
FINANCIEROS
7. VENTA DE g/
ACTIVOS
FINANCIEROS
8 S/
ENDEUDAMIENTO 5’41836877'
9. SALDOS DE S/
BALANCE 18’1?;3’504

-S/
431,134.00

-S/
3,216.00

S/

-S/
5,418,877.
00

-S/
18,144,504
.00

-29%

-100%

-100%

-100%

S/ S/
1,042,443 553,648.0
.00 0
S/ S/
6,427.00
S/ S/
S/ S/
S/ S/
1,082,102
- .00
-S/
S/ 108,256.0
0

53%

0%

0%

0%

0%

0%

S/
1,596,091
.00

S/
6,427.00

S/

S/

S/
1,082,102
.00

-S/
108,256.0
0

-S/
759,098.00

-S/
4,289.00

S/

-S/
1,035,402.
00

S/
471,460.00

-48%

-67%

-96%

436%

S/
836,993.00

S/
2,138.00

S/

S/

S/
46,700.00

S/
363,204.00
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S/ -S/ S/ S/ S/ -S/ S/
TOTAL 25,319,875 24,277,432 -96% 1,042,443 1,751,797 168% 2,794,240 1,109,044. -40% 1,685,196.0
.00 .00 .00 .00 .00 00 0

NOTA. La Tabla 04 muestra la variacion porcentual de los Ingresos Presupuestarios en los cuatro trimestres del 2020, de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora. Donde se puede apreciar que del | Trimestre al Il Trimestre ocurrié una disminucion

de ingresos del 96%, para el lll Trimestre los ingresos aumentaron en 168% con respecto al trimestre anterior, y para el IV

Trimestre volvieron a disminuir en un 40%.
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En la siguiente tabla podemos observar la recaudacion del Impuesto Predial, el cual se encuentra conformando el rubro

Impuestos y Contribuciones Obligatorias de los Ingresos Presupuestarios:

Tabla 05
Recaudacion de Impuesto Predial del periodo 2019-2020 de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora.

MES |. PREDIAL 2019 I. PREDIAL 2020 VARIACION S/.
ENERO S/ 28,260.87 S/ 34,597.93 S/ 6,337.06
FEBRERO S/ 20,033.46 S/ 24,138.45 S/ 4,104.99
MARZO S/ 23,300.06 S/ 10,732.89 -S/ 12,567.17
ABRIL S/ 21,999.98 S/ - -S/ 21,999.98
MAYO S/ 40,552.07 S/ - -S/ 40,552.07
JUNIO S/ 7,941.48 S/ - -S/ 7,941.48
JULIO S/ 75,831.10 S/ 23,697.17 -S/ 52,133.93
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AGOSTO S/ 276,208.30

SETIEMBRE S/ 27,817.82
OCTUBRE S/ 15,758.02
NOVIEMBRE S/ 26,187.06
DICIEMBRE S/ 46,341.25
TOTAL S/ 610,231.47

S/

S/

S/

S/

S/

58,206.30

13,947.38

44,051.32

42,293.77

55,829.30

S/ 307,494.51

-S/ 218,002.00

-S/ 13,870.44

S/ 28,293.30

S/ 16,106.71

S/ 9,488.05

-S/ 302,736.96

NOTA. La Tabla 05 muestra la recaudacion del Impuesto Predial mensual del periodo 2019 y 2020 de la Municipalidad

Distrital de Florencia de Mora, en donde se obtuvo una recaudacion predial por un total de S/. 610,231.47 en el periodo

2019, mientras que en el 2020 obtuvo un monto de S/

recaud6é un monto menor en comparacion al afio 2019.

307,494.51, puesto que de Marzo a Septiembre del 2020 se
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Tabla 06

Variacion de la recaudacion de Impuesto Predial del afio 2019 al 2020.

RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL

ANO 2019 ANO 2020 DIFERENCIA VARIACION %

610,231.47 307,494.51 -302,736.96 -49.61%

NOTA. La Tabla 06 muestra el monto de soles de la recaudacion de
impuestos prediales, con una disminucién del 49.61% para el afio 2020, en

donde se recaud6 un monto total de S/. 307,494.5.

Comentario:
En los resultados se muestra el comportamiento de los ingresos

presupuestarios, en donde la recaudacion del impuesto Predial tuvo una
disminucién significativa de 49.61% para el afio 2020, puesto que desde el
mes de marzo a septiembre del 2020 se recaudd menos que el afio anterior,
ya que a raiz de la pandemia, miles de peruanos dejaron de percibir
ingresos a causa del cierre de muchos negocios y por la consiguiente
pérdida de empleo, las obligaciones tributarias dejaron de cumplirse y
precisamente el pago del impuesto predial. Asi mismo debido a medidas
tributarias que tuvieron que imponerse para mitigar el impacto econémico
de la crisis. Por lo tanto la menor recaudacion del Impuesto Predial influyo
directamente en el monto total de los ingresos por Impuestos y
contribuciones Obligatorias; puesto que el Impuesto Predial representa el
85.04% del total de este rubro, asi mismo al analizar el comportamiento de
este tipo de ingreso (Impuestos y contribuciones Obligatorias), vemos que
del I Trimestre al 1l Trimestre disminuy6é en 100%, puesto que en el Il
Trimestre no se recaudo nada, sin embargo para el 1ll Trimestre se logro
recaudar un monto de 102,521.00 el cual para el IV Trimestre aument6 en
44% finalizando el afio con un total de S/. 361,591.00, es decir tuvo

variaciones significativas en el aflo de analisis, por consiguiente, tuvo
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influencia en el monto total de los Ingresos Presupuestarios de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora, el cual fue de S/ 57,204,072.00
en el 2020.
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4.3. Evaluacién de la estructura del presupuesto y el impuesto predial de la Municipalidad Distrital de Florencia
de Mora.

El Presupuesto publico de la Municipalidad de Florencia de Mora esta estructurado por los siguientes recursos publicos,
autorizados para cubrir los gastos previstos por la entidad para el logro de sus objetivos y metas programados: (1)
Recursos Ordinarios, (2) Recursos Directamente Recaudados, (3) Recursos Por Operaciones Oficiales De Crédito, (4)

Donaciones Y Transferencias, (5) Recursos Determinados (en el cual se encuentra el Impuesto Predial).

Tabla 07
Fuentes de Financiamiento del Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora 2020

TRIMESTRE
DETALLE TOTAL

1. RECURSOS ORDINARIOS S/ 4,273,415.00 S/ 478,972.00 S/2,976,600.00 S/3,433,475.00 S/11,162,462.00

2. RECURSOS

DIRECTAMENTE S/ 201,158.00 S/ 53,417.00 S/39,487.00 S/ 270,379.00 S/ 564,441.00
RECAUDADOS

3. RECURSOS POR g/ g/

OPERACIONES OFICIALES S/ 372,007.00 S/2,564,017.00 S/2,936,024.00
DE CREDITO
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4. DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS

5. RECURSOS
DETERMINADOS

- CANON Y SOBRECANON,
REGALIAS, RENTA DE
ADUANAS Y
PARTICIPACIONES

- IMPUESTOS
MUNICIPALES

- FONDO DE
COMPENSACION
MUNICIPAL

- CONTRIBUCIONES A
FONDOS

- PARTICIPACION EN
RENTAS DE ADUANAS

S/12,508.00

S/ 1,391,358.00

S/ 320,150.00

S/ 107,486.00

S/ 963,722.00

S/

S/

S/ 68,379.00

S/ 802,000.00

S/ 343,656.00

-S/ 300.00

S/ 458,645.00

S/

S/

S/ 1,540.00

S/ 885,603.00

S/ 308,666.00

S/ 76,317.00

S/ 500,619.00

S/

S/

S/ 55,708.00

S/1,831,432.00

S/ 1,229,096.00

S/ 113,466.00

S/ 488,870.00

S/

S/

S/ 138,135.00

S/ 4,910,393.00

S/ 2,201,568.00

S/ 296,969.00

S/ 2,411,856.00

S/

S/
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- CANON, SOBRECANON,
REGALIAS Y
PARTICIPACIONES

S/ S/ S/ S/ S/

SUB - TOTAL DE
RECURSOS S/ 1,391,358.00 S/ 802,000.00 S/ 885,603.00 S/1,831,432.00 S/4,910,393.00

DETERMINADOS:

TOTAL: S/ 5,878,440.00 S/1,402,769.00 S/4,275,236.00 S/8,155,012.00 S/19,711,457.00

NOTA. La Tabla 07 muestra el monto en soles de las Fuentes de Financiamiento del Presupuesto de la Municipalidad
Distrital de Florencia de Mora 2020; para los cuatro trimestres del 2020, en donde en el primer trimestre se obtuvo un total
de s/. 5,878,440.00, en el segundo trimestre disminuyd obteniendo S/.1,402,769.00, en el tercer trimestre se obtuvo un
aumento a S/.4,275,236.00 y en el cuatro trimestre aumento6 a S/.8,155,012, siendo en el 2020 el presupuesto total de S/.
19,711,457.00.
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Tabla 08

Porcentaje de participacion de las Fuentes de Financiamiento en el Presupuesto

DETALLE TRIMESTRE TOTAL
I Il 1l v

1. RECURSOS ORDINARIOS 72.70% 34.14% 69.62% 42.10% 56.63%
2. RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS 3.42% 3.81% 0.92% 3.32% 2.86%
3. RECURSOS POR OPERACIONES
OFICIALES DE CREDITO 0.00% 0.00% 8.70% 31.44% 14.90%
4. DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS 0.21% 4.87% 0.04% 0.68% 0.70%
5. RECURSOS DETERMINADOS 23.67% 57.17% 20.71% 22.46% 24.91%
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- CANON Y SOBRECANON,
REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES 23.01% 42.85% 34.85% 67.11% 44.83%

- IMPUESTOS MUNICIPALES 7.73% -0.04% 8.62% 6.20% 6.05%

- FONDO DE COMPENSACION
MUNICIPAL 69.26% 57.19% 56.53% 26.69% 49.12%

SUB - TOTAL DE RECURSOS
DETERMINADOS: 100% 100% 100% 100% 100%

TOTAL: 100% 100% 100% 100% 100%

NOTA. La Tabla 08 muestra el porcentaje de participacion de las diferentes Fuentes de Financiamiento en
el total del Presupuesto; para el afio 2020, de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora. Los Recursos
Ordinarios representaron el 56.63%, Recursos Directamente Recaudados el 2.86%, los Recursos por
Operaciones el 14.90%, Donaciones y Transferencias el 0.70%, y los Recursos Determinados (en el cual

se encuentra el Impuesto Predial) el 24.91%.
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Tabla 09
Porcentaje de participacion del Impuesto Predial en los Recursos Determinados

FUENTE | TRIMESTRE Il TRIMESTRE [l TRIMESTRE IV TRIMESTRE TOTAL

RECURSOS
DETERMINADOS

S/1,391,358.00 S/802,000.00 S/885,603.00 S/1,831,432.00 S/4,910,393.00

IMPUESTO PREDIAL  5/69.469.27 s/ S/ 95,850.85 S/ 142,174.39 S/ 307,494.51

% PARTICIPACION
DEL IMPUESTO 5% 0% 11% 8% 6%
PREDIAL

NOTA. La Tabla 09 muestra el porcentaje de participacion del Impuesto Predial en el total de los Recursos Determinados;
para el afio 2020, de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora. Donde, para el | trimestre representaron el 5%, para
el Il trimestre el 0% (no se recaudd), para el lll trimestre el 11%, y para el IV trimestre el 8%, con un total de participacion
del 6% para el afio 2020.



Comentario:

En los resultados se muestra la estructura del presupuesto de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora, en la cual
la mayor participacion lo tienen los Recursos Ordinarios con S/ 11,162,462.00 los cuales representan el 56.63% del total,
seguido de los Recursos Determinados con S/ 4,910,393.00 en el 2020 los cuales representan el 24.91% del total. Asi
mismo, del total de los Recursos Determinados el impuesto predial represento el 5%, 0%, 11% y 8% durante el I, II, Il y
IV Trimestre respectivamente, con un total de participacién minimo del 6% para el afio de analisis, puesto que la mayor
participacion en los Recursos Determinados esta dada por el Fondo de compensacion municipal (fondo establecido en la
Constitucion Politica del Peru, con el objetivo de promover la inversion en las diferentes municipalidades del pais, con un
criterio redistributivo en favor de las zonas més alejadas) con un 49.12%, seguido del Canon y Sobrecanon ( ingresos que
deben recibir los Pliegos Presupuestarios, conforme a Ley, por la explotacion econémica de recursos naturales que se

extraen de su territorio) con un 44.83%.
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4.4 Analisis de laincidencia de larecaudaciéon del impuesto predial en el Financiamiento del Presupuesto
Pablico de Municipalidad Distrital de Florencia de Mora

Tabla 10

Porcentaje de participacion del Impuesto Predial en el Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
para el afio 2020.

FUENTE | TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE TOTAL

PRESUPUESTO S/5,878,440.00 S/1,402,769.00 S/4,275,236.00 S/8,155,012.00 S/19,711,457.00
TOTAL

IMPUESTO S/69,469.27 S/ S/ 95,850.85 S/ 142,174.39 S/ 307,494.51
PREDIAL -

PARTICIPACION 1.18% 0.000% 2.24% 1.74% 1.56%
DEL IMPUESTO

PREDIAL

NOTA: Podemos observar en la tabla N°10 el porcentaje de participacion del impuesto predial en el total del presupuesto

de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora para el afio 2020. Donde, para el primer Trimestre tuvo un grado de
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participacion de 1.18%, para el Il Trimestre el 0% (no se recaudd), el lll Trimestre 2.24% y para el IV Trimestre 1.74%, con
un total de participacion de 1.56% del afio 2020.
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Tabla 11
Porcentaje de participacion del Impuesto Predial en el Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora para el afio
2019.

FUENTE | TRIMESTRE 1l TRIMESTRE Ill TRIMESTRE IV TRIMESTRE TOTAL

S/ S/ S/
TOTAL DEL PRESUPUESTO S/ 15,278,325 S/53,096,517.00
5,241,894.00 19,985,849.00 12,590,449.00

IMPUESTO PREDIAL S/71,594.39 S/ 70,493.53 S/ 379,857.22 S/ 88,286.33 S/ 610,231.47

PARTICIPACION DEL
IMPUESTO PREDIAL

1.37% 0.35% 3.02% 0.58% 1.15%

NOTA: Podemos observar en la tabla N°11 el porcentaje de participacion del impuesto predial en el total del presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora para el afio 2019. Donde, para el primer Trimestre tuvo un grado de participacién de
1.37%, para el Il Trimestre el 0.35%, el lll Trimestre 3.02% y para el IV Trimestre 0.58%, con un total de participacién de 1.15% del
afo 2019.
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Tabla 12

Participacion del Impuesto Predial en los ingresos por Impuestos y Contribuciones Obligatorias de la Municipalidad de Florencia de

Mora 2020
RUBRO PRESUPUESTO % ) RECAUDACION SALDO AVANCE
INSTITUCIONAL PARTICIPACION TOTAL
MODIFICADO

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 367,560 100% 361,591 5,969.00 98%
OBLIGATORIAS

IMPUESTO PREDIAL 312560 85% 307,494.51 5,065.49 98%
IMPUESTO DE ALCABALA 55000 15% 54.096.49 903.51 98%

NOTA: en la Tabla N°12 podemos apreciar que los ingresos por Impuestos y Contribuciones Obligatorias de la Municipalidad Distrital

de Florencia de Mora estan conformados por el Impuesto Predial con un 85% y por el Impuesto de Alcabala con un 15%, de los

cuales ademas para el afio 2020 se logré recaudar el 98% de lo que se habia presupuestado.
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Tabla 13
Destino de la Recaudacion del Impuesto Predial segun el Presupuesto Institucional de Apertura de la Municipalidad de Florencia
de Mora 2020

CATEGORIA MONTO DEL FINALIDAD: GESTION ADMINISTRATIVA MONTO DEL
PRESUPUESTAL: PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ACCIONES CENTRALES
PROGRAMA 3,850,331 ACTIVIDAD: PLANEAMIENTO, GESTION Y 3,850,331
PRESUPUESTAL: RESERVA DE CONTINGENCIA
ACCIONES CENTRALES
ACTIVIDAD:; GESTION 3,850,331 META: ASESORAMIENTO Y APOYO 3,850,331
ADMINISTRATIVA
GENERICA DEL GASTO: ESPECIFICA:
e RECURSOS 540,000 e PERSONAL ADMINISTRATIVO NOMBRADO
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS
e FONDO DE 2,658,452 e PERSONAL POR CONTRATO A PLAZO FIJO
COMPENSACION
MUNICIPAL
e IMPUESTOS 350,000 e OBREROS PERMANENTES
MUNICIPALES
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IMPUESTO
PREDIAL
ALCABALA

CANON Y SOBRE
CANON

295,000

55,000

301,879

OBREROS CON CONTRATO A PLAZO FIJO

GRATIFICACIONES

AGUINALDOS

BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

UNIFORME PERSONAL ADMINISTRATIVO

CONTRIBUCIONES A ESSALUD

ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO
HUMANO

COMBUSTIBLES Y CARBURANTES

PAPELERIA EN GENERAL

OTROS MATERIALES DE MANTENIMIENTO
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e OTROS BIENES

e PASAJES Y GASTOS DE TRANSPORTE

e VIATICOS

e SERVICIO DE SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA

e SERVICIO DE AGUA Y DESAGUE

e SERVICIO DE INTERNET

e SERVICIOS DIVERSOS

e MOBILIARIO

e EQUIPOS COMPUTACIONALES Y
PERIFERICOS

NOTA: en la Tabla N°13 podemos apreciar el destino de la Recaudacion del Impuesto Predial segun el Presupuesto Institucional de
Apertura de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora 2020, en donde se designé emplear los ingresos por Recursos
Directamente Recaudados, Fondo de Compensacion Municipal, Impuestos Municipales (Impuesto Predial e Impuesto de Alcabala)
y Canon y Sobre Canon, en la Gestién administrativa, como parte de la actividad: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE
CONTINGENCIA, para la cual se presupuesté un monto total de S/. 3,850,331.
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Comentario:

Al realizar el andlisis de la incidencia de la recaudacion del impuesto predial en el
financiamiento del presupuesto publico de la Municipalidad Distrital de Florencia de
Mora, afio 2020, los resultados muestran que. en el afio 2020 se tuvo una recaudacion
del impuesto predial de S/307,494.51 y el presupuesto de S/. 19,711,457.00, teniendo
el impuesto predial un grado de participacion de 1.56% en el presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora, mientras que para el afio 2019 tuvo un
1.15% de participacion puesto que el total del presupuesto fue mayor, esto
relacionado a que se tuvo una mayor recaudacion del impuesto predial en dicho afio.
Sin embargo para el afio 2020, se puede evidenciar que el impuesto predial es el que
mas influye en los Ingresos Presupuestarios por Impuestos y Contribuciones
Obligatorias con un grado de incidencia del 85%, seguido el Impuesto de Alcabala
con un 15%, asi mismo para dicho afio se logré recaudar el 98% de lo que se habia
presupuestado en relacion al Impuesto Predial, en tal sentido la recaudacion de este
impuesto se destind para el cumplimiento de la actividad denominada:
PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA, para la cual se
presupuestd un monto total de S/. 3,850,331, debido a la incertidumbre y el avance
de la pandemia, ademas el Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el 2020, consideraba su mayor expansion en las funciones de planeamiento, gestion
y reserva de contingencia, cuya finalidad es la Gestion Administrativa, que hace
referencia al grupo de operaciones desarrolladas para la gestion de los recursos
humanos, materiales y financieros a nivel técnico e institucional, encaminado al logro
de los objetivos que busca el Estado. Entonces se puede apreciar que, si existe una
incidencia positiva, debido a que la recaudacion de Impuesto Predial ha permitido
alcanzar uno de los principales objetivos de la Municipalidad Distrital de Florencia de
Mora en el afilo 2020. Ademas, podemos observar en los resultados que, a mayor
recaudacion de impuestos, mayor es el monto del Presupuesto que la Municipalidad

emplea para desarrollar sus funciones.
La hipotesis de la presente investigacion se planteé de la siguiente manera: La

recaudacion del impuesto predial incide positivamente en el financiamiento del

presupuesto publico de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora en el afio 2020.
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La Hipotesis es aceptada, porque al momento de analizar los datos y resultados
obtenidos se observd que la Municipalidad Distrital de Florencia en el 2020 obtuvo
una recaudacion del impuesto predial de S/307,494.51 y el presupuesto de la
municipalidad fue de S/. 19,711,457.00; y para el afio 2019 el monto de recaudacion
de impuesto predial fue de S/. 610,231.47, obteniendo un presupuesto total de S/
53,096,517.00; el cual fue mayor al 2020, relacionado a que se tuvo una mayor
recaudacion del impuesto predial. Sin embargo para el afio 2020, se puede evidenciar
gue el impuesto predial es el que mas influye en los Ingresos Presupuestarios por
Impuestos y Contribuciones Obligatorias con un grado de incidencia del 85%, seguido
el Impuesto de Alcabala con un 15%, asi mismo para dicho afio se logré recaudar el
98% de lo que se habia presupuestado en relacion al Impuesto Predial, en tal sentido
la recaudacion de este impuesto se destind para el cumplimiento de la actividad
denominada: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA, para
la cual se presupuestd un monto total de S/. 3,850,331, debido a la incertidumbre y el
avance de la pandemia. Por consiguiente, se puede apreciar que, si existe una
incidencia positiva, debido a que la recaudacion de Impuesto Predial ha permitido
cumplir uno de los principales objetivos de la Municipalidad Distrital de Florencia de
Mora en el afio 2020. Ademas, podemos evidenciar en los resultados que a mayor
recaudacion de impuestos mayor es el monto del Presupuesto que la Municipalidad

emplea para desarrollar sus funciones.
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DISCUSION

Al inicio de los resultados se hizo mencién a la recaudacion del impuesto
predial que realiza la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora de
manera mensual, conformando el rubro de recursos determinados los
cuales se encuentra financiando el presupuesto que la municipalidad
emplea para cumplir sus funciones con la sociedad. También se muestra el
comportamiento de los ingresos presupuestarios, en donde la recaudacion
del impuesto Predial tuvo una disminucién significativa de 49.61% para el
afio 2020, puesto que desde el mes de marzo a septiembre del 2020 se
recaudd menos que el afio anterior, ya que a raiz de la pandemia, miles de
ciudadanos dejaron de percibir ingresos a causa del cierre de muchas
actividades comerciales y por la consiguiente pérdida de empleo las
obligaciones tributarias dejaron de cumplirse y precisamente el pago del
impuesto predial, asi mismo debido a medidas tributarias que tuvieron que
imponerse para mitigar el impacto econémico de la crisis. Adicionalmente,
la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora ha generado 2 veces al afio
camparias de descuentos de impuestos para que la ciudadania se incentive
a contribuir con los impuestos. Lo cual tiene relacidén con la investigacion
de Palacios (2019) quien realiz6 una investigacion sobre el procedimiento
de la recaudacion del impuesto predial, dentro del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal Del Canton Esmeraldas, entre los afios 2016-
2017 y concluyé que no existe una forma técnica para determinar la
recaudacion de los impuestos prediales, el personal involucrado en la labor
de recaudacién puede ayudar con las metas especificas establecidas para
lograr el proceso contable y presupuestario y las caracteristicas del
documento. Obteniendo como resultado que no se cumple con los objetivos
presupuestarios de recaudacion tributaria en el GADMCE, y ademas los
resultados sugieren nuevas recomendaciones y acciones reformatorias
para mejorar la reforma del proyecto de vivienda, impuestos, como la
implementacion de estrategias e indicadores de recaudacion tributaria;
multas y cobranza de calidad. Por otro lado, la estructura del presupuesto
de la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora, radica en los ingresos

gue se obtiene por parte de la entidad en los diferentes rubros, en la cual la

53



mayor participacion la tienen los Recursos Ordinarios con S/. 11,
162,462.00 los cuales representan el 56.63% del total, seguido de los
Recursos Determinados (en el cual se encuentra el impuesto predial) con
S/ 4, 910,393.00 en el 2020 los cuales representan el 24.91% del total. Asi
mismo, del total de los Recursos Determinados el impuesto predial
representd el 5%, 0%, 11% y 8% durante el I, Il, lll y IV Trimestre
respectivamente, con un total de participaciéon minimo del 6% para el afo
de analisis. Lo cual difiere con la investigacion de Quispe (2018), quién
realiz6 una investigacion sobre la recaudacion del impuesto predial y la
incidencia que tiene en el financiamiento del presupuesto de la
Municipalidad Provincial De Trujillo, entre los afios 2012 y 2016. Donde
concluye que la alta carga tributaria sobre el presupuesto publico del
municipio de Trujillo era significativa. Esto fue revelado por dos razones.
Primero, en el sistema de presupuestos publicos de dicha municipalidad, el
impuesto predial fue de 14,64% en 2012, 13,86% en 2013, 12,92% en 2014,
14,76% vy el 15,63% en 2016, respectivamente, lo cual representa el evento
principal. En segundo lugar, el impuesto predial es el que més contribuye
al impuesto municipal total recaudado y existe cierta continuidad durante el
periodo de estudio, lo que aumenta el presupuesto municipal, por lo tanto,
tienen una incidencia positiva sobre este. Y finalmente la incidencia de la
recaudacion del impuesto predial en el presupuesto de la Municipalidad
Distrital de Florencia de Mora en el afio 2020, en donde se obtuvo una
recaudacion del impuesto predial de S/307,494.51 y el presupuesto de la
municipalidad fue de S/. 19,711,457.00; y para el afio 2019 el monto de
recaudacion de impuesto predial fue de S/. 610,231.47, obteniendo un
presupuesto total de S/ 53,096,517.00. Asi mismo, el grado de participacion
para el afio 2020 fue de 1.56% y para el afio 2019 fue 1.15%. Sin embargo,
se puede evidenciar que el impuesto predial es el que mas influye en los
Ingresos Presupuestarios por Impuestos y Contribuciones Obligatorias con
un grado de incidencia del 85%, seguido el Impuesto de Alcabala con un
15%, asi mismo para dicho afio se logro recaudar el 98% de lo que se habia
presupuestado en relacion al Impuesto Predial, en tal sentido la

recaudacion de este impuesto se destind para el cumplimiento de la
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actividad denominada: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE
CONTINGENCIA, para la cual se presupuestd un monto total de S/.
3,850,331, debido a la incertidumbre y el avance de la pandemia. Esto
muestra que la recaudacion de Impuesto Predial ha permitido cumplir uno
de los principales objetivos de la Municipalidad Distrital de Florencia de
Mora en el afio 2020 y que mayor recaudacion de impuestos mayor es el
monto del Presupuesto que la Municipalidad emplea para lograr sus
objetivos (Programas Presupuestales). Lo cual tiene relacidon con la
investigacion de Cruz (2017) quién realizé una investigacion sobre el
proceso de recaudacion del Impuesto Predial Rural y la relacion que tiene
con la realizacion presupuestaria del GAD Municipal del canton Chambo
concluyendo que en el afio 2014 el Impuesto de Predios Rurales tiene un
impacto del 1.94% en el presupuesto, en el afio 2015 tiene un impacto del
1.94% y en el afio 2016 tiene un impacto del 1.84%. Asi mismo que, la
recaudacion del Impuesto de Predios Rurales se relaciona con la Ejecucion
Presupuestaria del Gad Municipal del Canton Chambo, esto debido a que
a mayor recaudacion fiscal de fondos propios mayor sera la reinversion en
la realizacion de la obra publica, considerando ademas que este impuesto
no tiene mucha relevancia en el presupuesto ya que el catastro de bienes
inmuebles no esta selecto en el aspecto fisico, técnico, legal y natural; una
vez que se realice la actualizacién del catastro de bienes inmuebles el
presupuesto del rubro por impuestos prediales rurales aumentara
considerablemente. Adicionalmente, cabe mencionar que los Gad
Municipales tienen por finalidad recaudar tributos a través de los ingresos

tributarios, no tributarios y empréstitos.
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VI.

CONCLUSIONES

La evaluaciéon del comportamiento de los Ingresos Presupuestarios
determind que estos ingresos del | Trimestre al |l Trimestre
disminuyeron en un 96%, para el Ill Trimestre aumentaron en 168% con
respecto al trimestre anterior, y para el IV Trimestre disminuyeron en un
40%. Asi mismo el comportamiento de la recaudacion del impuesto
Predial como parte de los Ingresos por Impuestos y Contribuciones

Obligatorias tuvo una disminucién del 49.61% para el afio 2020.

En la evaluacion de la estructura del Presupuesto y el Impuesto Predial
se determind que la mayor participacion lo tienen los Recursos
Ordinarios con el 56.63%, seguido de los Recursos Determinados (en
los cuales se encuentra el impuesto predial) con un 24.91%. Sin
embargo, del total de los Recursos Determinados el impuesto predial
representd el 6% para el afio 2020 analizado, puesto que la mayor
participacion esta dada por el Fondo de compensacion municipal con un

49.12%, seguido del Canon y Sobrecanon con un 44.83%.

Se determin6 que la recaudacion del impuesto predial incide
positivamente en el Financiamiento del Presupuesto Publico de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora porque se establecié que el
impuesto predial en el afio 2020 tuvo un grado de incidencia del 85% en
los Ingresos Presupuestarios por Impuestos y Contribuciones
Obligatorias, asi mismo se logré recaudar el 98% de lo que se habia
presupuestado, y con ello se financi6 parte de la actividad denominada
“‘Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia”®, la cual tuvo
relevancia significativa a raiz de la incertidumbre presentada por la
pandemia. Ademas, se puede evidenciar que, a mayor recaudacion de
impuestos, mayor es el monto del Presupuesto que la Municipalidad

emplea para desarrollar sus funciones.
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VII.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al subgerente del area de rentas de la Municipalidad

Distrital de Florencia de Mora, establecer medidas de cobranzas
efectivas, mediante un ejecutor coactivo lo cual tendria funciones de
realizar el control de la recaudacion de los impuestos prediales como
labor especifica, asi mismo de establecer mensajes de concientizacion,
visitas, notificaciones a los contribuyentes morosos. Como también
realizar campafias de amnistia tributaria para lograr un incentivo en la

ciudadania para contribuir con los tributos.

. Se recomienda al subgerente del area de rentas de la Municipalidad

Distrital de Florencia de Mora, apoyar en la actualizacion de los
catastros de los predios del distrito para poder obtener un
empadronamiento que permita actualizar y contar con informacion
exacta de los contribuyentes y de esta manera lograr una mejor gestion

de recaudacién del impuesto predial.

. Se recomienda al subgerente del area de rentas de la Municipalidad

Distrital de Florencia de Mora, cumplir con las disposiciones de
austeridad que tienen como finalidad el logro de resultados a favor de la
ciudadania y del entorno, asi como optimizar la equidad en observancia
a la sostenibilidad y responsabilidad fiscal; que se encuentra sefialada
en la ley del Presupuesto Publico para poder reducir el gasto publico y
poder contener a final de afo. Articulo 30 del Decreto Legislativo N°
1440
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ANEXOS

Anexo 01
Matriz de operacionalizacion de variables
: S Definicién : : : Escala de
Variable Definicion Conceptual . Dimensiones Indicadores .
Operacional Medicion
° Monto de ingresos

INDEPENDIENTE:
Recaudacion del
Impuesto Predial

DEPENDIENTE:
Financiamiento del
Presupuesto

Segun Tuesta (2018)
hace referencia a la
obtencion, gestion e
inspeccion del impuesto a
la propiedad, la cual
ademas estd a cargo de la
Municipalidad Distrital
donde se encuentre
situada la propiedad, asi
mismo los  recursos
provenientes del
impuesto la Municipalidad
los invierte en la ejecucion
de proyectos para la
comunidad.

Quispe (2018) menciono6
que, el financiamiento es
la base de los recursos

Esta variable sera

mediante andlisis

documentario.

Esta variable sera

mediante

un

Obtencion  del
impuesto
Gestion del
Impuesto

Inspeccion del
impuesto

Presupuesto
Publico

recaudados por concepto
de impuesto predial

e Importes referidos a la
recaudacion de los
impuestos municipales.

° Porcentaje de

recaudacion que
representa el impuesto
predial respecto a los
demas impuestos
municipales.

° Destino de la

Recaudacion del Impuesto
Predial

e Porcentaje de avance de
la recaudacion del impuesto
predial

e Comparacion entre la
recaudacion del impuesto
predial del afio 2019 y 2020
° Importes  del
presupuesto segun
Genérica de Ingresos

Nominal/Razdén

Nominal/Razén




gue se usan para cubrir analisis
las asignaciones documentario.

presupuestarias
realizadas a cada entidad
del Estado. Por lo tanto,
son los medios; ya sean
internos o externos, a
partir de los cuales se
adquieren los recursos
necesarios para
estabilizar las finanzas
publicas.

Fuentes de
financiamiento

e Montos de las fuentes
de financiamiento del
Presupuesto Publico

e Evolucion trimestral de
los importes de los Ingresos
Presupuestarios (Impuesto
Predial)

° Porcentaje que
representan las fuentes de
financiamiento respecto al
Presupuesto Total

° Porcentaje que
representa el Impuesto
Predial respecto a los
Recursos Determinados

° Porcentaje de
participacion del Impuesto
Predial en los ingresos por
Impuestos y Contribuciones
Obligatorias

Fuente: Elaboracion Propia



Anexo 02

Ficha de Validacion para Analisis Documental

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Nombre de la Institucidén: Municipalidad Distrital de Florencia de Mora.

Fecha de aplicacion: / /

Miembros de la investigacidon que participaron:

e Julca Villena Jocelyn
e Rodriguez Herrera Renzo

Documento

Tiene

Se reviso

Si

No

Si

No

Informe Multianual de gestion fiscal
(IMGF)

Lista por vias del Imp. Predial
Ejercicio 2020 (recaudacion vy
morosidad)

Detalle de ingresos

Comparativos por trimestre de
genérica de ingresos

Resumen por genérica de gastos

Comparativos por trimestre de
genérica de gastos

Resumen por categorias vy
programas presupuestales

Ejecucion presupuestal para el afio
2020

Resumen por fuentes de
financiamiento

Comparativos por trimestre de
fuente de financiamiento
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