| T
El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION
PUBLICA

La gestidén de obras por administracion directa en la Municipalidad
distrital de Surco, provincia Huarochiri, region
Lima, 2019 y 2020

TESIS PARA OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE:

Maestro en Gestién Publica

AUTOR:

Barbaran Gamez, Freddy Guillermo (ORCID: 0000-0003-2236-9274)

ASESORA:

Dra. Ancaya Martinez, Maria Del Carmen Emilia (ORCID: 0000-0003-4204-1321)

LINEA DE INVESTIGACION:

Gestion de politicas publicas

LIMA - PERU

2022


https://orcid.org/0000-0003-2236-9274
https://orcid.org/0000-0003-4204-1321

Dedicatoria

Al pais que me vio nacer, crecer y que
me permiti6 formarme como un
ciudadano integro dentro de la sociedad,
gracias VENEZUELA.

Mi eterna gratitud para los detonantes
de mi progreso profesional y personal,
mi querida madre quien con su carifio y
amor me ha llevado por el sendero de la
responsabilidad y rectitud; mi querido
padre que con su disciplina y constancia
me ha forjado como persona; mi
hermano que ha sido un ejemplo familiar
por su perseverancia. Fueron y seran

siempre mi motivacion mas grande.

A la familia Mauricio Veliz por el apoyo
incondicional que me han brindado, por
permitirme integrarme a su familia y por
brindarme la confianza para forjar un

lazo familiar.



Agradecimiento

A la Universidad Cesar Vallejo por
afianzar nuevos conocimientos dentro de
sus aulas y a los futuros maestros que

egresaran de esta maestria

A la Universidad Metropolitana en
Caracas, Venezuela por poder brindarme
las herramientas necesarias para
forjarme como un profesional integro

dentro de mi patria y fuera de ella.

A la Municipalidad Distrital de Surco, por
otorgarme la oportunidad de contribuir a
su gestién edil 2019 a 2022 por medio de
los conocimientos tecnicos en el Area de

Desarrollo Urbano y Rural.

El autor



indice de contenidos

DRUICALONA ...t Ii
P Yo =T [=Tod 140 1T=T o] (o RN PP PP PPPPPPPPPP Iii
INdice de CONLENIUOS .......c.eeueeeieeieeeeeeeeeeee et iv
INCICES AE tADIAS .......eeeeeeeeeeeee ettt v
indices de graficos Y fIgUIaS ..........cveieieieeeeeeceeee e Vi
RESUMEN ...t e e e e e e Vi
ADSITACT ...ttt e e as viii
l. INTRODUGCCION ......ooiuiiiieieeieeeeee ettt ettt eae s 1
. MARCO TEORICO .....oooviviieceeeeeeeeee ettt ettt 4
T Y [ =5 o] n 0] N c] /T 14
3.1. Tipo y disefio de INVestigacion...........cccoeeeeeeeeeieiiiiiie e, 14
3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion ................. 14
3.3. Escenario de eStUdio ..........ccoeeeiiiiiiiiiiiiiieee e 15
3.4, PartiCIPantes .....ccooe i 15
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos ...............ccc...... 16
3.6. Procedimientos .........cooiiiiiiii e 18
3.7. RIgOr CIENTIfICO ..eeieeiiiiiieeiee e 19
3.8. Método de andlisis de datos ..........cc.uueeeeeiieeiiiiiiieeeee e 20
3.9. ASPECIOS BLICOS. ....cei ittt e et e e 20
IV. RESULTADOS Y DISCUSION ....cocoviiiiieiieeeeececeecee e 21
V. CONCLUSION ..ottt 31
VI. RECOMENDACIONES. ... 33
REFERENCIAS ... et e e e e eeaens 35
ANEX O S et e eaaans 28



indices de tablas
Tabla 1 Codificacion de 10S partiCipantes ...........ccoouiiiiiiiiiieeeee e 15
Tabla 2 Propésito del empleo de las técnicas e instrumentos...........ccccveevveeeeen.. 18

Tabla 3 Ampliaciones de plazo en las obras por administracion directa en el distrito

de SUrco, 2019-2020.......ccooeiiieeeee e 22
Tabla 4Paralizaciones de obra en dias calendarios en las obras por administracion
directa en el distrito de Surco, 2019-2020 ..........ciiuiiiiiiiiiiiieieee e 23

Tabla 5 Cantidad de observaciones en los expedientes técnicos en las obras por
administracion directa en el distrito de Surco, 2019-2020............ccccceeevieeeeeeeennns 24

Tabla 6 Abastecimiento de materiales en las obras por administracion directa en

el distrito de SUrco, 2019-2020.......ccuuiiiuiiiiiiieeie e 25
Tabla 7 Contrataciones de la mano de obra en las obras por administracion directa
en el distrito de Surco, 2019-2020.........ccoeeeeiiiiiieeeeeee 26
Tabla 8 Modificacion presupuestal en las obras por administracion directa en el
distrito de SUrco, 2019-2020 ......couuiiieiiiii e e 28
Tabla 9 Control de calidad en las obras por administracion directa en el distrito de
SUICO, 2019-2020......cccieiiiiiiiiiitte e e e e ettt e e e e e e e st e e e e e e e e s s a b rreaaeeaeeaanns 29



indices de graficos y figuras

Figura 1 Esquema del procedimiento de
Figura 2 Triangulacién de los resultados

la investigacion .............ccccoeeeeeeeeeen.

Vi



Resumen
La presente tesis tuvo como objetivo general conocer como afectaron los
problemas en la etapa constructiva en la gestion de las obras ejecutadas por la
modalidad de administracion directa en la Municipalidad distrital de Surco,
Provincia Huarochiri, Region Lima en los afios 2019 y 2020. El escenario de
estudio estuvo representado por 5 proyectos de inversion publica dentro de los
rubros de turismo, agua, desagie, cultura, deporte y agropecuaria.
La metodologia empleada fue la basica con un enfoque cualitativo con un
disefio del tipo de estudio de casos en la cual se obtuvo informacién, se analizé
y se interpreto las subcategorias de: ampliaciones de plazo, paralizaciones de
obra, observaciones en el expediente técnico, abastecimiento de materiales,
contrato de mano de obra, modificacion presupuestal y control de calidad. En la
recoleccion de datos se aplicaron la ficha de analisis documentario y la guia de
entrevista para finalmente realizar la triangulacion de la investigacion.
Como resultado se obtuvo: en las ampliaciones de plazos los 5 proyectos
(100%) presentaron dias calendarios adicionales para culminar las actividades;
en las paralizaciones de obra, se comprob6 que 4 de 5 proyectos (80%) fueron
suspendidos temporalmente; en las observaciones del expediente técnico se
evidencié y comprob6 que en los 5 proyectos no hubo ninguna observacion, sin
embargo, en 3 obras (60%) se decidié incorporar nuevas partidas no reflejadas
inicialmente; en el abastecimiento de materiales, en 4 proyectos de 5 (80%)
fueron oportunos la puesta de materiales en el sitio de ejecucion; la contratacion
de mano de obra reflej6 un 40% (2 proyectos de 5) de inconvenientes en la
contratacion de personal; en las modificaciones presupuestales, en los 5
proyectos (100%) hubo ampliaciones presupuestales; en el control de calidad
se verificd que en todos los proyectos se realizaron los ensayos de control y
calidad de acuerdo a normativa nacional.
Se concluye que en la gestién de obras por administracion directa en el distrito
de Surco en el periodo del 2019 al 2020 fue regular a deficiente presentando
indicios de que no se esta cumpliendo de manera adecuada la normativa
nacional de ejecucion de obras por administracion directa por parte de la
Contraloria General de la Republica dado que todas las subcategorias estan
observadas.

Palabras clave: Gestidon de obras, administracion directa, ejecucion de obras.
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Abstract

The thesis had as a general objective know how the problems in the construction
stage affected the management of the works executed by direct administration
modality in the Municipality of Surco, Huarochiri Province, Lima Region from 2019
to 2020.

The methodology used was the basic with qualitative approach to case study
design in which subcategories were described, understood and analyzed. The
subcategories were identified as: period extension, suspension works,
observations on the projects, the supply of materials, contract labour, budget
modification and quality control. In data collection, the documentary analysis and
the interview guide were applied to carry out the triangulation of the investigation.
As a result, it was obtained: in the period extension, 5 projects (100.00%)
presented additional calendar days to complete the objective; in the suspension
works, 4 of 5 projects (80.00%) were temporarily suspended; in the observations
on the projects it was evidenced and verified that in 5 projects there were no
observations, however in 3 projects (60.00%) it was decided to incorporate new
items not initially reflected; the supply of materials in 4 projects out of 5 (80.00%)
it was appropriate to put materials at the execution site; the contract labour
reflected 40%(2 projects out of 5) of inconveniences in the hiring of personnel; in
the budget modification, all the 5 projects (100%) were budgetary increases; in the
quality control was verified that in all projects the quality and control tests were
carried out in accordance with national regulations

It is concluded that the management of works by direct administration in the
Municipality of Surco in the period from 2019 to 2020 was fair to deficient, showing
signs that the national regulations for the execution of projects by direct
administration are not being adequately complied with Comptroller General of the

Republic since all the subcategories are observed.

Keywords: Construction management, direct administration, execution of public

works
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I.INTRODUCCION
La gestidén de obras publicas, segun Escudero y Martin (2021) son una cadena
de procesos que inicia por el reconocimiento de necesidades dentro de una
sociedad debiendo demostrar su rentabilidad y satisfaccion a la comunidad.
Posterior a ello, es necesario realizar estudios para verificar su viabilidad técnico-
econOmica a través del Programa Multianual y Gestion de Inversiones. Una vez
aprobado, por medio de la viabilidad, se procede a elaborar el expediente técnico
gue regira las bases para la ejecucion de la obra.

Con el expediente técnico, prosigue la gestion de la definicion del tipo de
contrato de ejecucion, que, para el desarrollo de la presente tesis, se basara en
la ejecucion directa, es decir, que no dispone de apoyo de empresas privadas
(terceros), ni de recursos humanos ni equipos e infraestructura.

Por tanto, las gestiones de proyectos publicos dentro del ambito del
Estado representan un conjunto de herramientas, habilidades y técnicas
ejercidas sobre las actividades en plena ejecucién y pos inversion, de tal manera
gue el proyecto alcance los requisitos propuestos minimos.

Los proyectos de construccién ejecutados por el Estado, segun Gordo et
al. (2017) en Latinoamérica (especificamente en Colombia) suelen requerir
mayor tiempo de ejecucion debido a retrasos y a inconsistencias con los
expedientes técnicos generando sobrecostos y ampliaciones de plazos que
afectan directamente a la ciudadania beneficiaria.

La Camara Peruana de la Construccion CAPECO (2019) aclara que
durante los afios 2016 al 2019 el sector de la construccion alcanzé un mejor
desemperio en los ultimos 5 afios. Con un 5.77% la actividad constructora se
encuentra por encima del PBI Global del 3.19% registrando un Producto Bruto
Interno ascendiendo porcentualmente tanto en el Sector Privado y Publico
mediante la ejecucién de obras como: estructuras proyectadas para oficinas,
esparcimiento (centros comerciales), obras en centros universitarios, albergues,
asi como la ejecucién de viviendas tipo condominios y edificios multifamiliares;
obras de infraestructura vial, edificios no residenciales, obras de saneamiento

respectivamente.



Dentro de las obras de ejecucion, el autor Retamozo (2018) explico que
existe una amplia gama de elementos (de acuerdo a la Ley N°30225, articulo
197°) que ocasionan obras con retrasos promoviendo ampliaciones de plazos.
Por procedencias no aplicables al contratista, la ampliacion de plazo se puede
dar por la calidad de los recursos humanos presentes, calidad en el desarrollo
de proyectos técnicos, ética en los consultores y ejecutores de obra. A pesar de
que existen diversos métodos por medio del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE) de captar profesionales aptos para la
elaboracion, ejecucion y consultoria de la obra siempre existen falencias a la
hora de designar el personal especializado para la ejecucién oportuna del
proyecto. Debido a ello, esta causal permite una ampliacién de plazo sustancial
gue origina un incremento econémico notable.

En el distrito de Surco los proyectos ejecutados bajo la modalidad de
financiacion directa han reflejado retrasos, ampliaciones de plazos,
paralizaciones y modificaciones presupuestales generando malestar a los
usuarios beneficiarios y mayores gastos al Estado. Los proyectos se enmarcan
dentro de los rubros de agua, desagtie, cultura, deporte, turismo y agropecuaria.

Es por ello, que el presente estudio tiene como problema general:
¢, Como afectaron los problemas en la etapa constructiva en la gestién de las
obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa en la Municipalidad
distrital de Surco, Provincia Huarochiri, Region Lima en el afio 2019 y 2020?

En lo especifico se tiene el siguiente punto: ¢(Coémo afectaron las
ampliaciones de plazo, las paralizaciones de obra, las observaciones al
expediente técnico, el abastecimiento de materiales, las contrataciones de la
mano de obra, las modificaciones presupuestales y el control de calidad a los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracibn directa a la
municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y 20207.

El presente trabajo esta orientado al estudio de los proyectos ejecutados
por administracién directa sirviendo como base para el perfeccionamiento de
indagaciones posteriores. Por ende, la investigacion contribuye a divisar las
insuficiencias en las obras ejecutadas por los entes locales pudiendo generar
una optimizacion de costos, tiempo y calidad dentro de la municipalidad.

La presentacibn de esta investigacibn permite gerenciar a las

autoridades (Alcaldes y gerentes municipales) adecuadamente la toma de
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decisiones en el momento de ejecucion de una obra publica para que los
resultados sean eficientes.

El objetivo general fue, conocer como afectaron los problemas en la
etapa constructiva en la gestiéon de las obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa en la Municipalidad distrital de Surco, Provincia
Huarochiri, Region Lima en los afios 2019 y 2020,

Y como objetivos especificos se tienen los siguientes puntos: describir
como afectaron las ampliaciones de plazo, las paralizaciones de obra, las
observaciones en el expediente técnico, el abastecimiento de materiales en obra,
las modificaciones presupuestales y el control de calidad en los proyectos
ejecutados por la modalidad de administracién directa a la municipalidad distrital
de Surco en los afios 2019 y 2020,

Por tanto, se plantea el supuesto sobre: La falta de gestion en las obras
ejecutadas por administracion directa durante el periodo 2019-2020 en la
Municipalidad Distrital de Surco, Provincia Huarochiri, Region Lima que fueron
afectadas en su ejecucion por: paralizaciones de obra, observaciones en el
expediente técnico, abastecimiento de materiales, contrataciones en la mano de

obra, modificacion presupuestal y control de calidad.



ll. MARCO TEORICO
Las entidades publicas de acuerdo a Moron (2016) buscan atender sus
necesidades de bienes, servicios y obras por medio de la auto provision o por
terceros (empresas). Una accion directa conlleva a no generar gastos
adicionales de utilidades a terceros por lo que la administracion directa prioriza
la utilizacién de suministros, recursos humanos, maquinarias e infraestructura
para cubrir sus necesidades.

Por toda la relevancia previa, la presente tesis describe como la gestidon
en las obras por administracion directa presentan deficiencias en la gestion
local, aspectos que deben evitarse, siendo ellas: la deficiencia en la evaluacién
de los proyectos en la fase de pre ejecucion; en la fase constructiva: las
ampliaciones de plazo, modificaciones presupuestales, abastecimiento
oportuno de los materiales, los ensayos para el control de calidad y el nivel de
mano de obra presente en la localidad.

Como primer antecedente nacional, Cadenillas (2019) investigd sobre
la gestidn y eficiencia en las obras por ejecucién presupuestaria directa en la
provincia de Cajamarca en los afios 2009 al 2010 evaluandose un total de 17
proyectos en la etapa de pre inversion, inversion y post inversion; en la fase de
pre inversién se identificd una eficiencia en la gestion del 59.00%; en la etapa
de inversion fue de 71% (regular) y el promedio total de las 17 obras fue de
67.33% aclarando que los factores que tienen mayor influencia son:
ampliaciones de plazo, liquidaciones de obra, mano de obra, abastecimiento de
materiales, disponibilidad de equipos y maquinarias, paralizaciones temporales
de obra, control estricto de calidad de los elementos y observaciones en el
expediente técnico.

Siguiendo en el marco de los antecedentes, Caldas et al. (2019)
investigaron sobre la realizacion de los proyectos publicos por financiacion
directa en el Gobierno regional de Huanuco en el afio 2018 buscando conocer
las causas que motivan las constantes paralizaciones y la ineficiencia de los
proyectos en ejecucion. Para ello se encuestaron a 109 funcionarios
concernientes a la ejecucion de obras publicas formulando preguntas con
respecto al sobrecosto y a los tiempos excesivos que generan las liquidaciones

técnicas y financieras. A través del estudio se concretd que el Gobierno



Regional de Huanuco cumple con los formatos para liquidar fisica y
financieramente los proyectos ejecutados en el afio 2018.

Como antecedentes finales en los Gobiernos Locales de Cajamarca,
Ayacucho y Huanuco se analizaron la eficiencia y efectividad de las inversiones
en obras publicas por la modalidad de ejecucién presupuestaria directa a través
del cumplimiento de objetivos, metas, resultados programacion en el tiempo y
los costos mas econdémicos posibles. Para ello el autor estudié en la fase de
ejecucion analiz6 la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, la
supervision en obras; y, por otro lado, estudi6 la liquidacion. Pudiendo denotar
que existen observaciones en la fase de ejecucion y liquidacién (Capcha, 2018;
Dilas, 2017; Gamboa, 2016).

En Brasil, Oliveira y Maria (2021) en la eficiencia de la planificacion en
obras publicas observaron que existen posibilidades de fraude y situaciones de
atrasos siendo necesario planificar las actividades en ejecucion para evitar la
ineficiencia en la produccién. Debido a ello, el autor analiza la importancia de la
planificacion en obras con el Estado para asi completar las actividades
contempladas en el proyecto, el mismo autor aclar6é que la ejecucién de la obra
se considera eficiente cuando se culminan las partidas de acuerdo al
cronograma de ejecucion, cuando los controles realizados en su fase de inicio y
en su fase de culminacién dan certeza que la ejecucién va bien asegurando los
impactos causados por los posibles cambios de rumbo.

En el Municipio de Cascavel en Brasil, Tinoco, (2020) implementd una
serie de procedimientos técnicos para que las obras ejecutadas por
administracion directa sean eficientes, brindando asistencia técnica al cuerpo de
ingenieros y personal del municipio para obtener una ejecucion acorde a los
plazos de ejecucién, por tanto concluyé que la necesidad de implementar la
metodologia corresponde a los retrasos leves que existen en la mayoria de los
municipios en Brasil, el autor sugiere una serie de rutinas y métodos de trabajo
gue orienten a los profesionales ejecutores dentro de la municipalidad.

En el mismo marco internacional, en Colombia Espitia et al. (2019)
detallaron que el gasto publico colombiano debe ser ejecutado de manera
eficiente y equitativa. Colombia en particular posee un nivel de inversion publica
muy bajo debido al atraso en su infraestructura con respecto a las demas

regiones latinoamericanas, segun el Foro Econdmico Mundial (2017-2018); es
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por ello, que, con el fin de atender la infraestructura publica y otras demandas
en la sociedad, la Republica de Colombia ha optado por promover y desarrollar
alianzas entre el Estado y los entes privados garantizando la inversion y
rentabilidad.

En Brasil, Pont (2019) expuso los resultados donde se analiza el impacto
del gobierno local en la administracion publica en el Municipio de Altamira en la
Amazonia brasilefia detallando que en la gestion municipal de obras por
ejecucion directa la toma de decisiones, las planificaciones y las estructuras
administrativa repercuten en el desenvolvimiento de la obra en ejecucion
mayoritariamente por la falta de criterio profesional y por escasa calidad de
especialistas. Concluyendo que fue posible observar ciertas tendencias de
morfogénesis social para brindar areas dentro del Consejo Municipal de equipos
multidisciplinarios de profesionales en el area de planificacion, economia,
ingenieria y gerencia con el fin de tomar decisiones complejas, de urgencia y
riesgos con el propdsito de gestionar adecuadamente los recursos del proyecto.

En el marco latinoamericano, en Chile, Fuentes et al (2017) indicaron
gue en las municipalidades de ese pais los gobiernos locales son los encargados
de la administracion de los recursos que le son asignados por lo que es de suma
importancia que a la hora de ejecutar algun gasto lo hagan de manera eficiente
y adaptandose al cierre de brechas de cada localidad; el autor sefiala que los
resultados obtenidos en su investigacion que, a nivel nacional, la evolucion de la
eficacia muestra una tendencia negativa.

Como base tedrica se definen a los proyectos de acuerdo al Project
Management Institute — PMI (2017) a un esfuerzo que se ejecuta para ofrecer
un producto, servicio o un resultado. La naturaleza de todo proyecto estipula
que tiene definido una fecha de inicio y una fecha de culminacién pudiendo
decirse que se obtiene su final cuando: se logran el cuadro de metas
alcanzadas, cuando no se logran las metas ya que no pueden ser cumplidas,
la necesidad de origen desaparece, el cliente desea culminar el proyecto; los
proyectos de construccién pueden generar: 1) Mejorar el componente de otro
elemento; 2) Servicios; 3) Mejorar los productos o servicios existentes; 4)
resultados.

Para la obtencién del éxito en un proyecto de construccion establece

gue debe contener:1) Seleccionar procesos oportunos y pertinentes para lograr



las metas del proyecto, 2) emplear enfoques definidos para acoplarse al
cumplimiento de los requisitos del proyecto. Mantener una comunicacion
efectiva con el cliente para el logro de los objetivos, 3) cumplir con los requisitos
establecidos y 4) mantener un equilibrio entre las restricciones contrapuestas
al alcance tales como: cronograma de ejecucion, presupuesto de obra, calidad
de materiales, recursos y riesgos. Para el termino de calidad de acuerdo a la
normativa internacional 1ISO 9001 (2015) lo define como el nivel en que unos
conjuntos de particularidades cumplen con las exigencias iniciales. Se entiende
entonces como exigencias a la expectativa establecida.

Con referencia a la calidad en obras publicas en el Perd, la normativa
vigente es la GE. 030 (2006) donde indica que, en la construccioén, la calidad,
son las caracteristicas de los disefios y de la ejecucion que responden a criticas
para el cumplimiento de los niveles requeridos para cada una de los procesos
en el proyecto y para su vida util, asi como los puntos de control y criterios de
aceptacion aplicables para la ejecucion de proyectos.

Para el control de la calidad en obras publicas, Borja (2016) esclarece
que es la verificacion a través de ensayos en laboratorios 0 en campo de una
partida reflejada en el expediente técnico. El resultado de este control de
calidad debe asemejarse a los requisitos exigidos en las especificaciones
técnicas y en caso de no haber concordancia, se debera rechazar y debera re
ejecutarse a costo del contratista; el mismo autor afirma que la calidad y su
aseguramiento se da para evitar que los resultados no sean defectuosos. En
esta etapa la calidad se mide al final y durante de la ejecucion de la obra para
evitar ineficiencias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Teniendo claro los conceptos de proyectos en obras publicas y su
gestién de la calidad, es importante sefialar que de acuerdo a la Ley N° 28411
(2005) las diferentes modalidades de ejecucion de obras, actividades vy
proyectos se sujetan a los siguientes tipos: 1) presupuestaria directa o
administracion directa que es cuando la entidad estatal con sus recursos
humanos y su infraestructura es el encargado de ejecutar financieramente y
presupuestalmente las activadas y proyectos planteados en el cuadro de metas
de la entidad y 2) la presupuestaria indirecta o por contrata que es cuando su

ejecucion fisica y/o financiera es ejecutado por entidades distintas al pliego.



La ejecucion de obras por administracion directa se encuentra
reglamentada por la Resolucion de la Contraloria General de la Republica con
namero 195-88-CG del 18 de julio de 1988 apegandose a la normativa que se
establece en ella.

Las entidades que realicen la ejecucion a través de la modalidad directa
deberan cumplir con las reglamentaciones complementarias de toda obra
como: personal profesional a través del residente de obra, supervision,
cuaderno de obra legalizado y enumerado, pruebas de calidad, informes de
valorizacion mensual, control de almacén (ingreso y egreso) y la liquidacion
fisica y financiera debidamente aprobada. Ademas de ello, el ente publico
debera demostrar que el costo total de la ejecucion de la obra resulta igual o
menor al presupuesto presentado en el expediente técnico debiendo reflejarse
en la liquidacion de obra.

En el mismo marco de la Contraloria, establece limitaciones para la
ejecucion de obras por administracion directa, siendo: 1) el coste de la
ejecucion de la obra (de acuerdo al expediente técnico) sea superior al monto
que la Ley de presupuesto del sector publico, de cada afio fiscal, siendo
necesario licitacion publica y por ende deberé ejecutarse por medio de la Ley
de Contrataciones del Estado y 2) se realicen modificaciones al expediente
técnico siendo materia del proceso de seleccion.

En cuanto a la etapa de planificacion de las obras por administracion
directa, la Contraloria General de la Republica indica que los entes publicos que
ejecuten bajo esta modalidad deben establecer directivas que permitan
documentar que dicha modalidad es igual de eficiente que las obras ejecutadas
por contrata. El grado de gestion se evidencia en la liquidacion de obra.

Con referencia a la etapa de ejecucion de los proyectos por esta
modalidad se establecen lineamientos siendo:

En primer lugar, los entes que deseen ejecutar obras a través de esta
modalidad deberan estar conformado por un equipo técnico administrativo,
asignacion presupuestal y los implementos necesarios.

En segundo lugar, la entidad debe velar por los contratos que realice
con diversos entes, cuidando el cumplimiento de los objetivos planteados,

precisando entonces, si tienen la capacidad para ejecutar el proyecto.



Como tercer aspecto es fundamental contar con el expediente técnico
aprobado por los responsables debiendo contener en su acervo: planos de
ejecucion, memorias descriptivas, presupuesto general, cronogramas de
ejecucion, costos de ejecucion, metrados y especificaciones técnicas.

En el cuarto lugar, la entidad debe sustentar el costo final de la obra,
debiendo poseer similitud y debera reflejarse en la liquidacion del trabajo.

Como quinto punto, el ente ejecutor debera contar con un cuaderno de
obra legalizado y numerado oficialmente; debera incluir la fecha de inicio y fin
de obra ademas de la inspeccion diaria de materiales, personal de entrada y
salida, cambios y modificaciones que surjan en el proceso constructivo, horarios
de trabajo de los equipos livianos y pesados, progresos mensuales y las
acciones que puedan afectar el desempefio del cronograma de ejecucion
propuesto en el expediente técnico.

El punto nimero seis establece que el ente ejecutor debera contar con
personal técnico responsable (siendo supervisor) del control de la obra.

En el séptimo lugar, la entidad contara con un ingeniero residente para
la sustentacion de los gastos en obra buscando correlatividad en los gastos
iniciales y finales o, en su defecto si excede sustentar por medio de la Ley Anual
del Presupuesto para la Contratacion mediante Concurso Publico de Precios.

Como aspecto numero ocho, el residente de obra y/o inspector deberan
dar a conocer de manera mensual un informe de valorizacion que contenga
correlatividad con el progreso fisico en soles.

En noveno lugar, el control de los materiales empleados: encargarse
del funcionamiento adecuado de las instalaciones siendo probadas y
constatadas para que cumplan con las especificaciones técnicas plasmados en
el expediente técnico.

En el aspecto decimo, los gastos ejecutados en el proceso constructivo
deberan estar de acuerdo a la normatividad vigente y deber& coincidir con el
presupuesto analitico teniendo principal énfasis en los gastos de: bienes,
servicios, y mano de obra.

En la etapa post constructiva, la entidad ejecutora debera designar un
comité para la formulacion de un certificado de compatibilidad de al menos 30
dias después de la firma del certificado; este comité se encargard de la

liquidacion técnica y financiera. Toda la informacion arrojada por las
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valorizaciones, cronograma de ejecucion, memoria fotografica, avance
presupuestal debera registrarse en el Sistema de informaciébn de obras
publicas denominado Infobras de la Contraloria General de la Republica. Una
vez finalizada la obra, se entregara y se liquidara para que tome posicion para
que a partir de dicha fecha se encargue de su mantenimiento y funcionamiento.

En cuanto a la gestion Municipal Coyla et al (2020) sefiala que la
gestidn es toda aquella accion y resultado de administrar para la obtencion de
un logro o de un deseo. Paralelamente, la gestion por parte de Campos y Loza
(2011) la define como el conglomerado de actividades de direccion y
administracion de una institucion.

Huaquisto (2016) indica que la gestion y eficiencia en los proyectos de
inversion publica pueden estudiarse de acuerdo al analisis de indicadores en
sus diferentes etapas de accion (planificacion, ejecucién del proyecto y post
inversiéon) distribuyéndose de la siguiente manera: 0: Pésima; 1. Malo; 2:
Regular; 3: Bueno; por tanto los valores y su sumatoria dan un namero que
representa a la unidad (100%) concluyendo que la gestion en la eficiencia de
obras es de: 0 - 70%: pésima; 70 — 90%: regular; 90 — 100%: buena

El conjunto de toma de decisiones y acciones que realiza un directivo
se le denomina gestidon municipal, pues para ello, desarrollan actividades para
el cumplimiento de las fases del proceso administrativo tales como: planeacion,
dirigir actividades, coordinaciones y controles (Adonis y Abbey ,2020).

Segun Bussin, et al. (2021) define a la gestion publica en una
administracion encargada de gestionar, planificar, gobernar su superficie
territorial, administrar sus recursos y sus personas. Por tanto, una gestion
municipal que tiene como objetivo el desarrollo de la sociedad implicando mayor
relevancia por encima de las satisfacciones de necesidades bésicos,
crecimiento econdmico y crecimiento de la distribucion.

Casiano y Cueva (2020) definen a la gestibn municipal como el
promotor del desarrollo de la comunidad, el desarrollo del proceso exdégeno y
endégeno con igualdad en caracteristicas econdmicas, laborales vy
ambientales; la gestion municipal es capaz de movilizar los recursos estatales
y centrar todos sus esfuerzos al cumplimiento de un proyecto en comun
(Casiano y Cueva, 2020; Abad y Carrasco, 2018).
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Segun la Ley N°30225 (2015), define a la gestion de obras publicas
como las acciones que realizan todos los cooperadores con capacidad de
decision para su planificacion y la realizacion de obras para el publico. Los
principales problemas que afectan la correcta gestion de una obra publica
ejecutada por administracion directa son:

En primer lugar, los estudios deficientes en la etapa de ingenieria de
disefio debido a la escaza informacion del proyecto; como segundo aspecto, el
escaso detalle del presupuesto de obra, no reflejando las cantidades y
caracteristicas de la relacion de insumos, precios y sobre estimando los costos
de las obras; en tercer lugar, las constantes modificaciones en la ejecucion del
proyecto, incorporando adicionales de obra y por ende incremento en su
presupuesto; como cuarto punto, empresas consultoras con escasa experiencia
técnica y escasa capacidad econdmica incumpliendo las obligaciones
contractuales; en el quinto lugar con ampliaciones de plazo en las ejecuciones
de obra por retrasos injustificados sin que sean aplicadas penalidades a la
propia institucion; en el sexto aspecto, el manejo ineficaz de los insumos y
recursos de obra y como punto final, el escaso proceso de control de obra.

Debido a los problemas aclarados, surgen los indicadores que, con mas
frecuencia influyen en los proyectos ejecutados por administracion directa; los
autores Martins y Olivier (2018) explica que es la medicion de la relacion entre
el progreso en el logro de una meta, asi como la relacién entre el logro a evaluar
y un recurso que sea mayor sera el nivel de gestién con la que se ha ejecutado
el proyecto. Por tanto, el indicador para el nivel de gestibn se encuentra
intimamente relacionado con la meta y el objetivo tratando de obtener el
indicador adecuado que indique el proceso del objetivo pudiendo detallar los
siguientes:

Plazos de ejecucion: indicador de suma importancia para evaluar el
control de ejecucion de obra; se controlara dichos plazos evitando ampliaciones
de plazo; valorizaciones mensuales: Indicador encargado de reflejar las
actividades mensuales y evitar que dichas acciones no generen mayores
recursos a los programados en el expediente técnico; materiales y equipos
(pesados o livianos): Insumos provenientes del expediente técnico necesarios

para la ejecucion de ciertas partidas; y el presupuesto de obra: Indicador de
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bastante relevancia dado a que permite no desperdiciar los recursos del Estado

(materiales y laborales), el presupuesto de obra es un indicador econémico.

En el mismo orden de ideas, en la gestion de los proyectos ingenieriles
ejecutados bajo esta modalidad, la gestion presenta deficiencias pudiéndose
detallar lo siguiente:

Planificacion de obra: Durand y Salas (2021) cita a Bonilla et al. (2006)
en que la planificacion de obra son actividades que deben tomarse en cuenta
para el normal desenvolvimiento del ciclo en el proyecto; una escasa
planificacion en obra permite generar ampliaciones en los tiempos de ejecucion
no considerados en el cronograma de ejecucion.

Ejecucion de obra: en la etapa constructiva tener un aspecto con
deficiencia esta intimamente relacionado con la planificacion de obra y esto
puede conllevar a: adicionales de obra por errores en el proyecto (expediente
técnico); paralizaciones de obra por la falta inoportuna de materiales y equipos;
que el personal técnico (ingeniero residente e inspector) realice informes con
fechas retro activas; que la adquisicion de los bienes, materiales y servicios se
realicen en la etapa constructiva debiendo hacerse en el proceso de
planificacion.

Recepcion, liquidacion y transferencia de obra: Este aspecto guarda
concordancia con la etapa de planificacién y ejecucién de obra. Para ello, es
necesario que se cuente con todo el acervo documentario tales como:
expediente técnico sin observaciones, valorizaciones mensuales, resoluciones
de adicionales, ampliaciones de plazo y anotaciones en el cuaderno de obra. A
través de esta fase, se observa si hubo alguna discrepancia con el expediente
técnico centrdndose su deficiencia en: demoras por parte del profesional en la
entrega de documentos concernientes a lo técnico, administrativo y financiera de
la obra terminada, o por paralizacién de obra por mal manejo del presupuesto.

Los enfoques conceptuales de las variables y sus categorizaciones del
presente estudio son:

En primer lugar, las ampliaciones de plazo: es la modificacion del
calendario de avance de obra aprobado en el expediente técnico, segun
Wonkyoung et al. (2021) es la prérroga del tiempo inicial en la ejecucion de una

obra alterando la ruta normal de la ejecucion del proyecto.
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Como segundo punto, paralizaciones de obra: Segun la OSCE (2018) lo
define como la suspension de todo tipo de actividades y/o partidas no siendo
posible que el ejecutor valorice mayores gastos en ese periodo; pudiendo ser
permanente o temporal.

Como tercer aspecto, las observaciones en el expediente técnico:
Observaciones proporcionadas por el residente de obra o el inspector.

En el cuarto aspecto, el abastecimiento de materiales: Encargado del
area de logistica y abastecimiento cuya funcion es abastecer oportunamente de
los materiales. Hernandez et al. (2017) esclarece que el abastecimiento de
materiales inicia desde el area usuaria (residencia de obra) por medio de una
cantidad o lote dirigida al &rea administrativa; el area administrativa tiene un
patrén de tiempo para la procura y adquisicion de los materiales y/o herramientas
pedidos. Posterior a ello el profesional, una vez abastecido, se encarga de
verificar la calidad de acuerdo a las especificaciones técnicas.

En Quinto lugar, el contrato de mano de obra: Sustitucion de la mano de
obra calificada y no calificada. La Federacion de Trabajadores en Construccion
Civil del Peru divide en categorias de trabajo la mano de obra en: 1) operario
siendo el obrero especializado en carpinteria, albafileria, fierreria, pintores,
electricistas, mecanicos y choferes; 2) oficiales: siendo auxiliar del operario y 3)
peones como personal no calificado encargado de realizar cualquier actividad en
obra.

En sexto lugar, la modificacion presupuestal: Segun la Ley N°28411
(2005) los montos de los presupuestos destinados a los distintos gobiernos
pueden ser modificados si son aprobados por el titular de la Entidad pudiendo
corresponder a anulaciones o incremento del presupuesto.

Finalmente, el control de calidad: Evaluar técnicamente la calidad del
servicio a entregar. Borja (2016) aclara que el control de calidad en obra debe

asemejarse a los requisitos exigidos en las especificaciones técnicas.
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lI.LMETODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion
El enfoque de procesamiento de resultados fue el cualitativo, que segun Baena
(2017) lo define como los resultados de datos descriptivos a través de
testimonios de personas, expresiones verbales y/o escritas, documentacion y
sus conductas.

El estudio es del tipo basico, que de acuerdo a Baena (2017) lo establece
como el apoyo de un contexto tedrico y su principal accion es desarrollar la teoria
a través del develamiento de generalizaciones o principios. La investigacion
permite obtener resultados que permitan abrir el horizonte del lector a través de
ampliaciones, fortalecimientos, modificaciones o desechar teorias propuestas.

El disefio fue el de estudio de casos, que, por medio de una investigacion
empirica interpretativa se indaga para obtener informacion en un contexto real y
habitual. Para ello, es necesario obtener diversas fuentes de informacion siendo
necesario que el investigador tenga conocimientos de la realidad o de un caso
y, por ende, acercar esa realidad a lo conveniente, Mufioz (2016). De acuerdo a
ello, se sigue una postura interpretativa permitiendo analizar los problemas que
afectan en la etapa constructiva a la gestion de las obras por administracion
directa en la Municipalidad distrital de Surco.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacién
Angie et al. (2016) establece a las categorias como los distintos valores
clasificables con el fin de conceptualizarlos o codificarlos a una expresion de
manera precisa, para que no se presente ninguna confusion y se pueda cumplir
con los fines investigativos.
Categoria: Gestion de las obras por administracién directa, que, segun La
Contraloria General de la Republica (2018) es aquella que se ejecuta con los
recursos de la propia entidad, no contando con la participacion de ningun tercero
o privado.
Subcategoria:

e Ampliaciones de plazo

e Paralizaciones de obra

e Observaciones en el expediente técnico

e Abastecimiento de materiales
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e Contrato de mano de obra
e Modificacién presupuestal

e Control de calidad

3.3. Escenario de estudio
Alias et al (2020) Indica que el escenario de estudio es donde se lleva a cabo la
investigacion y el lugar donde ocurren los hechos, para este caso se ubica en el
distrito de Surco, Provincia Huarochiri, Departamento de Lima. Siendo uno de
los 32 distritos que componen la provincia de Huarochiri siendo creado mediante
ley regional 359 el 15 de septiembre de 1920; su capital es el centro poblado de
Surco encontrandose a 2120 m.s.n.m. y tiene una extension territorial de 102,58
km2 con una poblacion aproximada de 1932 segun censo de la INEI (2007).

La actividad economica en el distrito, de acuerdo al censo de poblacion
y vivienda del 2007, INEI (2007) es la agricultura con el 78%, en segundo lugar,
corresponde al 7% en el rubro del comercio y el 4% a los funcionarios del sector
publico.
3.4. Participantes
Los participantes del estudio, segun Baldwin et al (2020), son los encargados de
gue las muestras tomadas sean representativas implicando incluir unidades o
personas gue representen las caracteristicas del estudio a investigar. Para la
presente investigacion seran dos profesionales trabajadores del Municipio,
quienes labora en el area de desarrollo urbano y rural. Ambos son pieza
fundamental para la realidad estudiada debido a que han brindado la informacién
y opiniones acerca de las obras por la modalidad directa; por cuestiones de
practicidad y de proteccion al funcionario, se establecioé una codificacion para su
tipificacion y, por tanto, a la Ley N°30057 en el articulo N°03 definen que el
servidor publico es quien realiza labores directamente dentro de la entidad.

Tabla 1
Codificacion de los participantes

Item Participantes Cdédigo

1 Ingeniera civil encargado del area de P1
desarrollo urbano y rural.

Ingeniero civil del area de desarrollo

P2
urbano y rural
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Las fuentes, tal como explica Sheard y Marsh (2019) son los datos en la
cual surgen de la recoleccion de la informacion a través de diversas técnicas de
investigacion; se obtuvo la informacién por medio de la documentacion
(archivadores) de las 5 obras realizadas por administracion directa siendo
identificadas como:

Mejoramiento de las rutas turisticas del distrito de Surco provincia de
Huarochiri, departamento de Lima. Obra dentro de la funcién de turismo con un
monto de aprobacion de S/ 67,500.00 (sesenta y siete mil quinientos y 00/100
soles) por un plazo de ejecucion de 60 dias calendarios ejecutado en el afio
20109.

Mejoramiento del cementerio Municipal del distrito de Surco de la
provincia de Huarochiri, departamento de Lima. Obra dentro de la funcién de
vivienda y desarrollo con un monto de aprobacion de S/ 34,338.23 (treinta y
cuatro mil trescientos treinta y ocho y 23/100 soles) por un plazo de ejecucion de
30 dias calendarios ejecutado en el afio 2019.

Creacion de la red de alcantarillado y agua potable en el pasaje 30 de
septiembre y Jr. Sucre, del distrito de Surco, provincia de Huarochiri,
departamento de Lima. Obra dentro de la funcion de saneamiento con un monto
de aprobacién de S/ 66,433.65 (sesenta y seis mil cuatrocientos treinta y tres y
65/100 soles) por un plazo de ejecucién de 45 dias calendarios ejecutado en el
afio 2019 y 2020.

Ampliacion y nivelacion del campo deportivo del estadio municipal del
distrito de Surco de la provincia de Huarochiri, departamento de Lima. Obra
dentro de la funcion de cultura y deporte con un monto de aprobacién de S/
124,017.87 (ciento veinticuatro mil diecisiete y 87/100 soles) por un plazo de
ejecucion de 45 dias calendarios ejecutado en el afio 2019 y 2020.

Mejoramiento del reservorio del sistema de agua de riego del sector
Unchurun del distrito de Surco, provincia Huarochiri departamento de Lima. Obra
dentro de la funcién de agropecuaria con un monto de aprobacion de S/
92,896.88 (noventa y dos ochocientos noventa y seis y 88/100 soles) por un
plazo de ejecucion de 90 dias calendarios ejecutado en el afio 2020.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
En la investigacion cientifica, Barg et al. (2021) esclarece que la técnica es un

medio de procedimientos que hacen que los métodos resulten operativos. En el
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desarrollo de esta investigacion se empledé como técnica principal el analisis
documentario, permitiendo la recoleccion de datos, buscando e identificando la
perspectiva referente al problema y al supuesto planteado.

Carranza et al. (2016) lo precisan como la obtencion de datos por medio
de fuentes secundarias tales como: libros, boletines, revistas, etc. y se utilizan
para recolectar datos sobre las variables a estudiar. La segunda técnica
empleada fue la entrevista, ya que consiste en un método de conversacion
formal entre el entrevistador y el entrevistado consistiendo en realizar una serie
de preguntas verbales con el fin de obtener respuestas o informacion que
permitan comprobar la hipétesis o supuesto del trabajo (Newington et al., 2021).

La documentacién analizada fue por medio de los expedientes técnicos
(fisicos y digitales), planillas de obra, cuadernos de obra, resoluciones de
alcaldia e informes del residente e inspector de obra.

El primer instrumento implementado fue la ficha de andlisis documental,
que, Rosemary y Lawrence (2021) lo identificaron como un instrumento referido
a un objetivo en especifico y en el que se determinan categorias y subcategorias
especificas. La ficha de analisis documental permite la obtencién de informacion
de algun tema por medio de la observacién de la documentacion.

El segundo instrumento implementado fue la guia de entrevista para
analizar los documentos observados con los profesionales y determinar la
gestion de las obras por administracion directa. Los autores Cormac et al. (2019)
lo definieron como un instrumento que de manera sistematica, objetiva y
cualitativa describen la informacion por medio de una conversacion aplicandose

cualquier forma de comunicacion (monumental, discografica, entre otras).
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Tabla 2
Propésito del empleo de las técnicas e instrumentos

Item Técnicas Instrumento Propésitos

1 Analisis documentario Ficha de andlisis Obtencién de informes, expedientes técnicos,
documental cuadernos de obra, plan de calidad, libro de
planillas, informes del area de abastecimiento.

2 Entrevista Guia de entrevista Recoleccion de datos, apreciaciones de los
profesionales en el proceso, aporte de los
profesionales en materia de gestion en las

obras por administracién directa

3.6. Procedimientos

Para la obtenciébn de datos, los autores indican que por medio de los
procedimientos se permite programar los tiempos para obtener informacion
relevante en el tema de la investigacion (Batt y Kahn 2021; Pearse 2019). Para
el caso de estudio se coordind y se solicitd autorizacién a la autoridad edil, el
Alcalde Municipal para posteriormente comunicarle a la ingeniera encargada del
area de desarrollo urbano y rural sobre la disposiciéon de los archivadores que
contienen informacién de las cinco obras ejecutadas por administracion directa
ejecutadas entre los afios 2019-2020.

Una vez identificada la informacién de las obras ejecutadas en el periodo
antes descrito, se continud a aplicar el analisis documentario por medio de fichas
de registro para corroborar el cumplimiento y las falencias de la documentacién
en la etapa de ejecucion.

Concluida la etapa de andlisis documentario, se realizé la guia de
entrevista a los profesionales (P1 y P2) para certificar que la documentacion
analizada tuvo validez de acuerdo al proceso constructivo y financiero.

Para finalizar, se realiz0 al procesamiento de datos presentandose
tablas. Luego de ello, se interpretaron los resultados haciendo un analisis de
forma interpretativa y profundo de la gestién de las obras por administraciéon

directa triangulando las fuentes de informacion.
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Figura 1

Esquema del procedimiento de la investigacion

Objetivo general N\

Conocer como afectaron los problemas en la etapa
constructiva en la gestion de las obras ejecutadas
por la modalidad de administracién directa en la
Municipalidad distrital de Surco, Provincia
Huarochiri, Region Lima en los aflos 2019y 2020 /

Autorizacion a Alcaldia ‘

Comunicacion al Area de Desarrollo Urbano y l
Rural

Obtencion de los archivadores de los 5 proyectos [
estqg_iados

Analisis documentario de los 5 proyectos '
estudiados

Guia de entrevista a los profesionales P1y P2 ’

Procesamiento de datos tabulados ’

3.7. Rigor cientifico

Para el rigor cientifico se cumpli6 con los aspectos de calidad y
credibilidad que de acuerdo a Berkovich y Grinshtain (2021) lo definen como la
capacidad investigativa del estudiante y el desarrollo del proceso de forma
metddica y basado en teorias. Luego, se interpretd los resultados obtenidos
producto del estudio documental y las guias de entrevistas con el fin de generar
una reflexibn para comprender la gestibn de obras publicas a través de la
administracion directa.

La confiabilidad, segun Solaire (2021) se basa en las técnicas aplicadas
“n” veces al mismo objeto de estudio y si obtendra el mismo efecto. Para la
investigacién se realiz6 a través de una ruta tomando apuntes del procedimiento
documentario y de la guia de entrevista tomando evidencia a las obras
ejecutadas por administracion directa en el afio 2019 al 2020 permitiendo llegar

a conclusiones similares a otros trabajos.
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Para la transferibilidad se promovié el brindar la posibilidad de su
transferencia dado a que el resultado de estudio brinda a otros entes publicos
similitudes en su gestion en obras publicas por administracion directa.

3.8. Método de analisis de datos

Para la presente investigacion, se emple6 la triangulacién con los
resultados obtenidos de la informacion recabada por parte del andlisis
documental y con la entrevista con los profesionales del area, luego de ello,
fueron comparadas, relacionadas y probadas con la informacion mencionada en
el capitulo 1 de la introduccién y capitulo 2 del marco tedrico. Para los objetivos
generales, especificos y el supuesto Farguhar et al (2020) indican que la
triangulacion en la investigacion puede modificarse a través de varios filtros.
3.9. Aspectos éticos

El estudio se realiz6 bajo los documentos encontrados en los
repositorios del ente estatal dando crédito a la autoria de los distintos aportes
obtenidos de diversas fuentes informativas. Se ha referenciado todo el material
permitiendo extender la perspectiva del investigador y del lector sobre el tema
de investigacion. Los profesionales entrevistados fueron seleccionados debido a
su ocupacion en el area de estudio y su experiencia en dicha materia, por lo que
se salvaguardo su identidad utilizando cadigos (P1 y P2). Es por ello, que en la
presente investigacion el aspecto técnico y el objetivo reflejan la veracidad de
los datos procesados.

Ademas, implementando la normativa APA 7ma edicion por medio de los
autores Childress y Haynes (2020) se pretende dar derechos de autoria a los
aportes obtenidos de las diversas fuentes permitiendo una organizacién en las
citas de los capitulos previamente desarrollados y por ende se evitdé caer en

posibles plagios por medio de parafraseo de los articulos y tesis investigados.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En el cuarto capitulo de la presente investigacion se describen los resultados
obtenidos a través del procesamiento de los datos en las obras ejecutadas bajo
la modalidad de administracién presupuestaria directa en el periodo 2019-2020
en el distrito de Surco. Se realizé una exhaustiva busqueda de documentacion
referentes a la ejecucion de obras publicas enmarcadas en los grupos
funcionales de: saneamiento basico, cultura y deporte, turismo, agropecuaria y
vivienda y desarrollo dando resultados de acuerdo a los objetivos planteados en
capitulos previos.

Se ha realizado la triangulacion con la informacién de: la ficha de
observacion, la guia de entrevista y el expediente técnico inicial permitiendo
confrontar la informacién obtenida de acuerdo a los objetivos especificos,
categorias y subcategorias planteados para dar respuesta a la interrogante de
la investigacion.

Figura 2
Triangulacion de los resultados

Expediente técnico inicial

I A\

Ficha de analisis doc./ \ Guia de entrevista a P1 y P2

Ademas, para analizar la eficiencia en la gestion de las obras por
administracion directa se tomaé informacion en la etapa de ejecuciéon indagando
en los aspectos mas relevantes de acuerdo a la Resolucién 195-88-CG de la
Contraloria General de la Republica; ademas, de acuerdo al marco internacional
y nacional se pudo identificar que esta problematica de ejecucidon genera atrasos
e inconvenientes en los proyectos de inversion publica reflejando resultados con
respecto a mayores gastos presupuestales, ampliaciones de plazo, carencias de
control de calidad, recursos humanos no aptos para los puestos de trabajo,

paralizaciones de obra, entre otros.
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Segun los objetivos generales y especificos de la investigacion
presentada a continuacion se presentardn los resultados obtenidos del
procesamiento del andlisis documental y la guia estructurada de entrevista
dirigido a dos profesionales ingenieros dentro del area de desarrollo urbano y
rural. Los datos obtenidos representan la base fundamental para determinar a
fondo la problematica planteada y poder entonces determinar la gestion de obras
por administracion directa en la municipalidad distrital de Surco.

De acuerdo al objetivo especifico: Determinar como afectaron las
ampliaciones de plazo en los proyectos ejecutados por la modalidad de
administracion directa a la municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y
2020. A continuacion, se evidencia, de manera tabulada, la relacion de

adicionales por dias calendarios de cada obra:

Tabla 3
Ampliaciones de plazo en las obras por administracion directa en el distrito de
Surco, 2019-2020

Iltem Nombre de la obra Plazos Ampliacion
programados de plazos en
en dias dias
calendarios calendarios
1 Mejoramiento de las rutas turisticas del distrito de 60 20
Surco provincia de Huarochiri, departamento de
Lima
2 Mejoramiento del cementerio Municipal del distrito 30 20

de Surco de la provincia de Huarochiri,
departamento de Lima

3 Creacion de la red de alcantarillado y agua potable 45 24
en el pasaje 30 de septiembre y Jr. Sucre, del
distrito de Surco, provincia de Huarochiri,
departamento de Lima

4 Ampliacién y nivelacién del campo deportivo del 45 45
estadio municipal del distrito de Surco de la
provincia de Huarochiri, departamento de Lima

5 Mejoramiento del reservorio del sistema de agua 90 18
de riego del sector Unchurun del distrito de Surco,
provincia Huarochiri departamento de Lima
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En la tabla previa se pudo comprobar que en todas las obras surgieron
adicionales en ampliaciones de plazo, pudiendo decir que ninguna obra culminé
en los tiempos establecidos en el expediente técnico.

A través de la guia estructurada se observé que ambos profesionales del
area de desarrollo urbano y rural declararon que las ampliaciones se daban por
causas ajenas a la Entidad: conflictos con la mano de obra, incorporacion de
actividades no reflejadas en el proyecto, condiciones climaticas y mayores
metrados.

En el objetivo especifico: Determinar como afectaron las paralizaciones
de obra en los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa
a la municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y 2020. En la siguiente

tabla, se evidencia la cantidad de dias que las obras estuvieron paralizadas:

Tabla 4
Paralizaciones de obra en dias calendarios en las obras por administracion
directa en el distrito de Surco, 2019-2020

Item Nombre de la obra Paralizacion en
dias
calendarios
1 Mejoramiento de las rutas turisticas del distrito de 13
Surco provincia de Huarochiri, departamento de
Lima
2 Mejoramiento del cementerio Municipal del distrito 13

de Surco de la provincia de Huarochiri,
departamento de Lima

3 Creacion de la red de alcantarillado y agua 50
potable en el pasaje 30 de septiembre y Jr. Sucre,
del distrito de Surco, provincia de Huarochiri,
departamento de Lima

4 Ampliacién y nivelacion del campo deportivo del 119
estadio municipal del distrito de Surco de la
provincia de Huarochiri, departamento de Lima

5 Mejoramiento del reservorio del sistema de agua X
de riego del sector Unchurun del distrito de Surco,
provincia Huarochiri departamento de Lima

Se evidencio y se comprob6 que en 4 obras de 5 las ejecuciones de

actividades quedaron suspendidas temporalmente afectando directamente los
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plazos de ejecucion estipulados en el expediente técnico pudiendo decir que el
80.00% de obras fueron afectadas por paralizaciones.

La guia estructurada permitio aclarar ciertos inconvenientes dentro de la
ejecucion de cada una de las obras ya que ambos profesionales observaron que
las ampliaciones se daban por causas ajenas a la Entidad: conflictos con la mano
de obra, incorporacién de actividades no reflejadas en el proyecto, condiciones
climaticas y mayores metrados.

En el objetivo especifico: Determinar como afectaron las observaciones
en el expediente técnico en los proyectos ejecutados por la modalidad de
administracion directa a la municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y
2020. Se evidencia en la siguiente tabla, las observaciones que realiz6 el area

de desarrollo urbano y rural.

Tabla 5
Cantidad de observaciones en los expedientes técnicos en las obras por
administracion directa en el distrito de Surco, 2019-2020

Iltem Nombre de la obra Cantidad de Modificacién del
observaciones expediente
técnico inicial

1 Mejoramiento de las rutas turisticas del distrito X 1
de Surco provincia de Huarochiri,
departamento de Lima

2 Mejoramiento del cementerio Municipal del X 1
distrito de Surco de la provincia de Huarochiri,
departamento de Lima

3 Creacion de la red de alcantarillado y agua X X
potable en el pasaje 30 de septiembre y Jr.
Sucre, del distrito de Surco, provincia de
Huarochiri, departamento de Lima

4 Ampliacion y nivelacion del campo deportivo X X
del estadio municipal del distrito de Surco de
la provincia de Huarochiri, departamento de
Lima

5 Mejoramiento del reservorio del sistema de X 1
agua de riego del sector Unchurun del distrito
de Surco, provincia Huarochiri departamento
de Lima
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Se evidencio y se comprobd que en las 5 obras no hubo ninguna
observacion en el expediente técnico por parte del area de desarrollo urbano y
rural, sin embargo, y con relacién a la documentacion obtenida en 3 obras
(mejoramiento del cementerio municipal, mejoramiento del reservorio unchurun
y mejoramiento de las rutas turisticas) deciden incorporar nuevas partidas que
no estaban originalmente en el expediente.

La guia de entrevista estructurada permitié al &rea de desarrollo urbano
y rural esclarecer ciertos puntos de relevancia, que, aunque no se hayan
observado los expedientes técnicos inicialmente, siempre hubo modificaciones
del mismo por incorporacion de nuevas partidas y/o actividades tales como:
tanque de agua en el cementerio Municipal, vaciado del flanco oeste en el
reservorio Unchurun y sefialética en las rutas turisticas.

Ademas, es de aclarar que dicha modificacion en el expediente técnico
genera un mayor costo a la obra estatal pudiendo decir entonces que, aunque
no tenga observaciones registradas documentariamente, siempre hay
modificaciones por decisiones ingenieriles o politicas.

En el objetivo especifico: Determinar como afectd el abastecimiento de
materiales en los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion
directa a la municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y 2020. Se
evidencia en la siguiente tabla, si el abastecimiento fue oportuno para todas las

obras.

Tabla 6
Abastecimiento de materiales en las obras por administracion directa en el
distrito de Surco, 2019-2020

Item Nombre de la obra Abastecimiento
oportuno
1 Mejoramiento de las rutas turisticas del distrito Sl

de Surco provincia de Huarochiri,
departamento de Lima

2 Mejoramiento del cementerio Municipal del Sl
distrito de Surco de la provincia de Huarochiri,
departamento de Lima

3 Creacion de la red de alcantarillado y agua Sl
potable en el pasaje 30 de septiembre y Jr.
Sucre, del distrito de Surco, provincia de
Huarochiri, departamento de Lima

25



4 Ampliacién y nivelacion del campo deportivo Sl
del estadio municipal del distrito de Surco de
la provincia de Huarochiri, departamento de
Lima

5 Mejoramiento del reservorio del sistema de NO
agua de riego del sector Unchurun del distrito
de Surco, provincia Huarochiri departamento
de Lima

Se comprobd que en 4 obras el abastecimiento fue oportuno (80.00%)
mientras que en el proyecto del reservorio Unchurun presentd inconvenientes
principalmente por desconocimiento por parte de la encargada del area de
abastecimiento y logistica.

La guia de entrevista estructurada permitio al area de desarrollo urbano
y rural aclarar que el principal problema radico en la ultima obra ejecutada en el
periodo del 2020 dado que la persona encargada del area de logistica no
manejaba la terminologia de los requerimientos y por ende las demoras en el
abastecimiento hicieron que los materiales no fueran trasladado al sector
Unchurun (ubicada a 6km del centro poblado de Surco) generando atrasos e
incomodidades con los usuarios del sector.

En el objetivo especifico: Determinar cémo afectaron las contrataciones
en la mano de obra en los proyectos ejecutados por la modalidad de
administracion directa a la municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y
2020. Se evidencia en la siguiente tabla, las observaciones que realiz6 el area

de desarrollo urbano y rural.

Tabla 7
Contrataciones de la mano de obra en las obras por administracion directa en
el distrito de Surco, 2019-2020

Iltem Nombre de la obra Problemas en la
contrataciéon de
mano de obra

1 Mejoramiento de las rutas turisticas del distrito Sl
de Surco provincia de Huarochiri,
departamento de Lima

2 Mejoramiento del cementerio Municipal del NO
distrito de Surco de la provincia de Huarochiri,
departamento de Lima
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3 Creacion de la red de alcantarillado y agua NO
potable en el pasaje 30 de septiembre y Jr.
Sucre, del distrito de Surco, provincia de
Huarochiri, departamento de Lima

4 Ampliacién y nivelacion del campo deportivo NO
del estadio municipal del distrito de Surco de
la provincia de Huarochiri, departamento de
Lima

5 Mejoramiento del reservorio del sistema de Sl
agua de riego del sector Unchurun del distrito
de Surco, provincia Huarochiri departamento
de Lima

Se comprobd que en 2 obras (40.00%) la contratacion de mano de obra
presento inconvenientes, exclusivamente en el proyecto de rutas turisticas
donde los contratistas de los sectores Cuchimachay, Mortero y Huanano no
tenian la experticia suficiente a pesar que el requerimiento lo exigia generando
entonces ampliaciones de plazo y un mayor gasto ; en el sector de Unchurun la
falta de pago de planilla por semanas generd un decrecimiento del rendimiento
de los operarios, oficiales y peones de tal manera que el personal decidio
retirarse y por tanto, se requiri6 nueva mano de obra alterando el
desenvolvimiento normal que llevaba el proyecto.

La guia de entrevista estructurada permitié al area de desarrollo urbano
y rural aclarar que uno de los principales problemas que tiene el distrito es la
mano de obra calificada ya que al tener una poblacién muy reducida no se
abastece en el rubro de la construccion.

En el objetivo especifico: Determinar como afectd las modificaciones
presupuestales en los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion
directa a la municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y 2020. Se
evidencia en la siguiente tabla, las modificaciones encontradas en el acervo

documentario:
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Tabla 8

Modificacion presupuestal en las obras por administracion directa en el distrito

de Surco, 2019-2020

Item Nombre de la obra Presupuest Modificacion Presupuesto  Variacion Motivo de la
o inicial (S/) presupuesta final (S/) porcentual  modificacion
[ (S)) (%) presupuestal
1 Mejoramiento de las rutas 67,500.00 S/ 95,305.79 41.19 Mayor
turisticas del distrito de Surco 27,805.79 metrado y
provincia de Huarochiri, componente
departamento de Lima adicional
2 Mejoramiento del cementerio 34,338.23 10,790.92 45,129.15 31.42 Mayor
Municipal del distrito de Surco metrado y
de la provincia de Huarochiri, componente
departamento de Lima adicional
3 Creacion de la red de 66,433.65 11,150.63 77,584.28 16.78 Mayor
alcantarillado y agua potable en metrado por
el pasaje 30 de septiembre y Jr. vicios
Sucre, del distrito de Surco, ocultos
provincia de Huarochiri,
departamento de Lima
4 Ampliacion y nivelacion del 124,017.87 244,360.26  368,378.13 197.03 Mayor
campo deportivo del estadio metrado
municipal del distrito de Surco N°01ly
de la provincia de Huarochiri, mayor
departamento de Lima metrado
N°02 ambos
por vicios
ocultos
5 Mejoramiento del reservorio del 92,896.88 18,171.22 111,068.1 19.56 Mayor
sistema de agua de riego del metrado por
sector Unchurun del distrito de componente
Surco, provincia Huarochiri adicional

departamento de Lima

Se comprobd que en las 5 obras (100.00%) hubo modificaciones

presupuestales considerables, verificandose que en todas las variaciones

porcentuales estan por encima del 16.00%. Documentariamente se observo que

en 5 obras se presentaron mayores metrados, 3 obras presentaron componentes

adicionales y 2 por vicios ocultos.

Con los profesionales del area de desarrollo urbano y rural se aclaro

gue ciertamente todos los proyectos de ejecucion por administracion directa han

generado mayor gasto al Estado, siendo necesario un reordenamiento en la

elaboracion de los expedientes técnicos y plantear una revision exhaustiva en el

proceso de aprobacion; por otro lado, es necesario resaltar que la incorporacion
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de componentes adicionales aumentan el presupuesto final de obra por

actividades que originalmente no estaban en el proyecto ya sea por decisiones

politicas o por sugerencias de la parte técnica.

En el objetivo especifico: Determinar como afectd el control de calidad

en los proyectos ejecutados por la modalidad de administracién directa a la

municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y 2020. Se evidencia en la

siguiente tabla, los ensayos evidenciados en el acervo documentario.

Tabla 9
Control de calidad en las obras por administracion directa en el distrito de
Surco, 2019-2020

Iltem Nombre de la obra Tipo de ensayo
1 Mejoramiento de las rutas turisticas del distrito de Compresion axial en columnas
Surco provincia de Huarochiri, departamento de con F’C= 208kgf/cm2
Lima
2 Mejoramiento del cementerio Municipal del distrito Compresion axial en columnas y
de Surco de la provincia de Huarochiri, muros de tanque elevado con
departamento de Lima F’'C= 209kgf/cm2 y prueba de
estanqueidad
3 Creacion de la red de alcantarillado y agua potable Compresion axial en buzones
en el pasaje 30 de septiembre y Jr. Sucre, del con F’'C= 209kgf/cm2 y pista de
distrito de Surco, provincia de Huarochiri, F’'C=210kgf/cm2, pendiente
departamento de Lima minima de tuberia del 2%,
prueba del cono de arena
4 Ampliacion y nivelacion del campo deportivo del Pendiente longitudinal del 2% y
estadio municipal del distrito de Surco de la pendiente transversal del 1.5%
provincia de Huarochiri, departamento de Lima en el campo deportivo;
compresion axial en muros Este
de F’'C=210kgf/cm2 y muro Norte
de F’'C=208kgf/cm2
5 Mejoramiento del reservorio del sistema de agua de Compresion axial en muros

riego del sector Unchurun del distrito de Surco,
provincia Huarochiri departamento de Lima

perimetrales del F’'C=243kgf/cm2

Se comprobd que en las 5 obras (100.00%) hubo un control de calidad en plena
ejecucion y, que, de acuerdo a las especificaciones técnicas de los expedientes
técnicos, las obras se encuentran acorde con los parametros técnicos nacionales
e internacionales.

Para la contrastacion del supuesto general ubicado en el capitulo I: La

falta de gestion en las obras ejecutadas por administracion directa durante el
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periodo 2019-2020 en la Municipalidad Distrital de Surco, Provincia Huarochiri,
Region Lima principalmente por: paralizaciones de obra, observaciones en el
expediente técnico, abastecimiento de materiales, contrataciones en la mano de
obra, modificacion presupuestal y control de calidad se tiene que la gestion de
obras es regular a mala debido a todas las observaciones encontradas en cada
objetivo especifico afectan considerablemente al Estado y al usuario final.

Para la contrastacion con los resultados obtenidos en la investigacion se
corrobora lo descrito anteriormente por el autor Cadenillas (2019) donde los
principales factores que afectan el desenvolvimiento de una obra presupuestaria
directa son: ampliaciones de plazo, paralizaciones de obra, observaciones en el
expediente técnico, abastecimiento de materiales, contrato de la mano de obra,
modificacion presupuestal y control de calidad.

Para contrastar el resultado del autor Caldas et al (2019) se mencion6
que para la correcta liquidacién de una obra del sector publico es necesario
contar con una gestion clara y concisa de obras por administracion directa. Las
obras ejecutadas en el Gobierno Regional de Huanuco presentaron
irregularidades en la etapa de ejecucion por falta de personal profesional,
constantes rotaciones del recurso humano, ampliaciones de plazo,
modificaciones presupuestales, paralizaciones de obra, mano de obra y control
de calidad.

Finalmente, para los Gobiernos provinciales de Cajamarca, Ayacucho y
Huanuco de los autores (Capcha, 2018; Dilas, 2017; Gamboa, 2016) se
evidencia una ineficiencia en la etapa constructiva por constantes desviaciones
en el logro de los objetivos; siendo afectados por las constantes ampliaciones de
plazo, incremento en el presupuesto inicial, abastecimiento de materiales y las
paralizaciones de obra.

Por lo anterior, la gestion de obras por administracion directa en el distrito
de Surco se encuentra en un término regular a deficiente presentando indicios
de que no se esta cumpliendo de manera adecuada la normativa nacional de
ejecucion de obra por administracion directa por parte de la Contraloria General
de la Republica dado que en todos los puntos estudiados se encuentran

observados.
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V. CONCLUSIONES
Primera:

En las ampliaciones de plazo, las cinco obras estudiadas presentan una
mayor cantidad de dias calendario para culminar la meta planteada. Generar
ampliaciones de plazos en todos los proyectos ejecutados conllevo a un mayor
gasto presupuestal.

Segunda:

En las paralizaciones de obra, se tuvo que en 4 de 5 proyectos la entidad
se vio en la necesidad de suspenderlas temporalmente. Se observé que, en dos
casos, las paralizaciones van desde los 50 dias calendarios hasta los 119,
siendo un factor bastante preocupante para los beneficiarios y para la Entidad.
Tercera:

En las observaciones al expediente técnico, se pudo observar que ningun
proyecto generd ningun tipo de discrepancias con lo planteado en el expediente
técnico inicial, sin embargo, se pudo evidenciar que durante su ejecucién en 3
proyectos el expediente técnico fue modificado para incorporar nuevas partidas
a la obra de inversion publica infiriendo que la entidad no tiene procedimientos
exhaustivos de revision de los proyectos elaborados por administracion directa.
Cuarta:

El abastecimiento de materiales se gestiond de manera pertinente, sin
embargo, en el proyecto del reservorio Unchurun se observé, por los cambios
rotativos que ejercio la Entidad sobre su personal, un atraso en el pago del
personal obrero y el entendimiento de los requerimientos proporcionados por los
ingenieros residentes de obra. Este factor es preocupante, dado que afectan los
rendimientos en obra y por ultimo afectan el plazo establecido en el cronograma
de obra estimado en el expediente técnico.

Quinta:

En la contratacion de la mano de obra en dos proyectos se presentaron
inconvenientes: uno de ellos por la falta de experticia del personal, debiendo ser
responsabilidad del area de abastecimiento y logistica realizar la procura del
personal que cumpla con los términos de referencia que establece el ingeniero
residente; el segundo de ellos provino por el incumplimiento en el pago del

personal obrero siendo responsabilidad del area de logistica afectando el curso
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de la ejecucidn de la obra de tal manera que el personal decidi6 retirarse y por
ende, se requirid nuevo personal.
Sexta:

En la modificacién presupuestal se observd, que, en todas las obras
ejecutadas por administracion directa requirieron un mayor presupuesto. Se
evidencié que las variaciones porcentuales son mayores al 16.78% del
presupuesto inicial siendo lo maximo permitido del 15.00% de acuerdo al
Reglamento de Contrataciones del Estado debido a que no se establecen limites
en la RC-195-88-CG de la Contraloria General de la Republica. Las
modificaciones presupuestales se motivaron por mayores metrados y por
componentes adicionales que no se encontraban en el expediente técnico inicial.
Séptima:

Para el control de calidad en todas las obras ejecutadas se mostraron
que en todos los elementos estructurales se tomaron muestras para analisis de
laboratorio, tales como; la compresion axial en columnas, en muros de tanques,
reservorios, pistas, buzones; asi como también, verificacion in situ del ensayo

del cono de arena para la verificacion del suelo compactado.
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VI. RECOMENDACIONES
Primera:

En las ampliaciones de plazo, se recomienda a la Municipalidad del
distrito de Surco cumplir a cabalidad los plazos establecidos en los cronogramas
de ejecucidon presentados en el expediente técnico, y realizar una exhaustiva
revision del proyecto con respecto a sus plazos.

Segunda:

En las paralizaciones de obra, se recomienda contratar mano de obra
calificada con certificacion por institutos comprobados; de igual manera, se
recomienda no incorporar partidas ni componentes nuevos a los proyectos ya
aprobados.

Tercera:

En las observaciones al expediente técnico, se recomienda contratar un
consultor para la revision de todos los proyectos, desde su ingenieria basica,
ingenieria de detalle y mayores metrados atribuyéndole la responsabilidad
funcional.

Cuarta:

En el abastecimiento de materiales se recomienda mantener personal
calificado para el area de abastecimiento y logistica con experiencia en obras
publicas y procesos administrativos acorde a los proyectos planteados en el plan
del gobierno local; de igual manera, se recomienda dar prioridad a los procesos
administrativos de los proyectos por administracion directa.

Quinta:

En la contratacion de la mano de obra se recomienda contratar mano de
obra calificada fuera de la zona y priorizar los pagos correspondientes al
personal obrero.

Sexta:

En la modificacion presupuestal se recomienda imperativamente regirse
a la Ley de Contrataciones del Estado con una ampliacién presupuestal maxima
del 15.00% ademas de registrar los proyectos en los bancos de inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas para que el proceso de gasto sea de manera

controlada.
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Séptima:

Para el control de calidad se recomienda seguir implementado la
normativa vigente en el sector construccion; para un mayor control, se
recomienda generar fichas de registro de los ensayos en campo y en laboratorio
gue debe generar el ingeniero residente sin necesidad de acudir a la encargada

del area de desarrollo urbano y rural.
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ANEXOS



Matriz de categorizacion aprioristica

TITULO: Gestidon de las obras por administracion directa en la Municipalidad distrital de Surco, provincia Huarochiri, region Lima , 2019 y 2020

Autor: Freddy Guillermo Barbaran Gamez

Supuesto: La falta de gestion en las obras ejecutadas por administracion directa durante el periodo 2019-2020 en la Municipalidad Distrital de Surco, Provincia Huarochiri, Regién Lima

que fueron afectadas en su ejecucién por: paralizaciones de obra, observaciones en el expediente técnico, abastecimiento de materiales, contrataciones en la mano de obra, modificacién

presupuestal y control de calidad.

Problemas Objetivos Categorias Subcategorias Fuentes Técnicas Instrumentos
¢ Coémo afectaron los problemas en la Conocer como afectaron los problemas en la Ampliaciones de | Alcaldia, area de | Ficha de | Cronograma de
etapa constructiva en la gestion de las etapa constructiva en la gestion de las obras plazo desarrollo urbano | analisis obra
obras ejecutadas por la modalidad de ejecutadas por la  modalidad de — y rural, gerencia | documental

o o . o L o Paralizaciones i i Cronograma de
administracion directa en la Municipalidad administracion directa en la Municipalidad de ob general, area de |y guia de b
e obra obra
distrital de Surco, Provincia Huarochiri, distrital de Surco, Provincia Huarochiri, | Gestion de las contabilidad y | entrevista.
Region Lima en el afio 2019 y 20207 Region Lima en los afios 2019 y 2020 obras por | Observaciones presupuesto Formatos

Problemas secundarios
1;Como afectaron las ampliaciones de
plazo, las paralizaciones de obra, las
observaciones al expediente técnico, el
abastecimiento de materiales, las
contrataciones de la mano de obra, las
modificaciones presupuestales y el control
de calidad a los proyectos ejecutados por

la modalidad de administracion directa a la

Objetivos especificos

1. Describir como afectaron las ampliaciones
de plazo, las paralizaciones de obra, las
observaciones en el expediente técnico, el
abastecimiento de materiales en obra, las
modificaciones presupuestales y el control de
calidad en los proyectos ejecutados por la
modalidad de administracion directa a la
municipalidad distrital de Surco en los afios
2019y 2020

administracion

directa

en el expediente

técnico

Abastecimiento

de materiales

Contrato de

mano de obra

Modificacion

presupuestal

Requerimientos

Contratos

Presupuesto

(soles)




municipalidad distrital de Surco en los afios
2019y 20207?.

Control

calidad

de

Cantidad de

fichas de control

Tipo y disefio de investigacion:
Tipo: Enfoque cualitativo

Disefio: Estudio de casos
Método: Inductivo

Participantes
1)Profesional 1 (P1)
2)Profesional 2(P2)




INSTRUMENTO 1: FICHA DE ANALISIS DOCUMENTARIO

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTARIO

Institucién Municipalidad Distrital de Surco

Ubicacion Jr. Bolognesi S/N, Distrito de Surco, Provincia Huarochiri, Regién Lima

Obra Mejoramiento de las rutas turisticas del distrito de Surco provincia de
Huarochiri, departamento de Lima

Tiempo de | 60 dias calendarios

gjecucion Inicio: 08/07/2019 — fin programado:06/09/2019

Monto de | S/ 67,500.00 (Setenta y siete mil quinientos con 00/100 soles)

aprobacién

Documentos materia de analisis

Expediente técnico

Informes del area de desarrollo urbano y rural
Resoluciones de Alcaldia

Informes del residente de obra

5. Cuaderno de obra

rPONPRE

Analisis documentario

- Con el informe 145-2019/GODU-MDS de fecha 01 de julio del 2019 el area de desarrollo
urbano y rural solicita con acto resolutivo la aprobacién del expediente técnico:
“Mejoramiento de las rutas turisticas del distrito de Surco provincia de Huarochiri,
departamento de Lima” aclarando que los detalles de ejecucién se sujetan a las
especificaciones técnicas, planos, nhormas y consideraciones finales que se encuentran
en el expediente técnico.

- Se observo la Resolucién de Alcaldia N°112-2019-MDS con fecha 02 de julio del 2019 la
aprobacion del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de las rutas turisticas del
distrito de Surco provincia de Huarochiri, departamento de Lima” con un monto de
aprobacion de S/ 67,500.00 (Setenta y siete mil quinientos con 00/100 soles) y un plazo
de ejecucion de 60 dias calendario.

- Con el informe 157-2019/GODU-MDS de fecha 05 de julio del 2019 el &rea usuaria pide
la asignacion de residente e inspector para la obra en mencion.

- Se observo la Resolucion de Alcaldia N°116-2019-MDS con fecha 08 de julio del 2019
donde se asigna el residente de obra y del inspector por un plazo de 60 dias calendario.

La ejecucion del proyecto consta de 5 componentes, siendo:

1. Creacion de los bafios en las rutas turisticas de Cuchimachay, Ayas y Palacala del
Distrito de Surco.

2. Mejoramiento de graderias empedradas en las rutas turisticas de Cuchimachay,
Mortero y Huanano.

3. Mejoramiento de muros empedrados empedradas en las rutas turisticas de
Cuchimachay, Mortero y Huanano.

4. Mejoramiento de sefializacién las rutas turisticas de Cuchimachay y Mortero.

5. Mejoramiento de caminos de herradura en las rutas turisticas de Cuchimachay.

- Con acta de inicio de obra y disponibilidad de terreno con fecha 08 de julio del 2021 la
obra inicia sin ninguna observacién por parte del residente de obra.

l. SUBCATEGORIAS:
3.1. Ampliaciones de plazo

De los documentos revisados, se evidencio:

- Informe N°020-2019/JJHM-RO con fecha 15 de noviembre el residente de obra con copia
del cuaderno de obra asiento N°14 solicita a la inspeccion de obra ampliacion de plazo
por la cantidad de materiales en 4 sectores turisticos por un plazo adicional de 20 dias
calendario.




- Informe N°348-2019/GODU-MDS con fecha 19 de noviembre del 2019 el area de
desarrollo urbano y rural remite al area de Alcaldia la aprobacién de ampliacion de plazo
de 20 dias calendario justificando un adicional por cantidad de materiales.

- Resolucion de Alcaldia N°194-2019-MDS con fecha de 20 de noviembre del 2019
otorgando una ampliacion de plazo por 20 dias calendario culminandose el 05 de
diciembre del 2019.

3.2.Paralizaciones de obra

- Con informe N°010-2019/JJHM-RO de fecha 10 de agosto del 2019 con asiento de
cuaderno el residente de obra N° 08 notifica una paralizacién a la inspeccién para
todos los sectores debido a la lejania de ellos y al atraso en el traslado de los
materiales.

- Con informe N°250-2019/GODU-MDS con fecha 12 de agosto del 2019 el area de
desarrollo urbano notifica la paralizacién por el flete terrestre.

- Con el informe N°015/2019/JJHM-RO de fecha 25 de agosto del 2019 con asiento de
obra N°17 el ingeniero levanta la paralizacion de obra.

- Con informe N°284-2019/GODU-MDS con fecha 25 de agosto del 2019 el area de
desarrollo urbano notifica el levantamiento de la suspension temporal de obra.

3.3. Observaciones en el expediente técnico

- Con informe N° 145-2019/GODU-MDS de fecha 01 de julio del 2019 el area de
desarrollo urbano y rural solicita la aprobacion del expediente técnico, encontrandose
libre de observaciones.

3.4. Abastecimiento de materiales

- Con Informe N°002-2019/JJHM-RO de fecha 12 de julio del 2019 y asiento N°02 del
cuaderno de obra, el ingeniero residente anota que las llegadas de los materiales
presentan leves retrasos, indicando que puede incidir en una ampliacion de plazo.

- Con asiento N°03 de fecha 12 de julio del 2019, el inspector de obra hace hincapié al
area de logistica agilizar la entrega de materiales.

- Con el informe N°003-2019/JJHM-RO de fecha 16 de julio del 2019 el ingeniero
residente aclara en el apartado “Hacia la institucion” que el abastecimiento de
materiales debe ser oportuno, indicando al area de logistica agilizar los tramites.

3.5.Contrato de la mano de obra

- Con informe N°001-2019/JJHM-RO con fecha 10 de julio del 2019 el ingeniero
requiere mano de obra especializada para los 5 componentes, con experiencia de 4
afios certificada.

- Con Informe N°161-2019/GODU-MDS con fecha 10 de julio del 2019 el &rea de
desarrollo urbano requiere mano de obra especializada con 4 afios de experiencia

- Con informe N°007-2019/JJHM-RO y con folio N°06 de fecha 08 de agosto del 2019
el ingeniero menciona que el contratista del componente: “Mejoramiento de muros
empedrados empedradas en las rutas turisticas de Cuchimachay, Mortero y Huanano”
presenta leves retrasos por incoherencia en la ejecucion

3.6.Control de calidad

- Se observo el informe N°017-2019/JJHM-RO con fecha 27 de agosto del 2019 que en
los cinco componentes se realizaron las muestras (15 unidades) en los testigos en
concreto para las columnas en los dos ejes,

- Con Informe N°286-2019/GODU-MDS con fecha 28 de agosto del 2019 la ingeniera
del &rea de desarrollo urbano y rural solicita realizar los ensayos de compresion axial
a un laboratorio certificado.

- Con informe N° 289-2019/GODU-MDS con fecha 30 de agosto del 2019 se observa
qgue el resultado en los andlisis de compresién axial de las columnas de los 5
componentes es de 208 kgf/cm2.

3.7.Modificacidn presupuestal

- Se observo el informe N°348-2019/GODU-MDS con fecha 19 de noviembre del 2019
donde se indica una modificacion presupuestal de S/ 27,805.79 (veinte siete mil
ochocientos cinco con 79/100 soles) que refleja el 41.19% por mayores metrados.
Esta modificacion presupuestal proviene de los siguientes componentes:




Creacion de los bafios en las rutas turisticas de Cuchimachay, Ayas y Palacala del
Distrito de Surco con un aumento de S/ 8,302.94 (ocho mil trescientos dos con 94/100
soles)

Mejoramiento de muros empedrados empedradas en las rutas turisticas de
Cuchimachay, Mortero y Huanano con un aumento de S/ 2,088.10 (dos mil ochenta y
ocho con 10/100 soles)

Mejoramiento de sefializacion las rutas turisticas de Cuchimachay y Mortero con un
aumento de S/ 1,300.00 (mil trescientos con 00/100 soles)

Mejoramiento de caminos de herradura en las rutas turisticas de Cuchimachay con un
aumento de S/ 955.80 (novecientos cincuenta y cinco con 80/100 soles).

4. CATEGORIA:
Gestion de las obras por administracién directa

Segun la ley N°30225 (2015), la gestion de obras publicas hace referencia a las acciones que
realizan todos los cooperadores con capacidad de decision para su planificacion y la
realizacion de obras para el publico. Esto se desarrolla de manera efectiva para lograr
satisfacer necesidades sociales de una poblacidn. Es por ello que es de suma importancia
monitorear cada etapa de su ciclo para que el proyecto sea lo mas transparente posible.

Se observé que hubo una paralizacion de 13 dias calendario y una ampliacion
presupuestal del 41.19% para el cumplimiento de las metas; se necesitdé 20 dias
adicionales.

El abastecimiento de materiales representd un aspecto levemente perjudicial para el
cumplimiento de los componentes, aclarando en varios asientos tanto del inspector
como del residente su oportuno cumplimiento.

Se realizaron las pruebas in situ con respecto a los elementos estructurales de los
servicios higienicos.

No hubo observaciones en el expediente técnico, sin embargo, por mayores metrados
se requirié una modificacion presupuestal de S/ 27,805.79

La mano de obra en el sector de Cuchimachay, Mortero y Huanano presenté
incompatibilidad con la ejecucién de la obra, reflejando retrasos y adicionales
presupuestales de mayor asignacion econémica.




FICHA DE ANALISIS DOCUMENTARIO

Institucion Municipalidad Distrital de Surco

Ubicacion Cementerio municipal, Distrito de Surco, Provincia Huarochiri, Region
Lima

Obra Mejoramiento del cementerio municipal del distrito de Surco de la
provincia de Huarochiri, departamento de Lima

Tiempo de | 30 dias calendarios

ejecucion Inicio: 22/10/2019 — fin programado:21/11/2019

Monto de | 34,338.23 (treinta y cuatro mil trescientos treinta y ocho y 23/100 soles)

aprobacion

Documentos materia de analisis

Expediente técnico

Informes del area de desarrollo urbano y rural
Resoluciones de Alcaldia

Informes del residente de obra

5. Cuaderno de obra

PN PR

Analisis documentario

- Con el informe 286-2019/GODU-MDS de fecha 15 de octubre del 2019 el area de
desarrollo urbano y rural solicita con acto resolutivo la aprobacién del expediente técnico:
“Mejoramiento del cementerio municipal del distrito de Surco de la provincia de
Huarochiri, departamento de Lima” aclarando que los detalles de ejecucién se sujetan a
las especificaciones técnicas, planos, normas y consideraciones finales que se
encuentran en el expediente técnico.

- Seobservé la Resolucion de Alcaldia N°183-2019-MDS con fecha 16 de octubre del 2019
la aprobacion del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del cementerio municipal
del distrito de Surco de la provincia de Huarochiri, departamento de Lima” con un monto
de aprobacién de S/ 34,338.23 (treinta y cuatro mil trescientos treinta y ocho y 23/100
soles) y un plazo de ejecucion de 30 dias calendario.

- Con el informe 297-2019/GODU-MDS de fecha 21 de octubre del 2019 el &rea usuaria
pide la asignacion de residente e inspector para la obra en mencion.

- Seobservé la Resolucion de Alcaldia N°185-2019-MDS con fecha 22 de octubre del 2019
donde se asigna el residente de obra y del inspector por un plazo de 30 dias calendarios.

La ejecucién del proyecto consta de 3 componentes, siendo:

- Creacion de 01 lavadero
- Aplicacion de pintura en terrazas
- Creacion del ambiente de terrazas
- Con acta de inicio de obra y disponibilidad de terreno con fecha 22 de octubre del 2019
la obra inicia sin ninguna observacién por parte del residente de obra.

II.  SUBCATEGORIAS:
4.1. Ampliaciones de plazo

De los documentos revisados, se evidencio:

- Informe N°019-2019/NJRM-IDO con fecha 21 de diciembre del 2019 con copia de
cuaderno de obra y asiento N°7 la inspeccion le sugiere al residente de obra generar una
ampliacion de plazo para incorporar una estructura adicional (tanque elevado) no
reflejado en el expediente técnico.

- Informe N°021-2019/JJHM-RO con fecha 23 de diciembre del 2019 el residente de obra
con copia del cuaderno de obra asiento N°8 solicita a la inspeccién de obra ampliacién
de plazo por incorporacion de una estructura no plasmada en el expediente técnico
(tanque de agua) por un plazo de 20 dias calendario.

- Informe N°479-2019/GODU-MDS con fecha 23 de diciembre del 2019 el area de
desarrollo urbano y rural remite al area de Alcaldia la aprobacion de ampliacion de plazo
de 20 dias calendario justificando un adicional no incluido inicialmente en el expediente
técnico.




- Resolucion de Alcaldia N°222-2019-MDS con fecha de 26 de diciembre del 2019
otorgando una ampliacion de plazo por 20 dias calendario culminandose el 18 de enero
del 2020.

4.2. Paralizaciones de obra

- Con informe N°012-2019/JJHM-RO de fecha 01 de noviembre del 2019 con asiento de
cuaderno el residente de obra N° 07 notifica una paralizacién a la inspecciéon por
conflictos sociales, principalmente por que el presidente del comité de agua potable se
niega a brindar acceso al agua, a pesar de tener acta de disponibilidad de terreno.

- Con informe N°305-2019/GODU-MDS con fecha 03 de noviembre del 2019 el &rea de
desarrollo urbano notifica la paralizacién por conflictos sociales.

- Con el informe N°013/2019/JJHM-RO de fecha 15 de noviembre del 2019 con asiento de
obra N°08 el ingeniero levanta la paralizacion de obra.

- Con informe N°315-2019/GODU-MDS con fecha 15 de noviembre del 2019 el &rea de
desarrollo urbano notifica el levantamiento de la suspension temporal de obra.

4.3. Observaciones en el expediente técnico
- Con informe N° 286-2019/GODU-MDS de fecha 15 de octubre del 2019 el area de
desarrollo urbano y rural solicita la aprobacion del expediente técnico, encontrandose
libre de observaciones
4.4. Abastecimiento de materiales

- El abastecimiento de materiales no presentd ningun retraso ni inconveniente dado la
cercania de la obra a la carretera antigua.

4.5.Contrato de la mano de obra

- Con informe N°002-2019/JJHM-RO con fecha 22 de octubre del 2019 el ingeniero
residente requiere mano de obra especializada para los componentes antes
mencionados, con experiencia de 2 afios certificada.

- Con informe N°292-2019/GODU-MDS de fecha 22 de octubre del 2019 el &rea de
desarrollo urbano requiere mano de obra especializada con 2 afios de experiencia

- Con informe N°023-2019/JJHM-RO y con asiento N°10 de fecha 26 de diciembre del
2019 el ingeniero residente requiere mano de obra especializada para cubrir el
componente de tanque elevado, con experiencia de 5 afios certificada.

- Con informe N°485-2019/GODU-MDS de fecha 26 de diciembre del 2019 el area de
desarrollo urbano requiere mano de obra especializada con 5 afios de experiencia

4.6.Control de calidad

- Se observo el informe N°027-2019/JJHM-RO con fecha 27 de diciembre del 2019 que en
el componente de tanque elevado se tomaron las muestras en testigos de concreto de
las columnas y de los muros perimetrales siendo un total de 6 unidades; se cur6 la
estructura con costales de yute, ademas, se aplicé aditivo impermeabilizante en las
paredes de concreto armado, internamente con una dosificacion de 1:10 partes de agua.

- Con Informe N°487-2019/GODU-MDS con fecha 30 de diciembre del 2019 la ingeniera
del area de desarrollo urbano y rural solicita realizar los ensayos de compresion axial a
un laboratorio certificado.

- Con Informe N°006-2020/GODU-MDS con fecha 06 de enero del 2020 la ingeniera del
area de desarrollo urbano y rural explica que el resultado en los analisis de compresion
axial de los muros perimetrales y columnas es de 209 kgf/cm2.

- Con informe N°029-2019/JJHM-RO con fecha 05 de enero del 2019 se aplico la prueba
de estanqueidad a la estructura, resultando positiva.

4.7.Modificacién presupuestal
- Se observd en el informe N°479-2019/GODU-MDS con fecha 23 de diciembre una
modificacion presupuestal de S/ 10,790.92 (diez mil setecientos noventa y 92/100
soles) que refleja el 31.42% por componente adicional. Esta maodificacion
presupuestal proviene del siguiente componente:
- Creacion de tanque elevado por un monto en el costo directo de S/ 9.809.93 (nueve
mil ochocientos nueve con 93/100 soles) mas los gastos generales de S/ 980.99
(novecientos ochenta con 99/100 soles).




5. CATEGORIA:
Gestion de las obras por administracién directa

- Se observé que hubo una ampliacion de plazo de 20 dias calendario generado por
conflictos sociales; dicha ampliacién generé un adicional de obra por componente no
considerado del 31.42% (S/ 10,790.92).

- Las paralizaciones de obra reflejan un total de 13 dias calendario, afectando la
ejecucion del proyecto siendo generado por conflictos sociales.

- No hubo ninguna observacion al expediente técnico por parte del area de desarrollo
urbano y rural.

- El abastecimiento de materiales fue oportuno, sin ningun inconveniente.

- El control de calidad obedece a la normativa ingenieril vigente para estructuras de
contencion de liquidos.




FICHA DE ANALISIS DOCUMENTARIO

Institucion Municipalidad Distrital de Surco

Ubicacion Jr. Sucre y Psje. 30 de Septiembre, Distrito de Surco, Provincia

Huarochiri, Regién Lima

Obra Creacion de la red de alcantarillado y agua potable en el pasaje 30 de

septiembre vy jr. sucre, del distrito de Surco, provincia de Huarochiri,
departamento de Lima

Tiempo de | 45 dias calendarios

ejecucion Inicio: 23/10/2019 — fin programado:07/12/2019

Monto de | 66,433.65 (sesenta y seis mil cuatrocientos treinta y tres y 65/100
aprobacién soles)

Documentos materia de andlisis

Expediente técnico

Informes del area de desarrollo urbano y rural
Resoluciones de Alcaldia

Informes del residente de obra

5. Cuaderno de obra

el A N

Analisis documentario

Con el informe 288-2019/GODU-MDS de fecha 21 de octubre del 2019 el area de
desarrollo urbano y rural solicita con acto resolutivo la aprobacién del expediente técnico:
“Creacion de la red de alcantarillado y agua potable en el pasaje 30 de septiembre y jr.
sucre, del distrito de Surco, provincia de Huarochiri, departamento de Lima™ aclarando
que los detalles de ejecucion se sujetan a las especificaciones técnicas, planos, normas
y consideraciones finales que se encuentran en el expediente técnico.

Se observo la Resolucién de Alcaldia N°184-2019-MDS con fecha 21 de octubre del 2019
la aprobacién del expediente técnico de la obra: “Creacién de la red de alcantarillado y
agua potable en el pasaje 30 de septiembre y jr. sucre, del distrito de Surco, provincia de
Huarochiri, departamento de Lima” con un monto de aprobacion de S/ 66,433.65
(sesenta y seis mil cuatrocientos treinta y tres y 65/100 soles) y un plazo de ejecucion
de 45 dias calendario.

Con el informe 299-2019/GODU-MDS de fecha 21 de octubre del 2019 el area usuaria
pide la asignacion de residente e inspector para la obra en mencion.

Con Resolucion de Alcaldia N°187-2019-MDS con fecha 21 de octubre del 2019 la
designacion del ingeniero residente y del ingeniero inspector por un plazo de 45 dias
calendario.

Con informe 102-2020/GODU-MDS de fecha 06 de febrero del 2020 el area usuaria pide
la asignacion de residente e inspector para la obra en mencién.

Con Resolucién de Alcaldia N°057-2020-MDS con fecha 06 de febrero del 2020 la
designacion del ingeniero residente por un plazo de 23 dias calendario en reemplazo del
primer profesional.

La ejecucion del proyecto consta de 3 componentes, siendo:

- Obras provisionales

- Seguridad y salud en obra

- Red de desague en el pasaje 30 de septiembre y Jr. Sucre

- Red de agua potable en el pasaje 30 de septiembre y Jr. Sucre

- Varios
Con acta de inicio de obra y disponibilidad de terreno con fecha 23 de octubre del 2019
la obra inicia sin ninguna observacion por parte del residente de obra.

SUBCATEGORIAS:

5.1. Ampliaciones de plazo

De los documentos revisados, se evidencio:




5.2.

5.3.

Informe N°001-2020/FBG-RO con fecha 06 de febrero del 2020 el residente de obra con
copia del cuaderno de obra asiento N°1 solicita a la inspeccién de obra ampliacion de
plazo por mayores metrados por un plazo de 24 dias calendario.

Informe N°107-2020/DU-MDS con fecha 06 de febrero del 2020 el area de desarrollo
urbano y rural remite al area de Alcaldia la aprobacion de ampliacion de plazo de 24 dias
calendario justificando una ampliacion por mayores metrados.

Resolucién de Alcaldia N°056-2020-MDS con fecha de 06 de febrero del 2020 otorgando
una ampliacién de plazo por 24 dias calendario culminandose el 01 de marzo del 2020.
Paralizaciones de obra

Con informe N°011-2019/RSBB-RO de fecha 15 de noviembre del 2019 con asiento de
cuaderno el residente de obra N° 14 notifica una paralizacién a la inspeccion por factores
climaticos, dado que la época de invierno inicioé con anticipacion.

Con informe N°335-2019/GODU-MDS con fecha 16 de noviembre del 2019 el &rea de
desarrollo urbano notifica la paralizacion por factores climaticos

Con el informe N°012/2019/RSBB-RO de fecha 15 de diciembre del 2019 con asiento de
obra N°15 el ingeniero manifiesta prescindir su puesto como ingeniero residente por
conflictos con su remuneracion

Con informe N°472-2019/GODU-MDS con fecha 18 de diciembre del 2019 el area de
desarrollo urbano notifica el retiro del ingeniero residente.

Con informe N°102-2020/GODU-MDS con fecha 06 de febrero del 2020 el area de
desarrollo urbano y rural solicita levantar la paralizacién de obra para reiniciar actividades
solicitando la incorporacién de un nuevo residente de obra por parte del area de
desarrollo urbano y rural.

Observaciones en el expediente técnico

Con informe N° 288-2019/GODU-MDS de fecha 21 de octubre del 2019 el &rea de
desarrollo urbano y rural solicita la aprobacién del expediente técnico, encontrandose
libre de observaciones

5.4. Abastecimiento de materiales

El abastecimiento de materiales no present6 ningdn retraso ni inconveniente.

5.5.Contrato de la mano de obra

Con informe N°001-2019/RSBB-RO con fecha 25 de octubre del 2021 el ingeniero
residente requiere mano de obra especializada y no calificada para los componentes
antes mencionados, con experiencia de 2 afios certificada.

Con informe N°001-2020/FGBG-RO y con asiento N°02 de fecha 07 de febrero del 2020
el ingeniero residente requiere mano de obra especializada y no calificada para cubrir el
tramo de jr.Sucre.

5.6.Control de calidad

Se observd el informe N°010-2019/RSBB-RO con fecha 01 de noviembre del 2019 que
en el tramo del pasaje 30 de septiembre fue verificado con respecto a: la pendiente
longitudinal del 2% con ayuda del nivel de ingeniero, verificacion del espesor de la cama
de arena con h=0.10m, segundo relleno de 0.20m y tercer relleno de 0.20m, se verificé
el Schedule -20 de la tuberia PVC de 8” puesta en campo con una longitud de L=50.00m,
se verificé la estanqueidad de los buzones de arranque N°01, N°02 y N°03, se tomaron
tres testigos para los tres buzones de arranque para posteriores examenes axiales de
compresion.

Con Informe N°307-2019/GODU-MDS con fecha 04 de noviembre del 2019 la ingeniera
del area de desarrollo urbano y rural solicita realizar los analisis de compresion axial de
los buzones de arranque N°01, N°02 y N°03 con los tres testigos.

Con Informe N°310-2019/GODU-MDS con fecha 07 de noviembre del 2019 la ingeniera
del area de desarrollo urbano y rural notifica que la resistencia de los elementos es de
205 kg/cm?2.

El informe N°015-2020/FGBG-RO con asiento N°06 con fecha 20 de febrero del 2020
notifica que en los pafios de concreto del Jr. Sucre han tenido 1 testigo por cada pafio,
siendo un total de 8 unidades y notificando que el curado se hace diariamente durante 7
dias calendario considerando costales de yute humedecido.




El informe N°017-2020/FGBG-RO con fecha 21 de febrero del 2020 con asiento N°08 el
residente verifica la pendiente longitudinal del 3.15% y el espesor de la cama de arena
con h=0.10m, segundo relleno de 0.20m y tercer relleno de 0.20m, se verifico el Schedule
-20 de la tuberia PVC de 8” puesta en campo con una longitud de L=114.00m, se verificd
la estanqueidad de los buzones N°04, N°05 Y N°06. El residente naotifica la realizacion
de los ensayos de compresion axial de los pafios en concreto y de los buzones N°04,05
Y 06.

Con Informe N°203-2020/GODU-MDS con fecha 21 de febrero del 2020 la ingeniera del
area de desarrollo urbano y rural solicita realizar los analisis de compresion axial de los
buzones N°04, 05 Y 06; ademas de los 8 afios (8 testigos) de pavimentos.

Con Informe N°206-2020/GODU-MDS con fecha 26 de febrero del 2020 la ingeniera del
area de desarrollo urbano y rural notifica que la resistencia de los elementos de la losa
de los pavimentos es de 210 kg/cm2 mientras que de los buzones es de 209 kg/cm2.

5.7.Modificacién presupuestal

6.

- Se observo en el informe 107-2020/DU-MDS una modificacién presupuestal de S/
11,150.63 (once mil ciento cincuenta con 63/100 soles) que refleja el 16.78% por
mayores metrados en el Jr. Sucre. Esta modificacion presupuestal proviene del
siguiente componente:

- Vicios ocultos, material rocoso en el suelo con un costo directo de S/ 11,150.63
(once mil cientos cincuenta con 63/100 soles) donde no se considerd gastos
generales.

CATEGORIA:

Gestion de las obras por administracion directa

- Se observo que hubo una ampliacién de plazo de 24 dias calendario generado por
factores climaticos y por mayores metrados; dicha ampliacién generé un adicional de
obra de 16.78% (S/ 11,150.63).

- Las paralizaciones de obra reflejan un total de 50 dias calendario, afectando la
ejecucion del proyecto siendo generado por factores climéticos y abandono del primer
ingeniero residente.

- No hubo ninguna observacion al expediente técnico por parte del area de desarrollo
urbano vy rural.

- El abastecimiento de materiales fue oportuno, sin ningln inconveniente.

- El control de calidad obedece a la normativa ingenieril vigente para estructuras de
transporte de fluidos




FICHA DE ANALISIS DOCUMENTARIO

Institucion Municipalidad Distrital de Surco

Ubicacion Jr Alfonso Ugarte con Jr. Carlos Mera

Obra Ampliacion y nivelacion del campo deportivo del estadio municipal del
distrito de Surco de la provincia de Huarochiri, departamento de Lima

Tiempo de | 45 dias calendarios

ejecucion Inicio: 21/12/2019 — fin programado:04/02/2020

Monto de | S/ 124,017.87 (ciento veinticuatro mil diecisiete y 87/100 soles)

aprobacién

Documentos materia de analisis

Expediente técnico

Informes del area de desarrollo urbano y rural
Resoluciones de Alcaldia

Informes del residente de obra

5. Cuaderno de obra

rPwnNPRE

Analisis documentario

Con el informe 457-2019/GODU-MDS de fecha 20 de diciembre del 2019 el area de
desarrollo urbano y rural solicita con acto resolutivo la aprobacién del expediente técnico:
“Ampliacion y nivelacion del campo deportivo del estadio municipal del distrito de Surco
de la provincia de Huarochiri, departamento de Lima” aclarando que los detalles de
ejecucion se sujetan a las especificaciones técnicas, planos, normas y consideraciones
finales que se encuentran en el expediente técnico.

Se observo la Resolucién de Alcaldia N°217-2019-MDS con fecha 20 de diciembre del
2019 la aprobacion del expediente técnico de la obra: “Ampliacion y nivelacion del campo
deportivo del estadio municipal del distrito de Surco de la provincia de Huarochiri,
departamento de Lima” con un monto de aprobacion de S/ 124,017.87 (ciento veinticuatro
mil diecisiete y 87/100 soles) y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario.

Con el informe 463-2019/GODU-MDS de fecha 20 de diciembre del 2019 el area usuaria
pide la asignacion de residente e inspector para la obra en mencion.

Se observo la Resolucién de Alcaldia N°218-2019-MDS con fecha 20 de diciembre del
2019 donde se asigna el residente de obra y del inspector por un plazo de 45 dias
calendarios.

La ejecucion del proyecto consta de 5 componentes, siendo:

V.

- Obras preliminares

- Movimientos de tierras

- Transportes

- Muros de concreto ciclépeos

- Reubicacion de postes de concreto
Con acta de inicio de obra y disponibilidad de terreno con fecha 22 de diciembre del 2019
la obra inicia sin ninguna observacién por parte del residente de obra.

SUBCATEGORIAS:

a. Ampliaciones de plazo

De los documentos revisados, se evidencio:

Informe N°037-2020-MDS-DU/FGBG-EMMDS con fecha 03 de febrero del 2020 con
copia de cuaderno de obra y asiento N°35 el residente solicita una ampliacion de plazo
de 30 dias calendarios por mayores metrados N°01.

Informe N°094-2020/DU-MDS con fecha 03 de febrero del 2020 el area de desarrollo
urbano y rural aprueba la ampliacion de plazo por mayores metrados N°01 por un total
de 30 dias calendarios adicionales.

Resolucién de Alcaldia N°050-2020-MDS con fecha de 03 de febrero del 2020 otorgando
una ampliacion de plazo por 30 dias calendario culminandose el 05 de marzo del 2020.




Informe N°072-2020-MDS-DU/FGBG-EMMDS con fecha 02 de marzo del 2020 con copia
de cuaderno de obra y asiento N°46 el residente solicita una ampliacion de plazo de 25
dias calendarios por mayores metrados N°02.

Informe N°208-2020/DU-MDS con fecha 03 de marzo del 2020 el area de desarrollo
urbano y rural aprueba la ampliacion de plazo por mayores metrados N°02 por un total
de 25 dias calendarios adicionales.

Resolucién de Alcaldia N°090-2020-MDS con fecha de 03 de marzo del 2020 otorgando
una ampliacién de plazo por 25 dias calendario culminandose el 30 de marzo del 2020
Informe N°215-2020/DU-MDS con fecha 06 de julio del 2020 el area de desarrollo urbano
y rural solicita la ampliaciéon de plazo por suspension de actividades debido al Covid 19
por un total de 15 dias calendarios adicionales.

Resolucion de Alcaldia N°162-2020-MDS con fecha de 06 de julio del 2020 otorgando
una ampliacién de plazo por 15 dias calendario culminandose el 27 de julio del 2020

. Paralizaciones de obra

Con Informe N°076-2020-MDS-DU/FGBG-EMMDS con fecha 12 de marzo del 2020 con
copia de cuaderno de obra y asiento N°51 el residente solicita suspensién de obra
temporal por el D.S. 008-2020-SA por la emergencia sanitaria nacional e internacion por
el virus del Covid 19 por un plazo de 90 dias calendarios.
Con informe N°270-2020/DU-MDS con fecha 16 de marzo del 2020 notifica la suspension
temporal de acuerdo D.S. 008-2020-SA por un plazo de 90 dias calendario.
Con informe N°408-2020/DU-MDS con fecha 01 de julio el &rea de desarrollo urbano y
rural notifica la aprobacion del plan de prevencién contra el covid-19 y el reinicio de obra
para el dia 13 de julio del 2020

Observaciones en el expediente técnico
Con informe 457-2019/GODU-MDS de fecha 20 de diciembre del 2019 el &area de
desarrollo urbano y rural solicita la aprobacién del expediente técnico, encontrandose
libre de observaciones.

Abastecimiento de materiales
El abastecimiento de materiales no presenté ningln retraso ni inconveniente dado la
cercania de la obra con el casco urbano.

Contrato de la mano de obra
Con informe N°002--2020-MDS-DU/FGBG-EMMDS con fecha 22 de diciembre del 2020
el ingeniero residente requiere mano de obra especializada para los componentes antes
mencionados, con experiencia de 2 afios certificada.
Con informe N°475-2019/GODU-MDS de fecha 22 de diciembre del 2019 el &rea de
desarrollo urbano requiere mano de obra especializada con 2 afios de experiencia

Control de calidad
Se observd el informe N°015-2020 MDS-DU/FGBG-EMMDS con fecha 27 de enero del
2020 que se verifica la pendiente longitudinal del 2.00% vy la transversal del 1.50% para
la evacuacion del agua pluvial; se tomaron testigos (15 unidades) en los 50.00m de muro
en la zona oeste; la estructura fue curada con costales de yute; se verifico la colocacion
de tuberias de D=2" para lagrimeras y evacuacioén de fluidos por infiltracion.
Con Informe N°083-2020/DU-MDS con fecha 28 de enero del 2020 la ingeniera del area
de desarrollo urbano y rural solicita realizar los ensayos de compresion axial a un
laboratorio certificado en los 50.00m de muro en el flanco oeste.
Se observo el informe N°069-2020 MDS-DU/FGBG-EMMDS con fecha 01 de marzo del
2020 que se tomaron testigos (15 unidades) en los 50.00m de muro en la zona oeste y
norte; la estructura fue curada con costales de yute; se verifico la colocacién de tuberias
de D=2" para lagrimeras y evacuacion de fluidos por infiltracion.
Con Informe N°103-2020/DU-MDS con fecha 06 de marzo del 2020 la ingeniera del area
de desarrollo urbano y rural solicita realizar los ensayos de compresiéon axial a un
laboratorio certificado en los 50.00m de muro en el flanco oeste y norte.
Con informe N°260-2020/DU-MDS con fecha 10 de marzo del 2020 la ingeniera del area
de desarrollo urbano y rural explica que el resultado en los analisis de compresion axial
de los muros perimetrales es de 210 kg/cm?2.




Se observo el informe N°072-2020 MDS-DU/FGBG-EMMDS con fecha 21 de julio del
2020 que se tomaron testigos (17 unidades) en los 58.00m de muro en la zona norte; la
estructura fue curada con costales de yute; se verifico la colocacion de tuberias de D=2"
para lagrimeras y evacuacion de fluidos por infiltracién.

Con Informe N°450-2020/DU-MDS con fecha 26 de julio del 2020 la ingeniera del area
de desarrollo urbano y rural solicita realizar los ensayos de compresion axial a un
laboratorio certificado en los 58.00m de muro en el flanco norte.

Con informe N°465-2020/DU-MDS con fecha 27 de julio del 2020 la ingeniera del area
de desarrollo urbano y rural explica que el resultado en los andlisis de compresién axial
de los muros perimetrales es de 208 kg/cm2

c. Modificacién presupuestal

Informe N°094-2020/DU-MDS con fecha 03 de febrero del 2020 el area de desarrollo
urbano y rural aprueba la modificacion presupuestal por mayores metrados N°01 por un
valor de S/ 179,750.47 (ciento setenta y nueve mil setecientos cincuenta con 47/100
soles) en costo directo y en gastos generales S/ 5,393.14 (cinco mil trescientos noventa
y tres con 14/100 soles) siendo un total de S/ 185,143.61 (ciento ochenta y cinco mil
cientos cuarenta y tres con 61/100 soles). Esta modificacidn presupuestal proviene del
siguiente componente:

- Ampliacién y nivelacién por vicios ocultos con un costo de S/ 179,750.47 (ciento
setenta y nueve mil setecientos cincuenta con 47/100 soles) correspondiendo a
mano de obra: S/ 40,013.87 (cuarenta y siete mil trece con 87/100 soles),
materiales: S/ 55,875.50 (cincuenta y cinco mil ochocientos setenta y cinco con
50/100 soles) y equipos: S/ 83,861.10 (ochenta y tres mil ochocientos sesenta y
uno con 10/100 soles). Dichos mayores metrados se originaron por el afloramiento
de material rocoso con diametro mayor a 24” siendo necesario su corte, y ademas,
de materiales para la culminacién del muro ciclépeo.

Informe N°208-2020/DU-MDS con fecha 03 de marzo del 2020 el area de desarrollo
urbano y rural aprueba la modificacién presupuestal por mayores metrados N°02 por un
valor de S/ 57,491.70 (cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y uno con 70/100
soles) en costo directo y en gastos generales S/ 1,724.95 (mil setecientos veinticuatro
con 95/100 soles) siendo un total de S/ 59,216.65 (cincuenta y nueve mil doscientos
dieciséis con 65/100 soles). Esta modificacion presupuestal proviene del siguiente
componente:

- Ampliacién y nivelacién por vicios ocultos con un costo de S/ 57,491.70 (cincuenta
y siete mil cuatrocientos noventa y uno con 70/100 soles) correspondiendo a mano
de obra: S/ 15,554.52 (quince mil quinientos cincuenta y cuatro con 52/100 soles),
materiales: S/ 25,466.11 (veinticinco mil cuatrocientos sesenta y seis con 11/100
soles) y equipos: S/ 16,471.07 (dieciséis mil cuatrocientos setenta y uno con
07/100 soles). Dichos mayores metrados se originaron por el afloramiento de
material rocoso con diametro mayor a 24” siendo necesario su corte, y ademas,
de materiales para la culminacién del muro ciclépeo en la zona norte.

2. CATEGORIA:
Gestion de las obras por administracion directa

Se observo que hubo una ampliacion de plazo de 45 dias calendario generando dos
mayores metrados; dichas ampliaciones generaron adicionales de obra del 197.03%
(S/ 244,360.26).

Las paralizaciones de obra reflejan un total de 119 dias calendario, generado
basicamente por las ampliaciones de los estados de emergencia por el D.S. 008-2020-
SA y sus modificatorias.

No hubo ninguna observacion al expediente técnico por parte del area de desarrollo
urbano y rural.

El abastecimiento de materiales fue oportuno, sin ningdn inconveniente.

El control de calidad obedece a la normativa ingenieril vigente para estructuras de
muros de contencion




FICHA DE ANALISIS DOCUMENTARIO

Institucion Municipalidad Distrital de Surco
Ubicacion Sector Unchurun
Obra Mejoramiento del reservorio del sistema de agua de riego del sector
Unchurun del distrito de Surco, provincia Huarochiri departamento de
Lima
Tiempo de | 90 dias calendarios
ejecucion Inicio: 15/09/2020 — fin programado:14/12/2020
Monto de | S/92,896.88 (noventa y dos ochocientos noventa y seis y 88/100 soles)
aprobacion
Documentos materia de analisis
1. Expediente técnico
2. Informes del area de desarrollo urbano y rural
3. Resoluciones de Alcaldia
4. Informes del residente de obra

5. Cuaderno de obra

Analisis documentario

Con el informe 525-2020/DUR-MDS de fecha 27 de agosto del 2020 el area de desarrollo
urbano y rural solicita con acto resolutivo la aprobacion del expediente técnico:
“Mejoramiento del reservorio del sistema de agua de riego del sector Unchurun del distrito
de Surco, provincia Huarochiri departamento de Lima” aclarando que los detalles de
ejecucion se sujetan a las especificaciones técnicas, planos, normas y consideraciones
finales que se encuentran en el expediente técnico.

Se observé la Resolucion de Alcaldia N°208-2020-MDS con fecha 27 de agosto del 2020
la aprobacién del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del reservorio del sistema
de agua de riego del sector Unchurun del distrito de Surco, provincia Huarochiri
departamento de Lima” con un monto de aprobaciéon de S/ 92,896.88 (noventa y dos
ochocientos noventa y seis y 88/100 soles) y un plazo de ejecucién de 90 dias
calendarios.

Con el informe 559-2020/DUR-MDS de fecha 27 de agosto del 2020 el &rea usuaria pide
la asignacion de residente e inspector para la obra en mencién.

Se observo la Resolucion de Alcaldia N°213-2020-MDS con fecha 08 de septiembre del
2020 donde se asigna el residente de obra y del inspector por un plazo de 90 dias
calendarios.

La ejecucién del proyecto consta de 5 componentes, siendo:

- Obras provisionales, trabajos preliminares, seguridad y salud

- Estructuras

- Juntas de contraccion

- Carpinteria metélica

- Tuberias y accesorios

- Flete — aporte comunal
Con acta de inicio de obra y disponibilidad de terreno con fecha 15 de diciembre del 2020
la obra inicia sin ninguna observacion por parte del residente de obra.

SUBCATEGORIAS:

e. Ampliaciones de plazo

De los documentos revisados, se evidencio:

Informe N°017-2020-MDS-DU/FGBG-RO con fecha 20 de octubre del 2020 con copia de
cuaderno de obra y asiento N°14 el residente solicita una ampliacion de plazo de 07 dias
calendarios por deductivo vinculante.

Informe N°670-2020/DU-MDS con fecha 21 de octubre del 2020 el area de desarrollo
urbano y rural aprueba la ampliacion de plazo por adicional de obra por deductivo
vinculante N°01 por un total de 07 dias calendarios adicionales.




- Resolucion de Alcaldia N°251-2020-MDS con fecha de 21 de octubre del 2020 otorgando
una ampliacién de plazo por 7 dias calendario culminandose el 21 de diciembre del 2020.

- Informe N°042-2020-MDS-DU/FGBG-RO con fecha 18 de noviembre del 2020 con copia
de cuaderno de obra y asiento N°29 el residente solicita una ampliacion de plazo de 11
dias calendarios por mayores metrados N°01

- Informe N°723-2020/DU-MDS con fecha 23 de noviembre del 2020 el &rea de desarrollo
urbano y rural aprueba la ampliacion de plazo por mayores metrados N°01 por un total
de 11 dias calendarios adicionales.

- Resolucion de Alcaldia N°259-2020-MDS con fecha de 23 de noviembre del 2020
otorgando una ampliaciéon de plazo por 11 dias calendario culminandose el 31 de
diciembre del 2020

f. Paralizaciones de obra

- No se evidencio6 suspensiones de obra

g. Observaciones en el expediente técnico

- Con informe 525-2020/DUR-MDS de fecha 27 de agosto del 2020 el area de desarrollo
urbano y rural solicita la aprobacion del expediente técnico, encontrandose libre de
observaciones.

h. _Abastecimiento de materiales

- Con informe N°014-2020-MDS-DU/FGBG-RO con fecha 14 de octubre del 2020 y con
asiento N°10 el residente de obra menciona que el abastecimiento de materiales
presenta retrasos considerables debiendo ser necesario pedir ampliaciones de plazo. El
lugar de ejecucion se encuentra a 6km montafia adentro generando malestar con el
personal de obra y con el presidente de la comunidad.

- Con Informe N°19-2020-MDS-DU/FGBG-RO con fecha 24 de octubre del 2020 y con
asiento N°17 el residente de obra menciona que el abastecimiento de materiales debe
ser oportuno debido a la distancia donde se encuentra la obra.

a. Contrato de la mano de obra

- Con informe N°003--2020-MDS-DU/ FGBG-RO con fecha 15 de septiembre del 2020 el
ingeniero residente requiere mano de obra especializada para los componentes antes
mencionados, con experiencia de 4 afios certificada.

- Con informe N°575-2019/DU-MDS de fecha 15 de septiembre del 2020 el area de
desarrollo urbano requiere mano de obra especializada con 4 afios de experiencia.

- Con informe N°21-2020-MDS-DU/FGBG-RO con fecha 26 de octubre del 2020 el
residente requiere nuevamente mano de obra por abandono de los trabajadores,
principalmente por el abastecimiento inoportuno y por los pagos impuntuales al personal
operario, oficial y peén.

b. Control de calidad

- Con informe N°45-2020-MDS-DU/FGBG-RO con fecha 01 de diciembre del 2020 el
residente tomé testigos (10 unidades) en los muros perimetrales y en la losa de
fundacion; la estructura fue curada con costales de yute; se verificd la colocacion de
aditivo impermeabilizante con proporcion de 1:10 partes de agua y aditivo
superplastificante con proporcién de 250ml por bolsa de cemento.

- Con Informe N°888-2020/DU-MDS con fecha 01 de diciembre del 2020 la ingeniera del
area de desarrollo urbano y rural solicita realizar los ensayos de compresiéon axial a un
laboratorio certificado en los 10 testigos de concreto.

- Con Informe N°896-2020/DU-MDS con fecha 04 de diciembre del 2020 la ingeniera del
area de desarrollo urbano y rural explica que el resultado en los analisis de compresion
axial de la losa y de los muros es de 243 kg/cm2

c. Modificacién presupuestal

- Informe N°670-2020/DU-MDS con fecha 21 de octubre del 2020 el area de desarrollo
urbano y rural aprueba la modificacion presupuestal por deductivo vinculante N°01 por
S/ 5,548.72 (cinco mil quinientos cuarenta y ocho con 72/100 soles) en costo directo, y
en gastos generales con S/ 108.46 (ciento ocho con 46/100) siendo un total de S/
5,657.18 (cinco mil seiscientos cincuenta y siete con 18/100 soles). Esta modificacion se
realiz6 en sustitucién de una partida existente siendo la de excavacién de zanjas de
Df=0.30m para incorporar la demolicion de losa de fondo de concreto de espesor 0.30m




debido a que, por vicios ocultos, se evidencio una losa con mayor resistencia a lo
planteado en el expediente técnico.

- Informe N°723-2020/DU-MDS con fecha 23 de noviembre del 2020 el area de desarrollo
urbano y rural aprueba la modificacién presupuestal por el valor de S/ 17,342.94
(diecisiete mil trescientos cuarenta y dos con 94/100 soles) en el costo directo, mientras
que en los gastos generales asciende a la suma de S/ 828.28 (ochocientos veintiocho
con 28/100 soles) siendo un total de S/ 18,171.22(dieciocho mil cientos setenta y uno
con 22/100 soles). Esta modificacion surge por la incorporacion del vaciado del flanco
oeste del reservorio, no contemplado en el expediente técnico.

6. CATEGORIA:
Gestién de las obras por administracién directa
- Se observé que hubo una ampliacién de plazo de 18 dias calendario generando dos
mayores metrados; dichas ampliaciones generaron adicionales de obra del 19.56%
(S/18,171.22).

- Las ampliaciones fueron motivadas por constantes incumplimientos por el area
de logistica en los pagos al personal obrero, ademas del abastecimiento de
materiales.

- No hubo ninguna observacion al expediente técnico por parte del area de desarrollo
urbano y rural.

- El control de calidad obedece a la normativa ingenieril vigente para estructuras de
reservorios de agua.




INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
INSTRUMENTO 2: GUIA DE ENTREVISTA
(ENTREVISTA A PROFESIONAL ESPECIALISTA)
Categoria: Gestion de las obras por administracion directa
Caddigo: P1
Cargo: Ingeniera encargada del area de desarrollo urbano y rural

Institucién: Municipalidad Distrital de Surco, Huarochiri, Lima

OBJETIVO GENERAL

Conocer como afectaron los problemas en la etapa constructiva en la
gestidon de las obras ejecutadas por la modalidad de administracién directa
en la Municipalidad distrital de Surco, Provincia Huarochiri, Region Lima
en los afios 2019y 2020

1) ¢Considera usted que las obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa en el distrito de Surco en las obras de saneamiento,
cultura y deporte, turismo, agropecuaria y vivienda y desarrollo
representan una gestion eficiente de acuerdo al registro documental
obtenido?

Con la documentacién recabada, se puede observar que cada una de las obras
ejecutadas presenta inconvenientes con respecto a ampliaciones de plazo y
modificaciones presupuestales. Esto, realmente genera mayor gasto publico y
mayor plazo de ejecucion por lo que los plazos establecidos de acuerdo a los

diversos cronogramas de obras no se cumplieron.

Como gestion en eficiencia, a través de los documentos antes descritos, se
podria decir que la gestion de las obras por la modalidad de administracion
directa esta en un término medio, pudiendo mejorar principalmente desde la
concepcion del proyecto (expediente técnico) hasta el area de abastecimiento y

logistica.

Otro punto a considerar, es la decision politica por parte de la autoridad de la

entidad, debido a que durante la ejecucion de cada uno de los proyectos propuso



modificar y afadir partidas que no se encontraban estipuladas y por tanto,
generé mayor gasto.

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Explicar como afectaron las ampliaciones de plazo en los proyectos
ejecutados por la modalidad de administracion directa a la municipalidad
distrital de Surco en los afios 2019 y 2020.

1) ¢De qué manera la subcategoria de ampliacion de plazo afecta en los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa de
acuerdo al anélisis documental obtenido?

Con respecto al proyecto denominado: Mejoramiento de las rutas turisticas del
distrito de Surco provincia de Huarochiri, departamento de Lima las ampliaciones
de plazo resultaron en un total de 20 dias calendario, principalmente por la
lejania de los sectores, especificamente en Palacala y Cuchimachay. También
es importante recalcar que la experticia de los contratistas (de la zona) no refleja

una amplia experiencia resultando ampliaciones por demora en su ejecucion.

Para el proyecto del mejoramiento del cementerio municipal en un principio no
estaba contemplado la ejecuciéon de un tanque elevado, al incorporar este
elemento afiadié 20 dias calendarios adicionales y por ende un mayor gasto

presupuestal.

Para la ejecucion del proyecto de agua y alcantarillado en el Jr. Sucre y Pasaje
30 de septiembre se tuvo una ampliacion de plazo de 24 dias calendario, esto
trajo consigo dificultades en la ejecucion debido a que la obra se concibi6 para
ejecutarse antes de la época de invierno (diciembre 2019). La ampliacion generé
un adicional por mayores metrados debido a los factores climaticos y vicios

ocultos.

Para la ampliacion y nivelacion del estadio municipal hubo una ampliacion de
plazo de 45 dias adicionales (siendo originalmente 45 dias calendario) esta
ampliacion generé mayores metrados en dos ocasiones y por ende mayor gasto

presupuestal al Estado.



Para el proyecto del reservorio en el sector Unchurun, se afiadio un total de 18
dias calendario principalmente por mayores metrados generando un mayor
gasto presupuestal del Estado. EI segundo mayor metrado corresponde a un
adicional que no estaba contemplado en el expediente técnico (enmallado en el

lado oeste).

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Explicar cémo afectaron las paralizaciones de obra en los proyectos
ejecutados por la modalidad de administracion directa a la municipalidad
distrital de Surco en los afios 2019 y 2020

2) ¢De qué manera la subcategoria de paralizaciones de obra afecta en los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa de
acuerdo al andlisis documental obtenido?

En la ejecucidn del proyecto turistico, al tratarse de diversos sectores y cada uno
de ellos encontrandose lejos del casco urbano (aproximadamente a 4 a 8 km) se
gener6 una paralizacion de 13 dias calendario y por ende hubo una ampliacion
de plazo para todos los sectores. La paralizacién y la generacion de ampliacion

de plazo afecta en el cuadro de cumplimiento de la obra (cronograma de obra).

En el cementerio municipal las suspensiones temporales (paralizaciones)
involucran un total de 13 dias calendario, principalmente por conflictos sociales
generando disconformidad con la comunidad debido al atraso de una obra tan
sencilla como el mejoramiento por medio de lavamanos y ampliacién de una

terraza.

De acuerdo al acervo documental, se tuvo una paralizacion de 50 dias
calendarios en el proyecto de agua y alcantarillado generado por el abandono
del primer ingeniero residente y por factores climaticos. Esta paralizacion
conllevo a culminar la obra en época de invierno siendo mas complicado su

ejecucion.

La paralizacion en el proyecto de ampliacion y nivelacion del estadio municipal

fue el proyecto que mas dias estuvo paralizado, principalmente por las



constantes ampliaciones por el D.S. 008-2020-SA y sus modificatorias con
respecto al Sars CoV 19.

En el proyecto del reservorio en el sector Unchurun, no se presenté ninguna

paralizacion de obra, por lo que se avanzé de acuerdo al cronograma de obra.

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Explicar como afectaron las observaciones en el expediente técnico en los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa a la
municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y 2020.

3) ¢De qué manera la subcategoria de observaciones en el expediente
técnico afecta en los proyectos ejecutados por la modalidad de

administracion directa de acuerdo al analisis documental obtenido?

En las rutas turisticas, en su expediente técnico inicial, no se contemplaban la
partida de mejoramiento de la sefializacion hacia la ruta incorpordndose por

parte de la inspeccion para mejorar el proyecto inicialmente planteado.

No hubo observaciones en el expediente técnico del mejoramiento del
cementerio municipal, sin embargo, estd claro que no se contempldé en un

principio la ejecucion de un tanque elevado.

En el expediente técnico de la red de alcantarillado y abastecimiento de agua
potable no hubo ninguna observacion. El proyecto se aprobé y de

inmediatamente se ejecutd.

No hubo ninguna observacién en el expediente técnico de la ampliacién y

nivelacion del estadio municipal del distrito de Surco.

En la ejecucion del reservorio Unchurun no hubo ninguna observacion en el
expediente técnico, sin embargo, en el adicional por mayor metrado 2 se incluy6

el flanco oeste para su culminacion.



OBJETIVO ESPECIFICO 4

Explicar como afecto el abastecimiento de materiales en los proyectos
ejecutados por la modalidad de administracion directa a la municipalidad
distrital de Surco en los afios 2019 y 2020.
4) ¢De qué manera la subcategoria de abastecimiento de materiales afecta
en los proyectos ejecutados por la modalidad de administracién directa de
acuerdo al andlisis documental obtenido?

En el proyecto de rutas turisticas, a pesar de las distancias, el
abastecimiento de materiales fue oportuno. Es de importancia resaltar que al no
haberse cumplido de manera adecuada y fluida la obra se hubiese prolongado

por varios dias calendarios adicionales.

En la ejecucién del proyecto de mejoramiento del cementerio municipal,

no hubo retrasos en el abastecimiento de materiales.

En la obra de agua potable y alcantarilado no se tuvo ningun
inconveniente en el abastecimiento de materiales, todos los equipos Yy

maguinarias llegaron sin inconvenientes y sin retrasos.

En la obra de ampliacion y nivelacion del campo deportivo del distrito de
Surco a pesar que se tuvo una cooperacion con la Municipalidad provincial de
Huarochiri — Matucana no se tuvo ningun inconveniente en el abastecimiento de
materiales, todos los equipos y maquinarias llegaron sin inconvenientes y sin

retrasos.

En esta ocasion, al ser removida la anterior encargada del area de
logistica y abastecimiento en el proyecto del reservorio Unchurun, presento leves
retrasos en el abastecimiento de materiales y por tanto generd incomodidad al
presidente de la comunidad; de igual manera se observo que los pagos no se

realizaban oportunamente generando al personal trabajador disconformidad.



OBJETIVO ESPECIFICO 5

Explicar como afectaron las contrataciones en la mano de obra en los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa a la
municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y 2020

5) ¢De qué manera la subcategoria de contrataciones en la mano de obra
afecta en los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion
directa de acuerdo al analisis documental obtenido?

Este es un aspecto bastante recurrente, la mano de obra en los sectores de
Cuchimachay, Mortero y Huanano no tenia la suficiente experticia por lo que las
instrucciones que les brindaba la residencia y la inspeccion no eran acatadas
con claridad. La carencia de criterio constructivo conllevo a generar adicionales

en el plazo de ejecucion y por ende genera mayor gasto publico.

En el cementerio municipal, el contrato de la mano de obra fue esencial dado
gue en un principio los contratistas se especializaban en enchapados, cuando
se decidié ejecutar el adicional del tanque elevado los primeros contratistas
tuvieron que retirarse debido a que no contaban con la experticia en obras de
contencion de agua. Dicho ello, se contratd personal para la estructuracion del
tanque elevado. Este acto fue importante debido a que, al no haberse efectuado

dicho cambio, la estructura hubiese tenido algun tipo de irregularidad.

En el proyecto de agua y desagie en el pasaje 30 de septiembre por las
condiciones del tramo, el primer ingeniero residente solicito mano de obra
calificada con 2 afios de experiencia dado que la altura de la tuberia era de hasta
3.50m; con respecto al Jr. Sucre el segundo ingeniero residente solicito mano de
obra calificada de 5 afios debido a que la via de circulacion presentaba
dificultades en altura (4.50m) y elementos de electrificacion. La mano de obra en
este proyecto es de vital importancia dado a que se tuvo que verificar con el
segundo ingeniero residente las pendientes del pasaje 30 de septiembre dado

que las aguas residuales no circulaban.

En el estadio Municipal, el contrato de la mano de obra fue esencial dado que
las condiciones para el vaciado de los muros perimetrales (mayores a 5.00m)

requerian personal calificado y con criterio en el area de seguridad.



Como es de saber, el area de logistica y abastecimiento fue reemplazada y la
nueva integrante genero retrasos en los pagos de los trabajadores. De esta
manera en el reservorio de Unchurun la planilla de obreros se redujo a 3 (siendo
originalmente 10) por falta de pago de manera oportuna. Esta problematica

obligo al ingeniero residente solicitar nueva mano de obra.

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Explicar como afect6 la modificacién presupuestal en los proyectos
ejecutados por la modalidad de administraciéon directa a la municipalidad
distrital de Surco en los afios 2019 y 2020
6) ¢ De qué manera la subcategoria de modificacion presupuestal afecta en
los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa de
acuerdo al andlisis documental obtenido?
En el sector turistico, la modificacion presupuestal reflejé6 un incremento de S/
12,646.84 aclarando que por medio de las ampliaciones de plazo y la deficiencia
en el contrato de la mano de obra se generd un aumento del S/ 11,346.84; ahora,
en la partida de sefalizacion (no contemplada inicialmente) se incorporé para
mejorar el proyecto original.
Con respecto a la obra en el cementerio municipal, el adicional de presupuesto
reflejo un gasto de S/ 10,790.92 (31.42%) aspecto que no estaba contemplado
en el expediente inicial. Sin duda esto genera un aumento significativo al
presupuesto inicial.
Si bien es cierto, en el proyecto de agua y desagle hubo una ampliacion
presupuestal del 16.78% (S/ 11,150.63) principalmente por vicios ocultos en el
Jr. Sucre que no es responsabilidad de la residencia, debiendo entonces, realizar
alquiler de maquinaria y equipos pesados para remover las rocas con diametro
mayor a 24”.
En el proyecto de ampliacion y nivelacién del campo deportivo, se observo que
la modificacion presupuestal fue la mayor de las cinco obras generando un
adicional de 197.03% (S/ 244,360.26) principalmente originado por dos mayores

metrados generando un mayor gasto no estipulado en un principio.



En el reservorio de Unchurun hubo un adicional por deductivo vinculante por S/
5,548.72 principalmente por vicios ocultos en la losa de fundacién del reservorio
existente; por otro lado, tal como se explicé anteriormente, el flanco oeste del
reservorio no estaba incluida en el expediente técnico, siendo reformulado por el
residente para incluirse en la ejecucion final, dicha modificacion gener6 un
adicional de S/ 18,171.22.

OBJETIVO ESPECIFICO 7
Explicar como afect6 el control de calidad en los proyectos ejecutados por
la modalidad de administracion directa a la municipalidad distrital de Surco
en los afios 2019 y 2020.
7) ¢De qué manera la subcategoria de control de calidad afecta en los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa de
acuerdo al andlisis documental obtenido?
En el rubro turistico, se cumplieron con las muestras en testigos de concreto,
analizandose en laboratorios certificados y mostrando un promedio de
resistencia en los elementos estructurales del 208kgf/cm2. El tema del control
de calidad es sumamente importante para darle confianza y armonia a la
estructura.
Para la ejecucién del tanque elevado en el cementerio municipal, fue de suma
importancia tomar los testigos de concreto para analizar la resistencia de la
estructura, las 6 unidades abordaron una resistencia a la compresion de 209
kgf/cm2, ademas, se afiadio al disefio de mezcla impermeabilizante. Para este
proyecto es importante verificar las propiedades fisicas de la estructura para que
brinde un comportamiento adecuado.
En el proyecto de agua y desagle, se verificO con ambos ingenieros las
pendientes de las tuberias de desagte, siendo positivas (mayores al 2.00%),
ademas, para la proteccion de las mismas se verific6 con ambos ingenieros los
espesores de los rellenos (primer y segundo relleno); para el apartado de la
reposicion de la pista fue importante tomar los testigos para verificar su
resistencia a la compresion siendo de 210 kgf/cm2 y para los buzones de 209
kgf/cm2. Es por ello que la verificacion en los elementos estructurales se hace

con tanta rigurosidad cumpliendo con lo establecido en la normativa vigente.



De acuerdo a la documentacién recabada en el proyecto de ampliacion vy
nivelacion del estadio deportivo, se verifico la pendiente longitudinal y transversal
del estadio, ademas de recopilar testigos para los 158.00ml que variaban con
alturas de 2.50m a 5.00m con resistencias 208 kgf/cm2; es de relevancia resaltar
que la instalacion de las lagrimaras de d=2" para la evacuacion de la infiltracién
de las aguas de lluvia en el terreno natural. Sin duda, fue una tarea ardua, su
verificacion técnica fue mas que necesaria para lograr una estructura estable y
sin inconvenientes.

En el proyecto del reservorio Unchurun se tuvo especial atencion con los
vaciados en las losas y en los muros perimetrales dado que fue necesario aplicar
impermeabilizante y super plastificante tomando 10 unidades de testigo para su
verificacion en laboratorio, al ser analizado arrojo un valor de 243 kgf/cm2. Como
es de aclarar, esta tarea es indudablemente necesaria dado que el reservorio
tiene una capacidad de 500.00m3 y abastece mas de 10 hectareas.



INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
INSTRUMENTO 2: GUIA DE ENTREVISTA
(ENTREVISTA A PROFESIONAL ESPECIALISTA)
Categoria: Gestion de las obras por administracion directa
Caddigo: P2
Cargo: Ingeniero del area de desarrollo urbano y rural

Institucién: Municipalidad Distrital de Surco, Huarochiri, Lima

OBJETIVO GENERAL

Conocer como afectaron los problemas en la etapa constructiva en la
gestidon de las obras ejecutadas por la modalidad de administracion directa
en la Municipalidad distrital de Surco, Provincia Huarochiri, Region Lima
en los afios 2019y 2020

1) ¢Considera usted que las obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa en el distrito de Surco en las obras de saneamiento,
cultura y deporte, turismo, agropecuaria y vivienda y desarrollo
representan una gestion eficiente de acuerdo al registro documental
obtenido?

Con todo el registro documentario recabado hasta el momento se puede decir
que en su mayoria los proyectos de ejecucién han tenido inconvenientes
generando paralizaciones, ampliaciones presupuestales e incertidumbre dado
gue lo establecido en el expediente técnico (cronograma de ejecucion) no se

cumple de acuerdo a los plazos.

La gestién en eficiencia de ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de
administracion directa representa un avance sistematico sin alterar los plazos ni
el presupuesto inicial, por lo que en el caso del distrito de Surco se puede inferir
gue dicha eficiencia esta en términos medios — bajos siendo necesario contratar
personal con capacidad profesional y, ademas, permitiendo respetar lo
esclarecido en el expediente técnico inicial ya que se pudo observar que por

acciones politicas el proyecto se modifica en el transcurso del proyecto.



OBJETIVO ESPECIFICO 1
Explicar como afectaron las ampliaciones de plazo en los proyectos
ejecutados por la modalidad de administracion directa a la municipalidad
distrital de Surco en los afios 2019 y 2020.

1) ¢De qué manera la subcategoria de ampliacién de plazo afecta en los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa de
acuerdo al andlisis documental obtenido?

En las rutas turisticas del distrito de Surco hubo un total de 20 dias de
ampliaciones, por lo accidentado y lo alejado de todos los sectores. Los
contratistas no tenian la suficiente experiencia por lo que no asimilaban las

tareas diarias que se les encomendaba y por tanto el proyecto se demoro.

En el cementerio Municipal en un principio hubo una modificacion politica por
parte de la autoridad de la entidad, al querer adicionar un tanque elevado que no
estaba en el expediente inicial y por lo tanto se afiadié 20 dias calendarios

adicionales y por ende un mayor gasto presupuestal.

Para la ejecucion de la obra de saneamiento (agua y desagle) se tuvo una
ampliacion de plazo de 24 dias calendario esto principalmente por la decision
tomada por el segundo residente de obra al observar las carencias que dejo el
primer residente de obra. Ademas, esos 24 dias adicionales se toparon con la
época de invierno y por ende generé un adicional por mayores metrados debido

a los factores climaticos y vicios ocultos.

Para el estadio municipal, la ampliacion de plazo reflej6 un total de 45 dias
calendario adicionales a lo original (45 dias) esta ampliacion gener6 dos mayores
metrados y por ende mayor gasto presupuestal a la entidad. Es de importancia
recalcar que también, la obra se vio afectada por el inicio de la pandemia del
Covid 19

En el reservorio de Unchurun se generé un total de 18 dias calendarios

adicionales por dos mayores metrados. El residente realizé un informe para



completar el flanco oeste del reservorio debido a que no estaba contemplada en
el proyecto original siendo una decision bastante acertada dado que la estructura

no iba a funcionar adecuadamente.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar cémo afectaron las paralizaciones de obra en los proyectos
ejecutados por la modalidad de administracion directa a la municipalidad
distrital de Surco en los afios 2019 y 2020

2) ¢De qué manera la subcategoria de paralizaciones de obra afecta en los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa de
acuerdo al analisis documental obtenido?

En las rutas turisticas, hubo un total de 13 dias de paralizacion dado a lo
dificultoso que era recorrer los sitios. Esto conllevo a generar una ampliacion de
plazo para todos los sectores afectando directamente al progreso estimado en

el cronograma de obra.

En el proyecto del mejoramiento del cementerio Municipal las paralizaciones son
de 13 dias calendario originado por constantes conflictos sociales con el

presidente del agua potable del distrito de Surco.

Con 50 dias calendario, el proyecto de saneamiento (agua y desagtie) tuvo una
paralizacion durante parte de diciembre y enero. Esta accion fue el detonante
para generar una ampliacion de plazo durante plena época de invierno por parte

del segundo ingeniero residente.

En la ejecucién del proyecto de ampliacion y nivelacion del campo deportivo del
distrito de Surco, la paralizacion se debe al D.S. 008-2020-SA y sus
modificatorias con respecto al Sars CoV 19, esto fue en un total de 90 dias

calendarios.

De los cinco proyectos, en este en particular (reservorio Unchurun) no hubo

ninguna paralizacién de obra, por lo que se avanzo6 de acuerdo al cronograma.



OBJETIVO ESPECIFICO 3
Explicar como afectaron las observaciones en el expediente técnico en los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa a la

municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y 2020.

3) ¢De qué manera la subcategoria de observaciones en el expediente
técnico afecta en los proyectos ejecutados por la modalidad de

administracion directa de acuerdo al analisis documental obtenido?

En los diversos sectores de las rutas turisticas se planteé mejorar el proyecto
inicialmente planteado a través de sefalizacion. Surgieron mayores metrados

para 4 de los 5 sectores.

En el cementerio Municipal no se observo el proyecto, sin embargo, es de aclarar

gue a través de decisiones politicas se ejecutd un tanque elevado.

En el expediente original del proyecto de saneamiento (agua y desague) no se

hizo ninguna observacion.

Para el proyecto de ampliacion y nivelacion del estadio Municipal el area no
observo el expediente técnico, declarandolo apto para su ejecucion. A pesar de

ello, en la ejecucién por vicios ocultos se gestion6 dos mayores metrados.

En el proyecto agricola, del reservorio Unchurun, no hubo observaciones, sin
embargo, el residente propuso generar un adicional para culminar el lado oeste

(enmallado y vaciado).

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Explicar como afect6 el abastecimiento de materiales en los proyectos
ejecutados por la modalidad de administracion directa a la municipalidad

distrital de Surco en los afios 2019 y 2020.



4) ¢De qué manera la subcategoria de abastecimiento de materiales afecta
en los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa de

acuerdo al analisis documental obtenido?

En la ejecucion de las rutas turisticas, no tuvo ningun inconveniente.

En el cementerio Municipal no hubo retrasos en el abastecimiento de los

materiales.

En el proyecto de agua potable y alcantarillado no hubo retrasos en la

contratacion de maquinaria pesada ni en el abastecimiento de materiales.

En la ejecucion de la ampliacion y nivelacion del campo deportivo la
obra fue bastante eficiente, pudiéndose observar que el abastecimiento y la

coordinacion fue positiva.

En el proyecto del reservorio Unchurun hubo inconvenientes, la persona
encargada en el area de abastecimiento y logistica presentdé muchos problemas
al momento de realizar los pagos al personal obrero y al momento de abastecer.

Esto genero ampliaciéon de plazo en la ejecucion.

OBJETIVO ESPECIFICO 5
Explicar como afectaron las contrataciones en la mano de obra en los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracién directa a la
municipalidad distrital de Surco en los afios 2019 y 2020
5) ¢De qué manera la subcategoria de contrataciones en la mano de obra
afecta en los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion

directa de acuerdo al analisis documental obtenido?

En el proyecto de las rutas turisticas se pudo evidenciar que la mano de obra
calificada de la zona no contaba con la suficiente experiencia. Los contratistas
generaron adicionales en plazos y un mayor gasto publico dado que no cumplian

con las asignaciones proporcionadas por el residente.



El contrato de la mano de obra en el cementerio Municipal tuvo un ligero cambio
a mejoras, principalmente por la decision de ejecutar un tanque elevado (que

requiere mayor experiencia) y por tanto se lograron los objetivos planteados.

En el proyecto de saneamiento basico en el Jr. Sucre y pasaje 30 de septiembre
hubo un cambio de mano de obra por experiencia mayor (de 2 afilos a 5 afios)
debido a cambio de residentes y a las condiciones del entorno (alturas de hasta

4.50m y conductos de electrificacion).

En la ampliacion y nivelacién del estadio de Surco la mano de asimilo las
instrucciones del ingeniero residente, en especial en las actividades de vaciado

en los muros norte y oeste con alturas variables de 1.00 a 5.00m.

En la construccion del reservorio Unchurun la mano de obra presentd
irregularidades y deficiencia en el rendimiento constructivo principalmente por la
demora en la cancelacion de su pago semanal generando entonces una nueva

cuadrilla.

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Explicar cémo afect6é la modificacion presupuestal en los proyectos
ejecutados por la modalidad de administracion directa a la municipalidad
distrital de Surco en los afios 2019 y 2020
6) ¢De qué manera la subcategoria de modificacion presupuestal afecta en
los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa de

acuerdo al analisis documental obtenido?

En las rutas turisticas el incremento del presupuesto fue de S/12,646.84,
generado y ocasionado por los malentendidos de la mano de obra con el
ingeniero residente; ademas, fue afadido un adicional que no estuvo

contemplado (sefalizacion).

En el cementerio Municipal hubo un aumento del presupuesto original del
31.42% (S/10,790.92) generado por el adicional del tanque elevado que no se

encontraba en el expediente inicial.



De igual manera sucedié en el proyecto de saneamiento, hubo un aumento
sustancial de S/ 11,150.63 pero esta vez generado por vicios ocultos dado que
se encontré fragmentos de roca que impedian que la tuberia reposara en terreno
estable. Este adicional permitio al residente de obra el alquiler de maquinaria
pesada tales como: minicargador de 120hp, retroexcavadora de 120hp y

volquete de 8.00m3.

Notoriamente, en el proyecto de ampliacién y nivelacién del estadio, la
modificacion presupuestal fue abismal, siendo de S/ 244,360.26 casi del 198%
siendo generado por dos mayores metrados por las condiciones del terreno (se
encontraba en una zona parcialmente rocosa) y esto conllevo a la utilizacién de
excavadoras sobre llantas, retroexcavadoras, volquetes, picapedreros vy

explosivos.

En el sector Unchurun en patrticular, el proyecto no contemplaba el vaciado ni
enmallado del sector Oeste, decisidbn tomada por la Alcaldia. Sin embargo, la
residencia remiti6 un informe sobre su vaciado en ese sector generando un
adicional de S/ 18,171.22 para culminar. Es de aclarar que hubo un deductivo
vinculante de S/ 5,548.72 por observar que hubo una losa de mayor resistencia

dado que en el expediente inicial se aclaré que era en concreto pobre.

OBJETIVO ESPECIFICO 7
Explicar como afecté el control de calidad en los proyectos ejecutados por
la modalidad de administracion directa a la municipalidad distrital de Surco
en los afos 2019 y 2020.
7) ¢De qué manera la subcategoria de control de calidad afecta en los
proyectos ejecutados por la modalidad de administracion directa de

acuerdo al analisis documental obtenido?

En las rutas turisticas los ensayos fueron realizados tal como lo estipula las
especificaciones técnicas, en este caso: la resistencia promedio fue de 208
kgf/lcm2 siendo un valor aceptable dentro del promedio en los testigos

analizados.



En la obra del cementerio municipal para la ejecucion del tanque elevado las 6
unidades analizadas (testigos) representaron un promedio de resistencia de 209
kgf/cm2. Es importante resaltar que a la mezcla se incorpor6 impermeabilizante
Sika por lo que el control de calidad fue verificado de acuerdo a la normativa

vigente.

En el proyecto saneamiento basico ambos ingenieros residentes verificaron las
condiciones insitu de las pendientes de las tuberias con un 2.00% (siendo por
norma minimo 1.00%). Ademas, se verifico la cama de apoyo y el primer y
segundo relleno para brindar mayor proteccién; en la reposicién de la pista se
determind que la resistencia a la compresién llegé a 210 kgf/cm2 en los pafios
ejecutados y para los buzones fue de 209 kgf/cm2. Se verificé entonces que el
control de calidad fue tomado con rigurosidad.

En el proyecto de ampliacion y nivelacidon del estadio deportivo, se verificd que
la resistencia de los muros de gravedad en los 158.00ml fue de 208 kgf/cm2
siendo verificado de igual manera las tuberias de drenaje colocadas para

evacuar las aguas pluviales entre los muros.

En el reservorio Unchurun se realizaron las pruebas de los testigos en la losa y
en los muros perimetrales teniendo en consideracién que se implementé en la
mezcla aditivo super plastificante e impermeabilizante generando resistencias

mayores a 210 kgf/cm2
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Fredy Flores Sedano

Municipalidad Distrital de Surco

ALCALDE

De nuestra consideracion:

Es grato dirigime a usted, para presentar a Barbaran Gdmez, Freddy Gulllerma N* DNI 48976571 y

codigo de matricula N* 7002544726 estudiante del programa de Maestria en Gestion Pablica quien
se encuentra desarrollando el trabajo de investigacién (Tesis):

La gestion de obras por administracion directa en la Municipalidad distrital de Surco,
provincia Huarochirf, regién Lima, 2019 y 2020

En ese sentido, solicito a su persona otorgar el permiso y brindar las facllidades a nuestro
estudiante, a fin de que pueda desarrollar su trabajo de investigacion en la institucién que usted
representa. Los resultados de la presente Investigacién serdn alcanzados a su despacho, luego de
finalizar la misma.

Atentamente.




Autorizacion otorgada con fines de investigacion

Distrito de Surco, 28 de octubre del 2021

Sr.

Ing. Freddy Barbarin Gamez

Asunto: Otorgamiento de permiso para desarrollar trabajo de investigacion
Referencia: Exp. N?747 de fecha 27 de octubre del 2021

Tengo el agrado de pndiendo a su solicitud de
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Sobre el particular,
del trabajo de investigacion g

pion solicitada, para efectos
0 y debiendo ser utilizado

tnica y exclusivamente p incumplimiento.

Atentamente,
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Solicitud de validacién de instrumento a validador n°01

GARGO o gua

CARTA N°001-2021/FGBG 1 (
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Arq. jorge Loayza Ramos |

Solicito: Validar instrumento de investigacion

De mi consideracion:

Yo, Freddy Gulllermo Barbardn Gamez, identificado con DNI N* 48976571 y domicillado en el
Prolongacién los Olivos Panactupe S$/N, Distrito de Matucana, Provincia Huarochiri, Departamento de
Lima de profesién ingeniero civil con CIP N® 220780 y estudiante de |a Maestria en Gestion Publica en
la Universidad Cesar Vallejo filial Lima, ante usted me presento saluddndole cordialmente y expongo lo
siguiente:

Como estudiante, mi persona se encuentra realizando el proyecto: ““La gestion de obras por
administracién directa en la Municipalidad distrital de Surco, provincia Huarochiri, region Lima, 2019
y 2020 para el cual se ha construido el Instrumento de Investigacion que se pretende estudiar de
manera cientifica y responder a las interrogantes planteadas.

Es por ello, que me encuentro desarrollando un estudio en el cual tenemos como Instrumento
una ficha de registro y una guia de entrevista; por lo cual solicito tenga a bien a realizar la validacion de
estos instrumentos de investigacién, que adjunto.

Esperando tener la acogida a esta peticion, hacemos propicia |a oportunidad para renovar mi
aprecio y especial consideracion,

Atentamente
(aoer /er

Freddy Barbaran Gamez
DNI N* 48976571



Aprobacion de instrumento del validador n°01 — Guia de entrevista

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del exparto “Jorge Loayza Ramos

Institucion donde labora ! independiente

Especialdad : Arguitecto con Mg. en Gestion Publica
Instrumento de vaidacion . Guia de entravista

Autor del instrumento - Br Freddy Guillermo Barbaran Gamez

2. ASPECTOS DE LA VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1), DEFICIENTE (2), ACEPTABLE (3), BUENA (4). EXCELENTE (§)

CRITERIOS INDICADORES 1 2]3|4]5]
CLARIDAD los Wams astan recactados con WNQUAES aprogiscos y Tbres de
3 ambigladades acorde con (os sujetos musstrales 7\
| OBJETIVIDAD Li= instricciones o os eme de retments pamniten facogsr |3 G rmacin
| objetva 08 i calegoria y subcatagoias
| ACTUALICAD £ instrumanto demusstra vigancia acorte con el tonocimento centifico A
mdenlnda!nmywm
ORGANIZACION Todos los fiems refieyan organccad 169ic3 enfrs 108 prblemas y objativos il
reapactc a la categoris y subcategor @s de maneas que permite desarrniiarias

| con clandad,

SUFICIENCIA Loz items de los insyumentos presentados 30n suficientes an cantiisd o
scuendo a la categoria y subcategarios.

INTENCIONALIOAD ' Los Nems de w8 instumentos fepresentan coherencia con ol fipo 60
nvestoackin, elles responden a 106 cbjelivoe, categorias y subcalegorias e
ashdio.

GONSISTENCIA L& Infarmacion cue se recabs 3 fraves de los fems do 106 INSYUTaNos
mmum.Mrymruwmaghm,

XN [ K DA >

COHERENCIA los bams presantacos en &l Instumento expresan relockn con los
ndicadores e cada catagoria y subcasegaria

METODOLOGIA | La felacion srire i 18=nica y 8l Inesruments propuesss rasponden al propseito ‘
da 18 nvestigacian

PERTINENCIA La redaccion entra 108 ilems concusida con «f instrumento.

[t Terwe st cumile que of nsyumento s vBloo cuando se iane Un purtae minimo 38 41 ‘ncalema’, ln AMbamo.
Sunige mence of antenor se Sonsidors como natrumanio na walikdo nf splcabe)

3. OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumentos coherentes metodoldgicamente y articulado con s elementos de la
investigacion, el mismo que se encuentra apto para su aplicacion

Promedio de valoracion.

——Tlima, 30 de sctubre del 2021




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1. DATOS GENERALES
Apeliidos y nombres del experto Jorge Loayza Ramaos

Institucion dende labora | Independiente
Especialidad : Arquitecto con Mg, en Gestion Publica
Instrumanto de validacion : Ficha de registro

Autor del Instrumento

* Br Fraddy Guillermo Barbaran Gamez

2. ASPECTOS DE LA VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1), DEFICIENTE (2), ACEPTABLE (), BUENA (4), EXCELENTE (5)

Aprobacion de instrumento del validador n°01 — Ficha de analisis documentario

PUrsale mener al BN 53 CONSIenE COmo NSiramento ro valdo ni acticetis)
3. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumentos coherentes metfodolégicamente y articulado con los alementos de la
invastigacion, ¢! mismo que se encuentra apto para su aplicacion

Promedio de valoracion:

19

"CRITERIOS INDICADORES 123 4[5
CLARIDAD Los iems astn mdactados con lenguams aoropados y lives oe X
ambigledades azorde con o8 suelts mudsirsies. ! ‘
O8.ETVIDAD Las instrucciones y 08 [lams dal nsrumenio pecmisn nscogs & nfomscon )&
oomliva de 1§ catagora y subcaegorias
ACTUALIDAD El irstrumant damuestra vigencia acorde con el conocimients centifco )(
acords a la categoria y subcutegoriaes, !
ORGANIZACION Todas los Aems refleyen crpamoded loges entre los protienws y objetvos
| respecto @ 1 Categora y SUbELEgNas de Manera quo pemite desarrciiaras A
SUFICIENCIA " Los Iems de ks instumentos presentados son suficientes en cantidad de
SCuerdo 2 18 cabegora y subcaagorias
INTENCIONALIDAD | Los flams de ks instumenice representan coherencls con sl tipo de
Investgacitn, olas rasponder 3 ‘oz chjmbvee. catago-ias y subcategocias de )(
estudio.
CONSISTENCIA La informacitn que &8 recsbe & Ievas 96 los lams de o8 Instrumantos
pamitird snaiear, dasorbr y axphcar (3 realdad motivo de la investigecion. %
"COHERENCIA | Los ltems pmsantacos sn ol instumantn pxpmsan miacian cor os
- inticadores de cade cetegoria y subcaiegoris ._4§
METODOLOGA La refacion entre in Bcrca y @l nstrumenic prooueslo responden s proplsito |
de \a irvastigac on
[ PERTINENCIA La red=aockn ants 15 16Ms cONCUNItE CON & INSIRIMmanto Ax

(nota: Fener en Caoia QU o I RG w1 VRs COo e e U1 PUnlaR Mo 08 41 ecslanta . B @YDeRe, un

Lima, 30 de octubre del 2021




GRADUADO

DNI 46622803
DNI 45622803

DNI 456622803

Grado del validador N°01

GRADO O TiTULO

BACHILLER EN ARQUITECTURA
Fecha de diploma: 18/06/2013
Modalidad de estudios: -

ARQUITECTO
Fecha de diploma: 16/04/2014
Modalidad de estudios: -

MAESTRO EN GESTION PUBLICA
Fecha de diploma: 09/06/17
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

INSTITUCION



Solicitud de validaciéon de instrumento a validador n°02

GRGO 25 de Octubre del 2021

CARTA N°003-2021/FGBG

ekt 25/40) oer

Solicito: Validar instrumento de investigacion

Ing. Rubén Yachapa Condefia

De mi consideracion:

Yo, Freddy Guillermo Barbardn Gamez, identificado con DNI N* 48976571 y domiciliado en el
Prolongacion los Olivos Panactupe S/N, Distrito de Matucana, Provincia Huarochiri, Departamento de
Lima de profesién ingeniero civil con CIP N* 220780 y estudiante de la Maestria en Gestion Publica en
la Universidad Cesar Vallejo filial Lima, ante usted me presento saluddndole cordialmente y expongo lo
siguiente:

Como estudiante, mi persona se encuentra realizando el proyecto: ““La gestién de obras por
administracién directa en la Municipalidad distrital de Surco, provincia Huarochiri, region Lima, 2019
y 2020" para el cual se ha construido el instrumento de investigacion que se pretende estudiar de
manera clentifica y responder a las interrogantes planteadas.

Es por ello, que me encuentro desarrollando un estudio en el cual tenemos como instrumento
una ficha de registro y una gula de entrevista; por lo cual solicito tenga a bien a realizar la validacién de
estos instrumentos de investigacion, que adjunto,

Esperando tener la acogida a esta peticién, hacemos propicia la oportunidad para renovar mi
aprecio y especial consideracion.

Atentamente

/

(]

.

DNI N* 48976571



Aprobacion de instrumento de validador n°02 — Ficha de analisis documentario

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto ‘Rubén Yachapa Condefia

Institucién donde labora 1 Independiente

Especialidad * Ingeniero civil con Mg. En inganieria civil
Instrumento de validacion : Ficha da registro

Autor del instrumento

: Br. Fraddy Guillermo Barbaran Gamez

2. ASPECTOS DE LA VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1), DEFICIENTE (2), ACEPTABLE (3), BUENA (4), EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1[2]3[4 8
CLARIDAD Los Nems estdn receclscos oof enguajes aprOpIdos y lores de )(
ambigOedades acorde con ks sujetos mudsirakes.
OBJETIVIDAD | Las instrucciones y los lems del instrumento permiten recoger 1& Informacion
objetivs de is categoria y subcategorias. 7\
ACTUALIDAD E Instumento demuestra vigencia acorde con el conocimianto cleatifico X
acorde a @ categoria y subcategorias,
ORGANIZACION | Todos Ios llems reflejan arganicidad logica entre los problemas y objetivos
respecto 3 i3 categoria y subcategorias de manera que permie desamolienas x
o con claridad, S - S |
SUFICIENGIA Los lems e los instrumentos prasertados son sufcientes o cantidad de 7|
| acwerdo A la categaria y subcategorias.
TINTENGIONALIDAD | Los ileme de ko instrumentos representan conerencis con e tpo de
Investigacion, allos rasponden a los objetives, categarias y subcategorias de X
estudico
"CONSISTENGIA La informacon que se recabe a través o8 106 ftems de los instrumentos i
pormitra analizar. duubry-whubwaﬂmawodlhmm )(
"COHERENCIA los lloms presentados en el nsfruments expresan raacka con Ios I,
indicadores de cada categoria y subcategoria I )(
METODOLOGIA 13 relecion ento |3 thenica y ol instrumanto propuesto respanden al proposito
de la nvestgacsa X
TPERTINENCIA | La redacaidn entre los lteme concuerda con el instrumanto Q

purtaje manor al antenoe se considers como Instrumento no valdo nl splcabie)
3. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumentos coherentes metodologicamente y articulado con los elementos de la
investigacion, el mismo que se encuenira apto para su aplicacion

Promedio de valoracion:

[Pola lanar &1 coants que 8l NSirImento s valido cuands se fene un punteje minmo de 41 ssosenle’; sin embargo,

Lima, 31 de octubro def 2021



Aprobacion de instrumento de validador n°02 — Guia de entrevista

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1. DATOS GENERALES

Apellidos y nombras del experto :Rubén Yachapa Condefia

Institucidn donde labora : Independiente

Espedialidad ¢ Ingeniero civil con Mg En ingenieria civil
Instrumento de valdacién : Guia de entrevista

Autor del instrumento : Br. Freddy Guillermo Barbaran Gamez

2. ASPECTOS DE LA VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1). DEFICIENTE (2), ACEPTABLE (3), BUENA (4), EXCELENTE (5)

-

"CRITERIOS INDICADORES 1/2|3|4 5

CLARIDAD Los fiems estdn recaclacos con lenguies apropiados y lores de
ambigledades scorde oon s sujetos mudstrales,

OBJETIVIDAD Las InSTucoones y I0s ems del instrarmanto perrmmsn recoge: ks nformacion x
oblva e s categoris y subcalegonas.

ACTUALIDAD El Instumenic demuestra wigencia acorde con & conoaimiento centifico

) | acorde a la calegoria y subcategorias, X

ORGANIZAGION | Todos los ltlems refleian organicidad 15g.ca entre los problemas y objetivos
respacio & Is categoria y subcategorias de manera que permite desuroliaias ﬁ
con caridad,

SUFICIENCIA Los NNems d& los Instrumentos presentados son suficientes en cantidad de

(—— acuerdo a i3 catpgora y sutcategoriay

INTENCIONALIDAD | Los itams do los instrumentos representan coberencis con &l tpo de
Investigacion, ellos responden a los objetivos, categorias y subtategorias de X
estudio

CONSISTENCIA | La informacitn que se racabe a través G 103 lams de los nstumentos '{

‘  peemmitica analizar, descrisir ¥ explicar la realidad motivo de la investgacion.

COHERENCIA Los tems presentados en el instruments expresan re@acidn con los
Indicadores de cada categoria y subcategoria. \

METODOLOGIA La relacion entra |3 téonica y el mstrumanto propuasts rasponden al propdsito
de 1a investigacion.

PERTINENCIA La redacoidn entre los items concuarda con el Instrumanto. '

<

(nets. lener en cuerts ue of Instrumento es wilido cuando %o tlene un puntae mirkmo de 41 “acoone’, sin ambanga, U
puntaje menor al anterior se considers come instrumento no veldo nl splicabie)

3. OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumentos coherentes metodologicamente y articulado con los elementos de |a
investigacion, el mismo que se encuentra apto para su aplicacion

Promedio de vaioracion:

J '/I

-~
oW arvan
L 8.

Lima, 31 de octubre del 2021



DN 28236034

DONI 28236034

DN 28236034

Grado del validador N°02

GRADO O TITULO

BACHILLER EN INGENIERIA CIVIL
Fecha de diploma: 20/09/1991
Modalidad de sstudios: -

BACHILLER EN CIENCIAS DE LA INGENIERIA
civiL

Fecha de diploma: 20/09/1991

Modalidad de estudios; -

INGENIERO TIVIL
Fecha de diploma: 24/04/1992
Modalidad de satudios: -

MAESTRO EN INGENIERIA CIVIL
Fecha de diploma: 28/01/2070
Modalidad de sstudios: -

PERU

FERU

PERU

PERU

INSTITUCION



Solicitud de validacion de instrumento a validador n°03

CARGO

20 de Octubre del 2021

/

— ! ,A.] =
< > -“.;,}w(}c:

L ] e )
CARTA N'002-2021/FGBG ,1;‘/,(~ ~ 2C /}C/:-’(‘.(' ,

Arg. Gilda Miranda Veliz
Solicito: Validar instrumento de investigacion
De mi consideracién;

Yo, Freddy Gulllermo Barbardn Gdmez, identificado con DNI N® 48376571 y domiciliado en el
Prolongacién los Ofivas Panactupe S/N, Distrito de Matucana, Provincla Huarochiri, Departamento de
Lima de profesion Ingeniero civil con CIP N* 220780 y estudiante de la Maestria en Gestion Publica en
1a Universidad Cesar Vallejo filial Lima, ante usted me presento saluddndole cordialmente y expongo lo
sigulente:

Como estudiante, mi persona se encuentra realizando el proyecto: ““La gestién de obras por
administracidn directa en la Municipalidad distrital de Surco, provincia Huarochiri, region Lima, 2019
y 2020 para ¢ cual se ha construido e instrumento de investigacion que se pretende estudiar de
manera cientifica y responder a las interrogantes planteadas,

Es por ello, gue me encuentro desarrollando un estudio en el cual tenemos como Instrumento
una ficha de registro y una gula de entrevista; por lo cusl solicito tengs a blen a realizar lo validacién de
estos instrumentos de investigacion, gue adjunto,

Esperando tener |3 acogida 3 esta peticion, hacemos propicia 'a oportunidad para renovar mi
aprecio y especial consideracion.

Atentamente

Freddy Darbardn Gimez
DNI N* 48976571



Aprobacion de instrumento de validador n°03 — Ficha de analisis documentario

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto :Glida Miranda Véliz

Institucién donde labora . Municipalidad Provincial de Huarochisl

Especialidad © Arquitecta con Mg En Cienclas Administrativas
menciin Gestion Pliblica

Instrumento de validacion : Ficha de registro

Autor del instrumento . Br. Freddy Guillermo Barbaran Gamez

2. ASPECTOS DE LA VALIDACION
' MUY DEFICIENTE (1), DEFICIENTE (2), ACEPTABLE (3), BUENA (4), EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1]2]3a
CLARIDAD Les items estén reductados con lenguies apropisios y lores ce
amnbghedades acorde con os sujetos muéstrales.
OBJETIVIDAD Las instrucciones y Jos Itams del instrumento permiten recoger |a informacion
3 oojeliva de la calegorta y subcalegorias. = L
ACTUALIDAD El instrumento demuestra vigencia acorde con &l conocimiento centifico

_| acorde a la categoria y subcategorias

ORGANIZACION | Todos los tems reflejan organicidad Kgica entre ios prodiemas y objefivos 1
respecto a la categoria y subcategorias de manera que permite desarroliarias |
con claridad

SUFICIENCIA Los llems de los nstrumentos presentados son suficlentes en cantidad de |
L | acuerdo a Ia categoria y subcategorias, |
INTENGIONALIDAD | Los ftems de los instrumanios representan cohersncia con el tipo de
Investigacion, ellos respanden a los objstivos, catagorias y subcategorias da
astudio,

LUNSISTENGIA La informacén que s recabe a través de los liems de los instrumantos |
parmitira analizar, dascribir y expicar 13 realidad motivo da &a investigacion

A A AANEE

COHERENCIA Los lloms presentados en @l instrumento expresan relacion con los
Indicadores de cada categeria y sutcategoria \

METODOLOGIA La relscion entre la lecrica y &l Instrumento propuesto responden & proposito
do la investigacion

PERTINENCIA La redaccion entre los llems concuerda con & instrumento,

{nota: tener &n cuents que o instramento ee vilido cusndo se tene un puntaje minimo de 41 “excelents’; s embergo, Un
puntaje menar al anserior se considara como Instrumento no valido ni aplicable)

3. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumentos coherentes metodologicamente y articulado con los elementos de la

Investigacion, el mismo gue se encuentra apto para su aplicacién

Promedio de valoracién:

Lima, 30 de octubre del 2021




Aprobacion de instrumento de validador n°03 — Guia de entrevista

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1. DATOS GENERALES
Apelidos y nombres del experio . Giida Miranda Véliz

Institucion donde labora Municipalidad Pravincial de Huarochirl

Especialidad . Amguitecta con Mg. En Ciencias Administrativas
mencidn Gestion Pablica

Instrumento de validacidn Gula de entravista

Autor del instrumento

. Br. Fraddy Gulilermo Barbaran Gamez

2. ASPECTOS DE LA VALIDACION
‘ MUY DEFICIENTE (1), DEFICIENTE (2), ACEPTABLE (3), BUENA (4), EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1123 5
"CUARIDAD Los ftems estan redactados con lenguajes apropiados y Mores o A%
OBJETIVIDAD mmwuymmwhmmmmwhw /]
| chbietiva de la categoria y subcategarias ‘?\
ACTUALIDAD Fl Instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento centifco | \1
acorde & la categoria y subcstegarias. 4
ORGANIZACION Tmlmmmanagmmumnmmmuym /
respecio 4 1a categorla y subcslegaras Se manera que permite desarrofaras }\
) con caridad
SUFICIENCIA Los fiams de los instrumaentos presentados son suficlentss en cantidad de /
acuerdo a la categoria y subcategorias, >\
TINTENCIONALIDAD mmmdounmmmmmelupode ]
investigacion, eflos responden a los objetivos, categorias y subcatogorias do |
P astuco
"L NSISTENGIA La nformacien que se recabe a traves de los flems de los nstrumentos
permitrd analizar, descritir y explicar ka realidad molivo de & nvestioacion
CORERENCIA Los ftems presentados en e nstiumenio expresan relscion con s
ndicadores de cada categoria y subcategoria,
METODOLOGIA La redecion entre la léonica y el instrumento propuesto responden al propdsito Y
de fa investigacion \
“PERTINENCIA L@ redaccion entre 108 itlems concuerda con el INstrumento. »><‘

puntae menor 8l Atenor 56 CONBKSEA oMo INSuManto no vaido n solcabie)
3. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumentos coherentes matodalogicamenta y articulado con los elementos de la

Invesligacion, el mismo gue se encuantra apto para su aplicacion

Promedio de valoracion:

.mg )
; 74 "‘LZ

- s X7y (n [ ({
//" CAF N 1997
/! Rawatrs a0 Chne ey 4

™ i
Sy e v

{nota: tener en cuenta que o nstramento es valido cuandc se tans un puntae MINMO da 41 “axcalanta . &0 SMBANO, un

Lima, 30 de octubre del 2021



Grado del validador N°03

GRADU

GR.

DO O TiITULO ‘ INSTITUCION

BACHILLER EN ARQUITECTURA

Fecha de diploma: 3103/17

DN 47192310 PERY

Modalldad de sstudios: PRESENCIAL
. TITULO PROFESIONAL DE ARQUITECTA Ve
HEInn :A.:::i:;u:I:LO:s‘:u;:ile::ESEN(lAL e
L - MAESTRO EN CIENCIAS ADMINISTRATIVAS CON MENCION EN: GESTION PUBLICA )
DNI 47192310 Feacha de diploma: 26/02/21 pERY

Modalidad de estudios: PRESENCIAL



Solicitud para participacion a guia de entrevista — participante P1

CARTA N*004-2021/FGBG

— g,
29 1"*“} -
Ing. Ninfa Janet Rivera Mendoza 2 ’

Solicito: participar en guila entrevistada

25 de octubre del 2021

En esta oportunidad, desec solicitar su colaboracién para participar
voluntariamente en la presente investigacion: La gestion de obras por administracion
directa en la Municipalidad distrital de Surco, provincia Huarochiri, region Lima, 2019 y
2020 que tiene como objetivo: Analizar la gestion de las obras ejecutadas por la
modalidad de administracion directa en la Municipalidad distrital de Surgo, Provincia
Huarochiri, Regidn Lima en los anos 2019 y 2020.

Si usted desea participar en el astudio, se le pedird responder una sene de
preguntas en una gula de entrevista, la cual tomard aproximadamente 60 minutos de
su liempo. Lo que conversemos durante |a sesion quedara grabado, de modo que se
pueda transcribir después las ideas gue usted haya declarado. La informacion recogida
sera confidencial y no se usard para ningin otro propdsito fuera de los de esta
investigacion,

Sus respuestas a cada pregunta de la entrevista seran codificadas usando un
numero de [dentificacién y, por lo tanto, serdan andnimas y eslrictamente
confidenciales, es decir, sera una informacion solo conocida por parte del investigador.
Una vez transcritas las entrevistas, las grabaciones se destruiran o iiminaran.

Desde ya le agradezco su participacion.

Atentamente,

| o
;—iﬁ
Freddy Barbaran Gamez
DNI N* 48976571



He leldo esta hoja de consentimiento, por lo tanto, acepto participar
voluntariamente en esta investigacion, conducida por el Ingeniero Freddy Guillermo
Barbarén Gamez

Declaro que todo b manifestado en dicha enlrevista, las respuestas se ajustan
a cada pregunta propuesta en la respecliva gula, ademas se me ha informado sobre
el objetivo del trabajo de investigacion y se me ha asegwado que la informacién que
entregue eslara protegida por & anonimato y la confidenctalidad

El responsable del estudio, Freddy Gullermo Barbardn Gamez se ha
comprometido en responder cualquier pregunta y aclarar cualquier duda que i plantee
acerca de ls procedimientos que se llevardn a cabo o cualquier oo asunto
refacionado con la investigacion,

Surco, 26 de octubre del 2021

MUNIC LA {
1IN 4 "'“h\.""\:‘.

DNI N* 09753411



Solicitud para participacion a guia de entrevista — participante P2

CARGO

0\ ! —~
CARTA N*005-2021/FGBG /‘. )..( ‘I‘,ﬂf J;‘ ’{/_ Ir eTICw]
/ “ //_ ‘41
f

Ing. Juan Gilberto Leandro Marcos
Solicito: participar en guia entrevistada

En esta oporfunidad, desso soliclar su colaboracidn para participar
voluntariamente en I8 presente investigacion: La gestion de obras por administracidn
directa en @ Municipalidad distrital de Surco, provincia Huarochirl, regién Lima, 2019 y
2020 que tiene como objetivac Analizar la gestion de las obras ejecutadas por la
modalidad de administracién directa en la Municipalidad distrital de Surco, Provincia
Huarochiri, Regidn Lima en los afos 2018 y 2020

Si usted desea parlicipar en el estudio, se le pedrd responder una serie de
preguntas en una gula de entrevista, la cual tomard aproximadamente 60 minutos de
su tiempo Lo que conversemos durante la sesion quedard grabado, de modo que se
pueda transcribr después fas ideas que usted haya declarado. La informacion recogda
serd confidencial y no se usard para ningun olro propésito fuera de los de esta
investigacion,

Sus respuestas a cada pregunta de la entrevisia seran codificadas usando un
nimero de Identificacin y por b tanto, serdn andnimas y estrictamente
confidenclales, es decir, serd una informacion solo conocida por parte del investigador,
Una vez transcritas [as entrevistas las grabaciones se destruirdn o efiminaran.

Desce ya le agradezco su participacion

Atantamente,

/ I | .
|
| e S
Freddy Barbardn Gadmez
DNI N 48976571




He leido esta hoja de consenlimiento, por lo tanto, acepto participar
voluntariamente en esta investigacion, conducida por el Ingeniero Freddy Guillermo
Barbaran Gamez.

Declaro que todo lo manifestado en dicha entrevista, las respuestas se ajustan
a cada pregunta propuesta en la respectiva guia, ademas se me ha informado sobre
el objetivo del trabajo de investigacion y se me ha asegurado que la informacion que
entregue estara protegida por el anonimato y la confidencialidad.

El responsable del estudio, Freddy Guillermo Barbaran Gamez se ha
comprometido en responder cualquier pregunta y aclarar cualquier duda que le plantee
acerca de los procedimientos que se llevaran a cabo o cualquier otro asunto
relacionado con la investigacion.

Surco, 28 de octubre del 2021

Juan Gilberto Leandro Marcos
DNI N" 21440026



