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Resumen

El presente estudio tuvo como objetivo determinar la influencia de la fase de actos
preparatorios, en la mejora de contrataciones, Municipalidad Provincial de Paita
2021; la metodologia que se utilizd fue cuantitativa, descriptiva, basica y
correlacional. La técnica utilizada fue la encuesta por medio del formulario de
Google y el instrumento utilizado fue el cuestionario aplicado para las variables de
estudio. Se aplicd el Alfa de Cronbach para determinar la confiabilidad de los
instrumentos, obteniendo como resultado 0,883 para la variable actos
preparatorios y de 0,826 para la variable contrataciones. se trabajé con toda la

poblacion de estudio 20 personas.

Los resultados obtenidos nos brindan que el 60% ubican en el nivel alto a los
actos preparatorios, mientras que a las contrataciones el 55% lo ubican de igual
manera en el nivel alto. Concluyendo que hay una relacion directa y efectiva de
los actos preparatorios con las contrataciones publicas, ademas con una
influencia de nivel fuerte. Recomendando que se capacite al personal que
interviene directamente en la fase de actos preparatorios en lo que se refiere a la
formulacién del requerimiento para evitar errores y deficiencias en estas etapas,

que repercuten en las contrataciones publicas de la entidad.

Palabras clave: actos preparatorios, formulacion del requerimiento, indagaciéon de

mercado, contrataciones
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ABSTRACT

The objective of this study was to determine the influence of the Preparatory Acts
phase in the improvement of contracting, Provincial Municipality of Paita 2021; the
methodology used was quantitative, descriptive, applicative and correlational. The
technique used was the survey by means of the Google form and the instrument
used was the questionnaire applied for the study variables. Cronbach's alpha was
applied to determine the reliability of the instruments, obtaining a result of 0.883
for the preparatory acts variable and 0.826 for the hiring variable. 20 people

worked with the entire study population.

The results obtained show that 60% place preparatory acts at a high level, while
55% place contracting at the same high level. The conclusion is that there is a
direct and effective relationship between preparatory acts and public contracting,
with a strong level of influence. It is recommended that the personnel directly
involved in the preparatory acts phase be trained in the formulation of the
requirement in order to avoid errors and deficiencies in these stages, which have

repercussions on the entity's public procurements.

Key words: preparatory acts, formulation of the requirement, market

research, procurement
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I. INTRODUCCION

La Contratacion Publica resulta atractiva para cometer actos de corrupcion en el
mundo. Esto no solamente genera un enorme desperdicio de dinero, sino que
también aumenta los costos, desincentiva la competencia y, a menudo, esto
resulta en productos de baja calidad, servicios deficientes y obras abandonadas,

entre otras consecuencias (Ailbirt, 2021)

A Nivel Internacional, Patrucco, Walker, Luzzini y Ronchi, (2019), en la Revista
cuyo titulo es ;Qué forma encaja mejor? Disefio de la forma organizativa de la
contratacion publica local, en la cual analiza cdmo las actividades organizadas de
la contratacion publica impactan en el desempefio de las entidades. Este escrito
nos habla de las dimensiones a nivel macro, micro y de procesos. El nivel macro
se aplica en un estudio en las oficinas de adquisiciones de 15 entidades locales de
Gales e ltalia. Se identificaron seis estructuras organizativas alternas, que van a
diferir en el nivel centralizado y el estado de las adquisiciones dentro de la entidad.
A su vez nos precisa que su redisefio va a depender de una secuencia de
elementos internos y externos con son: las metas, las decisiones del gobierno, las

regulaciones y su entorno geografico).

A nivel Nacional, lo que se busca es que la poblacién acceda a servicios basicos
por medio de la ejecucion de obras, pero cuanto estas obras se caen o se
paralizan, no se cumple con la finalidad de la contratacion que es el bienestar de

la poblacion.

Es probable que a Nivel Nacional existan muchos problemas y muchas demandas
poblacionales que no son atendidas, sobre todo es nuestras provincias, que no
cierra brechas de salud, saneamiento, educacion, etc. Esto debe traer como
consecuencia ajustar los procedimientos para asi mejorar la eficiencia del gasto.

De acuerdo a lo precisado, Scheller y Silva (2017).

A nivel nacional, Ormaechea (2020), presenta una gama de problemas en relacion
al desarrollo de la contratacion publica. Todo surge en la etapa inicial en la

contratacion publica, pero rara vez ha sido estudiada o regulada por las



actuaciones que deben servir de guia a los gobiernos locales para conseguir
bienes y servicios. La planificacion de las contrataciones no es buena, los pedidos
resultan insuficientes, el logistico no cuenta con experiencia. Por lo que el
Gobierno Municipal ha encontrado deficiencias en la fase de actos preparatorios

(AP), que involucra a los logisticos de las areas intervinientes.

La Municipalidad Provincial de Paita (MPP) cuenta con autonomia financiera y
administrativa, por lo que gestiona sus propios proyectos y actividades, reflejadas
en bienes, servicios u obras; algunas de estas actividades han tenido problemas
en su ejecucidn, en la que se evidencia obras paralizadas y servicios deficientes,
todo ello nace del requirente que no formulan adecuadamente sus términos de
referencia, la causa mas importante es que el personal no cuenta con la suficiente

experiencia que se requiere.

De acuerdo a lo precisado, nos llevo a la formulacion del problema general y dos
especificos, que detallamos a continuacion, el problema general: ;De qué manera
influira la Fase de Actos Preparatorios en la mejora de contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Paita 20217, a partir de esto se ha formulado los
siguientes problemas especificos, GjEn qué medida la formulacion del
requerimiento incide en la mejora de las contrataciones de la Municipalidad
Provincial de Paita 20217, ;De qué manera influye la indagacion de mercado en la

mejora de las contrataciones de la Municipalidad Provincial de Paita 20217.

Se sabe que las Contrataciones Publicas, son de importancia para toda gestion,
por lo que esta investigacion responde a interrogantes en aspectos teoricos,
metodoldgico, social y politico administrativos. Tedrico con los resultados de esta
investigacion se va a confirmar que la eficiencia de los actos preparatorios de las
contrataciones publicas influye positivamente sobre la mejora de las adquisiciones;
siendo este resultado del conocimiento que se va a generar a partir de un método
cientifico resultando un aporte de suma importancia que nos va a reforzar el
conocimiento existente y puede ser comprendido como tal. Metodoldgica, porque
el disefo que se va a considerar para el estudio de las dos variables, como son la
fase de actos preparatorios y las Contrataciones publicas, asi como el



procedimiento que se va a establecer y lo mas importante la elaboracién de los
cuestionarios para saber en qué estado situacional estan las variables. Social,
generando esta base cientifica, dara como resultado que la fase de actos
preparatorios y las contrataciones con el estado, son procedimientos adecuados
que revitalizan la MPP para asi lograr sus objetivos institucionales y el
cumplimiento de sus metas, por ende tener una buena ejecucion presupuestal
Para terminar estan las politicas administrativas debido que los resultados
obtenidos en esta investigacion serviran de ayuda para la toma de decisiones

politicas y administrativas en la Municipalidad de Paita.

En concordancia con los problemas especificos se formulé un objetivo general y
dos objetivos especificos, Objetivo General: Determinar la influencia de la fase de
Actos Preparatorios, en la mejora de contrataciones, Municipalidad Provincial de
Paita 2021, Objetivos Especificos: primero: Analizar la influencia de la formulacién
del requerimiento en la mejora de contrataciones, Municipalidad Provincial de
Paita 2021, el segundo es: Determinar la incidencia de la indagacion de mercado

en la mejora de contrataciones, Municipalidad Provincial de Paita 2021.

Se formularon hipétesis, de acuerdo a la realidad y al conocimiento que se tiene
del tema, se formularon una hipétesis general y dos especificas, la Hipdtesis
general que se planted es: La fase de Actos Preparatorios influyen positivamente
en la mejora de las Contrataciones Municipalidad Provincial de Paita 2021, de esto
resulta las hipdtesis especificas, primera: La Formulacion del Requerimiento
influye positivamente en la mejora, de los procesos de contrataciones,
Municipalidad Provincial de Paita 2021, la segunda: La Indagaciéon de Mercado
influye positivamente en la mejora del proceso de contrataciones Publicas de la

Municipalidad Provincial de Paita 2021.



Il. MARCO TEORICO

A nivel Internacional, Burzaco (2016) en su articulo nos precisa que:
ubicandonos en el medio espafiol especifica una secuencia de aspectos que
deben apuntalarse en la normativa espainola, sefala criterios de competencia y
eficiencia econdmica Este escrito precisa que el sector publico espafol debe
imponerse una contrataciéon publica cada vez mas limpias, competitivas y
eficientes econdmicamente, en bien del ciudadano, de las empresas y de las

mismas Administraciones Publicas.

Jaimes, (2018), en su investigacion, nos indica que el inicio de la planeacion
en la contratacion publica en Colombia, es el cimiento de todo el proceso
contractual colombiano, pues su desarrollo facilita la mejora y que los recursos
publicos se inviertan eficientemente, con el unico fin de satisfacer las diversas
necesidades insatisfechas que todo el estado debe dar a su comunidad. Estudia el
desarrollo jurisprudencial frente al principio de planificacion en la Contrataciéon
Publica Colombiana. Concluye que el resultado no ha sido el esperado, ya que se
sigue presentando obras paralizadas, costos aumentados, lo cual trae perjuicios
econdmicos al patrimonio de la nacién. Que, la escasa capacitacion de los
individuos a cargo de las contrataciones, la carencia de conocimientos, y de
personal en las entidades, ocasiona problemas de funcionamiento que esto trae

como consecuencia el bajo rendimiento y la mejora de los recursos.

Herce, (2019), en su articulo nos habla de la contratacion publica espanola,
nos sefiala que existen fases criticas, estas son: los actos preparatorios, la
adjudicacion y la ejecucion contractual. En la primera fase Actos Preparatorios se
planifica y se elaboran las etapas, que fijaran las bases de toda contratacion. En
esta fase se efectua la indagacion de mercado (IM), que permite establecer las
condiciones de mercado. En esta fase la entidad, debera cumplir los principios de

eficacia, racionabilidad y actos administrativos motivados.

Salvador, (2019), en su investigacion, de la fase precontractual de la

contratacién publica ecuatoriana, nos indica que el Sistema Nacional de Compras



Publicas esta conformado por: etapa preparatoria, precontractual, contractual y
post contractual.

La etapa preparatoria conlleva el procesamiento de toda la documentacién que es
necesaria para delimitar el objeto de la contratacién. Su investigacion esta dirigida
a esta etapa, porque en esta es donde empieza el procedimiento en si de la
contratacion, es donde la entidad decide contratar, es la piedra angular de la
contratacion, aqui es donde nace la necesidad del Estado, que después sera
satisfecha. Nos indica que el control en esta fase es necesaria para asi generar
mayor competencia ya sea entre los que participan, las caracteristicas técnicas y
legales procedimentales y los recursos estatales, debido a ello existen variedad de
instituciones que realizan el respectivo seguimiento y evaluacién al uso del
presupuesto del estado, asi como para la eficiencia administrativa, que esta

diversidad de capacidades a la larga produce un control ineficiente.

En el ambito nacional tenemos a Baylon, (2020), su investigacion tiene
como objetivo detallar la actualidad de los actos preparatorios (AP) de la
Municipalidad de San Isidro. La metodologia utilizada es cuantitativa, de tipo
basica de disefio no experimental, de corte transversal y descriptivo simple, tuvo
un poblacion de 80 operadores logisticos del area usuaria y del 6rgano encargado
de las contrataciones (OEC), de acuerdo a los resultados obtenidos un 31% de
operadores logisticos tiene limitantes en su gestion, llega como conclusién que
realizan de manera ineficiente la programacion de sus necesidades y la
formulacion de sus requerimientos conllevando al incumplimiento del Plan Anual
de Contrataciones (PAC).

Baca, (2018), en su Tesis de Investigacion, tuvo como objetivo si existe
relacion entre el cumplimiento de los AP y la ejecucion de los Procedimientos de
Seleccién (PS) en la CP de la Municipalidad de Abancay, analiz6 los AP y los PS
ejecutados en la entidad. Su investigacion fue de Tipo descriptiva correlacional y
tuvo un enfoque cuantitativo, con disefio experimental y transversal, aplicé su
estudio con una muestra de 46 PS durante los afos 2016 y 2017. En este estudio
se determind que si existe relaciéon entre el cumplimiento de los AP y los PS de la



Municipalidad. Que la mayoria de procesos no estan incluidos en el PAC inicial,
debido a que no se cumplioé con la entrega del cuadro de necesidades, con lo cual
se hicieron las modificaciones del PAC para incluir a estos. Esto afecta el
cumplimiento de la primera fase de la contratacion, el requerimiento,
especificaciones técnicas y/o términos de referencia formulados por el area
usuaria (AU) no cumplen con lo establecido en la Ley de contrataciones del
Estado (LCE).

A nivel nacional, también tenemos a Espinoza (2020), en su Tesis cuyo
objetivo es establecer la seguridad e incidencia de las fases de AP, en el buen
desarrollo del proceso de contrataciones publicas, el nivel de investigacion fue
explicativa causa — efecto, trabajé una muestra de 24 funcionarios de la entidad,
este trabajo ha permitido conocer que las etapas de procesos de contratacion
incide negativamente, debido a la poca capacitacion de los trabajadores de la
entidad, ademas tuvo como conclusion que el 75% de los encuestados, no tiene
conocimiento del sistema de contrataciones y menos conocen las etapas de tales

procesos.

Mio (2019), en su trabajo de investigacion, comenté que el fin es establecer
si hay conexién entre el PAC y el Proceso de Contratacién (PC) de Bs y Ss. La
investigacién es descriptiva-explicativa. La muestra fue de 47 oficinas (14
facultades). Este estudio arrojé que el personal de la entidad con respecto al
conocimiento a la formulacién del PAC, es un nivel bajo, la correlacion de la
comprension del PAC y la etapa de los AP del PC es que los usuarios tienen alto
conocimiento del PAC, divisan a esta fase como eficiente; la correlacion del
conocimiento del PAC y la etapa de Seleccion del PC es que las areas usuarias
tienen escaso conocimiento del PAC, ven a esta etapa como regular y la relacion
del conocimiento del PAC y la fase de Ejecucién Contractual del PC es que los
usuarios tienen bajo conocimiento del PAC, distinguen a esta etapa como

deficiente.



Morales (2019), en su investigacion tiene como objetivo delinear la
eficiencia de Procesos para mejorar la Gestion de Compras de la UE de la DSPP
2019. Se utilizé la Observacion sistematica, recabando informacion de las
compras, en la que se hallaron tres problemas principales: la mala programacion
de los requerimientos, la ineficiencia en las sistematizaciones del proceso y el nulo
trato con los proveedores, las causas para estos problemas fueron: gestion
desintegrada y escasa prevision de los requerimientos, falta de documentacion y
manuales para hacer mas facil el proceso, el escaso personal capacitado y la falta
de supervisidon de las etapas. Se propusieron seis soluciones: coordinacién entre
areas, optimizar la elaboracion de documentos, capital humano capacitado y
realizar evaluaciones a las etapas, asimismo mayor coordinacion con los

proveedores y fortalecerlos.

En lo que corresponde a la teoria de la Primera variable AP, Dominguez y
Duran (2015), la define como aquella actuaciéon que debe realizar una entidad,
cuya finalidad es definir una necesidad, determinar su costo, verificar si se cuenta
con los recursos para satisfacerla, entre otros. Precisa que esta fase esta
comprendidas las siguientes actividades:

v Se parte con el Requerimiento del usuario, el cual contendra las caracteristicas
minimas, de los bienes (bs), servicios (ss) y obras.

v" Al recepcionar el OEC el requerimiento, realiza la IM, en el que se definira el
valor estimado del PS.

v Luego se solicita la certificacion presupuestal.

v Aprobado el presupuesto, se incluira en el PAC, siempre y cuando no esté en el
PAC inicial.

v Como siguiente punto se aprobara el expediente de contratacion y se
conformara el Comité de Seleccion (CS) u OEC.

v' Para finalizar se instala el Comité de Seleccion, elabora las bases, solicita su
aprobacion y aprobadas, se convoca el PS en el Sistema Electronico del
Contrataciones del Estado (SEACE).



Castro y Villavicencio, (2021), en su articulo nos habla que el ciclo de la
contratacion estatal esta conformado en tres etapas: i) actos preparatorios, ii)
procedimiento de seleccidn, vy iii) ejecucion contractual, con respecto a los AP
indica que se inicia con la elaboracién del PAC. En esta etapa el area usuaria
elabora el requerimiento, determina las necesidades que debe satisfacer la
Entidad, y se hace la IM. También, se estructuran las bases administrativas, donde
se debe incluir los documentos obligatorios, los Términos de Referencia, los
factores de evaluacién, los requisitos de calificacion, etc.

Precisa que esta etapa incluye las actividades siguientes: el apoyo por parte del
OEC, al area usuaria en la realizacion del requerimiento, el consolidado del cuadro
de necesidades, elaboraciéon del PAC, la IM, la gestion del expediente de
contratacion y la documentacion que se genere en el procedimiento, asi mismo la
conformacién de los comités de seleccion, entre otros. (Opinién 050-2019-
OSCE/DTN). En esta etapa se visualizan las siguientes fases, segun se visualiza
en la siguiente tabla:

Tabla 1

Actos preparatorios — Fases

- - Conformacion -
- Indagaciones de Expediente de " Aprobacion .
Requerimiento Presupuesto " del Comité de Convocatoria
Mercado Contratacion i de Bases
Seleccion
- Definicion del | - Busqueda de - Solicitud y - Determinacion - Designacion, - Solicitud y - Publicacién
requenmiento fuentes aprobacion de del tipo de instalacion y aprobacion de Bases y
- Remision del - Identificacion de certificacion proceso reunion del de Bases convocatoria
requerimiento proveedores presupuestal | - Solicitud y Comite de en el SEACE
al Organo en- | - Remision y aprobacion del Seleccion para
cargadodelas | recepcion de expediente de elaborar las
contrataciones | Cotizaciones contratacion Bases que
y al operador | - Determinacion incluyen la
logistico del valor referen- determinacion
cial o estimado de los factores
de evaluacion

Fuente: Al Dia — Revista Institucional del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE (2015, p. 7)

Zambrano (2015), define a la fase de AP, como un conjunto de actos que se
inicia en el momento que nace la necesidad y se desea adquirir el bien o servicio,
por lo que se debe formular de forma clara las caracteristicas técnicas del bien o

servicio a adquirir, ademas de contar con presupuesto para su adquisicion (p.156).



De las dimensiones de los Actos Preparatorios se considera a Alvan,
(2015), precisa que el Requerimiento, incluye las caracteristicas de lo que se va a
contratar. Al Requerimiento se le denomina depende de su objeto:
especificaciones técnicas si es bs, TDR si es servicios o ET si es obras. Con
respecto a los dos primeros son formulados por el AU de la entidad y el ultimo es
elaborado por un consultor externo a la entidad. En esa linea Retamozo (2018),
nos indica que la formulacion del requerimiento es competencia del AU de la
Entidad, esta determina objetiva y precisa las ET, TR o ET, segun el objeto a
contratar. Durante la formulacion de ET o TR, debe determinarse en forma facil y
especifica los atributos sustanciales del bien, servicio, consultoria u obra que se
contrate, de tal modo que se especifique qué es lo que se requiere, para qué lo
necesitamos, como lo requerimos donde se va a realizar la prestacion, el plazo,
los requisitos minimos del proveedor y/o del personal, como se va a pagar qué

area le va a dar la conformidad, entre otros (Salirrosas, 2016).

Con respecto a la segunda dimension, el OSCE (2019), establece que la
IM, son las busquedas previas que nos definen el valor de la contratacion. La IM
comprende el estudio respecto a la pluralidad de marcas y postores y nos

determina si hay la oportunidad de repartir la buena pro.

En ese contexto Aragon (2018), nos sefiala que es aquel elemento o
método en el cual de acuerdo a las cualidades técnicas formuladas por el AU, el
OEC analiza las perspectivas que da el mercado para determinar:

e La determinacion de pluralidad de proveedores.

e El calculo del valor estimado.

e El uso de las fuentes de informacion.

e La viabilidad de compartir la buena pro si la necesidad no pueda ser
abastecida por un solo proveedor.

e La oportunidad de ajustar las particularidades y/o disposiciones de lo que se
va a contratar.

e Prevenir caracteristicas que beneficien a un determinado postor.



e Otras condiciones necesarias que influyan en la eficiencia de Ila
contratacion.
Masumura, (2018), a su vez define, a la IM como la serie de acciones que
se efectuan para conocer la reaccion del mercado (demanda y oferta) de un
bien o servicio. Asimismo, debe incluir el analisis de la demanda (estudiar el
requerimiento), el analisis de la oferta (estudiar las fuentes de
abastecimiento) y determinar el valor. Se debe dividir en las siguientes
partes:

» Analisis de la demanda: esto implica que se debe revisar el
requerimiento, con el fin de ver algun error o alguna incongruencia
que pueda perjudicar el procedimiento de seleccidn o la etapa
contractual.

» Anadlisis de la oferta: esto incluye la reunion de informacién, aqui se
debe analizar varias fuentes: cotizaciones, presupuestos, portales o
paginas web, catalogos, precios historicos, estructuras de cosos, etc.

» Determinacion del valor estimado: aqui se aplica el método o el
criterio para realizar su calculo.

» Elaboracion del resumen ejecutivo: en el cual debe contener todas

las acciones que se han realizado en la IM.

Con respecto a la segunda variable contrataciones, OCDE (2016), La CP,
se refieren a las compras de bienes, obras y servicios que son realizadas, por las
entidades, el objetivo principal de la contratacion publica es dotar de bienes y
servicios con la finalidad de cumplir los objetivos establecidos. Vilcatoma (2018),
sefala que son procesos por medio del cual las entidades publicas se proveen de
bienes, servicios u obras que son de necesidad para cumplir con los objetivos

trazados.

A su vez Gutiérrez, (2019), senala que la CP, es el procedimiento mediante
el cual una entidad se provee de bs, ss y obras en forma oportuna y en términos
de precio y calidad, para satisfacer una finalidad publica con el propésito de

mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.
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Con respecto a la primera Dimension de la CP, QQUENTA, (2019), nos
indica que el PAC, es el medio de gestidn logistica que lo utilizamos para realizar
la programacion. La difusion y evaluacion de las exigencias de bs, ss y obras que
la entidad necesita para cumplir con sus fines, en la cual los PS estan financiados
y se convocaran durante el afo. La formulacion y aprobacién del PAC comienza

con la etapa de programacion y ap, bajo sancion de nulidad (OSCE-2017).

Alvan, (2015), sefiala que una de las funcionalidades mas transcendentes
del PAC es que nos va a permitir evaluar y nos dara a saber el avance de nuestra
programacioén. Por lo que vamos a cuantificar y a calificar constantemente los

resultados. Esta evaluacion es responsable el Titular de la Entidad y es obligatorio.

Con respecto a la mejora de contrataciones, OECD (2015), cita que la
calidad de la CP obedece en gran medida de las capacidades del contratante. En
los PS, es el funcionario que en forma discrecional va a tomar las decisiones que

marcan la distincion entre la CP eficaz y eficiente, y la ineficiente.

Asu vez Villogas, (2020) sefala que la buena marcha de las contrataciones
debe estar enmarcada mediante resultados en la que precisen que los fondos
utilizados se usen de acuerdo a la finalidad en que fueron aprobados; es decir,
prevalece la designacion de los recursos que deben estar acorde a los resultados
obtenidos, y que las decisiones que se tomen deben estar orientados a la atencién

eficiente de los bs, ss y obras en favor de los ciudadanos mas necesitados.

Por ultimo, Escudero, (2020), establece que la CP es una regla que se
encuentra dentro de la administracion publica que se ha desarrollado a escala
mundial. Esta puede precisarse como el grupo de tareas que la administraciéon
publica realiza para contratar y asi alcanzar su finalidad. Para afirmar su éxito, el
Estado debe gestionar sus recursos en virtud a los principios de calidad, eficiencia

y eficacia.
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Ill. METODOLOGIA

3.1. Diseno y Tipo de Investigacion

La investigacion es de “tipo basica, lo que se busca es conocimientos, sin
buscar sus posibles aplicaciones practicas”. Pimienta y de la Orden (2017), la
investigacion basica (IB) tiene como objetivo el de desarrollar y ahondar los
conocimientos acerca de la realidad, se orienta en la edificacion de
generalizaciones cada vez mayores para explicar y entender los objetos o

fenébmenos estudiados.

Que, los resultados que se alcanzan en virtud de los instrumentos aplicados
son procesados mediante un analisis estadistico, por lo que la orientacion de esta
investigacién es cuantitativa, segun Hernandez, (2014) este enfoque emplea el
acopio de datos para probar la hipétesis con fundamento en el analisis numérico y
estadistico, con la finalidad de establecer patrones de comportamiento y

demostrar teorias.

De acuerdo a la naturaleza de la investigacién, en cuanto al tipo de disefio
de investigacion es no experimental de corte transversal. Kerlinger (2002) la define
como el método y la organizacion de un estudio. “Es el objetivo y organizacion de
una investigacion pensadas para lograr respuestas a las preguntas de un estudio”.
Arnau (1995) puntualiza que el disefio de investigacion como un esquema armado
de gestion que, en uso de unos propositos basicos, esta guiado al alcance de
informacion o hechos relevantes a los problemas planteados (p. 27). Hernandez,
et, al. (2010) establece que el disefio de investigacibn es una herramienta de
orientacién “guia” con un grupo de medidas, bajo las cuales se efectiua un estudio.
Segun Duenas (2012) asevera que “no solo detalla las cualidades de los hechos
de estudio, o la instauracion de las relaciones entre ellos, sino que procura
establecer los porqués de los hechos que investigan” (p.136). La investigacion
valorando este nivel se fundé en saber las fuentes que han originado la conducta

de la otra variable, por lo que, es basico saber el comportamiento de cada una de
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las variables para expresar las causas (variable independiente) que originan dicho

efecto (variable dependiente).

3.2. Variables y operacionalizacion

Variable Independiente (X), Fase de Actos Preparatorios
¢ Definicién conceptual

Los AP es la fase mas importante de la CP organiza todo el proceso de la
contrataciéon, y ademas tiene injerencia en la eficiencia del PS; empieza con la
formulacion del requerimiento, los cuales se definen de manera objetiva y precisa
con la finalidad que las contrataciones sean eficientes e idéneas. Riigi Teataja,
(2007).

¢ Definicidon operacional

La variable de AP, esta compuesto de dos dimensiones: Formulacion del
requerimiento e Indagacion de Mercado. A su vez estan conformadas por
indicadores y sus respectivos items, que han sido medidos por medio de un

cuestionario.

Variable Dependiente (Y), Contrataciones del Estado

¢ Definicién conceptual

La CP, son las actuaciones que realiza las entidades publicas que comprende de
manera directa la ejecucion del presupuesto publico con la finalidad de satisfacer
una necesidad en beneficio de la poblacion, debe realizarse de acuerdo con los
principios que rigen las contrataciones publicas (principio de legalidad, principios
de transparencia, eficacia, rendicion de cuentas, ética publica), asi como
garantizar que las entidades actuen discrecionalmente de acuerdo a lo indicado en

la norma de contrataciones. Castro y Villavicencio (2021).
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e Definicidon operacional
La variable de CP, esta compuesto de dos dimensiones: Calidad de gestién del
Plan Anual de Contrataciones con el Estado Peruano y Mejora en el proceso de
contrataciones con el estado peruano. A su vez estdan conformadas por
indicadores y sus respectivos items, que han sido medidos por medio de un

cuestionario.

e Indicadores
“Los indicadores son, la forma efectiva del objeto de estudio y tiene que percibir la
exigencia de cuantificar o calcular un fendmeno. Como datos cuantitativos,
reconocen el empleo de metodologias pertinentes para los fines que se

desprenden de la relacién sujeto-objeto”. Gutiérrez (2009).

e Escala de medicion
Es la adicion de valores que una variable toma. Estas se usan para estimar
variables o propiedades. En esa medida, diferenciamos las siguientes escalas:
nominalmente, ordinalmente, por medio de intervalos y de proporcién, cociente o
razon. Estas escalas se reconocen como categoricas, y las de intervalo y razén
como escalas numéricas. Las escalas categoricas se utilizan usualmente para
variables cualitativas, sin embargo, las numéricas son apropiadas para la medicién
de variables cuantitativas, Coronado (2007). Por otro lado (Stevens, 1957; Cohen
y Cohen, 1975; Saris, 1984), precisan que la Escala de razéon es el nivel de
medicién mas completo. Cuenta con los mismos atributos que la de intervalos, y
asimismo posee el cero absoluto. Aqui el valor cero no es dominante, pues
personifica la escasez total de la magnitud que se mide. Mediante esta escala se
realiza las operaciones logicas ya sea ordenando, comparando y en forma

aritmética. Para nuestro caso de estudio se empled la escala de razén.

3.3. Poblacion, muestra y muestreo

La poblacion de estudio esta conformada por los trabajadores de las areas

de Administracion, Logistica y area usuaria, de acuerdo a la siguiente distribucion:
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Administracion (1), Sub Gerencia de Logistica (4), Comité de Seleccion (10),
personal de apoyo (5), por lo que mi poblacion de estudio hace un total de 20
personas que intervienen directamente en las contrataciones de la entidad, de

acuerdo al tamafo de la muestra se eligio trabajar con la totalidad de la muestra.

e Criterio de inclusion: delimitando nuestra poblacién de estudio, las unidades
muestrales que forman parte del tamafo de la muestra son los empleados
publicos que laboran en las areas de administracion, sub gerencia de
logistica, gerencia de desarrollo urbano, obras y las oficinas que tengan

incidencia en las variables de estudio. Carrasco (2016).

Unidad de analisis: la poblacion se detalla en tres estratos (administracion,

comité de seleccion y personal de apoyo). Azcona, (2013).

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

La técnica utilizada para el desarrollo de esta investigacidon es la encuesta,
Garcia (1993), sefala que es un procedimiento que usa una serie de sistemas
estandarizados de investigacion en la cual se reune y estudia una cadena de cifras
de una muestra representativa de eventos de una poblacion o universo mas
extenso, del que se procura explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de

caracteristicas.

Los instrumentos de recoleccidon de datos se aplicaron virtualmente
disefiando el cuestionario en el Formulario de Google. Fidias, (2012), lo define
como “cualquier medio, instrumento o formato (en hoja o electrénico), que se usa
para recabar, anotar o guardar informacién” (p.68). El Instrumento a utilizarse en la
recoleccion de datos debe ser confiable, debe ser objetivo y que cuente con
validez, sin esto este instrumento no sera apropiado y los datos obtenidos no
contaran con legitimidad, Yuni y Urbano, (2014). El Instrumento utilizado en esta
investigacién fue validado por el juicio de tres expertos y su confiabilidad se

determind mediante el coeficiente de fiabilidad de Alpha de Cronbach y para
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interpretar los resultados se utilizé una escala de valores, como la que se indica en
la Tabla 2.

Tabla 2

Escala de interpretacion de fiabilidad de Alpha de Cronbach

N° Rango Confiabilidad

1 0,53 amenos Confiabilidad nula

2 0,54a0,59 Confiabilidad baja

3 0,60a0,65 Confiable

4 0,66a0,71 Muy confiable

5 0,72a0,99 Excelente confiabilidad
6 1,0 Confiabilidad perfecta

Nota: Adaptado de la tabla de Kiider Richardson

3.5 Procedimientos

Se solicité el permiso respectivo al Titular de la Municipalidad Provincial de
Paita.

Se elaboré el cuestionario por cada una de las variables, se validé por
expertos, se aplicd el cuestionario como prueba piloto a 10 unidades muestrales,
las cuales se procesaron para determinar la confiabilidad del instrumento utilizado,
ya determinada la confiabilidad se pasé a aplicar el cuestionario a la totalidad del
tamarno de la muestra 20 empleados de la MPP, estos datos han sido procesados
estadisticamente para luego ser analizados e interpretados, finalizando con la

discusién, conclusion y recomendacion.
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3.6. Método de analisis de datos

Después de recopilar la informacién del cuestionario, se ingreso al sistema
estadistico SPSS, la cual generd las tablas estadisticas que sirvieron para
interpretar los resultados.

De acuerdo al resultado de normalidad se utilizé la correlacién de Pearson,

para interpretar los datos obtenidos.

3.7. Aspectos éticos

Se tomdé como condicion algunos atributos éticos como son el respeto y la
veracidad durante el desarrollo del estudio, protegiendo las unidades muestrales

para asi garantizar su confiabilidad y su anonimato.
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IV. RESULTADOS

Objetivo General: Determinar la influencia de la fase de AP, en la mejora de

contrataciones Municipalidad Provincial de Paita 2021

Tabla 3
Nivel de influencia de la fase de actos preparatorios y la mejora de contrataciones
Variable CP
Bajo Medio Alto Total
Bajo 3 0 0 3
% 15.0% 0.0% 0.0% 15.0%
' Medio n 0 1 4 5
Variable AP %  00%  50%  20.0% 25.0%
Alto n 1 4 7 12
% 5.0% 20.0% 35.0% 60.0%
Total n 4 5 11 20

% 20.0% 25.0% 55.0% 100.0%

Nota: Cuestionario de AP y CP

Segun los resultados de la tabla 3, se visualiza que el 60% de los
encuestados ubica en el nivel alto a la Variable AP mientras que a la CP le dan un
porcentaje de 55% que lo ubican también en el nivel alto; asimismo, el 25% de los

encuestados situan a los AP y a la CP en un nivel medio.

En conclusién, podemos afirmar que entre las dos variables AP y CP, existe una
alta relacion e influencia, como se muestra en los resultados finales del
cuestionario, por lo que si se realiza en forma eficiente los AP van a mejorar las
CP de la MPP.
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Objetivos especificos 1: Analizar la influencia de la formulacion del requerimiento

en la mejora de contrataciones Municipalidad Provincial de Paita 2021

Tabla 4
Nivel de relacion entre la formulacion del requerimiento y la mejora de las
contrataciones
Variable CP
Bajo Medio Alto Total
Bai
alo 2 0 0 2
% 10.0% 0.0% 0.0% 10.0%
Medio
Dimension n 1 1 2 4
Formulacién del
requerimiento % 5.0% 5.0% 10.0% 20.0%
Alt
© n 1 4 9 14
% 5.0% 20.0% 45.0% 70.0%
Total
n 4 5 11 20

% 20.0% 25.0% 55.0% 100.0%

Nota: Cuestionario de AP y CP

De acuerdo a lo resultados presentados en la tabla 4, el 70% de los encuestados
ubica en el nivel alto a la dimension FR, por su parte a la CP el 55% la ubicaron en
el nivel alto, también se determind el nivel medio para dimensién FR con el 20% vy

con el 25% para la variable CP.

Con estos resultados obtenidos, se concluye que, si existe una relacién
significativa entre la dimension FR y la variable CP porque de acuerdo a los
resultados el porcentaje esta por arriba de la media, por lo que, si hay una buena
formulacién del requerimiento sin errores ni deficiencias va a ver una mejora en las
CP de la MPP.
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Objetivos especificos 2: Determinar la incidencia de la indagacion de mercado en

la mejora de contrataciones, Municipalidad Provincial de Paita 2021

Tabla 5

Nivel de incidencia de la indagacion de mercado y la mejora de contrataciones

Variable CP

Bajo Medio Alto Total

Bajo n 0 0 2 2
% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0%

Dimension Medio n 1 2 4 7

indagacion de

mercado % 5.0% 10.0% 20.0% 35.0%

Alto n 3 3 5 11
% 15.0% 15.0% 25.0% 55.0%

n 4 5 11 20

Total

% 20.0% 25.0% 55.0% 100.0%

Nota: Cuestionario AP y CP

En la tabla 5, se visualiza que se ponder6 el 55% para la dimension IM
dentro del nivel alto de influencia sobre la variable CP que posee el 55% dentro de
la misma escala; asi mismo dentro del nivel medio se ubicé a la dimension IM con

el 35% mientras que a la variable CP la calificaron con 25%.
En conclusion, si la IM se realiza de acuerdo a lo precisado en el RLCC,

cotizandoles a los proveedores que pertenecen al rubro, sin direccionamiento, las

CP de la MPP serian mas eficientes.

20



Prueba de Normalidad

Para el tratamiento de los datos se utilizan dos pruebas la de Shapiro Wilk y la de
Kolmogorov Smirnov, Romero (2016) sefala que “cuando el tamafo de la muestra
es de 50 o menos, la prueba a contrastar para el ajuste de normalidad se utiliza la
prueba de Shapiro Wilk (p.112)

Hernandez, Fernandez & Baptista (2014), precisan que “para contrastar la prueba

de hipotesis, se utilizo el coeficiente de Pearson” (p.305)

Tabla 6
Prueba de normalidad de las variables

Shapiro-Wilk
Variables
Estadistico gl Sig.
ACTOS PREPARATORIOS 0.914 20 0.075
CONTRATACION PUBLICA 0.984 20 0.972

Nota: Datos suministrados del cuestionario aplicando SPSS

La tabla 6, nos muestra el sustento de la prueba de Shapiro Wilk aplicada a las
variables AP y CP, como se puede apreciar la puntuacion de la columna Sig. “es
una distribucion normal que no admite p < 0,05. De acuerdo al resultado, se
decidio utilizar la correlacion de Pearson, Fiallos (2021) , sefiala que “Cuando el
signo de correlacion es positivo, la relacion es directa, si es negativo, la relacién es
inversa o indirecta, el valor del coeficiente se encuentra entre (-1) y (+1), si la
asociacion es cero, significa que no hay correlacion entre las dos variables; de
0.01 a 0.24 es correlacion débil, de 0.25 a 0.74 es correlacion intermedia, de 0.75

a 0.99 correlacion fuerte y si es £1 es correlacion perfecta. (p.2496)
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Contrastacion de las hipotesis

Hipotesis general:

Ho. Hipétesis nula

Ho. La fase de Actos Preparatorios, no influye positivamente en la mejora de las
Contrataciones Municipalidad Provincial de Paita 2021

H1. Hipotesis de investigacion

H1. La fase de Actos Preparatorios, influyen positivamente en la mejora de las

Contrataciones Municipalidad Provincial de Paita 2021

Tabla 7

Correlacion Pearson entre AP y CP.

ACTOS CONTRATACION

Variables PREPARATORIOS PUBLICA
ACTOS Coeficiente de "
PREPARATORIOS correlacion 1 631

Sig. (bilateral) 0.003

N 20 20
CQNTRATACION Coeficiente de "
PUBLICA correlacion 631 1

Sig. (bilateral) 0.003

N 20 20

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Nota: Datos del Cuestionario

Los resultados de la tabla 7, sefialan las dos variables AP y CP las que
fueron analizadas con el coeficiente de correlacion de Pearson, se determin6 que
el signo de correlaciéon es positiva, por lo que la relacién es directa, el coeficiente
se encuentra entre 0.25 a 0.74 lo que nos da una correlacidon intermedia. La
significancia bilateral se encuentra por debajo del 0,01 con lo que se rechaza la
hipotesis nula y se acepta la hipdtesis de investigacion, que indica: si existe
influencia entre los AP y las CP de la MPP 2021.
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Hipotesis especifica 1

Ho. Hipdtesis nula

Ho. La Formulacion del Requerimiento no influye positivamente en la mejora, de
los procesos de contrataciones, Municipalidad Provincial de Paita 2021

H1. Hipotesis de investigacion

He1. La Formulacion del Requerimiento influye positivamente en la mejora, de los

procesos de contrataciones, Municipalidad Provincial de Paita 2021

Tabla 8

Correlacion Pearson entre la dimension FR y CP

Formulacion

. ., Contratacion
Dimensioén del ablica
Variable requerimiento P
Formulacion del Coeficiente de correlacion 1 611"
requerimiento

Sig. (bilateral) 0.004

N 20 20
Contratacion Coeficiente de correlacion 6117 1
publica

Sig. (bilateral) 0.004

N 20 20

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Los resultados de la tabla 8, para la dimensiéon FR frente a la variable CP,
fueron analizados con el coeficiente de correlacidn de Pearson, en la cual se
determind que el coeficiente de correlacion es positivo, demostrando una relacién
directa, el valor del coeficiente se encuentra entre 0.25 a 0.74 dando como
resultado una correlacion intermedia. La significancia bilateral se encuentra por
debajo del 0,01 con lo que se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipétesis de
investigacion, que indica: si existe influencia positiva entre la FR y las CP de la
MPP 2021.
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Hipotesis especifica 2:

Ho. Hipdtesis nula

Ho. La Indagacién de Mercado no influye positivamente en la mejora del proceso
de contrataciones Publicas de la Municipalidad Provincial de Paita 2021

H1. Hipodtesis de investigacion

He2. La Indagacion de Mercado influye positivamente en la mejora del proceso de

contrataciones Publicas de la Municipalidad Provincial de Paita 2021

Tabla 9

Correlacion Pearson entre la dimensiéon IM 'y CP

. . Indagacion de  Contratacién
Dimension

Variable mercado publlc*:*a
Indagacion de Coeficiente de correlacion 1 .683
mercado

Sig. (bilateral) 0.002

N 20 20
Contratacion Coeficiente de correlacion 683" 1
publica

Sig. (bilateral) 0.002

N 20 20

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Los resultados de la tabla 9, para la dimension IM frente a la variable CP, fueron
analizados con el coeficiente de correlacion de Pearson, en la cual se determiné
que el coeficiente de correlacion es positivo, demostrando una relacion directa, el
valor del coeficiente se encuentra entre 0.25 a 0.74 dando como resultado una
correlacién intermedia. La significancia bilateral se encuentra por debajo del 0,01
con lo que se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis de investigacion,

que indica: si existe influencia positiva entre la IM y las CP de la MPP 2021.
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V. DISCUSION

De acuerdo a los resultados de tabla 3 Objetivo General, se encontré que el 60%
de los trabajadores de la MPP, perciben en un nivel alto a la variable AP frente a la
variable CP, asi mismo el 55% ubican a la variable CP un nivel alto con respecto a
los AP. Ademas, se demostré que hay una alta relacion e influencia entre los AP y
las CP.

Segun estos resultados, los trabajadores de la MPP manifestaron que las CPP no
son eficientes ya que todo inicia con los AP, hay bastantes errores y deficiencias
que se cometen en los AP y por lo que no se van a cumplir con la finalidad publica
de la contratacion, generando obras, servicios y bienes de mala calidad o en

procesos desiertos o anulados.

De acuerdo a lo precisado, Zambrano (2015). La define como los actos que se
inicia al momento que nace una necesidad y hay un deseo de adquirir el bien o
servicio, ademas de tener el presupuesto para su contratacion. A su vez Gutiérrez,
(2019), sefala que la CP, es el conjunto de actos que se realizan para adquirir un
bien, servicio u obra, de manera oportuna y con la mejor calidad y precio, con el

proposito de satisfacer una necesidad para el bienestar de la ciudadania.

Los resultados concuerdan con lo hallado por Baca (2018), donde se concluyd que
hay una relacion entre los AP y los PS, que varios procesos no estan incluidos en
el PAC, por lo que tienen influencia en el cumplimiento de las fases de los AP,
como son: el requerimiento, ET y/o TR, ya que estos no estarian cumpliendo con
lo indicado en la normativa de la LCE. Asi también Espinoza (2020), en su
investigacion concluyd que las fases de actos preparatorios influyen
negativamente, como consecuencia de que las AU no formulan en forma eficiente
sus requerimientos, precisa que no se cuenta con personal capacitado y que el
81% de 24 encuestados no tiene conocimiento de CP. Baylon, (2020), en su
investigacion reflejo que el 69% de los encuestados cuenta con conocimientos y
capacidades técnicas de los AP, por lo que se ubica en el nivel alto, pero que al
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existir un 31% de los encuestados en el nivel medio, no se garantiza la eficiencia
de esta fase de contratacion en las entidades, lo que trae como consecuencia el
incumplimiento del PAC en el plazo establecido, ejecucion del gasto ineficiente y
por ende no se cumpliria con los objetivos planteados, originando que el
ciudadano se encuentre disconforme con su autoridad; concluye que se necesita
contar con personal experimentado y contar con la asistencia técnica de parte del

area de logistica.
Objetivo especifico 1:

Segun los resultados de la tabla 4, se hall6 que 70% de los encuestados,
calificaron a la dimension FR en el Nivel alto y a las CP el 55% la ubica en el nivel
alto, después de aplicar la Correlacién de Pearson, se obtiene como resultado una
correlacion intermedia y directa, estadisticamente es significativa ya que se
encuentra por debajo del nivel de significancia de 0,01. Con lo que se tiene que

rechazar la hipétesis nula y aceptar la hipétesis de investigacion.

Interpretando los resultados, podemos decir que la dimension FR y la variable CP,
la relacién es buena, por lo que, si la FR se realiza sin deficiencias, ni errores y sin
direccionamiento, las CP se van a realizar eficientemente y los bs, ss, y obras
adjudicadas van a cumplir con la finalidad publica de la contratacion en beneficio
de la poblacion. Pero si la FR no se realiza en forma adecuada las CP van a ser

deficientes y no se van a cumplir con los objetivos institucionales.

Desde el punto de vista tedrica Alvan (2015), precisa que el requerimiento son las
caracteristicas del bien, servicio u obra de lo que se va a contratar, que tiene
diferentes denominaciones segun el objeto de la contratacion, si es Bs (ET), si es
Ss (TDR) y si es obras (ET). En cuanto a Retamozo (2018) y Salirrosas (2016),
nos indica que el AU es la que formula el requerimiento, es decir que esta debe
determinar en forma objetiva y precisa el requerimiento, segun el objeto que se va
a contratar, es decir que debe contener la finalidad publica de la contratacion, el

lugar donde se requiere, el plazo de la prestacion, los requisitos que se necesitan
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para contratar, la forma de pago y el area responsable de la conformidad, entre

otros.

Estos resultados concuerdan con Jaimes, (2018), concluye que los resultados de
su estudio no han sido los esperados, que existen obras paralizadas y con
sobrevaloracion, lo que origina perjuicios economicos a la entidad, esto como
consecuencia de una mala formulacion de los requerimientos, por la nula
capacitaciéon de las personas encargadas de estos actos, falta de conocimientos y

de personal, ocasionando varios problemas como baja ejecucion presupuestal.
Objetivo especifico 2:

Los resultados de la tabla 5 demuestran que el 55% de los encuestados precisan
que la IM se encuentra en el nivel alto de influencia con respecto a la variable CP,
asi mismo esta posee también el 55% ubicandose en el nivel alto, estos resultados
fueron analizados utilizando el coeficiente de correlacion de Pearson,
determinando una relacion significativa y positiva, demostrando que existe una
relacion directa, ya que el valor de significancia bilateral esta por debajo de 0,01

rechazando la hipoétesis nula, aceptando la hipotesis de investigacion.

Interpretando estos resultados, indicando que, si la IM se realiza de manera
oportuna, sin sesgos, verificando que exista pluralidad de marcas o postores,
calculando el valor estimado de acuerdo a la normativa, las CP se realizarian
eficientemente cumpliendo con su finalidad, ahorrando costos a la entidad. Pero si
en la IM, no se realiza en forma adecuada, no utilizando las fuentes de informacién
para poder establecer el valor estimado, no existiendo pluralidad de postores y con
errores al momento de calcular el valor estimado, las CP se verian afectadas,

perjudicando a la poblacién beneficiaria.

De acuerdo a nuestra base teodrica, el OSCE (2019) y Aragon (2018), precisan que
la IM son las acciones que se realizan en las que se calcula el valor estimado de
una contratacion. En esta se determina si existe pluralidad de marcas o postores y
si existe la oportunidad de distribuir la buena pro, ademas el uso de las fuentes de
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informacion y en esta etapa existe la oportunidad de ajustar el requerimiento de
acuerdo a las observaciones remitidas por los proveedores.

Por udltimo, Masumura (2018), la define como las diferentes acciones que se
realiza para poder conocer como reacciona el mercado por medio del analisis de
la demanda y oferta, para asi determinar el valor de la contratacion, elaborando el

resumen ejecutivo.

Los resultados obtenidos en esta investigacion son corroborados por Herce
(2019), nos indica que en la fase de AP comienza la planificacion, en esta fase se
realiza la IM, en la que se debe establecer las condiciones del mercado,
cumpliendo siempre los principios que rigen toda CP, como son la eficacia, la
racionabilidad y que los actos administrativos sean motivados. Morales (2019), en
su investigacion, nos sefala que hallé tres problemas principales: existe mala
programacion de los requerimientos, ineficiencia de las AU y no existe buena
relacion con los proveedores, esto origind, que la gestion decaiga no existiendo
prevision para alcanzar los requerimientos, falta de manuales, escaso personal sin
capacitarse. El investigador propuso las siguientes soluciones: que haya suficiente
coordinaciéon entre &areas, con personal capacitado y que exista mayor

coordinacion con los proveedores para realizar una buena IM.
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VI. CONCLUSIONES

1.

En esta investigacion se determind la influencia de la fase de los AP en la
mejora de las contrataciones de la MPP, se demostré que existe una relacion
directa y grado de correlacion intermedia, con un r = 0.631** y Sig. Bilateral =
0,003 que estadisticamente es significativa. Estos resultados nos indican que

los AP influyen directamente en las CP porque el 60% lo ubica en el nivel alto.

. En esta tesis se determin¢ la influencia de la FR en la mejora de contrataciones

de la MPP, se demostré que existe un grado de correlacién buena y directa, con
un r = 0,611** y Sig. Bilateral = 0,004. De acuerdo a estos resultados se
concluye que la FR influye directamente en las contrataciones porque el 70% la

ubico en el nivel alto.

. De la misma forma se determiné la incidencia de la IM en la mejora de

contrataciones, se comprobd una relacion con un grado de correlacion buena y
directa, significativa con un r = 0,683** y Sig. Bilateral = 0,002. Se probé que la
IM incide directamente en las contrataciones porque el 55% lo ubico en el nivel

alto.

29



VIl. RECOMENDACIONES

De acuerdo a los resultados encontrados es esta investigacion y a las
conclusiones dadas, se han formulado las siguientes sugerencias, para que sean

utilizadas para futuras investigaciones en contrataciones publicas.

1. Se sugiere al gerente general de la MPP que establezca un plan de
capacitacién al personal que interviene directamente en las contrataciones de la
entidad, que abarque la formulacion del requerimiento y la indagacion de
mercado, con la finalidad de evitar errores y deficiencias al momento de

formularlos.

2. Se recomienda al gerente general de la MPP establecer directivas o hacer
cumplir las directivas, formatos e instructivos que establece el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), con la finalidad de mejorar el

proceso de contratacion.

3. Se sugiere a la sub gerencia de logistica de la MPP realizar coordinaciones mas
frecuentes y apoyar a las areas usuarias en la formulacién del requerimiento

para evitar errores y deficiencias.

4. Se sugiere al alcalde de la MPP que elabore y apruebe un cédigo de conducta
de los servidores que intervienen en las contrataciones publicas, con la finalidad
de que no se vulneren las directivas, el reglamento y la ley de contrataciones

del estado.

5. Se sugiere al alcalde de la MPP promover la participacion de la comunidad y la
vigilancia ciudadana verificando que las contrataciones cumplan con la finalidad

publica, los objetivos y metas institucionales.

6. Se sugiere al gerente general de la MPP desarrollar capacitaciones y acciones
de sensibilizacién a los proveedores, con respecto a la importancia de la IM y

desarrollar mecanismos automatizados de validacion de precios.
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Anexo: 1

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION DIMENSION INDICADORES ESCALAS
ESTUDIO OPERACIONAL DE
MEDICION
. . Formulacion del 1.Area Usuaria
Los actos preparatorios es la etapa mas Requerimiento 2 Recurso Humano
importante de la contratacion publica ya
. . Ordinal
que es la fase destinada a organizar el
proceso de contratacién en si, quien
ACTOS ademas influye en la correcta ejecucion y Se evaluara con
PREPARATORIOS | desarrollo de los procedimientos de | uninstrumento
e L - de 15 items 1. Proveedores
seleccion; se inicia con el requerimiento o Indagacion de 2. Experiencia del
los expedientes técnicos de obras, los Mercado postqr. .
3. Cotizaciones
cuales deber ser definidas de manera 4. Valor estimado
objetiva y precisa con el fin de que se
realicen  contrataciones eficientes vy
oportunas (Riigi T., 2007).
1.Capacidad técnica en
La  contratacion ublica es  una Calidad de gestién contrataciones
P ! del Plan Anual de publicas del personal
manifestacion de la actuacion de la Contrataciones con que interviene
administracion ublica ue  involucra el Estado Peruano principio de eficiencia. Ordinal
CONTRATACIONES P q Se evaluara con 2.Marcos normativos en
PUBLICAS directamente la ejecucion del presupuesto | un instrumento contrataciones.

publico para la satisfaccion del interés

de 9 items




general, debe realizarse con sujecién no
so6lo al principio de legalidad, sino también
respetando los principios de transparencia,
eficacia, rendicion de cuentas, ética
publica, asi como garantizar un adecuado
ejercicio de las facultades discrecionales
que en materia de contrataciones la
regulacion ha conferido a las entidades

publicas. Castro, Villavicencio (2021).

Mejora en el
proceso de
contrataciones con
el estado peruano

1. Conocimiento del
TUO y la Ley N° 30225,
su reglamento y
modificatorias

2. Experiencia, nivel de
instruccién, capacitacion
OSCE, SEACE.

Elaboracion propia




TiTULO:

Anexo: 2

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Municipalidad Provincial de Paita 2021.

Influencia de la Fase de Actos Preparatorios en la Mejora de las Contrataciones de la

FORM. PROBLEMA | HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES E INDICADORES / PRECATEGORIAS
PROBLEMA GENERAL: | HIPOTESIS GENERAL | OBJETIVO GENERAL: | VARIABLE: ACTOS PREPARATORIOS

¢De qué manera influird la | H: La fase de Actos | Determinar la influencia de la | DEFINICION CONCEPTUAL: Los actos preparatorios es la
Fase de Actos Preparatorios | Preparatorios, influyen | fase de Actos Preparatorios, | etapa mas importante de la contratacién publica ya que es la
en la mejora de contrataciones | positivamente en la mejora de | en la mejora de | fase destinada a organizar el proceso de contrataciéon en si,
de la Municipalidad Provincial | las Contrataciones | contrataciones, Municipalidad | quien ademas influye en la correcta ejecuciéon y desarrollo de

de Paita 20217

PROBLEMAS
ESPECIFICOS:

- ¢En qué medida la
formulacion del requerimiento
incide en la mejora de las
contrataciones de la
Municipalidad  Provincial de
Paita 20217?

- ¢De qué manera influye la
indagacion de mercado en la
mejora de las contrataciones
de la Municipalidad Provincial
de Paita 20217

Municipalidad Provincial de
Paita 2021.

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

H4: La Formulacion del
Requerimiento influye

positivamente en la mejora,
de los procesos de
contrataciones, Municipalidad
Provincial de Paita 2021

H2: La |Indagacion de
Mercado influye
positivamente en la mejora
del proceso de contrataciones
Publicas de la Municipalidad
Provincial de Paita 2021

Provincial de Paita 2021

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

- Analizar la influencia de la
formulacion del requerimiento
en la mejora, de
contrataciones, Municipalidad
Provincial de Paita 2021.

- Determinar la incidencia de
la indagacién de mercado en
la mejora de contrataciones,
Municipalidad Provincial de
Paita 2021.

los procedimientos de seleccion; se inicia con el requerimiento
o los expedientes técnicos de obras, los cuales deber ser
definidas de manera objetiva y precisa con el fin de que se
realicen contrataciones eficientes y oportunas (Riigi Teataja,
2007).

POBLACION EN LA QUE SE MEDIRA: Administracion (1),
Sub Gerencia de Logistica (4), Comité de Seleccion (10),
personal de apoyo (5) haciendo un total del personal que
interviene en las contrataciones publicas (20).

Escala de
medicion

Dimensiones /
Precategorias

Indicadores / rasgos

Area Usuaria Escala Ordinal

e TDR,EETT y ET.

Formulacién
del

Requerimiento

Recurso Humano

Indagacion de
Mercado

Proveedores
Experiencia del Postor
Cotizaciones

e VValor Estimado

1=Totalmente
de acuerdo
2=De acuerdo
3=En
Desacuerdo
4=Totalmente
en Desacuerdo




5=No sabe

VARIABLE: CONTRATACIONES

DEFINICION CONCEPTUAL: La contratacién publica, es una
manifestacion de la actuacién de la administracion publica
que involucra directamente la ejecucion del presupuesto
publico para la satisfaccion del interés general, debe realizarse
con sujecidon no soélo al principio de legalidad, sino también
respetando los principios de transparencia, eficacia, rendicién
de cuentas, ética publica, asi como garantizar un adecuado
ejercicio de las facultades discrecionales que en materia de
contrataciones la regulacién ha conferido a las entidades
publicas. Castro, Villavicencio (2021).

POBLACION EN LA QUE SE MEDIRA: Administracion (1),
Sub Gerencia de Logistica (4), Comité de Seleccion (10),
personal de apoyo (5) haciendo un total del personal que
interviene en las contrataciones publicas (20).

Dimensiones / Indicadores / rasgos Escala de
Precategorias medicién
Calidad de e Capacidad técnica en | Escala Ordinal
gestion del Plan contrataciones publicas
Anual de del personal que | 1=Totalmente
Contrataciones interviene y principio de | de acuerdo
con el Estado eficiencia 2=De acuerdo
Peruano e Marcos normativos de | 3=En

contrataciones Desacuerdo

4=Totalmente

Mejora en el « Conocimiento del TUO y | en Desacuerdo
proceso de la Ley N° 30225, su | 9=Nosabe
contrataciones reglamento y
con el estado modificatorias
peruano e Experiencia, nivel de

instruccion, capacitacion

OSCE, SEACE.




TIPOY DISENO’DE POBLACION Y
INVESTIGACION MUESTRA

ENFOQUE: TECNICAS POBLACION:

Cuantitativo Aplicativo de encuestas | Administraciéon (1), Sub
“Formularios de Google” G . i

TIPO: erencia de Logistica
INSTRUMENTOS (4), Comité de Seleccion

Basica (10), personal de apoyo
Encuesta ’

NIVEL: (5) haciendo un total del

Descriptivo, Correlacional
DISENO

No Experimental

personal que interviene
en las contrataciones
publicas (20).

MUESTRA: No

METODO DE
ANALISIS:

Estadistica
SPSS

descriptiva

ESCALA:

Tipo Likert




Anexo: 3

FICHA TECNICA PARA EL INSTRUMENTO

e DATOS INFORMATIVOS:

.1. Denominacién : ENCUESTA

.2. Tipo de Instrumento : CUESTIONARIO

.3. Instituciéon : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA

4. Fecha de Aplicacion

.5. Autor : José Luis Chuquihuanga Yanayaco

.6. Medicién : Formulacién del Requerimiento, Indagacion de

Mercado, Calidad de Gestidon del Plan Anual de
Contrataciones con el Estado Peruano y Mejora en

el proceso de contrataciones con el estado

peruano.
.7. Administracion : Trabajadores, Personal Técnico y de Apoyo
.8. Tiempo de Aplicacion : 15 min.
.9. Forma de Aplicacion : Individual.

e OBJETIVO:
El presente Cuestionario Tiene como objetivo evaluar la influencia de los actos preparatorios

en las Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Paita.

e CAPACIDADES ESPECIFICAS A EVALUARSE:
.1. Formulacién del Requerimiento:

e Area usuaria
e Recurso Humano
.2. Indagacién de mercado:

e Proveedores
e Experiencia del postor
e Cotizaciones
¢ Valor estimado
.3. Calidad de gestion del Plan Anual de Contrataciones con el Estado Peruano:

e Capacidad técnica en contrataciones publicas del personal que interviene y principio
de eficiencia
e Marcos normativos en contrataciones
4. Mejora en el proceso de contrataciones con el estado peruano:

e Conocimiento del TUO y la Ley N° 30225, su reglamento y modificatorias.
e Experiencia, nivel de instruccion, capacitacion OSCE, SEACE.



INSTRUCCIONES:

A

El Cuestionario sobre Influencia de la Fase de Actos Preparatorios en la Mejora de las
Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Paita 2021, consta de 24 items,
correspondiendo a las dos variables, Actos Preparatorios con sus dimensiones:
Formulacién del requerimiento e indagacion de Mercado, de igual manera a la variable
Contrataciones Publicas con sus dimensiones: Calidad de gestion del Plan Anual de
Contrataciones con el Estado Peruano y Mejora en el proceso de contrataciones con el

estado peruano.

. Se han establecido cinco niveles para describir las dimensiones investigadas: Totalmente

de acuerdo, de acuerdo, en Desacuerdo, Totalmente en Desacuerdo y No sabe.

. Cada item tiene una valoracion de  Totalmente de acuerdo (1), De acuerdo (2), en

Desacuerdo (3), Totalmente en Desacuerdo (4) y No sabe (5).

4. El resultado final es la suma de las cuatro dimensiones haciendo un total de 120 puntos.

MATERIALES:

Cuestionario.

EVALUACION:

A

Nivel para cada una de las dimensiones Actos Preparatorios:
El puntaje parcial, se obtendra sumando los items por cada capacidad, es decir, se

obtendra el nivel de cada una de las dimensiones.

.2. Nivel de Contrataciones Publicas:

El puntaje final, se obtendra sumando los puntajes parciales de cada una de las
dimensiones, obteniéndose el nivel influencia de los actos preparatorios en las

Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Paita.



CUESTIONARIO DE LA INFLUENCIA DE LA FASE DE ACTOS
PREPARATORIOS EN LA MEJORA DE LAS CONTRATACIONES DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA 2021

Estimado participante, el presente cuestionario es sobre el trabajo de Investigacion
titulado ”Influencia de la Fase de Actos Preparatorios en la Mejora de las

Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Paita 2021”, esta encuesta
esta dirigido a los trabajadores, personal técnico y de apoyo sobre la Fase de
Actos Preparatorios con la finalidad de mejorar las Contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Paita 2021, la cual sera aplicada de manera virtual,
mediante el aplicativo de encuestas "Formularios Google"

Investigador: José Luis Chuquihuanga Yanayaco

Universidad César Vallejo: Escuela de Posgrado Maestria en Gestién Publica
Indicaciones:

1. La presente encuesta es andnima

2. Marque con una X la alternativa que para usted es correcta

3. Gracias por su colaboracién

INDICE INTERVALO PUNTUACION

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
No sabe

mooOwX>
aPwon-—

items Escala

1 2 3 4 5

1.¢Considera usted que el area usuaria
formula bien su requerimiento?

2. ¢En el requerimiento se sefala
claramente la finalidad publica de la
contratacion?

3. ¢El requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos




funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion?

4.;El  requerimiento  incluye, los
requisitos de calificacion que se
consideren necesarios?

5.;Considera usted que en el
requerimiento no se incluyen
exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacion, que limiten
la competencia?

6. ¢(En el requerimiento no se hace
referencia a fabricacion o]
procedencia, procedimiento de
fabricacion, marcas, patentes o tipos,
origen o produccion determinados, ni
descripcion que oriente la
contratacion hacia ellos?

7. ¢ Considera usted que el area usuaria
coordina con el OEC para Ila
formulacion del requerimiento?

8.4 El requerimiento puede ser
modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y
el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion?

9.¢La formulacién del requerimiento
marca el inicio del proceso de
contratacion y determina el resultado
del mismo?

10.¢,Considera usted que la MPP ha
desarrollado capacidades y
competencias de los servidores de las
areas usuarias en la formulacion del
requerimiento?

11. ¢Se precisa que, para realizar la
indagacion de mercado se debe
cotizar a empresas del mercado,
que comercialicen bienes yl/o
servicios del objeto de Ia




contratacion

12.

¢ Considera usted que el OEC debe
verificar en el portal de la SUNAT,
que la actividad principal o
secundaria declarada por los
proveedores esta directamente
relacionada con el objeto de la
contratacion?

13.

¢En las cotizaciones remitidas por
las empresas se debe indicar el
cumplimiento de las condiciones
establecidas en el requerimiento?

14.

¢ Con las cotizaciones se determina
si existe pluralidad de postores, el
valor estimado y si se puede
distribuir la buena pro?

15.

¢La normativa de contrataciones del
Estado no ha definido un numero
minimo de fuentes a emplearse para
la realizacion de los estudios de
mercado, por lo que el OEC debera
decidir las fuentes que empleara
para determinar el valor estimado?

16.

¢ Considera que la MPP realiza en
forma eficiente sus Contrataciones
Publicas?

17.¢ El  principio de transparencia

establece que toda contratacion
debera realizarse sobre la base de
criterios y calificaciones objetivas,
sustentadas y accesibles a los
postores?

18.

¢ Considera que la MPP hace una
adecuada evaluacion y seguimiento
del Plan anual de contrataciones?

19.

¢ Considera usted, que la adecuada
y correcta aplicacion de la Ley de
contrataciones 30225 y su
reglamento, permitira un eficiente
cumplimiento en la ejecucion de los




procesos de seleccidon?

20.

¢ Considera que la MPP cuente con
Directivas para regular las
contrataciones del estado?

21.

¢ Considera usted que la Ley de
contrataciones 30225, ha influido
positivamente en la responsabilidad
de los proveedores?

22.

¢,Cree usted que el OSCE supervisa
a la MPP en lo que respecta a la
aplicacion de la Ley 302257

23

¢ Considera usted que el personal
que interviene en los procesos de
selecciéon y contratacion en la MPP,
se encuentra debidamente
capacitado para cumplir con sus
funciones?

24.

¢ Considera usted estar capacitado
para intervenir como actor en las
contrataciones de la MPP?




VALIDACION POR CRITERIO DE JUECES

DATOS DEL JUEZ:

Nombres y Apellidos : Dante Roberto Failoc Piscoya

PROFESION : Doctor en Gestion Puablica y Gobernabilidad
Fecha : 06 de noviembre del 2021

A continuacion, le presentamos a usted el instrumento a través de su:

Ficha Técnica:

Nombre del Instrumento . _Influencia de la Fase de Actos Preparatorios
en la Mejora de las Contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Paita 2021.

Para evaluar Ud. el instrumento (encuesta) usted observard por cada pregunta cinco
alternativas:

TA ( ) Totalmente de Acuerdo
DA ( ) De Acuerdo

ED ( ) En Desacuerdo

TD ( ) Totalmente en Desacuerdo
NS ( ) No Sabe

Enseguida le presentamos un ejemplo relacionado con el trabajo. Anote una “X” en el
espacio que crea conveniente seguin su nivel de acuerdo o de desacuerdo.

Ejemplo:
“En su centro de trabajo, las reuniones son convocadas de manera imprevista o de
ultima hora”
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



1. (Considera usted que el drea usuaria formula bien su requerimiento?
TA (X ) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

2. (En el requerimiento se sefiala claramente la finalidad publica de la contratacién?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

3. (El requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion?
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

4. ;El requerimiento incluye, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

5. (Considera usted que en el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacion, que limiten la competencia?
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



Sugerencias:

6. (En el requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento de
fabricacidn, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripciéon que
oriente la contratacién hacia ellos?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

7. (Considera usted que el drea usuaria coordina con el OEC para la formulacién del

requerimiento?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:

Sugerencias:

8. (El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

9. ¢(La formulacion del requerimiento marca el inicio del proceso de contratacion y
determina el resultado del mismo?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

10. ¢La formulacién del requerimiento marca el inicio del proceso de contratacion y
determina el resultado del mismo?



TA (X) DA () ED () TD ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

11. ;Se precisa que, para realizar la indagacion de mercado se debe cotizar a empresas del
mercado, que comercialicen bienes y/o servicios del objeto de la contrataciéon?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

12. ;Considera usted que el OEC debe verificar en el portal de la SUNAT, que la actividad
principal o secundaria declarada por los proveedores estd directamente relacionada con el

objeto de la contratacion?
TA (X)) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

13. ;En las cotizaciones remitidas por las empresas se debe indicar el cumplimiento de las

condiciones establecidas en el requerimiento?
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

14. {Con las cotizaciones se determina si existe pluralidad de postores, el valor estimado y
si se puede distribuir la buena pro?
TA (X)) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



Sugerencias:

15. ;La normativa de contrataciones del Estado no ha definido un nimero minimo de
fuentes a emplearse para la realizacion de los estudios de mercado, por lo que el OEC
deberd decidir las fuentes que empleara para determinar el valor estimado?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

16. ;Considera que la MPP realiza en forma eficiente sus Contrataciones Publicas?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

17. ¢ El principio de transparencia establece que toda contratacion debera realizarse sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores?
TA (X ) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

18. ;Considera que la MPP hace una adecuada evaluacién y seguimiento del Plan anual de

contrataciones?
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

19. ;Considera usted, que la adecuada y correcta aplicacién de la Ley de contrataciones
30225 y su reglamento, permitird un eficiente cumplimiento en la ejecucion de los procesos
de seleccion?



TA ( X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

20. ;Considera que la MPP cuente con Directivas para regular las contrataciones del
estado?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

21. ;Considera usted que la Ley de contrataciones 30225, ha influido positivamente en la
responsabilidad de los proveedores?

TA ( X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:
Sugerencias:

22. ;Cree usted que el OSCE supervisa a la MPP en lo que respecta a la aplicacion de la

Ley 302257

TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:

Sugerencias:

23. (Considera usted que el personal que interviene en los procesos de seleccion y
contratacién en la MPP, se encuentra debidamente capacitado para cumplir con sus
funciones?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



Sugerencias:

24. ;Considera usted estar capacitado para intervenir como actor en las contrataciones de la
MPP?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



TABLA RESUMEN DE VALIDACION

ITEM |TOTALMENTE DE EN TOTALMENTE
DE ACUERDO ACUERDO DESACUERDO EN
DESACUERDO

RN N[~ [ |—
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10
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20
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22

23

24
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TOTAL

Juez/ experto:
Nombres v Apellidos:

Dante Roberto Failoc Piscoya .

coya
ambayeque - 633
ABOGADO

Piura,06 de noviembre del 2021



VALIDACION POR CRITERIO DE JUECES

DATOS DEL JUEZ:

Nombres y Apellidos : ESMERITA CHERRES MADRID
PROFESION : MAESTRA' Y DOCTOR

Fecha : 08 de noviembre del 2021

A continuacion, le presentamos a usted el instrumento a través de su:

Ficha Técnica:

Nombre del Instrumento . _Influencia de la Fase de Actos Preparatorios
en la Mejora de las Contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Paita 2021.

Para evaluar Ud. el instrumento (encuesta) usted observard por cada pregunta cinco
alternativas:

TA ( ) Totalmente de Acuerdo
DA ( ) De Acuerdo

ED ( ) En Desacuerdo

TD ( ) Totalmente en Desacuerdo
NS ( ) No Sabe

Enseguida le presentamos un ejemplo relacionado con el trabajo. Anote una “X” en el
espacio que crea conveniente segun su nivel de acuerdo o de desacuerdo.

Ejemplo:
“En su centro de trabajo, las reuniones son convocadas de manera imprevista o de
ultima hora”

TA ( X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

1. (Considera usted que el drea usuaria formula bien su requerimiento?
TA X)) DA () ED () TD () NS ()



En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

2. (En el requerimiento se sefiala claramente la finalidad publica de la contratacién?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:
Sugerencias:

3. (El requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion?

TA ( X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:
Sugerencias:

4. ;El requerimiento incluye, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:
Sugerencias:

5. {Considera usted que en el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacion, que limiten la competencia?
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



6. (En el requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento de
fabricacidn, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripciéon que
oriente la contratacién hacia ellos?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

7. (Considera usted que el drea usuaria coordina con el OEC para la formulacién del

requerimiento?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:

Sugerencias:

8. (El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

9. (La formulacion del requerimiento marca el inicio del proceso de contratacion y
determina el resultado del mismo?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

10. (La formulacién del requerimiento marca el inicio del proceso de contratacion y
determina el resultado del mismo?
TA (X) DA () ED () TD ()



En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

11. ;Se precisa que, para realizar la indagacién de mercado se debe cotizar a empresas del
mercado, que comercialicen bienes y/o servicios del objeto de la contrataciéon?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

12. ;Considera usted que el OEC debe verificar en el portal de la SUNAT, que la actividad
principal o secundaria declarada por los proveedores estd directamente relacionada con el

objeto de la contratacion?
TA (X)) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

13. (En las cotizaciones remitidas por las empresas se debe indicar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el requerimiento?
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

14. ;Con las cotizaciones se determina si existe pluralidad de postores, el valor estimado y

si se puede distribuir la buena pro?
TA (X)) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



Sugerencias:

15. ;La normativa de contrataciones del Estado no ha definido un nimero minimo de
fuentes a emplearse para la realizacion de los estudios de mercado, por lo que el OEC
debera decidir las fuentes que empleara para determinar el valor estimado?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

16. ;Considera que la MPP realiza en forma eficiente sus Contrataciones Publicas?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

17. ¢ El principio de transparencia establece que toda contratacion debera realizarse sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores?
TA (X ) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

18. ;Considera que la MPP hace una adecuada evaluacién y seguimiento del Plan anual de

contrataciones?
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

19. ;Considera usted, que la adecuada y correcta aplicacién de la Ley de contrataciones
30225 y su reglamento, permitird un eficiente cumplimiento en la ejecucion de los procesos
de seleccion?



TA ( X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

20. ;Considera que la MPP cuente con Directivas para regular las contrataciones del
estado?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

21. ;Considera usted que la Ley de contrataciones 30225, ha influido positivamente en la
responsabilidad de los proveedores?

TA ( X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:
Sugerencias:

22. ;Cree usted que el OSCE supervisa a la MPP en lo que respecta a la aplicacion de la

Ley 302257

TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:

Sugerencias:

23. (Considera usted que el personal que interviene en los procesos de seleccion y
contratacién en la MPP, se encuentra debidamente capacitado para cumplir con sus
funciones?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



Sugerencias:

24. ;Considera usted estar capacitado para intervenir como actor en las contrataciones de la
MPP?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



TABLA RESUMEN DE VALIDACION

ITEM |TOTALMENTE DE EN TOTALMENTE
DE ACUERDO ACUERDO DESACUERDO EN
DESACUERDO

1 X

2 X

3 X

4 X

5 X

6 X

7 X

8 X

9 X

10 X

11 X

12 X

13 X

14 X

15 X

16 X

17 X

18 X

19 X

20 X

21 X

22 X

23 X

24 X

TOTAL 24

Juez/ experto:

Nombres y Apellidos:

Kirmas

ESMERITA CHERRES MADRID.

Piura,08 de noviembre del 2021




VALIDACION POR CRITERIO DE JUECES

DATOS DEL JUEZ:

Nombres y Apellidos : YESLANY MARIBEL BRONCANO TOCTO
PROFESION : Maestra en Gestion Publica y Gobernabilidad
Fecha : 09 de noviembre del 2021

A continuacion, le presentamos a usted el instrumento a través de su:

Ficha Técnica:

Nombre del Instrumento . _Influencia de la Fase de Actos Preparatorios
en la Mejora de las Contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Paita 2021.

Para evaluar Ud. el instrumento (encuesta) usted observard por cada pregunta cinco
alternativas:

TA ( ) Totalmente de Acuerdo
DA ( ) De Acuerdo

ED ( ) En Desacuerdo

TD ( ) Totalmente en Desacuerdo
NS ( ) No Sabe

Enseguida le presentamos un ejemplo relacionado con el trabajo. Anote una “X” en el
espacio que crea conveniente segun su nivel de acuerdo o de desacuerdo.

Ejemplo:
“En su centro de trabajo, las reuniones son convocadas de manera imprevista o de
ultima hora”
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



1. (Considera usted que el drea usuaria formula bien su requerimiento?

TA (X ) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:
Sugerencias:

2. (En el requerimiento se sefiala claramente la finalidad publica de la contratacién?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:
Sugerencias:

3. (El requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion?

TA ( X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:
Sugerencias:

4. ;El requerimiento incluye, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:
Sugerencias:

5. (Considera usted que en el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacién, que limiten la competencia?
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



Sugerencias:

6. (En el requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento de
fabricacidn, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripciéon que
oriente la contratacién hacia ellos?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

7. (Considera usted que el drea usuaria coordina con el OEC para la formulacién del

requerimiento?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:

Sugerencias:

8. (El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

9. (La formulacion del requerimiento marca el inicio del proceso de contratacion y
determina el resultado del mismo?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

10. (La formulacién del requerimiento marca el inicio del proceso de contratacion y
determina el resultado del mismo?



TA (X) DA () ED () TD ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

11. ;Se precisa que, para realizar la indagacion de mercado se debe cotizar a empresas del
mercado, que comercialicen bienes y/o servicios del objeto de la contrataciéon?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

12. ;Considera usted que el OEC debe verificar en el portal de la SUNAT, que la actividad
principal o secundaria declarada por los proveedores estd directamente relacionada con el

objeto de la contratacion?
TA (X)) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

13. ;En las cotizaciones remitidas por las empresas se debe indicar el cumplimiento de las

condiciones establecidas en el requerimiento?
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

14. {Con las cotizaciones se determina si existe pluralidad de postores, el valor estimado y
si se puede distribuir la buena pro?
TA (X)) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



Sugerencias:

15. ;La normativa de contrataciones del Estado no ha definido un nimero minimo de
fuentes a emplearse para la realizacion de los estudios de mercado, por lo que el OEC
debera decidir las fuentes que empleara para determinar el valor estimado?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

16. ;Considera que la MPP realiza en forma eficiente sus Contrataciones Publicas?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

17. ¢ El principio de transparencia establece que toda contratacion debera realizarse sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores?
TA (X ) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

18. ;Considera que la MPP hace una adecuada evaluacién y seguimiento del Plan anual de

contrataciones?
TA ( X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

19. ;Considera usted, que la adecuada y correcta aplicacién de la Ley de contrataciones
30225 y su reglamento, permitird un eficiente cumplimiento en la ejecucion de los procesos
de seleccion?



TA ( X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

20. ;Considera que la MPP cuente con Directivas para regular las contrataciones del
estado?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:

21. ;Considera usted que la Ley de contrataciones 30225, ha influido positivamente en la
responsabilidad de los proveedores?

TA ( X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:
Sugerencias:

22. ;Cree usted que el OSCE supervisa a la MPP en lo que respecta a la aplicacion de la

Ley 302257

TA (X) DA () ED () TD () NS ()
En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:
Objeciones:

Sugerencias:

23. (Considera usted que el personal que interviene en los procesos de seleccion y
contratacién en la MPP, se encuentra debidamente capacitado para cumplir con sus
funciones?

TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



Sugerencias:

24. ;Considera usted estar capacitado para intervenir como actor en las contrataciones de la
MPP?
TA (X) DA () ED () TD () NS ()

En el caso que usted estuviera en desacuerdo, por favor coloque sus:

Objeciones:



TABLA RESUMEN DE VALIDACION

ITEM

TOTALMENTE
DE ACUERDO

DE
ACUERDO

EN
DESACUERDO

TOTALMENTE
EN
DESACUERDO

RN N[~ [ |—

o)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

TOTAL

N B B P e e e e e e e e P e B P P P P N R S S S S

Juez/ experto:
Nombres v Apellidos:

YESLANY MARIBEL BRONCANO TOCTO

Piura,09 de noviembre del 2021

" CONTADOR PUBLICO
MAT N° 07.3059




Anexo: 4 Determinacion de confiabilidad

Alfa de Cronbach de la Escala de Actos Preparatorios

Resumen de procesamiento de casos

N

%

Casos

Valido
Excluido?
Total

10
0

10

100.0
0.0

100.0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del

procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
Cronbach N de elementos
0.883 15

El instrumento tiene una fiabilidad adecuada considerandose un instrumento altamente
confiable debido a que el valor es superior del 0,8.

Estadisticas de total de elemento

Varianza de Alfa de
Media de escala siel Correlacion Cronbach si
escala si el elemento total de el elemento
elemento se ha se ha elementos se ha
suprimido suprimido  corregida suprimido
ITEM 01 46.90 42.544 0.554 0.876
ITEM 02 47.70 38.678 0.902 0.856
ITEM 03 47.60 37.156 0.943 0.852
ITEM 04 47.70 37.567 0.890 0.856
ITEM 05 47.90 36.100 0.839 0.860
ITEM 06 47.50 36.500 0.923 0.853
ITEM 07 46.70 43.567 0.467 0.881
ITEM 08 45.60 49.378 0.124 0.888
ITEM 09 45.40 48.711 0.373 0.883
ITEM 10 46.40 48.933 0.321 0.884
ITEN 11 45.50 49.389 0.150 0.887
ITEM 12 49.30 50.456 0.000 0.887
ITEM 13 45.40 48.711 0.373 0.883
ITEM 14 45.40 48.711 0.373 0.883
ITEM 15 49.20 48.400 0.444 0.882




Alfa de Cronbach del Cuestionario de Contrataciones

Resumen de procesamiento de casos

N

%

Valido
Excluido?
Total

Casos

10
0

10

100.0
0.0

100.0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del

procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
0.826 9

El instrumento tiene una fiabilidad adecuada considerandose un instrumento altamente
confiable debido a que el valor es superior del 0,8.

Estadisticas de total de elemento

Varianza de
Media de escala siel Correlacion Alfa de
escala si el elemento se  totalde Cronbach si el
elemento se ha ha elementos elemento se
suprimido suprimido  corregida  ha suprimido
ITEM 01 21.90 34.544 0.779 0.780
ITEM 02 24.40 45.600 0.000 0.839
ITEM 03 21.80 31.289 0.767 0.774
ITEM 04 23.60 39.600 0.257 0.843
ITEM 05 23.70 44.456 0.002 0.860
ITEM 06 22.00 31.111 0.841 0.764
ITEM 07 21.50 32.056 0.752 0.777
ITEM 08 21.80 38.178 0.802 0.794
ITEM 09 22.50 34.500 0.573 0.803
Estadisticas de escala
Desv. N de
Media Varianza estandar elementos
25.40 45.600 6.753 9




CARTA N°001-2021/JLCHY

SR:
ENRIQUE SILVA ZAPATA

ALCALDE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA

Presente.-

Anexo 5. Solicitud a Instituciéon para aplicar encuesta

Paita, 11 de octubre del 2021

2 MUNICIPALIGAD PROVINCIAL D PAITA
E PAR

MESA TES

12 0CT 2021
2183

REG-N°.-..--. i LT Sseae

HURA 8'. SOW'HMA-. A

LI LTy

-—

Es grato dirigirme a ustedes para saludarles cordialmente, indicarle que el Suscrito José Luis

S Bomy
/

Chuquihuanga Yanayaco, identificado don DNI N°02895096, estudiante del Programa de Maestria

en Gestion Publica de la Universidad Cesar Vallejo de la filial Piura-Perd, en virtud a que estamos

realizando nuestro trabajo de investigacion, solicito autorizacion para desarrollar en la entidad que

usted dirige, la tesis de investigacion cuyo titulo es:
Influencia de la Fase de Actos Preparatorios en la Mejora de las
Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Paita 2021

La respuesta remitirla por favor al correo jolchy@hotmail.com, sin otro particular, me valgo de la

ocasion para reiterarles los saludos de mi especial consideracion.

Atentamente,

S b

JOSE LUIS CHUQUIHUANGA YANAYACO

DNI. 02895096




Anexo 6. Respuesta de Instituciéon para aplicar encuesta




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA

Declaratoria de Originalidad del Autor

Yo, CHUQUIHUANGA YANAYACO JOSE LUIS estudiante de la ESCUELA DE
POSGRADO MAESTRIA EN GESTION PUBLICA de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - PIURA, declaro bajo juramento que todos los datos e informacién que
acompafan la Tesis titulada: "INFLUENCIA DE LA FASE DE ACTOS PREPARATORIOS
EN LA MEJORA DE LAS CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PAITA 2021", es de mi autoria, por lo tanto, declaro que la Tesis:

1. No ha sido plagiada ni total, ni parcialmente.

2. He mencionado todas las fuentes empleadas, identificando correctamente toda cita
textual o de parafrasis proveniente de otras fuentes.

3. No ha sido publicada, ni presentada anteriormente para la obtencion de otro grado
académico o titulo profesional.

4. Los datos presentados en los resultados no han sido falseados, ni duplicados, ni

copiados.

En tal sentido asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de la informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad

César Vallejo.

Nombres y Apellidos Firma

JOSE LUIS CHUQUIHUANGA YANAYACO . .- )
Firmado digitalmente por:
DNI: 02895096 JCHUQUIHUANGAY el 15-

ORCID 0000-0003-3297-9770 01-2022 20:35:24

Caddigo documento Trilce: TRI - 0274576

oo INVESTIGA
.m'. Uucv



