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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como objetivo analizar de qué manera la facultad del
Tribunal de Contrataciones del Estado influye en la declaracion de Desierto en Subasta
Inversa Electronica, basandose en la realidad social y juridica, interpretando las normas
juridicas competentes en materia de contrataciones del Estado, referidas a la Ley de
Contrataciones del Estado y Reglamento con respecto a su aplicacion real en la sociedad,
teniendo como estudio a la facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado para
declarar en desierto en los procedimientos de Subasta inversa electronica, acto que no esta
establecido en su normativa, pero la practica lo exige. Es entonces imprescindible para esta
investigacion, entablar criticas y conceptos, para ello se ha requerido conceptos e
informacion recolectada, para poder profundizar el tema de la presente investigacion, por
ello hemos desarrollado una investigacion cualitativa, en la cual se ha recurrido a
entrevistar a los autores principales involucrados en la esfera de contrataciones del Estado,
como a su vez se ha obtenido informacidon mediante elaboracion de la técnica de la
entrevista, andlisis documental y normativo, con la finalidad de corroborar los supuestos en
base a los problemas planteados en el desarrollo del presente trabajo de investigacion.
Conforme a los resultados obtenidos, corroboran los objetivos establecidos en la presente
investigacion, concluyendo la afirmacion de los supuestos establecidos en la presente

investigacion.

Palabras claves: Facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado, Declaracion de

Desierto, Subasta Inversa Electronica.



ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze how the power of the State Contracting Court
influences the declaration of the Desert in Electronic Reverse Auction, based on the social
and legal reality, interpreting the legal norms that are competent in matters of contracting
of'the State, referred to the State Contracting Law and Regulation with respect to its actual
application in society, having as a study the power of the State Contracting Court to
declare void in electronic reverse auction procedures, an act that is not established in its
regulations, but the practice demands it. It is then essential for this research, engage in
criticism and concepts, for it has required concepts and information collected, to deepen
the subject of this research, so we have developed a qualitative research, which has been
used to interview the Main authors involved in the sphere of government contracting, as
well as information has been obtained through the elaboration of the interview technique,
documentary and normative analysis, in order to corroborate the assumptions based on the
problems raised in the development of the present research work. According to the results
obtained, they corroborate the objectives established in the present investigation,

concluding the affirmation of the assumptions established in the present investigation.

Keywords: Faculty of the State Contracting Court, Desert Declaration, Electronic

Reverse Auction.
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I. INTRODUCCION

El propodsito del presente trabajo es brindar un aporte a un tema que genera grandes
impactos, debido a los resultados finales de las contrataciones que realiza el Estado
peruano, por ello, se hace necesario desarrollar la aproximacion tematica correspondientes
en la contrataciones publicas, siendo asi que, dicha tematica ha abarcado un gran espacio e
importancia en el Pert, ya que el Estado es el principal contratista y adquirente de bienes,
por ser una de las actividades fundamental para lograr el abastecimiento de las entidades
publicas, por lo que es merecedor de un analisis tomando en cuenta los contextos juridicos
y sociales que abarca el sector de contrataciones publicas, y poder entender que las
ineficiencias del ente regulador va mas alld de los cambios continuos de la Ley y su
Reglamento del Estado.

A lo largo de la historia peruana y en la actualidad, la presencia del sector de
contrataciones del Estado en el pais tiene mucha relevancia en el &mbito econdmico, ya
que el presupuesto que es utilizado para abastecer los distintos requerimientos de las
unidades organicas pertenecientes a la entidad publica convocante, son obtenidos de
fondos publicos, de tal magnitud seria poco factible no tratar un tema con fines de interés
publico, de igual manera, debemos ser conscientes y realistas, para asi darle igual o mayor
importancia a que también existe la presencia de los participantes en la contratacion
publica, ya que ellos son los sujetos protagénicos, que con la sola presencia puede definirse
si conlleva a desarrollarse o no un proceso de contratacion. Es asi que la normativa de las
contrataciones del Estado, regula la figura denominada Declaracion de desierto, en la cual
detalla su configuracion y su procedimiento a seguir. A ello, la norma indica que el 6rgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, quien haga de sus veces, tienen la
facultad de declarar un procedimiento de seleccion en Desierto, ya que formalmente es el
encargado de conducir el procedimiento de seleccion.

Sin embargo, hay actores intervinientes en el proceso de seleccion que la Ley ni su
Reglamento lo dispone, como es el caso de Tribunal de Contrataciones del Estado, que
ante su potestad resolutoria se ven inmersos en funciones de conduccion de proceso de
seleccion, cuya injerencia no estd prevista en la normativa de las contrataciones y a su vez
se llevan aplicando en la praxis mediante resoluciones definitivas emitidas por el Tribunal
de Contrataciones del Estado.

Es asi, que resulta de suma importancia la presente investigacion para el area profesional

de Derecho, ya que la existencia del vacio legal en la normativa, tanto en la Ley de



Contrataciones del Estado y su Reglamento, sobre de la injerencia del Tribunal de
Contrataciones para la conduccion final del procedimiento de seleccion, pues se indica en
el articulo N° 128 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sobre el ejercicio de la
potestad resolutiva, la cual en el inciso c), se infiere la facultad al Tribunal para la
evaluacion de fondo y otorgamiento de la buena pro en el procedimiento de seleccion,
siendo asi entonces que el reglamento le confiere dicha facultad, por ello como indica el
articulo 76° del Reglamento de la Ley N° 30225, previamente al otorgamiento de la buena
se debe analizar la calificacion de las ofertas, en otras palabras, al definir a la oferta
ganadora se consume el acto de la buena pro. Si el Tribunal tiene la facultad de evaluar y
definir a la oferta ganadora, la cual esta amparado por el reglamento de la Ley de
Contrataciones, por qué no se estipula la facultad para declarar en desierto un
procedimiento de seleccion, ya que, para declararlo, previamente se debe analizar la

calificacion de las ofertas, misma funcién descrita para el otorgamiento de la buena pro.

Consecuentemente, es muy facil notar y dificil ser indiferente ante esta incongruencia
legal, ya que esta indiferencia legal, genera un conflicto entre los postores y/o participantes
con la entidad publica contratante, postores y/o participantes con el ente regulador de las
contrataciones, ya que dicho conflicto no resuelto en la via administrativa provoca
desabastecimiento a la Entidad, y posiblemente una posible aumento a la carga procesal
ante el drgano jurisdiccional, si bien es cierto, el Tribunal de Contrataciones del Estado es
el encargado de resolver aquellos conflictos generados dentro del procedimiento de
seleccion, cuyo valor referencial son mayores a SOUIT, es por ello que el Reglamento de la
Ley N° 30225, dispone la potestad de los procedimientos llevados por el Tribunal y, la cual
se pronuncian en ultima instancia mediante resoluciones, cuales muchas de las emitidas
han sido observadas por sus falencias en la normativa y por ser contrarias a Derecho,
consecuentemente estos pronunciamientos quita la correcta aplicacion a su funcién del
Tribunal de las Contrataciones Estado.

Al evidenciar resoluciones direccionadas y otorgandole como oferta ganadora al postor
impugnante, incumpliendo el articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, pone en duda la potestad que se le ha atribuido para otorgar la buena pro en un
procedimiento de seleccion, ya que evidentemente no se estd efectuado conforme a

derecho, criterio y bajo los principios de las contrataciones del Estado.



Es asi entonces, que se cuestiona la incongruencia legal, al regular la facultad para otorgar
la buena pro y no la declaracion de desierto, ya que, asi como lo dispone el Reglamento de
Contrataciones del Estado, dicho acto debe realizarse de un previo analisis de fondo,
ambas figuras legales como el otorgamiento de la buena pro y la declaracion de desierto,
son decisivas, ya sea para continuar con el procedimiento y pasar a la siguiente etapa del
proceso de seleccion o suspenderlo y convocar nuevamente lo requerido, ;Por qué la
norma solo le otorga al tribunal la facultad para que seleccione a una oferta y no declarar
el desierto por falta de ofertas en el procedimiento? Se sabe que, el Comité de Seleccion y
el Organo Encargado de las Contrataciones son los conductores del procedimiento de
seleccion, son los que conocen las necesidades de su Entidad, entonces, si la norma
considera responsable disponer la potestad al Tribunal la conduccion final de las ofertas
presentadas, ;Por qué existe procedimientos mal llevados, provocados por una resolucion
del Tribunal? ;Por qué la norma le faculta al Tribunal de Contrataciones competencias que
corresponden al Comité de seleccion y del Organo Encargado de las Contrataciones?

Es entonces que si hablamos de contrataciones publicas debemos sefialar que ha traido
consigo, desconfianza, inseguridad y preocupacion en el Estado, por ello en el presente
trabajo ha estudiado rigurosamente la problematica, y ha recopilado distinta informacién

que pueda contribuir con el presente estudio.

Por consiguiente, para la realizacion de la presente investigacion relacionada a la facultad
del Tribunal de Contrataciones del Estado y la declaracion de desierto en Subasta inversa
electronica, se ha efectuado una minuciosa investigacion, obteniéndose informaciones

involucradas al tema de investigacion, relevante y relacionado con el problema de estudio.

Por ello se hace necesario sefialar y profundizar antecedentes nacionales relacionados a la
presente investigacion, en efecto, es necesario enfatizar el estudio de Herrera, H (2015),
quien aborda como titulo de investigacion “Investigacion de mercado y la aplicacion de la
Ley de Contrataciones del Estado en la Municipalidad Provincial de Pasco-2015, hace
referencia a definiciones de contexto a las contrataciones, como al Tribunal de
Contrataciones del Estado”, indicando las funciones que le faculta la Ley y su Reglamento
de las Contrataciones, denomindndolo como organo resolutivo ya que se encuentra
adherido dentro de la estructuraciéon conformada por el Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado, asimismo es el encargado y estd facultado para resolver



cualquier disputa dentro del procedimiento de seleccion, vale mencionar que es la instancia

que agota la via administrativa (p. 37).

En un punto subjetivo, Herndndez, S. (2012), en su investigacion titulada “Estructura de
las redes de corrupcion en los procesos de seleccion de obras publicas en el sector
transporte y comunicaciones entre los afios 2005 y 2010” refiere que, la normativa
competente en Contrataciones del Estado sefiala, los actores que conducen a la fase del
procedimiento de seleccion, distinguiéndolos como actores principales y actores formales,
quienes intervienen exclusivamente en la fase del procedimiento de seleccion del proceso
de contratacion, definiendo puntualmente la participacion del Tribunal de Contrataciones
del Estado como actor formal en el procedimiento de seleccion, ya que los vocales que
conforman el Tribunal, son quienes resuelven en Ultima instancia administrativa aquellas
divergencias y conflictos formalizados mediante apelaciones, sucesos ocurridos durante la
fase mencionada, y el Tribunal es el encargado de emitir decisiones definitivas que

culminan asi con esta fase del procedimiento de seleccion (p. 33).

Por otra parte, cabe resaltar el desarrollo regular del procedimiento de subasta inversa
electronica, por consiguiente, Zavala, L. (2018), brinda su investigacion titulada “Subasta
inversa electronica y eficiencia en las contrataciones de bienes y servicios segun el
personal administrativo del OSITRAN-Lima 2018 refiere que, el procedimiento de
seleccion mediante Subasta inversa electronica, es convocada cuando la Entidad requiere
de la adquisicion del bien y contratacion de servicio a menor tiempo posible, ya que este
proceso dura en promedio diez dias habiles, es decir hasta el otorgamiento de la buena pro,
por ello se comprende que el producto objeto de la convocatoria, debe ser adquirida de
manera rapida y oportuna, ya que como criterio de calificacion presenta aquel postor que

ofrezca el menor precio (p. 17).

Desde ese orden de ideas, en atencion a la problematica expuesta, importa resaltar la
potestad resolutiva del Tribunal de Contrataciones del Estado ya que de ahi nace la
facultad que se le otorga para finalizar un procedimiento de seleccion, ahora bien, de
acuerdo con Mayorca, G. (2018), propone en su investigacion “Reflexiones y alternativas
por interposicion de recurso de apelacion en el marco de la Ley de contrataciones del

Estado y su Reglamento”. En su estudio demostré la potestad resolutiva mediante
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pronunciamientos de recurso de apelacion, el Tribunal de Contrataciones del Estado podra
resolver pronunciandose declarando fundando en todo o en parte, sobre actos cuestionados

durante el procedimiento de seleccion (p. 21).

Es asi, cuestionable la existencia de resoluciones emitidas por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, las cuales debi6 pronunciarse declarando fundado en parte y no
favoreciendo con la buena pro al impugnante, ya que, al contradecirse a derecho,
precisamente con el articulo 65 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado

30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Sobre la base de lo expuesto en el parrafo anterior, Barrientos, P. (2015), nos explica en su
investigacion titulada “Los actos preparativos y principio de eficacia de la contratacion
publica” refiere que, se puede impugnar los actos realizados dentro de la fase del
procedimiento de seleccion, hasta antes de la celebracion contractual (p. 82).

Ante ello se desprende en su investigacion sobre la revocacion de actos producidos dentro
del procedimiento de seleccion, tratandose solo de impugnar aquellos actos declarados en
el procedimiento de seleccion, bajo esta premisa, resulta importante el fallo que se dicta
ante un recurso de apelacion, ya que con ello prosigue la celebracion contractual entre la

entidad convocante y el postor ganador de la buena pro.

Asimismo, Mazanett, R. (2017), en su tesis “Analisis normativo del rechazo de oferta:
Propuestas para su adecuada aplicacion en miras a la consecucion de los objetivos de la
gestion por resultados en la Administracion Publica” refiere que, el Tribunal de
Contrataciones del Estado en vista al recurso de apelacion revisado por su sala
conformada, resuelve confirmando o rechazando las ofertas en controversias y

consiguiente otorga la buena pro (p. 20).

Comprendiendo que, el otorgamiento de la buena pro se efectia durante el procedimiento
de seleccion, acto que puede ser impugnado por recurso de apelacion del impugnante,
consecuentemente a ello el Tribunal se pronuncia y en efecto le otorga la buena pro al
impugnante, este a su vez produce efectos en el procedimiento de subasta inversa

electronica, configurandose la declaracion de desierto, al no cumplir con dos ofertas
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validas como minimo para continuar con el procedimiento de seleccion, requisitos exigidos

por el Reglamento de Contrataciones del Estado.

Al notar una figura legal muy importante en los procedimientos de seleccion, que es el
desierto, derivada del acto efectuado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, al
otorgar la buena pro al impugnante, acto ejercido mediante su potestad resolutiva, lo
cuestionable es que, si la normativa le faculta al Tribunal la conduccién final de un
procedimiento de seleccion y ademds que dicha decision queda administrativamente firme,
por qué no lo faculta textualmente para declarar en desierto un procedimiento de seleccion,
si se sabe que con el otorgamiento de la buena pro y la declaracion de Desierto son actos
decisivos finales de la fase del procedimiento de seleccion, que direccionan el proceso de
contratacion en general. Ademas, se sabe que es de competencia atribuida inicamente al
Comité de Seleccion o al Organo Encargado de las Contrataciones, llevar a cabo el
procedimiento de seleccion, cumplir con otorgar la buena pro o declarar en desierto los
procedimientos.

Para continuar con la investigacion, en el &mbito internacional se ha obtenido informacién
relacionada al objeto de estudio del presente trabajo de investigacion, entre los cuales
destaca el estudio realizado por Aguilera S. (2018), propone su tesis titulado “Proceso de
Adquisicion y Proveedores: Diagnostico y propuestas de mejora a la gestion de reclamos
en la Municipalidad de la Provincia de Concepcion™. Explica que el Tribunal de
Contrataciones Publicas es competente para resolver conflictos ocasionados desde la fase
de aprobacion de las bases hasta antes de la celebracion del contrato, el Tribunal se
pronuncia por impugnaciones consideradas ilegales por norma (p. 68).

Se desprende que el Tribunal no cuenta con facultades competentes para otorgar la
adjudicacion a un procedimiento (p. 68)

Por su parte, Carbonero, J. (2010), propone en su tesis titulado “La adjudicacion de los
contratos administrativos: origen, evolucion y sistema actual”. Esta investigacion versa
sobre la forma de adjudicar entre las distintas ofertas presentadas, el Organo de
Contratacion para seleccionar es el encargado de adjudicar el contrato a un titular de la
oferta, en los casos de subasta se adjudica en favor a la oferta mas econdmica (p. 319).
Asimismo, las principales observaciones que se presentan en la normativa de

contrataciones peruanas, son las reparticiones funcionales de seleccion en el
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procedimiento, evidenciadas en las resoluciones administrativas emitidas por el Tribunal,
las cuales seran estudiadas en este presente estudio.

Siguiendo el lineamiento del parrafo precedente, en los procedimientos suspendidos por
diversas causales ya sean de forma o fondo, son declarados en desiertos por el Comité de
Seleccion o el Organo Encargado de las Contrataciones, tal como indica la Ley y su
Reglamento.

En ese sentido, Gutiérrez G. (2011), propone su investigacion titulada “Los Gobiernos
autobnomos descentralizados (GADS); y, la contratacion publica”, expresa sobre la figura
juridica de declaratoria de procedimiento desierto, indicando que quien declara este acto
administrativo es la maxima autoridad de la entidad contratante, dicho acto sera declarado
antes de la eleccion a la oferta ganadora, es decir antes del acto de adjudicacion, ya que

ambas figuras surten distintos y contrarios efectos juridicos (p. 40).

Por otra parte, para continuar con el desarrollo de la presente investigacion, se ha
considerado las dos categorias del titulo del presente trabajo, referidas a la Facultad del
Tribunal de Contrataciones y declarar en Desierto un procedimiento de contratacion en

Subasta Inversa Electronica.

Por consiguiente, a ello, se ha desarrollado toda informacion relevante y relacionada para
facilitar y agilizar la comprension del presente trabajo de investigacion, desarrollando este
punto de teorias relacionadas, tomando en cuenta variados conceptos y definiciones del

tema a tratar.

De esta manera cabe sefalar la importancia sefialado por Rubio, C. (2013), indica que la
potestad para fijar pronunciamiento la realiza la administracion publica mediante
resoluciones, por algin acto dictado con anterioridad en las cuales el impugnante solicita
revocar los actuados anteriores por motivos ya sea por quebrantamiento o contravencion de
las normas reguladoras; la potestad que la Ley le otorga son referentes a ciertas actuaciones
u omisiones previstas como irregulares, asi mismo dicha facultad tiene como finalidad el
cumplimiento de su normativa y disposiciones.

Otra forma de contribuir con la comprension, explica Guzman (2015), la finalidad de la
administracion Publica debe ser la reduccion de todo tipo de conflictos, brindandole
opciones de solucion y resarcimiento, para que solo aquellas que sean de mayor litigio sean

resueltas por el Poder judicial, por ello se recomienda evitar la carga procesal que mantiene
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nuestro organo judicial. Asi, la administracion publica debe cumplir con la funciéon de
agotar la via administrativa respetando los derechos e intereses de los administrados y los

principios establecidos por ley.

En cuanto a lo expuesto por los autores mencionados, se desprende que la potestad
resolutoria que ejerce el Tribunal de Contratacion del Estado como Administracion
Publica, debe efectuarse cumpliendo con la finalidad de desarrollar los procesos de
contratacion, respetando los principios de la Ley que regula las Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

Para una mayor comprension, se explicara brevemente sobre Declaracion de Desierto:

Al respecto, Gosalbez, H. (2000), indica sobre la declaraciéon de Desierto, la cual cumple
con una finalidad de paralizar el procedimiento de seleccion por motivos previstos en su
norma regulatoria, es asi que al declarar en desierto un procedimiento, no se enmarca a una
cancelacion del proceso de contratacion.

De acuerdo con los efectos que ocasiona esta figura legal, que ha sido descrita por el autor
en lineas anteriores, estan previsto por la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 y su
Reglamento modificado mediante Decreto Supremo 344-2019-EF, que expresa
textualmente sobre las distinciones de una declaracion de desierto y la cancelacion al
proceso.

Dentro de este marco, segun Carpio, C. (2015), indica sobre la potestad que ejerce el
Tribunal de Contrataciones con el Estado, donde una de las funciones que realiza el es
resolver los conflictos y controversias que se presentan en los procesos de seleccion en la
Contrataciones con el Estado, de acuerdo lo resuelto puede imponer al infractor una
sancion, ésta es una de las funciones que realiza el Tribunal de Contrataciones del Estado,

resolver en Ultima instancia, agotando asi la via administrativa.

Escrihuela (2007), en cuanto a los criterios de adjudicar o declarar en desierto, cumplen un
rol de directriz de la decision que haya de tomarse, es decir la declaracion de desierto sera
valida cuando las razones sean coherentes, asi como las mismas pautas que amerita las

condiciones para la adjudicacion (p.848).

Con relacion al recurso de apelacion, Hernandez (2015), indica sobre las particularidades

para interponer un recurso impugnativo durante el procedimiento de seleccion, debe
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establecerse el criterio de competencia para interponerlas, ya sea la entidad convocante o
ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando el valor estimado o valor referencial
sea mayor al monto indicado por Ley, se presentard ante el Tribunal de Contrataciones y

este mismo lo resolvera (p. 106).

Desde la perspectiva juridica, respecto a las normas que regulan las contrataciones del
Estado en nuestro ordenamiento juridico, se sefala:
Reglamento de Organizacion y Funciones del Tribunal de Contrataciones del Estado, en su
articulo 18°. Describe las funciones correspondientes al Tribunal y se rescata
principalmente:
Resolver en ultima instancia administrativa los recursos administrativos
interpuestos contra los actos administrativos derivados de los procesos de seleccion,
cuando le corresponda conforme a lo establecido en la Ley y su Reglamento.
Si bien es cierto el Tribunal de Contrataciones del Estado es el encargado de aplicar
resoluciones y pronunciamientos de acuerdo a la Ley y las normas supletorias a estas. Por
otro lado, deberia cumplir una funcién el de no perjudicar a los intereses publicos, ya que
esta entorno al Estado, por ello es la necesidad de precisar en su Reglamento las facultades
excepcionales que puede ejercer el Tribunal, para la correcta aplicacion antes de resolver y
agotar la via administrativa.
Paes bien, el Tribunal de Contrataciones del Estado es competente para resolver
controversias que se puedan presentar en el proceso de seleccion y aplicar conforme
establece su Reglamento, puede y esta facultado a otorgar la buena pro en instancia
administrativa resuelta por su sala conformada, esta injerencia se define previo analisis de
fondo del caso, por otro lado, para efectos del otorgamiento de la buena pro declarado por
el Tribunal de contrataciones del Estado, solo basta con la notificacion de lo resuelto, acto
que tarda como maximo al dia siguiente de lo resuelto, como asi lo sefiala el inciso g) del
articulo 126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
De este modo, se precisa que a Cervantes D. (2003), al comentar el articulo 16 de la Ley
27444, precisa que en este articulo se puede contrastar la eficacia de los actos emitidos,
para dichos efectos de los mismos y ser sea acto valido, estd sujeto a la publicacion o
notificacion correspondiente (p.42).
A ello se deduce, que los efectos de la buena pro dispuestos en aquellos fallos erroneos

donde el Tribunal declara otorgando la buena pro a una empresa que no corresponde por
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incumplir con los presupuestos legales para desarrollar el procedimiento de subasta inversa
electronica, son fallos irrevocables y de inmediata consecuencia, ya que son notificado
como maximo al dia siguiente del acto resuelto, que en la mayoria de los casos son el
mismo dia notificados a través del SEACE.

Por otro lado, Winch (2002) sefiala “se convoca a Subasta Inversa Electronica cuando los

proyectos tienen alto valor simbdlico por lo que puedan representar la sociedad en general”

Segtn la Ley N° 30225 y su Reglamento modificado mediante Decreto Supremo 344-2018
EF, senala y estipula sobre este método de contratacion, por estas razones indica que la
Subasta Inversa Electronica, es un método de contratacion de bienes y servicios que
emplea el Estado, y que tiene como finalidad satisfacer las necesidades y objetivos del

Estado a través de los servicios brindados por los privados.

Por lo tanto, es importante destacar el problema de investigacion, para ello se tomd en
cuenta la definicion de Rosado, afirma que a través problema respondemos a la
interrogante que establece una situacidn que necesita llevar a cabo un debate,
investigacion, analisis y una solucion de dicha investigacion. (Rosado, 2003 p.75).

Por lo tanto, se deduce que el problema de investigacion, es la parte fundamental en la
investigacion cientifica ya que forma la manera por la cual se presentard la situacion a
investigar dentro de lo que deseamos que los lectores reconozcan.

Por consiguiente, se plantea entonces el siguiente problema general: ;De qué manera la
facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado influye en la declaracion de Desierto en
Subasta Inversa Electronica?

Dentro de este problema general, se deriva el problema especifico 1, sefialando:

(De qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de Contrataciones del Estado causa

inexistencia de dos ofertas validas en Subasta Inversa Electronica?

De tal forma el problema especifico 2, refiere: ;De qué manera la Buena Pro otorgada por
el Tribunal de Contrataciones del Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio en

Subasta Inversa Electronica?

Ante la formulacion de problema, la presente investigacion permitird la aprobacion de los

lectores y la aprobacion de la importancia del desarrollo de la presente investigacion.
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Segun la informacion encontrada se afirma que, una investigacion se desarrollara en la
justificacion ya que es aqui donde se redactara, las razones importantes por las cuales

investigador desarrollara la investigacion (Flick, 2004, p.187).

Por otro lado, como justificacion teorica, el presente trabajo pretende aportar una
informacion valida que fomente la implementacion de nuevos regimenes y/o marco
normativo que contribuyan al mejoramiento de la aplicacion normativa en los
procedimientos de seleccion de los procesos de contratacion con el Estado, que estan a
cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado, como en los casos de subasta inversa
electronica, siendo este el método de contratacion mas transparente y corto.

Dentro de este marco, la justificacion metodoldgica del presente trabajo de investigacion
aborda un tipo de estudio cualitativo ya que estudia y trabaja sobre hechos y
acontecimientos reales que tienen una gran relevancia para los que conforman el &mbito
juridico, entidades del Estado y proveedores del Estado, ya que mediante el enfoque de
estudio se pretende contribuir a la mejora de aquellas deficiencias en la aplicacion de la
norma.

Por ultimo, la justificacion practica de la presente investigacion se realiza porque existe la
necesidad de mejorar las resoluciones emitidas por el Tribunal de Contrataciones, cuyo
proposito serd en mejorar los procedimientos de seleccion, llevados a cabo para satisfacer y

abastecer las necesidades del Estado.

Ahora bien, respecto a los objetivos de la presente investigacion, Ramon (2010), define al
objetivo especifico como la expresion las acciones y operacion que se debe realizar para
llegar al objetivo general cuya finalidad es concretar los alcances del objetivo general,
debido a que cada objetivo especifico va a desarrollar una accién obteniendo asi un éxito
en la investigacion (p.197).

Para el correcto desarrollo de la presente investigacion y lograr alcanzar la finalidad del
mismo, es importante la presencia de los objetivos tanto como general y especificos
debidamente estructurados, ya que garantiza la informacion.

Resulta importante sefialar al objetivo general: Analizar de qué manera la facultad del
Tribunal de Contrataciones del Estado influye en la declaracion de Desierto en Subasta

Inversa Electronica.

17



Asimismo, al objetivo especifico 1, sefala, Determinar de qué manera la potestad
resolutiva del Tribunal de Contrataciones del Estado interviene en la calificacion de ofertas
en Subasta Inversa Electrdnica.

Finalmente, sefalar al objetivo especifico 2, Analizar de qué manera la Buena Pro otorgada
por el Tribunal de Contrataciones del Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio

en Subasta Inversa Electronica.
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II. METODO

2.1. Tipo y diseiio de investigacion

En este punto se desenvuelve el tipo de estudio de la metodologia aplicada y el disefio de
investigacion, por ello se toma como referencia diversos conceptos de tipo de estudio, que
contribuye a la identificacion del estudio y disefio de la presente investigacion. Visto esta
forma, cabe sefialar sobre el tipo de estudio, tenemos a Carruitero (2014), sefiala a “La
investigacion bdasica orientada a la comprension, tiene como finalidad el mejor
conocimiento y comprension de los fendmenos sociales. Se llama basica porque es el
fundamento de toda otra investigacion”

De lo expuesto se comprende que el tipo de investigacion del presente trabajo es basica, ya
que tiene como objeto hallar y profundizar informacion que sostenga y apoyen los
supuestos juridicos del presente trabajo de investigacion.

En ese sentido, el tipo de estudio seleccionado, que persigue la presente investigacion, es
basica orientada a la comprension.

Por otro parte, cabe mencionar que en el presente trabajo ha desarrollado una investigacion
descriptiva, puesto que el estudio apunta a una determinada poblacion, que desenvuelve
actividades relacionadas a la materia de contrataciones del Estado, que permitira describir
las problematicas estudiadas en el presente trabajo de investigacion.

En un segundo aspecto de la investigacion del presente trabajo, nos referiremos al disefio
de investigacion, en la cual segin Vasilachis, I. (2006), la investigacion cualitativa, es
poseedor de un conjunto de caracteristicas y particularidades que la describen como tal, sin
embargo, en la actualidad se encuentra fragmentada, es asi que la investigacion cualitativa
es un proceso interpretativo de indagacion, que es basado en distintos conceptos y
tradiciones metodologicas, que va a estudiar palabras, definir y analizar diferentes
perspectivas y asi conducir al estudio de una situacion natural.

Cabe recalcar entonces que, el presente estudio desarrolla el disefio de investigacion
correspondiente a un enfoque cualitativo ya que se ha recolectado y explorado
informacién, como conceptos, supuestos juridicos y/o premisas de la informacion
estudiada. De esta misma manera, sefiala (Herndndez, Ferndndez, & Baptista, 2006, p.
712). “El disefio fenomenoldgico se basa en el andlisis de discursos y temas especificos, asi
como en la busqueda de sus posibles significados”

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion es poseedor de un disefio metodologico

fenomenologico.
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En resumidas cuentas, el presente trabajo se ha desarrollado un estudio descriptivo que
tiene como finalidad entender y explicar los fendmenos que ocurren en nuestro entorno
constantemente, utilizando un disefio fenomenolégico que se basa en el estudio del
fendémeno del presente trabajo sin afectar las categorias establecidas, es entonces que en el

presente trabajo de investigacion se utilizd el disefio no experimental.

2.2. Escenario de estudio:

El escenario de estudio para el presente trabajo de investigacion, se ha desarrollado
conforme al espacio fisico donde se aplica la entrevista, por lo que es necesario precisar
que las entrevistas implican a una persona calificada y el lugar donde se desarrollaréd la

entrevista.

Al respecto, cabe precisar que el escenario de la entrevista se ha desarrollado, para el caso
de funcionarios publicos, en sus respectivos despachos, dependiendo a la entidad a la cual
pertenecian y en cuanto a los proveedores del Estado, en dependencias de entrevista que

ellos designaron.

2.3. Participantes
De esta manera los sujetos que participaron del presente trabajo de investigacion fueron
participantes que se han desarrollado ampliamente en la materia de contrataciones del

Estado, en primer lugar, los proveedores que han emitido sus opiniones respecto al tema.

Asimismo, se contd con la participacion de funcionarios publicos, cuya labor especialista
en contrataciones del Estado, acreditados por el OSCE con una experiencia mayor de 8
afnos, quienes podran consolidar los conocimientos necesarios a fin de emitir un
pronunciamiento sobre el tema de nuestra tesis, ademas es importante destacar la entrevista
a la Doctora con la citada especializacion en materia de Derecho administrativo, asimismo

a la Abogada especialista en litigios en el OSCE.

Por lo que nuestra estructura queda definida de la siguiente manera:
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Tabla 1. Lista entrevistados.

PROFESIONY | INSTITUCION )
NOMBRE Y GRADO Y/O EMPRESA OFICINA Y/O ANOS DE
APELLIDO ACADEMICO A LA QUE AREA EXPERIENCIA
PERTENECEN
Especialista en Organo Encargado
Rocio Natali Contrataciones | Municipalidad de las 10 afios
Gomez Malpica del Estado Distrital de Contrataciones
acreditado por el Pucusana (OEC)
OSCE
Especialista en Organo Encargado
Alberto Perea Contrataciones | Municipalidad de las 19 afios
Portilla del Estado Distrital de Contrataciones
acreditado por el San Luis (OEC)
OSCE
Claudia Maria Municipalidad
Pomahuacre Abogada Distrital de Alcaldia 7 afios
Granados Punta Negra
Proveedor del IMEXCOM
Olga Paulino Estado de COMERCIAL | Gerente General 9 afios
Chipa Subasta inversa S.A.C.
electronica RUC. 20538643841
Carlos Pacheco SMART
Espichan Proveedor del SOLUTIONS Gerente General 6 afios
Estado S.A.C
José Antonio Multiservicios
Ramirez Proveedor del | J&J Soluciones 4 afios
Delgado Estado S.A.C. Gerente General
RUC: 20600404572
Jessica Quiroz Proveedor para “Quiromaco”
Y omitanzan el Estado. EIRL Gerente General 9 afos
RUC:20525094678
Especialista en
Juan Carlos Contrataciones | Municipalidad Sub Gerente de 16 afios
Gonzales del Estado Distrital de Logistica
Figueroa acreditado por el | Punta Negra
OSCE
Especialista en
Raul Jesus Contrataciones | Municipalidad | Asesor externo en 21 afios
Vilches Arias del Estado Distrital de Contrataciones del
acreditado por el | Punta Negra Estado
OSCE
Lucero Vilca Litigante Asesora legal en
Lopez Abogada independiente | Contrataciones del 2 afios

Estado

Fuente propia
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2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En el presente trabajo se utilizd6 como técnica de recoleccion de informacion o datos, las
entrevistas, las cuales permitirdn al presente trabajo expandirse en la adquisicion de
informacidn, siendo asi que las entrevistas se llevaron a cabo con personas especializadas
y con amplia experiencia en el tema, de igual manera las entrevistas fueron grabadas,
respondiendo a las preguntas en una conversacion abierta, conformando dicha entrevista
en una tiempo no mayor a una hora, tiempo para responder a las interrogantes y aportaron

la mayor parte de su conocimiento.

Segtn el autor Carrasco, (2009) nos dice respecto a las técnicas de recoleccion de datos
que son “[...] aquellas técnicas que permiten obtener y recopilar informacion contenida en

documentos relacionados con el problema y objetivo de investigacion” (p.275).

De lo descrito en el parrafo anterior se desprende que, para el presente trabajo de
investigacion se utilizd6 como técnica de recoleccion de datos a la entrevista y el andlisis
documental. A continuacion, se explicara los principales aspectos de dichas técnicas.

Como primer punto a desarrollar, se tiene a la técnica de entrevista, definiéndola
sumamente importante para la investigacion, ya que permite el contacto entre el
investigador de un trabajo de investigacion y el entrevistado, en una situacion donde
tendran el total espacio y para lograr un didlogo fluido, donde el investigador aplicara las
preguntas para que el entrevistado pueda contestar libremente sus conocimientos, a su vez
transmitir informacién a través de su experiencia y aportar de tal modo al trabajo de
investigacion, ya que al mantener la entrevista en un ambiente ameno y fluido, la persona
entrevistada se podra expresar claramente.

Como segunda técnica tenemos a la técnica de andlisis documental: En cuanto a la técnica
de andlisis documental, Zurro y Cano (2010), sostienen que “las técnicas de andlisis de
fuente documental estan orientadas por el objetivo de estudio, ya que se encargard de
ordenar la informacion estructurar los datos ttiles para la mejor comprension del estudio”
(p.93).

Se entiende por lo descrito, que esta opera con la consulta ordenada de la documentacion,
ya sea para la recoleccion de informacion y/o para un trabajo de investigacion, se aplica en
distintas fuentes como un libro, articulos, tesis, revista, pelicula, audio y otro documento

escrito o audiovisual que facilite la comprension del estudio.
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Por otro lado, para el empleo de las técnicas, se necesitara de los instrumentos de
recoleccion de datos, que forman parte de los recursos que el investigador necesite y utilice
para con el objetivo de obtener toda la informacion que el mismo crea relevante y util para
su estudio. Asi, es importante destacar que toda la informaciéon obtenida por el
investigador, estan basadas en categorias, preguntas y objetivos que ya estan establecidos
en el trabajo de investigacion.

En cuanto a la guia de la entrevista, definimos como el método de los investigadores que
desean obtener una mayor informacion de los expertos, el entrevistador va a realizar las
preguntas de manera apropiada, ordenada y fluida, permitiendo al entrevistado plasmar sus
ideas y expresarse libremente frente a las preguntas abiertas.

Las preguntas que pueden desarrollarse en una entrevista, son preguntas descriptivas,
denominadas a aquellas que utiliza el investigador para conocer aspectos relacionados al
conocimiento del entrevistado, asimismo, las preguntas estructuradas son aquellas
planteadas por el investigador con el objetivo de relacionar sus conocimientos con los
conocimientos del entrevistado y por ultimo las preguntas de contrastacion estas se
desarrollan con la finalidad que el entrevistado pueda explayar sus ideas libremente
aportando asi conocimientos al entrevistador.

Con respecto a la guia de analisis documental: actua como agente conector entre el
contenido de un documento y el lector, es un instrumento importante de recoleccion de
datos que se utiliza con la finalidad de transformar la informacién de un documento, es
decir que, el investigador represente con su propio Iéxico la informacidon que se encuentra
en un libro, folleto o cualquier informacion audiovisual a otro documento, siendo la
informacion diferente al original, pero con el mismo mensaje.

En tal sentido, en el presente trabajo de investigacion se ha ejecutado técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos descritos en los parrafos anteriores, por ello se ha
efectuado la clasificacion de la informacion recolectada, mediante la aplicacion de las
técnicas e instrumentos elegidos, de tal modo, se procedio a verificar la informacion para el
correcto cumplimiento de los objetivos establecidos en el presente trabajo.

Por consiguiente, se ordend y clasifico la informacion obtenida, considerando los
objetivos estructurados en el presente trabajo y, para terminar, se organizd lo

seleccionado, para la realizacion de las conclusiones y recomendaciones del presente.
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2.5. Procedimiento

En el presente trabajo de investigacion se ha ejecutado técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos descritos en los parrafos anteriores, por ello se ha efectuado la
clasificacion de la informacién recolectada, mediante la aplicacién de las técnicas e
instrumentos elegidos, de tal modo, se procedi6 a verificar la informacion para el correcto

cumplimiento de los objetivos establecidos en el presente trabajo.

2.6. Métodos de analisis de informacion

Asimismo, en el presente trabajo de investigacion se ha utilizado el método de analisis de
la informacion, y asi con ello consolidad un estudio a toda la informacion y datos
recolectados con el objetivo de brindar aporte y contrastar la informacion obtenida a la
justificacion del estudio. Ademas de ello, se ha utilizado el método de interpretacion
juridica, es asi como se ha logrado un claro entendimiento de los supuestos juridicos y a su

vez un gran aporte al presente estudio.

Pulido, Ballen, Zufiga (2007) sostienen que, la perspectiva es un mecanismo de
interpretacion, que nos ayuda a la comprension, ya sea por sefias o gestos, nos brinda

garantia de certeza, sobre lo interpretado (p.86).

Algo semejante, Martinez (2006) manifiesta que, la mision de la hermenéutica es descubrir
el significado de las cosas, interpretar lo mejor posible las palabras, los escritos, los textos,
lo gestos y en general el comportamiento humano, pero conservando su singularidad en el
contexto que forme parte. (p.209).

En sintesis, en la presente investigacion se ha empleado como primer método, al método
hermenéutico, que ha ayudado a la interpretacion de los documentos juridicos que sea
hallado, para asi poder obtener diversos significados y perspectivas de las normas juridicas.
En esa misma linea de investigacion, para Del Pilar Baptista, Ferndndez y Hernandez
(2016), senala que, el procedimiento inductivo parte de lo particular a lo general, procede
caso por caso hasta llegar a una perspectiva mas general (p.397).

De ello se ha aplicado el método inductivo, a través de las entrevistas, analisis de lo

obtenido y posteriormente establecer conclusiones.
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Finalmente, se ha aplicado el método descriptivo, ya que el estudio de la problematica de
la presente investigacion es a base de la realidad, ha descrito todo observable en relacion a

los objetivos.

2.7. Aspectos éticos

Cabe mencionar que el presente trabajo de investigacion, contiene informacion y datos
veridicos, que han respetado la propiedad intelectual de los autores, de esta manera
cumpliendo con las reglas y normas que contemplan para la realizacion del presente
trabajo de investigacion, se tuvo en consideracion:

La veracidad en los datos brindados, como primer factor ético, ya que toda la informacion
y poyo literal forman parte de la realidad juridica que atraviesa nuestro ordenamiento
juridico.

Por ello todo el contenido del presente, constituye un trabajo de investigacion ordenado,
bajo el estricto cumplimiento de reglas al desarrollo de investigacion establecidas por la
Universidad César Vallejo, es asi que, se ha considerado la propiedad intelectual como
segundo factor ético para la elaboracion del mismo, las cuales se evidencian en lo

referenciado bibliograficamente acorde al manual APA actualizado en el presente afio.
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III. RESULTADOS

En el presente trabajo de investigacion, los resultados son la aplicacion de los mismos

instrumentos de recoleccion de informacion expuestos en el capitulo anterior.

En ese sentido, los resultados se caracterizan por ser contribuyentes a la investigacion del
presente trabajo que desarrolla un enfoque cualitativo, por ello, para Chacon J. (2012), se
consignan toda la informacioén que ha sido recolectada mediante la técnica de entrevista y

analisis documental, considerando los objetivos del trabajo (p.1)

v’ Entrevista dirigida a Especialistas en Contrataciones del Estado de entidades
publicas, acreditados debidamente por el Organo Supervisor de las Contrataciones

del Estado.

Se considera se objetivo general: Analizar de qué manera la facultad del Tribunal de
Contrataciones del Estado influye en la declaracion de Desierto en Subasta Inversa

Electronica.

Respecto a la primera pregunta, para usted, ;De qué manera la facultad del Tribunal de
Contrataciones del Estado influye en la declaracion de Desierto en un procedimiento de

Subasta Inversa Electronica?

Para Gomez (2019), Al resolver la situacion del adjudicado, no se debe otorgar la buena
pro en todos los procedimientos de seleccion al apelante, hay procesos como en el caso de
subasta inversa electronica, que deben ser declarados en desiertos por el Tribunal, por lo
tanto, en subasta inversa electronica se estd influyendo de manera negativa en la

actualidad en los procedimientos SIE.

Perea (2019), Sefiala que, la facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado
actualmente estd influyendo de manera negativa en la declaracion de desierto, por su
capacidad de analisis y decision al resolver sobre el fondo del caso concreto en los

procedimientos de subasta inversa electronica.

A criterio de Gonzales (2019), indica que, el Tribunal de Contrataciones debe declarar en

desierto aquellos procedimientos de seleccion, cuando lo amerite y sea el caso.
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Por su parte, Vilches (2019), manifiesta que el Tribunal de Contrataciones del Estado no
actlia correctamente, ya que no se debe otorgar la buena pro al apelante sin considerar el

desierto en un procedimiento de seleccion.

Respecto a la segunda pregunta de la entrevista: Para usted, ;Qué relacion encuentra
entre el otorgamiento de la buena pro y la declaracion de desierto de un procedimiento de
seleccion en Subasta inversa electronica?

Para Gonzales (2019), manifiesta que, para que otorgamiento de la buena pro se necesita
dos postores, de lo contrario se declara en desierto por la falta de concurrencia de postores

y si sucede la misma situacion podria cambiarse el método de contratacion.

De la misma manera, Vilches (2019), sefiala que la vinculacion viene a ser la revision

posterior a la fase de puja de los concurrentes que se exigen en las bases.

A criterio de Perea (2019), expresa que para efectos del otorgamiento de la buena pro,

deben existir ofertas validas que posibiliten el desarrollo de la Subasta inversa electronica.

Finalmente, Gomez (2019), nos indica que la relacion entre el otorgamiento de la buena
pro y la declaraciéon de desierto en subasta inversa electronica, esta relacionada por las
ofertas presentadas y verificadas, si no hay ofertas validas no se puede otorgar buena pro y

se declararia en desierto.

Respecto a la tercera pregunta de la entrevista: Para usted, ;Cual es su evaluacion
sobre la participacion del Tribunal de Contrataciones en el procedimiento de seleccion de

subasta inversa electronica al otorgar la buena pro al impugnante?

Vilches (2019), nos manifiesta que, el Tribunal de Contrataciones no le corresponde
participar en los procedimientos de seleccion, su participacion es correspondiente a las
apelaciones de los impugnantes de los procedimientos, ya que la participacion en los

procedimientos de seleccion corresponde al comité de seleccion de la entidad.

Gonzales (2019), nos expresa que, el Tribunal de Contrataciones en los casos de subasta

inversa electronica debe tener dos postores para poder otorgar la buena pro.
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Gomez (2019), sefiala que, el TCE no debe participar en dictar actos correspondientes al
procedimiento de seleccion, porque corresponde Unicamente a quien conduce el

procedimiento de seleccion desde el inicio.

Por otro lado, Perea (2019), manifiesta acertada la participacion del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en ese sentido, puesto que se evita de esta forma dilaciones por

parte de las entidades al momento de otorgar la buena pro.

Se tiene por objetivo especifico 1: Determinar de qué manera la potestad resolutiva del
Tribunal de Contrataciones del Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta
Inversa Electronica.

Respecto a la primera pregunta de la entrevista: Senale usted, ;Quién y coémo se califican
las ofertas en un proceso de subasta inversa electronica?

De manera conjunta Gonzales y Gomez (2019), sefialan que el encargado de la calificacion

de ofertas son el Organo Encargado de las Contrataciones y el Comité de Seleccion.

Perea (2019), sefialan que, lo califica el Comité de Seleccion o el Organo Encargado de las
Contrataciones, tomando como referencia aquella oferta de menor costo determinadas
durante el periodo de lances, posteriormente se valida el cumplimiento de Ila

documentacion de habilitacion, procediendo a otorgar la buena pro.

Vilches (2019), manifiesta que las calificaciones de las ofertas son calificadas de la
siguiente manera: la fase de puja es calificada electronicamente y la documentacion es

calificada por el Comité de Seleccion o el OEC.

Respecto a la segunda pregunta de la entrevista: Para usted, ;Cudles son los alcances de la
resolucion que le faculta al Tribunal de Contrataciones del Estado, a definir la fase del
procedimiento de seleccion?

Para Vilches (2019), manifiesta que el Tribunal debe declarar fundado en parte aquellas
impugnaciones, en las cuales no quedan dos ofertas validas segin las disposiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y opinar que se declare en desierto por

las causas mencionadas.
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Perea (2019), de manera especifica sefalan los alcances de la resolucion es de: Declarar
fundado el recurso de apelacion, declarar infundado el recurso de apelacion, declarar
fundado en parte el recurso de apelacion. Es preciso sefialar que en la actualidad el TCE en
sus resoluciones procede a otorgar la buena pro.

Gonzales (2019), nos indica que los alcances y facultades que tiene el Tribunal de
Contrataciones del Estado son de declarar parcial o totalmente fundado y poder otorgar la

buena pro.

Por un lado, Gomez (2019), manifiesta que el Tribunal puede por disposicion del
Reglamento, otorgar la buena pro y con ese acto declarado se define el procedimiento ya

que es ultima instancia.

Respecto a la tercera pregunta de la entrevista: Para usted, ;De qué manera la calificacion
de ofertas, afecta el procedimiento de seleccion regular en subasta inversa electronica?

Gonzales (2019), manifiesta que la calificacion de ofertas en el procedimiento de
seleccion de subasta inversa electronica se esta calificando de mala manera por el acto de

otorgar la buena pro al impugnante, segundo postor,

Vilches (2019): indica que afecta de mala manera al otorgar la buena pro al impugnante, ya

que esta accion corresponde a la entidad y al Comité de seleccion.

Gomez (2019), hace mencidon que, se afecta el procedimiento de seleccion de SIE siempre

y cuando no se cumpla con los presupuestos legales que exige la Directiva que regula la

SIE.

A criterio de Perea (2019), considera factible de que el Tribunal efectiie las acciones

correspondientes.
Por otro lado, de las entrevistas realizadas con el objetivo especifico 2: Analizar de qué

manera la buena pro otorgada por Tribunal de Contrataciones del Estado afecta la

pluralidad de ofertas al menor precio en Subasta Inversa Electronica.
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Respecto a la primera pregunta de la entrevista: Para usted, ;De qué manera la buena pro
otorgada por el Tribunal de Contrataciones afecta la pluralidad de ofertas al menor precio
subasta inversa electronica?

Perea (2019), senala que la buena pro que otorga el Tribunal en los casos de
impugnaciones a un unico postor, afecta a la concurrencia de postores, quitando la gran

posibilidad de calificar a la oferta de mejor precio.

Para Vilches (2019), nos manifiesta que afecta la pluralidad de ofertas de mala manera, ya
que con el otorgamiento de la buena pro no habria mas concurrencia de postores y

probabilidad de ofertas e incluye ofertas menores.

Asimismo, Gonzales (2019), expresa que el Tribunal al otorgar la buena pro al segundo y
unico postor se evidencia la ausencia de la pluralidad de participantes en subasta inversa

electronica.

Similar a ello, Gémez (2019), sefiala que afecta la pluralidad de ofertas al menor precio,
porque con el otorgamiento de la buena pro del Tribunal a un solo postor con oferta valida
en subasta inversa electronica, se desnaturaliza el procedimiento por no haber mas de un

postor y que no sea el adjudicado la oferta de menor precio.

Respecto a la segunda pregunta de la entrevista: Para usted, ;En qué consiste la pluralidad
de ofertas al menor precio en subasta inversa electronica? Y, sefiale su importancia del
mismo.

Vilches (2019), manifiesta que la pluralidad de ofertas consiste en la presencia de diversos
postores para efectuar la fase de la puja y la importancia es que mediante la diversidad de

ofertas se va obtener la oferta mas baja para la entidad convocante.

Gomez (2019), sefala que consiste en contar con la participacion de varios postores para

poder elegir la oferta de menor precio.
Perea (2019), manifiesta que estd referida a contar con mds de una empresa con precios

competitivos, generando de esta forma la concurrencia de diversos postores y precios

competitivos.
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Gonzales (2019), indica que la pluralidad de ofertas en una subasta inversa electronica se
necesita como minimo dos postores, para que se realice la fase de puja y pueda elegirse la
oferta de menor precio.

Respecto a la tercera pregunta de la entrevista: Para usted, ;Qué relacion encuentra entre
el otorgamiento de la buena pro y la pluralidad de ofertas?

Perea (2019), nos indica que, en la subasta inversa electronica, el otorgamiento de la buena
pro se da cuando existe como minimo dos empresas validas, esto es: precio y calidad, a

partir del cual se produce el otorgamiento de la buena pro.

Para Vilches (2019), sefiala que la relacion entre el otorgamiento de la buena pro y la
pluralidad de ofertas es una relacion dependiente porque si se presenta un solo postor es
declarado desierto este procedimiento de subasta inversa electronica, es importante la
pluralidad para poder otorgar la buena pro.

Gonzales (2019) manifiesta que para poder otorgar la buena pro, necesariamente debe

existir pluralidad minima de dos postores, para poder realizar el proceso.

Asimismo, Gomez (2019), sefiala que, la relacion que pueda existir entre ambos, es que
para otorgar la buena pro debe existir la pluralidad de ofertas, como lo establece el

Reglamento de la Ley de Contrataciones.

A continuacion, entrevista dirigida a Abogados especialistas en: Derecho administrativo y

Contrataciones del Estado.

Considerando por objetivo general: Analizar de qué manera la facultad del Tribunal de
Contrataciones del Estado influye en la declaracion de Desierto en Subasta Inversa

Electronica.

Respecto a la primera pregunta, para usted, ;De qué manera la facultad del Tribunal de
Contrataciones del Estado influye en la declaracion de Desierto en un procedimiento de

Subasta Inversa Electronica?

Para Pomahuacre (2019), sefiala que el Tribunal no estd impedido para declarar de desierto
en un procedimiento de subasta inversa electronico, de no hacerlo cuando sea el caso

estaria interviniendo de la mala manera como en la resolucidon n° 0197-2019-TCE-S1.
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Por otro lado, Vilca (2019) manifiesta que, por simplificacion administrativa el Tribunal
de Contrataciones, dentro de sus facultades para resolver conflictos en los procedimientos
de seleccion debe declarar en desierto el procedimiento por sustento en su resolucion.

Respecto a la segunda pregunta de la entrevista: Para usted, ;Qué relacion encuentra entre
el otorgamiento de la buena pro y la declaracion de desierto de un procedimiento de

seleccion en Subasta inversa electronica?

Vilca (2019), refiere que el otorgamiento de la buena pro y la declaracion de desierto

definen el procedimiento de seleccion.

Pomahuacre (2019) indica que, cuando se declara en desierto es porque no hubo el acto de

la buena pro en subasta inversa electronica por factores de ofertas validas.

Respecto a la tercera pregunta de la entrevista: Para usted, ;Cudl es su evaluacion sobre la
participacion del Tribunal de Contrataciones en el procedimiento de seleccion de subasta
inversa electronica al otorgar la buena pro al impugnante?

Vilca (2019), sefala que, debe mejorar al declarar actos correspondientes del

procedimiento de seleccion, para que sea eficaz debe regularse aquella facultad.

Pomahuacre (2019), sefiala que el Tribunal de Contrataciones acttia bajo facultades que la
ley le otorga y bajo criterio, por otro lado, considero apropiada su participacion para

efectos de avanzar con el procedimiento.

Objetivo especifico 1: Determinar de qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de
Contrataciones del Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta Inversa
Electrénica.

Respecto a la primera pregunta de la entrevista: Sefale usted, ;Quién y como se califican
las ofertas en un proceso de subasta inversa electronica?

Vilca (2019) nos manifiesta que quien califica las ofertas en SIE, son el OEC o también lo

puede hacer el Comité de Seleccion.
De igual manera Pomahuacre (2019), indica que lo efectua el Comité de Seleccion o el

Organo Encargado de las Contrataciones, y lo hace con la verificacion técnica

documentaria para poder otorgar la buena pro a la oferta de menor precio.
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Respecto a la segunda pregunta de la entrevista: Para usted, ;Cudles son los alcances de la
resolucion que le faculta al Tribunal de Contrataciones del Estado, a definir la fase del
procedimiento de seleccion?

Para Vilca (2019), refiere que el Tribunal mediante su potestad resolutiva puede declarar
fundado, infundado o fundado en parte un recurso de apelacidon que impugna aquellos
actos cuestionados del procedimiento de seleccion y con ello puede definirse el

otorgamiento de la buena pro segun sea el caso.

Asimismo, Pomahuacre (2019) indica que el articulo 128 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sefiala textualmente que el Tribunal puede otorgar la buena pro a quien

corresponda.

Respecto a la tercera pregunta de la entrevista: Para usted, ;De qué manera la calificacion
de ofertas, afecta el procedimiento de seleccion regular en subasta inversa electronica?

Vilca (2019), refiere que la inadecuada calificacion por parte del Tribunal al calificar y
otorgar la pro existiendo solo una oferta afecta juridicamente lo establecido en el

Reglamento de Contrataciones y su Directiva que estipula el procedimiento de SIE.

Para Pomahuacre (2019) indica que afecta de manera negativa, desequilibrando las
normas que disponen el desarrollo de subasta inversa electronica con las resoluciones
firmes que emite el Tribunal, porque se evidencia errores en sus resoluciones debiendo
declarar fundado en parte, porque no debid otorgar la buena pro considerando solo una

oferta valida, sabiendo que en SIE debe existir como minimo dos ofertas.

Ahora, entrevistas realizadas con el objetivo especifico 2: Analizar de qué manera la
buena pro otorgada por Tribunal de Contrataciones del Estado afecta la pluralidad de
ofertas al menor precio en Subasta Inversa Electrénica.

Respecto a la primera pregunta de la entrevista: Para usted, ;De qué manera la buena pro
otorgada por el Tribunal de Contrataciones afecta la pluralidad de ofertas al menor precio
subasta inversa electronica?

Al respecto Vilca (2019), manifiesta que afecta de manera negativa la pluralidad cuando

se otorga la buena pro sin la existencia de mas de un postor.

Para Pomahuacre (2019), sefiala que afecta de manera negativa ya que se esta definiendo a

la empresa ganadora sin la debida competencia de menores precios.
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Respecto a la segunda pregunta de la entrevista: Para usted, ;En qué consiste la pluralidad
de ofertas al menor precio en subasta inversa electronica? Y, sefale su importancia del
mismo.

Al respecto Vilca (2019), la pluralidad de menor precio es caracteristica del procedimiento
de subasta inversa electronica, por lo tanto, consiste en una competitividad de empresas y

asi poder obtener la propuesta de menor precio.

Pomahuacre (2019), nos indica sobre la pluralidad de ofertas, sefialando lo siguiente: si hay
mayores ofertas presentadas existen mayores posibilidades de obtener una oferta de menor

precio para lo requerido.

Respecto a la tercera pregunta de la entrevista: Para usted, ;Qué relacion encuentra entre

el otorgamiento de la buena pro y la pluralidad de ofertas?

Para Vilca (2019), sefiala que el otorgamiento de la buena pro es un acto condicionado por
factores de evaluacion y como primer factor es que la pluralidad de ofertas esté presente

para poder desarrollar el procedimiento de seleccion en subasta inversa electronica.

Pomahuacre (2019), indica que la pluralidad de ofertas consta de la existencia de dos
ofertas validas como minimo, para poder proceder con el orden de prelacion y poder

otorgar la buena pro a quien corresponda.

v Entrevista dirigida a los representantes de distintas empresas Proveedores del

Estado, que hayan participado en el procedimiento de Subasta Inversa Electronica.

Objetivo general: Analizar de qué manera la facultad del Tribunal de Contrataciones del

Estado influye en la declaracion de Desierto en Subasta Inversa Electronica.

Respecto a la primera pregunta, para usted, ;De qué manera la facultad del Tribunal de
Contrataciones del Estado influye en la declaracion de Desierto en un procedimiento de

Subasta Inversa Electronica?

José Antonio Ramirez Delgado (2019), de mala manera ya que no aplica lo que

corresponde como subasta inversa electronica.
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Jessica Quiroz Yomitanzan (2019), sefala que el Tribunal de Contrataciones influye de

manera irresponsable por incumplir los lineamientos de subasta inversa electronica.

Olga Paulino Chipa (2019), manifiesta que influye positivamente debido a que el Tribunal
del OSCE es el ente supremo.

Carlos Pacheco Espichan (2019), indica que influye en la declaracion de desierto ya que el
mismo Tribunal al descalificar al postor ganador, tiene evidentemente una sola oferta y no
lo declara en desierto, por eso afecta la subasta inversa electronica.

Respecto a la segunda pregunta de la entrevista: Para usted, ;Qué relacion encuentra entre
el otorgamiento de la buena pro y la declaracion de desierto de un procedimiento de

seleccion en Subasta inversa electronica?

Ramirez (2019), nos manifiesta que no haya ninguna elacion entre el otorgamiento de la

buena pro y la declaracion de desierto.

Para Quiroz (2019), la relacién que encuentra entre ambos es que es dictada por el area de

logistica.

Por otro lado, Paulino (2019), nos indica que la relacion que encuentra entre ambos es que
son contrarias entre si, la buena pro puede consentirse y ejecutarse, la declaracion de

desierto se convoca nuevamente el proceso de seleccion.

Asimismo, Pacheco (2019) nos expresa que ambos son los que toman la rienda de los

postores.

Respecto a la tercera pregunta de la entrevista: Para usted, ;Cual es su evaluacion sobre la
participacion del Tribunal de Contrataciones en el procedimiento de seleccion de subasta
inversa electronica al otorgar la buena pro al impugnante?

Para Ramirez (2019), la participacion del Tribunal de Contrataciones del Estado es pésima.

Quiroz (2019), me parece buena su participacion porque en la mayoria de los casos la
entidad ya tiene a su proveedor elegido, y la intervencion del Tribunal hace transparente la

eleccion.

Por su parte Paulino (2019), nos manifiesta que considera buena la participacion del
Tribunal al otorgar la buena pro al impugnante, porque el apelante es una empresa que esta

en todo su derecho de ser elegido como ganador.
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Asimismo, Pacheco (2019), considera buena la participaciéon del TCE porque ayuda a

resolver los conflictos a la brevedad posible sin muchos tramites.

Objetivo especifico 1: Determinar de qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de
Contrataciones del Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta Inversa
Electronica.

Respecto a la primera pregunta de la entrevista: Senale usted, ;Quién y como se califican
las ofertas en un proceso de subasta inversa electronica?

Para Ramirez (2019), indica que lo regular es que califique la entidad que convoca el

proceso.

Quiroz, Paulino, Pacheco (2019), coinciden y consideran que la oficina de Logistica es el

encargado de calificar ofertas en un proceso de subasta inversa electronica.

Respecto a la segunda pregunta de la entrevista: Para usted, ;Cuales son los alcances de la
resolucion que le faculta al Tribunal de Contrataciones del Estado, a definir la fase del
procedimiento de seleccion?

Para Ramirez (2019), el Tribunal de Contrataciones del Estado define en instancias

superiores.

Quiroz (2019), senala que el TCE al resolver un recurso de apelacion indica si revoca o no

la buena pro.

Paulino (2019), senala que el Tribunal de Contrataciones del Estado puede dictar a favor

del apelante o de la empresa ganadora.

Asimismo, Pacheco (2019), nos manifiesta que el Tribunal de Contrataciones al declarar
fundado todo el recurso de apelaciéon revoca la buena pro, y puede otorgar la pro al

apelante.

Respecto a la tercera pregunta de la entrevista: Para usted, ;De qué manera la calificacion
de ofertas, afecta el procedimiento de seleccion regular en subasta inversa electronica?
Al respecto, Ramirez (2019), indica que afecta a los postores de subasta inversa electronica

de manera negativa.

Quiroz (2019), sefiala que afecta de mala manera el procedimiento regular de subasta

inversa electronica.
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Paulino (2019), afecta de mala negativa porque no se debe otorgar la buena pro existiendo

un solo postor con una sola oferta vélida.

Asimismo, Pacheco (2019), afecta de manera negativa debido al incumplimiento de

declaracion en desierto.

Objetivo especifico 2: Analizar de qué manera la buena pro otorgada por Tribunal de
Contrataciones del Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio en Subasta
Inversa Electronica.

Respecto a la primera pregunta de la entrevista: Para usted, ;De qué manera la buena pro
otorgada por el Tribunal de Contrataciones afecta la pluralidad de ofertas al menor precio
subasta inversa electronica?

Al respecto, Ramirez (2019), indica que perjudica a las empresas que podrian participar

posteriormente, si se declararia en desierto.

De igual manera, Quiroz (2019), nos manifiesta que, al no declarar en desierto nos
restringe como proveedores a tener la posibilidad de poder postular y ofrecer un menor

precio, por esto la buena pro otorgada por el Tribunal afecta de manera negativa.

Paulino (2019), refiere que, se afecta el menor precio, porque al entregar la pro a una sola

oferta que quedo en segundo lugar.

Asimismo, Pacheco (2019), sefiala que el Tribunal de Contrataciones al otorgar la buena

pro y no declarar en desierto, afecta de mala manera la transparencia en sus resoluciones.

Respecto a la segunda pregunta de la entrevista: Para usted, ;En qué consiste la pluralidad
de ofertas al menor precio en subasta inversa electronica? Y, sefiale su importancia del
mismo.

Para Ramirez (2019), la oferta de menor en subasta inversa electronica es elegida como

ganadora.

Quiroz (2019), indica que la pluralidad significa la participacion de varias empresas que

postulan en el mismo procedimiento de seleccién y gana la de menor precio.

Asimismo, Pacheco y Paulino (2019), coinciden y manifiestan que, pluralidad es contar
con mas de una empresa participando en el procedimiento de subasta inversa electronica y

gana la que ofrece la oferta mas econdmica.

37



Respecto a la tercera pregunta de la entrevista: Para usted, ;Qué relacion encuentra entre
el otorgamiento de la buena pro y la pluralidad de ofertas?
Al respecto, Ramirez (2019), manifiesta que la buena pro se le da solo a una de las tantas

empresas participantes.

Quiroz (2019), indica que las relaciones de ambas son importantes para el procedimiento

de seleccion de SIE.

Paulino (2019), senala que al otorgar la buena pro debe existir variedad de precios y ganara

la oferta que lance la oferta mas econdmica.

Por su parte Pacheco (2019), nos manifiesta que el otorgamiento de la buena pro es el

resultado de la evaluacion de las ofertas.

Con relacion a la descripcion de resultados de la técnica andlisis de fuente documental, se
consignan los datos obtenidos de la mencionada técnica, considerando los objetivos
propuestos en la investigacion, por ello identificamos al objetivo general: Analizar de qué
manera la facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado influye en la declaracion de
Desierto en Subasta Inversa Electronica, que sera analizada de la siguiente manera.
Considerando como fuente documental a la Resolucion N° 0197-2019-TCE-S1 y el
contenido del documento: sobre la Subasta Inversa Electronica N° 12-2018-
CENARES/MINSA (Segunda Convocatoria), convocada por el Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, para la “Adquisicion de dispositivos
médicos - compra corporativa por subasta inversa electronica — 18 meses”, por los
fundamentos expuestos; en consecuencia, corresponde revocar el otorgamiento de la buena
pro de los items N° 5, 6 y 7 a la empresa ALKHOFAR SAC, cuya oferta debe tenerse por
descalificada y Otorgar la buena pro de los items N° 5, 6 y 7 a la empresa UTILITARIOS
MEDICOS SAC.

En cuanto al andlisis del documento: Se evidencia que, el Tribunal de Contrataciones del
Estado resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el postor que qued6 en segundo
lugar, revocando la buena pro para la adquisicion de dispositivos médicos al adjudicado
inicial, a su vez descalifica la oferta del mismo, y como tercer acto otorga la buena pro a la
empresa apelante es decir al postor que qued6 en segundo lugar, el Tribunal considerd
como Unica oferta valida a la empresa apelante para otorgar la buena pro, por consecuencia

de la descalificacion de la oferta del adjudicado inicial, y evidentemente solo existiendo
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una sola oferta valida en el procedimiento de seleccion en subasta inversa electronica, el
Tribunal de Contrataciones del Estado no declara en desierto el procedimiento, por lo tanto
el Tribunal influye en la declaracion de desierto de manera negativa, debido a las
inaplicaciones de los articulos 65 del Reglamento de la Ley 30225, numeral 7.5 de la
Directiva 06-2019-OSCE/CD, que es la del impugnante, por lo cual debe declararse en
desierto dicho procedimiento de seleccion, debido a la inexistencia de dos ofertas validas
como lo dispone la Directiva 06-2019-OSCE/CD, y a su vez se debi6 declarar fundado en
parte dicha resolucion, bajo su facultad resolutiva que establece el articulo 128 del

Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

Para el objetivo especifico 1: Determinar de qué manera la potestad resolutiva del Tribunal
de Contrataciones del Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta Inversa
Electronica.

Identificamos como fuente documental la Resolucion N° 2218-2018-TCE-S4, conteniendo
en su documento lo expuesto por el Tribunal, que el impugnante al haber ocupado el
segundo lugar en el orden de prelacion, sefalando que dicha oferta cumple con los
requisitos de habilitacion solicitados en las Bases; corresponde entonces otorgar la buena
pro a su favor, por dicha razdn, se logra amparar este extremo de la apelacion interpuesto
por el impugnante, referido a que se le otorgue la buena pro del item impugnado a su favor.
Para el Tribunal corresponde el otorgamiento de la buena pro al apelante del procedimiento
de seleccion y otorgar la misma a favor del Impugnante. En torno al andlisis del
documento: en efecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado es un Organo resolutivo de
conflictos provocados durante la etapa del procedimiento de seleccion, resuelve dentro su
competencia como lo sefala el articulo 117 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, pronunciandose en aquellos procedimientos mayores a los 50 UIT, en virtud a
su potestad resolutiva en este presente procedimiento de seleccion de subasta inversa
electronica se pronuncia procediendo conforme a lo dispuesto en el inciso ¢) del articulo
128 del Reglamento de la Ley de Contratacion interviene en la verificacion de los
documentos de habilitacion y especificaciones técnicas de las bases, descalificando a la
oferta del adjudicado inicial, la de impugnado e impugnante, y como consecuencia de ello
declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por el postor que quedd en segundo

lugar, incumpliendo con el articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado, que estipula la declaracion de desierto en subasta inversa electronica al no contar
con dos ofertas validas.

Fuente normativa:

Inciso ¢) del numeral 128.1 del articulo 128, del Reglamento de la Ley N° 30225.
Contenido del documento:

“Cuando el impugnante ha cuestionado actos directamente vinculados a la evaluacion,
calificacion de las ofertas y/u otorgamiento de la buena pro, evalua si es posible efectuar el
analisis sobre el fondo del asunto, otorgando la buena pro a quien corresponda”.

Analisis del documento:

Se evidencia el contenido del dispositivo legal, la cual indica la intervencion como 6rgano
calificador de ofertas del procedimiento de seleccion al Tribunal de Contrataciones del
Estado, evaluando las ofertas en controversias ya sea del impugnado e impugnante, y como
resultado de previa evaluacion y calificacion, el acto del otorgamiento de la buena pro, es
asi que, el Tribunal mediante su potestad resolutoria interviene en la calificacion de ofertas

de ofertas en Subasta inversa electronica.

De esta manera identificamos el objetivo Especifico 2: Analizar de qué manera la buena
pro otorgada por Tribunal de Contrataciones del Estado afecta la pluralidad de ofertas al
menor precio en Subasta Inversa Electronica, que sera analizado de la siguiente manera.

Considerando como fuente documental la Resolucion N° 0541-2019.TCE-S4, contenido
del documento: Al respecto, cabe precisar que en el articulo 26 de la Ley N° 30680, se
dispone que, excepcionalmente, en los procedimientos de seleccion para la adquisicion de
"medicamentos" mediante subasta inversa electronica se otorgue la buena pro con solo
una oferta valida estableciéndose asi una excepcion a lo seiialado en el articulo 44 del
Reglamento y a la Directiva que regula dicho tipo de procedimiento de seleccion. Dicha
normativa serd de aplicacion desde su puesta en vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018.
En efecto, habiendo convocado la Entidad este procedimiento de seleccion, el 28 de
diciembre de 2018, para la adquisiciéon de "medicamentos"; este Colegiado concluye que
dicho dispositivo legal resultaba aplicable al caso en concreto, con respecto al andlisis del
documento, podemos evidenciar que, a través de la Ley en mencion en el contenido del
documento se aplica una excepcion a lo dispuesto en el articulo que regula la figura de
declaracion de desierto, afectando la pluralidad de ofertas de menor precio que exige la

normativa de contrataciones del Estado, para contratar mediante Subasta Inversa
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Electronica, ya que al otorgar la buena pro del procedimiento de seleccion al apelante
quien no presentd la mejor oferta, y no existiendo un minimo de dos ofertas validas, se
afecta el procedimiento regular en subasta inversa electronica.

Para ello, se considera como fuente normativa: El acapite cuarto del numeral 7.5, de la
Directiva N° 006-2019-OSCE/CD, contenido del documento: “Para otorgar la buena pro a
la oferta de menor precio que reuna las condiciones exigidas en las Bases, el OEC o el
comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos
(2) ofertas validas, de lo contrario declara desierto el procedimiento de seleccion”, para el
analisis del documento, se evidencia que la Directiva en referencia a la fuente normativa,
dispone que el acto del otorgamiento de la buena pro estéd sujeta a la pluralidad de ofertas
de menor precio, que como minimo debe existir dos ofertas que cumplan las condiciones

exigidas por las bases establecidas para la contratacion.

Dicho de otro modo, se considera como fuente normativa al numeral 129.1 del articulo 129
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefialando “La
resolucion dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus
propios términos”’, ahora bien, en el Analisis del documento se evidencia claramente que el
Reglamento sefialado indica que, la resolucion emitida por el Tribunal de Contrataciones
del Estado, debe ser cumplida sin ser calificada sobre lo resuelto, ni cuestionada por ambos

participantes de la Litis en instancias del Tribunal,

Por lo tanto, respecto al objetivo general: Gomez, Vilches, Pomahuacre, Ramirez, Quiroz y
Pacheco, coinciden en sefialar que la facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado
influye actualmente de manera negativa en los procedimientos de seleccion de subasta
inversa electronica por no declarar en desierto aquellos procedimientos que no cuenta con
la presencia de dos ofertas validas, tal como se ve reflejado en la Resolucion N° 0197-
2019-TCE-S1, en relacion con las implicaciones, los entrevistados en su gran mayoria
encuentran relacion entre la figura de la buena pro y la declaracion de desierto,
evidenciando ciertas comparaciones coinciden en sefalar la dependencia entre ambos,
deduciéndose que, la declaracion de desierto es la suspension del procedimiento de
seleccion por no contar con dos ofertas validas para desarrollar el procedimiento de
seleccion de subasta inversa electronica y poder concretar con el otorgamiento de la buena

pro, debido al incumplimiento se evidencia del articulo 65 del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado, los entrevistados: Gonzales, Perea, Vilca y Paulino, coinciden
al manifestar considerable la eficiente intervencion del Tribunal de Contrataciones para
resolver el procedimiento de seleccion ya sea otorgando la buena pro a los postores o
declarando en desierto el procedimiento por factores de celeridad administrativa e
imparcialidad, para resolver actos del procedimiento de seleccion en subasta inversa
electrénica cuyo valor estimado sean mayores a 50 UIT a fin de evitar resoluciones
erroneas que perjudiquen la transparencia y la razon de ser del procedimiento de subasta
inversa electronica que dispone el articulo 110 del Reglamento de la Ley 30225, ley de

Contrataciones.

En virtud del objetivo especifico 1, con respecto a los entrevistados, la mayoria
determinaron que el Tribunal de contrataciones del Estado estd interviniendo de mala
manera, desnaturalizando la calificacion de ofertas en subasta inversa electronica, debido a
la manera de calificar como oferta ganadora a la tnica oferta valida del procedimiento,
otorgandole la buena pro, en vista a la descalificacion del adjudicado inicial, acto que
realiza bajo el ejercicio de su potestad resolutiva, definiendo los conflictos manifestados a
través de sus resoluciones declarando erroneamente fundado en todos sus extremos en los
procedimientos de subasta inversa electronica como se evidencia en la Resolucion N°
2218-2018-TCE-S4, si bien es cierto, el Tribunal define la calificacion y descalificacion de
ofertas en sus instancias y procede a otorgar la buena pro a la tinica oferta existente valida
por orden de prelacion, de esta manera define y resuelve, sin considerar la existencia de
dos ofertas validas para poder otorgar la buena pro como se exige para subasta inversa
electronica, por todo lo expuesto se esta interviniendo ineficientemente las facultades
resolutivas en ultima instancia conferidas en el articulo 128 del Reglamento de Ley de
Contrataciones precisando también el inciso c¢) del numeral 128.1 del articulo 128 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Infiriendo en los casos que el Tribunal de Contrataciones otorgue la buena pro a quien
corresponda, serd improcedente cualquier impugnacion sobre aquella, por todo lo expuesto
se esta interviniendo ineficientemente las facultades resolutivas en ultima instancia,
conferidas en el inciso a) del articulo 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del

OSCE aprobada por DS N° 076-2016-EF.
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En cuanto al objetivo especifico 2, todos los entrevistados coinciden al analizar que la
buena pro otorgada por el Tribunal de Contrataciones del Estado afecta de manera negativa
a la pluralidad de ofertas al menor precio en Subasta Inversa Electronica, puesto que, al
otorgarse la buena pro a un solo postor, se estd desnaturalizando el procedimiento de
subasta inversa electronica, perjudicado la concurrencia de postores sefialado en el numeral
7.5 de las Disposiciones Especificas de la Directiva 006-2019-OSCE/CD vy la posibilidad
de que la entidad pueda contratar con una mejor oferta adoptando medidas correctivas en
una nueva convocatoria como lo dispone el 65.2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo la gran mayoria de los entrevistados analizan la relacion que se halla entre la
buena pro y la pluralidad de ofertas en los procedimientos de subasta inversa electronica,
debiendo considerar la pluralidad y concurrencia de empresas antes de otorgar la buena
pro, al no cumplir con el debido procedimiento se vulnera el inciso a) del articulo 2 del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado N°30225, como se evidencia en la Resolucion
N° 0541-2019.TCE-S4, afectando la pluralidad de postores ya que a quien se le otorga la
buena pro fue el que no presentd la mejor oferta econdmica, asimismo aquellos posibles
postores se ven afectados por la imposibilidad de contradecir lo resuelto por el Tribunal de
Contrataciones ya que el numeral 129.1 del articulo 129 del Reglamento de la Ley N°
30225, le confiere incuestionabilidad a sus resoluciones, disponiendo que debe ser

cumplida sin ser calificada.
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IV. DISCUSION

En este capitulo del presente trabajo de investigacion, se va llevar a cabo la interpretacion
de resultados obtenidos, es decir el valor de los mismos.

Para Dominguez (2015) sostiene que, la discusion facilita la toma de decisiones respecto a
una teoria y supuesto, mediante el orden los resultados obtenidos (p.18).

La discusion, toma un rol importante en la investigacion ya que nos permite demostrar los
objetivos y supuestos juridicos estructurados en el trabajo de investigacion, y para ello se
empleard los datos obtenidos de los instrumentos de investigacion, marco tedrico y los
antecedentes establecidos en el presente trabajo.

Por ello, identificamos al objetivo general: Analizar de qué manera la facultad del Tribunal
de Contrataciones del Estado influye en la declaracion de Desierto en Subasta Inversa
Electronica.

Para Gomez, Perea, Vilches, Pomahuacre, Ramirez, Quiroz y Pacheco, analizan que el
Tribunal de Contrataciones del Estado influye de manera negativa en la declaracion de
Desierto en Subasta Inversa Electronica, en la actualidad por no actuar correctamente con
el procedimiento de subasta inversa electronica, por ello influye de mala manera.

Por otro lado, Gonzales, Vilca y Paulino sefalan que el Tribunal de Contrataciones influye
en la declaracion de desierto mediante sus resoluciones motivadas, por ello influye
positivamente.

Con referencia a cada uno de los entrevistados, la mayoria de ellos analizan que la facultad
del Tribunal de Contrataciones del Estado influye de manera negativa para efectos de
declarar en Desierto un procedimiento de subasta inversa electronica, debido a que el
Tribunal en vista de los recursos de apelacion interpuesto contra los actos emitidos en el
procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica, como resultado de su revision
esta otorgando la buena pro existiendo un solo postor, es decir una sola oferta valida, estos
actos desnaturaliza el método de contratacion de subasta inversa electronica, establecidas
en el cuarto parrafo de la Directiva 06-2019-OSCE/CD, que disponen la existencia como
minimo de dos ofertas validas para poder otorgarse la buena pro, de lo contrario indica el
articulo 65 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se
declararia en Desierto, por no contar con dos ofertas validas. Asimismo, la mayoria de los
entrevistados también sefialan la importancia de la intervencion del Tribunal de

Contrataciones para resolver los conflictos durante el procedimiento de seleccion, por ser
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el Organo Supremo en las Contrataciones del Estado, por lo que debe implementarse
mejorias para resultados eficaces basados en transparencia y ordenamiento juridico.

De acuerdo con el andlisis de la fuente documental se encuentra coincidencias con la
Resolucion N° 0197-2019-TCE-S1: Cuando el Tribunal resuelve y decide en el
procedimiento de subasta inversa electronica, revocar el otorgamiento de la buena pro del
impugnado, cuya oferta se da por descalificada, asimismo, otorga la buena pro de los items
N°'5, 6 y 7 impugnados a la empresa apelante, siendo esta empresa la unica oferta valida
existente en el procedimiento.

De esta manera, de acuerdo con la evaluacion del marco tedrico, encontramos coincidencia
con el autor Bossano (2011) que sefala que, en los procesos tradicionales en los cuales
basta una propuesta valida para adjudicar la buena pro, en una subasta inversa se necesitan

como minimo dos propuestas validas. De lo contrario, el proceso se debe declarar desierto.

En ese sentido de acuerdo a los resultados en la presente investigacion resulta tener
similitud con la tesis sustentada por Hernandez (2012), en su investigacion titulada
“Estructura de las redes de corrupcion en los procesos de seleccion de obras publicas en el
sector transporte y comunicaciones entre los afios 2005 y 20107, en su investigacion sefala
al Tribunal de Contrataciones del Estado como actor formal que conduce la fase del
procedimiento de seleccion, ya que su intervencion es exclusivamente en la resolver
aquellos conflictos ocasionados durante el procedimiento de seleccion, asimismo se le
atribuye la facultad para definir aquellos actos que solucionan la fase del procedimiento de

seleccion.

De los resultados mostrados, se ha obtenido que de manera negativa la facultad del
Tribunal de Contrataciones del Estado influye en la declaracion de Desierto en Subasta
Inversa Electronica, ya que no se cumple con las disposiciones legales del articulo 65 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del Estado, asi también debido a la
falta de regulacion de las funciones especiales de los procedimientos de seleccion en los
procesos de Subasta Inversa Electronica que reglamenta el numeral 10.1 del articulo 110
correspondiente al Capitulo X, del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por

Decreto Supremo 344-2018-EF.
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Como sefialamos en parrafos anteriores, la finalidad de este capitulo es obtener la
interpretacion de las técnicas de recoleccion de datos, por ello en virtud al objetivo General
1 se tiene: Determinar de qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de Contrataciones

del Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta Inversa Electronica.

Considerando la apreciacion de Gonzales, Vilches, Gomez, Vilca, Pomahuacre, Ramirez,
Quiroz, Paulino y Pacheco, determinan que el Tribunal de Contrataciones del Estado
interviene de mala manera en la calificacion de ofertas en los procedimientos de subasta
inversa electronica, para la mayoria de los especialistas en contrataciones del Estado
coinciden en que se afecta si no califica acorde al procedimiento, asimismo indican que el
encargado de calificar ofertas comunmente es el Comité de Seleccion y el OEC, por lo que
si el Tribunal ejerce calificacion bajo su potestad resolutiva debe efectuar en concordancia
con el debido procedimiento. Por otra parte, las abogadas entrevistadas coinciden en que se
afecta juridicamente desequilibrando las normas competentes que regula el procedimiento
de subasta inversa electronica, como la Directiva 006-2019-OSCE-CD.

Con referencia a los proveedores entrevistados, determinan que el Tribunal califica
afectando la posibilidad de aquellos postores que desean ser participe del proceso de
subasta inversa electronica una vez declarado en desierto, por ello se esta afectando de
mala manera el procedimiento de subasta inversa electronica al calificar como oferta
ganadora a un solo postor en el procedimiento.

Respecto al analisis de fuente normativa, encontramos que el inciso ¢) del numeral 128.1
del articulo 128, del Reglamento de la Ley N° 30225, nos hace referencia sobre el alcance
que brinda la potestad resolutiva para que el Tribunal de Contrataciones del Estado puede
calificar y evaluar lo controvertido y resolver otorgando la buena pro a quien corresponda.
Respecto al analisis de fuente documental, encontramos semejanza con la Resolucion N°
2218-2018-TCE-S4, el Tribunal de Contrataciones del Estado se encuentra frente a un
recurso de apelacion por parte del postor que quedd en segundo lugar por orden de
prelacion contra el adjudicatario, ante ello el Tribunal mediante previa evaluacion del caso
en controversia, decide declarar fundado en todos sus extremos el recurso de apelacion,
revocar el otorgamiento de la buena pro del adjudicado inicial, descalificar la oferta del
adjudicado, y por ultimo, otorgar la buena pro al impugnante del procedimiento de subasta

inversa electronica.
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De acuerdo con los resultados de la presente investigacion, resulta tener similitud con el
antecedente de Mazaneta, R. (2017), en su tesis “Analisis normativo del rechazo de oferta:
Propuestas para su adecuada aplicacion en miras a la consecucion de los objetivos de la
gestion por resultados en la Administracion Publica” refiriendo que, el Tribunal de
Contrataciones del Estado en vista al recurso de apelacion revisado por su sala
conformada, mediante su potestad resolutiva, resuelve confirmando o rechazando las

ofertas en controversias y consiguiente otorga la buena pro.

De los resultados obtenidos, se tiene evidente que en efecto de la potestad resolutiva del
Tribunal de Contrataciones del Estado sefialado en su articulo 128 del Reglamento de la
Ley N° 30225, resuelve fundado en todos sus extremos aquellas apelaciones contra los
actos emitidos del procedimiento de seleccion, como el otorgamiento de la buena pro,
cayendo en error ya que el Tribunal al descalificar la oferta del adjudicado inicial, solo
queda como oferta valida la del apelante y aun le otorga la buena, cuando se sabe que en
los procedimientos de subasta inversa electronica tal como lo describe la Directiva 006-
2019-OSCE.CD, sefiala la exigibilidad de dos ofertas validas como minimo en el
procedimiento de subasta inversa electronica, de no contar con dos ofertas validas en el
procedimiento, este mismo debe ser declarado en desierto como lo establece el articulo 65

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En cuanto al objetivo general 2: Analizar de qué manera la buena pro otorgada por
Tribunal de Contrataciones del Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio en
Subasta Inversa Electronica.

En referencia a cada una de las respuestas de los entrevistado, todos coinciden al analizar
que el Tribunal de Contratacion del Estado afecta negativamente la pluralidad de ofertas al
menor precio en subasta inversa electronica, sefialando como afectacion a la pluralidad de
participantes provocando la falta de concurrencia en el procedimiento, perjudicando los
precios competitivos en los procesos de subasta inversa electronica al otorgar la buena pro
al apelante siendo este Unico postor en el procedimiento, de esta manera, cada uno de los
proveedores entrevistados sefialan su afectacion a su posible participacion si se declararia
en desierto, asimismo sefialan la restriccion a su participacion al procedimiento por no

haberse declarado en desierto un procedimiento que no cuente con dos ofertas validas, por
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su parte Pacheco (2019), sefiala que se esta afectando la transparencia de las resoluciones

emitidas por el Tribunal de contrataciones al no aplicar el correcto procedimiento.

Por lo tanto, estamos de acuerdo que se afecta de manera negativa aquellos procedimientos
de seleccion en que se otorga la buena pro, no existiendo como minimo dos ofertas validas,
afectando de esta manera la pluralidad de ofertas al menor precio que dispone la Directiva
006- 2019-OSCE-CD, cuyo factor es esencial en los procedimientos de seleccion de
subasta inversa electronica. Asimismo, se perjudica el principio de libertad de
concurrencia, conforme lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado. En ese sentido, se evidencia afectacion a la participacion de los proveedores
que probablemente puedan ofrecer mejor precio y calidad, ya que conforme al articulo 129
del reglamento de la Ley N° 30225, se deduce que, la resolucion dictada por el Tribunal es
incuestionable pese a los errores de lo decidido, por ello la entidad convocante no podra
declarar en desierto ya que el tribunal tiene la Gltima palabra, pese a las graves afectaciones

por incumplimiento al procedimiento de subasta inversa electronica.

De acuerdo con el analisis normativo: El acapite cuarto del numeral 7.5, de la Directiva N°
006-2019-OSCE/CD, se refiere que, en los procedimientos de subasta inversa electronica,
la oferta ganadora es la oferta de menor precio que cumpla con las especificaciones de las
bases establecidas, asimismo debe corroborarse la existencia de dos ofertas validas para
poder definir a la oferta ganadora, de lo contrario se configura la declaracion de desierto

del procedimiento.

Respecto al analisis de fuente documental, existe la resolucion N° 0541-2019.TCE-S4,
donde se resolvid un caso de dos ofertas en controversias, la del adjudicado y apelante en
el procedimiento de subasta inversa electronica, el Tribunal de Contrataciones del Estado
resolvido a favor del apelante, declarando fundado en todos sus extremos el recurso de
apelacion, revocando y descalificando la oferta del adjudicado inicial, y otorgando la buena
pro al apelante, en este presente caso especifico hay una excepcion a la norma, ya que el
articulo 26 de la Ley N° 30680 dispone que, excepcionalmente, en los procedimientos de
seleccion para la adquisicion de "medicamentos" mediante subasta inversa electronica se
otorgue la buena pro con solo una oferta valida, los que se convoquen a partir del 15 de

Noviembre de 2017 y hasta el 31 de Diciembre de 2018.
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V. CONCLUSIONES

Primero. — Se ha analizado, que la facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado
efectia un andlisis sobre el fondo en controversias incurridos en el procedimiento de
seleccion de subasta inversa electronica, y determina solo como unica oferta valida al
apelante y ante esta situacion, sefiala el articulo 65 del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que resuelve la declaracion en desierto en los
procedimientos de subasta inversa electronica por a no contar con dos ofertas validas. Los
entrevistados sefialaron que la facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado influye
de manera negativa en los procedimientos de subasta inversa electronica por no declarar en
desierto aquellos procedimientos que no cuenta con la presencia de dos ofertas validas, y
asimismo evidenciado en los analisis documentales conformadas por resoluciones emitidas
por el Tribunal de Contrataciones del Estado, por no aplicar el articulo 65 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala la declaracion en
desierto el procedimiento de subasta inversa electronica pese a no contar con dos ofertas

validas.

Segundo. — Se ha determinado, que la potestad resolutiva del Tribunal de Contrataciones
del Estado, conforme al inciso c) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, interviene en la calificacion de ofertas
del procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica que ha llevado a cabo la
entidad convocante, por cuestiones al otorgamiento de la buena pro que se le adjudicé al
ganador, por tal razon, el Tribunal interviene en la calificacion de ofertas en subasta
inversa electronica, definiendo aquella disputa corroborando lo calificado inicialmente o
descalificando la oferta del adjudicado de la buena pro. Es por esta razéon que los
entrevistados determinaron que el Tribunal de Contrataciones del Estado est4 interviniendo
de mala manera al calificar las ofertas en disputa, desnaturalizando la calificacion de
ofertas en subasta inversa electronica, por declarar erroneamente fundado en todos sus
extremos y calificando como oferta ganadora de la buena pro a la Unica oferta valida
existente, tal como se evidencia en los andlisis documentales, conformado por resoluciones

emitidas por el Tribunal de Contrataciones del Estado.
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Tercero. — Se ha analizado que, la buena pro otorgada por el Tribunal de Contrataciones
del Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio en Subasta Inversa Electronica,
afectando asi la posibilidad de adjudicar ofertas de menores precios, adoptando medidas
correctivas en una nueva convocatoria como dispone el numeral 65.2 del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asimismo afectando la concurrencia de
diversos postores y precios competitivos mediante la pluralidad de los mismos,
establecidos en el numeral 7.5 de las disposiciones especificas de la Directiva 006-2019
OSCE/CD y a su vez afectando la Libertad de Concurrencia establecido en el inciso a) del
articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado., es por esta razon que todos los entrevistados analizaron que el Tribunal de
Contrataciones del Estado, actua de manera negativa causando afectaciones a los postores,
al ordenamiento juridico y a la entidad convocante, por otorgar la buena pro al postor que
no ofrecié el menor precio, actos reflejados en los andlisis documentales, conformados por
las normas juridicas y resoluciones emitidas por el mismo Tribunal de Contrataciones del

Estado.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero. — Se recomienda al Tribunal de Contrataciones del Estado, declarar en desierto
aquellos procedimientos de seleccion que no cuenten con dos ofertas validas como
minimo, conforme lo establece al articulo 65 del Reglamento de la Ley de contrataciones

del Estado.

Segundo. — Se recomienda a la Presidencia Ejecutiva del Organismo Supervisor del
Estado, la disposicion normativa de facultades especiales del Tribunal de Contrataciones
del Estado para los actos del procedimiento de seleccion en el procedimiento de subasta

inversa electronica impugnados con valor estimado mayor a los 50 UIT.

Tercero. —Sse recomienda al Comité de Seleccion y al Organo Encargado de las
Contrataciones de la entidad convocante, efectiien la correcta calificacion de ofertas, en el
acto de wvalidacion de los documentos verificando lo exigido por las bases y
especificaciones técnicas, y de esta manera se evitaria congestiones y dilaciones en el
proceso de Subasta inversa electronica, asimismo se evitaria carga procesal al Tribunal de
Contrataciones del Estado, y ante todo se evitaria posibles desabastecimientos a la entidad

convocante.
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ANEXOS: Anexo N° 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: DELGADO HUANCA MARIA JEANETT
FACULTAD/ESCUELA PROFESIONAL: DERECHO

TITULO

“Facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado y declaracion de desierto en subasta

inversa electronica”

PROBLEMAS

Problema General

(Como la facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado influye
en la declaracidon de Desierto en Subasta Inversa Electronica?

Problema
Especifico 1

(De qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de Contrataciones
del Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta Inversa
Electronica?

Problema
Especifico 2

(De qué manera la Buena Pro otorgada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor
precio en Subasta Inversa Electronica?

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar de qué manera la facultad del Tribunal de Contrataciones del
Estado influye en la declaracion de Desierto en Subasta Inversa Electronica.

Objetivo
Especifico 1

Determinar de qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de
Contrataciones del Estado interviene en la calificacion de ofertas en
Subasta Inversa Electronica.

Objetivo
Especifico 2

Analizar de qué manera la Buena Pro otorgada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor
precio en Subasta Inversa Electronica.

SUPUESTOS JURIDICOS

Supuesto General

La facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado influye en la
declaracion de desierto en Subasta Inversa electronica, cuando el
Tribunal efectua el andlisis sobre el fondo en controversia incurridos
en el procedimiento de seleccidn de subasta inversa electronica, y
determina solo como unica oferta valida al apelante, por ello se debe
declarar en desierto conforme al articulo 65 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Supuesto
Especifico 1

El Tribunal de Contrataciones del Estado mediante su potestad
resolutiva conforme en el inciso c¢) del articulo 128 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, efectia la calificacion de
ofertas del procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica
que ha llevado a cabo la entidad convocante, por cuestiones al
otorgamiento de la buena pro que se le adjudico al ganador, por ello
el Tribunal define aquella disputa, corroborando lo -calificado
inicialmente o descalifica la oferta del adjudicado de la buena pro.
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Supuesto
Especifico 2

Afecta la pluralidad de menor precio manera negativa, por razon de
que de que se le entrega la pro al postor que no ofreci6 el menor
precio afectando la posibilidad de adjudicar ofertas de menores
precios, se afecta la concurrencia de diversos postores y precios
competitivos mediante la pluralidad de los mismos, establecidos por
la Directiva 006-2019 OSCE/CD.

Categorizacion

Categoria 1: Facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado.
Subcategoria 1: La potestad resolutiva del Tribunal de
Contrataciones del Estado

Subcategoria 2: La Buena Pro otorgada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado.

Categoria 2: La Declaracion de Desierto en Subasta Inversa
Electronica.

Subcategoria 1: La calificacion de ofertas en Subasta Inversa
Electronica.

Subcategoria 2: La pluralidad de ofertas al menor precio en
Subasta Inversa Electronica.

METODO

Disefio de
investigacion

- Enfoque: Cualitativo

- Disefio: Teoria Fundamental

- Tipo de investigacion: Basica

- Nivel de investigacion: Descriptivo

Meétodo de
muestreo

- Poblacion: Proveedores del Estado, especialista en
contrataciones del Estado, Resoluciones del Tribunal de
Contrataciones, Funcionarios Publicos.

- Muestra: 6 Proveedores que han contratado en Subasta
Inversa Electronica, 1 Especialista en contrataciones del
Estado, 1 encargado del Organo Encargado de las
contrataciones de la MDP, 4 Resoluciones del Tribunal de
Contrataciones del Estado de Subasta Inversa Electronico.

Plan de andlisis y

Técnica e instrumento de recoleccion de datos

trayectoria v’ Técnica: Entrevista y analisis de documentos.
metodologica v' Instrumento: Guia de entrevista y guia de analisis
documental.
Andlisis Andlisis sistematico, hermenéutico, inductivo y descriptivo.
cualitativo de
datos

58




Ef? PERU Ministerio

1as Contratac es Consejo Directivo
-y de Economia y Finanzas Estado

ofertas como minimo por item, para continuar con el ciclo de periodo de lances,
caso contrario, el procedimiento es declarado desierto.

7.3.2 Periodo _de lances. El periodo de lances permite a los postores mejorar los
montos de sus ofertas a través de lances sucesivos en linea. La mejora de
precios de la oferta queda a criterio de cada postor. Para tal efecto, el postor
debe realizar lo siguiente:

a) Acceder al SEACE, a través de su usuario y contrasefia, en la fecha y hora
indicadas en el calendario del procedimiento.

b) Ingresar a la ficha del procedimiento y seguidamente acceder a la opcién
mejora de precios.

c) Hacer efectiva su participaciéon en la mejora de precios mediante lances en
linea. Para ello el postor visualizard el monto de su oferta, mientras que el
SEACE le indicara si su oferta es la mejor o si esta perdiendo o empatando la
subasta hasta ese momento.

El postor puede mejorar su propia oferta durante el periodo establecido en el
calendario del procedimiento. Estd obligado a enviar lances siempre inferiores a
su ultimo precio ofertado.

Cinco (5) minutos antes de la finalizacién del horario indicado en el calendario
del procedimiento para efectuar los lances en linea, el sistema enviarda una
alerta indicando el cierre del periodo de lances, durante el cual los postores
pueden enviar sus Gltimos lances. Cerrado este ciclo no se admitirdn mas lances
en el procedimiento.

7.4 Una vez culminada la etapa de apertura de ofertas y periodo de lances, el sistema
procesa los lances recibidos del item o items de la Subasta Inversa Electrénica,
ordenando a los postores por cada item seglin el monto de su dltimo lance,
estableciendo el orden de prelacidn de los postores.

Para efectos de conocer al ganador del proceso, el sistema genera un reporte con
los resultados del ciclo del periodo de lances, permitiendo a la Entidad visualizar
el Ultimo monto ofertado por los postores en orden de prelacién, lo cual quedara
registrado en el sistema.

En caso de empate, el sistema efectia automdticamente un sorteo para
establecer el postor que ocupa el primer lugar en el orden de prelacidn.

7.5 Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el OEC o el comité
de seleccion, segln corresponda, debe verificar que los postores que han
obtenido el primer y el segundo lugar hayan presentado la documentacion
requerida en las Bases. En caso de subsanacidn, se procederda de conformidad
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1.1 Dejar sin efecto la buena pro del item N° 7 de la Subasta Inversa
Electronica N° 023-2018-CENARES/MINSA - Primera Convocatoria,
otorgada a favor de la empresa DROGUERIAS UNIDAS DEL PERU S.A.C.,,
por los fundamentos expuestos,

2.  Otorgar la buena pro del item N° 7 de la Subasta Inversa Electrénica N° 023-2018-
CENARES/MINSA - Primera Convocatoria, a la empresa MEDIFARMA S.A., por los
fundamentos expuestos.

3. Devolver la garantia presentada por la empresa MEDIFARMA S.A. para la
interposicion del recurso de apelacion materia de decision.

4. Disponer la devolucién de los antecedentes administrativos a la Entidad, fa cual
debera recabarios en la Mesa de Partes del Tribunal dentro del plazo de treinta
(30) dias calendario de notificada la presente Resolucion, debiendo autorizar por
escrito a la(s) persona(s) que realizara(n) dicha dlhg@tla En caso contrario, los
antecedentes administrativos serénfenwados al Archivo Gentral del OSCE para que
se gestione su eliminacion s:guaen?o lo dispuesto en la Dlrectwa N° 001-2018-
AGNDNDAA! “NORMA PARA LA ELIN{%INACION DE DOCUMENTOS DE ARCHIVOS EN
LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO"—

t )

Vd i \
5.  Dar por agotada la via administrativa. |

Viilénueva Sandoval.
Saavedra Alburqueque.

/Palomino Figueroa.

"Firmado en dos (2} juegos criginales, en virtud del Memorondo N2 687-2012/TCE, del 03.10.12"
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En tal sentido, este Colegiado puede colegir que el Impugnante en su protocolo de
andlisis, se acogi6 a la Norma Técnica USP 41.

Cabe precisar que, seglin lo establecido en el articulo 31 del Decreto Supremo N°
016-2011-SA, cuando las especificaciones técnicas y técnica analitica para el
ingrediente farmacéutico activo, excipientes y/o producto terminado se
encuentren en las farmacopeas de referencia, se deberd presentar el documento
oficial del fabricante de la forma farmacéutica, laboratorio que encarga la
fabricacién u otro laboratorio de control de calidad certificado por la Autoridad
Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios (ANM) o por las autoridades competentes de los paises de alta vigilancia
sanitaria o de los paises con los cuales exista reconocimiento mutuo en Buenas
Practicas de Manufactura (BPM) o Buenas Practicas de Laboratorio (BPL). En ese
sentido, se exceptua de la presentacion de la técnica analitica, cuando dichas
técnicas son farmacopeicos. De otro lado, refiere que cuando la monografia no
sefiale el aspecto o descripcidn del producto u otras pruebas generales de acuerdo
a la forma farmacéutica, debe ser declarado en el documento en mencion.

Al respecto, cabe precisar que en la monografia oficial de producto terminado
Medroxiprogesterona Acetato Suspension Inyectable (USP 41 Pag. 2809) no se

considera la realizacién del ensayo de impurezas, y estas especificaciones se
encuentran aprobadas por DIGEMID.

Por lo tanto, este Colegiado concluye que, en el presente caso, al acogerse a la
farmacopea USP 41, el protocolo de analisis presentado por el Impugnante no
debia contener la realizacién de un ensayo de “Impurezas”; en tal sentido, se
desestiman los argumentos expuestos por el Adjudicatario en dicho extremo.

En concordancia con el analisis realizado a los cuestionamientos formulados por
el Adjudicatario contra la oferta del Impugnante, este Colegiado aprecia que dicha
ofert,aﬁ.ump[io’ con la exigencia de presentar un Protocolo de Analisis (o

Ce,rﬁ'ﬁcado de Anélisis) de acuerdo a las especificaciones té&icas_umviﬁtas en las

_Bases administrativas.

o

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar a _qﬁi/én corresponde ott}rgar la
buena pro.del item N° 7 del procedimiento de sefeccién.
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Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0541-2019-TCE-S4

Sumilla: Se declara fundado el recurso de apelacidn
interpuesto por el Impugnante; en ese sentido, se deja sin
efecto la buena pro del item N° 7 otorgoda a favor del
Adjudicatario y se dispone otorgarle la buena pro del
citado item a favor del impugnante.

Lima, [ 5 ABR. 2019

VISTO en sesién de fecha 5 de abril de 2019, de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 727-2019.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por la empresa MEDIFARMA S.A. contra la indebida calificacion a
la oferta de la empresa DROGUERIAS UNIDAS DEL PERU S.A.C. y el otorgamiento de la
buena pro del item N° 7 de |a Subasta Inversa Electrénica N° 023-2018-CENARES/MINSA
— Primera Convocatoria; y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES.

1. Segin la informacidn publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado —SEACE?, se aprecia que el 28 de diciembre de 2018, el CENTRO NACIONAL
DE ABASTECIMIENTO DE RECURSQS ESTRATEGICOS EN SALUD — CENARES, en lo
sucesivo la Entidad, convocd la Subasta Inversa Electrénica N° 023-2018-
CENARES/MINSA — Primera Convocatoria, para la contratacién de bienes:
"Adquisicién de productos farmacéuticos centralizados — Compra Corporativa para
abastecimiento 2019-2020”, por relacién de items y con un valor referencial total
ascendente a S/ 30°925,548.39 (treinta millones novecientos veinticinco mil
quinientos cuarenta y ocho con 39/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de
seleccién.

// i
El stem N° 7: “Medroxiprogesterona acetato, 150 mg/mL — Ipyectable 1 mm
' l!h valor referencial ascendente a S/ 7'603,633.10 (sieteﬁ%es seiscientos tre

/mil seiscientos treinta y tres con 10/100 soles), ——
e 3 -A‘\‘ ’ /
5 / De conformidad con lo sefialado en el SEACE, del 31 de diciembre de 20183l §'de
/ ' febrero d 19, se llevé a cabo la etapa de registro de participantes/y la
/ 77 - . presentati ofertas; en tanto que, del 7 al 8 de febrero de 2019, la apertura
k/ de ofer}a; el periodo de lances respectivo. /P
/ ! Obrante en los folios 37-38 (anverso y reverso) del expediente administrativo.
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2 NORMAS LEGALES

Lunes 31 de diciembre de 2018/ » ¢ El Peruano

DECRETO SUPREMO
N° 344-2018-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDQ:

Que, medianie el Decreto Legislativo N° 1444 se
modificé la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, a fin de |mpulsar la ejecucion de politicas
publlcas nacionales y sectoriales mediante la agilizacién
de los procesos de contratacion; asi como fortalecer al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
r a la Central de Compras Publicas — Perd Compras para
omentar la eficiencia en las contrataciones;

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final
del mencionado Decreto Legislativo, dispone que
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Economia )6 Finanzas, se modifique el Reglamento
de la Le){ N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles,
contados a partir de la publicacion de dicho Decreto
Legislativo;

Que, a efecto de garantizar la adecuadaimplementacion
de las modificaciones incorporadas al régimen de
coniratacion publica a través del Decreto Legislativo N°
1444, se ha estimado conveniente gue dicha modificacion
normativa sea total correspondiendo de ese modo la
aprobacién del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de

ontrataciones del Estado;

De conformidad con lo establecido en el inciso 8) del
articulo 118 de la Constitucidn Paolitica del Pery; en la Ley
N2 29158, Ley Or%énica del Poder Ejecutivo; y, en la Ley
N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

Apruébase el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, el mismo que consta de diez
10) titulos, doscientos setenta (270) articulos, veintidos
22 dISPOSICIOHES complementarias finales, trece (13)
disposiciones complementarias transitorias y dos (2)
Anexos, que forman parte integrante del presente Decreto
Supremo.

Articulo 2. Vigencia

La norma enira en vigencia a los treinta (30) dias
calendario, contados a partir de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.

Articulo 3. Publicacién

Dispéngase la publicacién del Decreto Supremo, el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, y sus Anexos aprobados en el articulo 1 en
el Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el
Portal Instltucmnai del Ministerio de Economia y Finanzas
(www. mef Ipl'-_) en la misma fecha de su publicacion en
el Diario 0 icial "El Peruano”.

Articulo 4. Financiamiento

Lo establecido en el Decreto Supremo se financia
con cargo al presupuesto institucional de los pliegos
involucrados, sin demandar recursos adicionales del
Tesoro Publico.

Articulo 5. Refrendo o
El Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA. Derogacién
Deréganse el Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
%ue aprueba el Reglamento de la Ley N? 30225, Ley de
ontrataciones del Estado, y la Resolucion Ministerial N2
495-2017-EF/15, Aprueban lineamientos y criterios para
el encargo de procedrmientos de seleccion a organismos
internacionales.

Dado en la Casade Gobierno, enLima, a los veintinueve
dias del mes de diciembre del afo dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

TiITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Acrénimos y referencias

1.1. En el Reglamento se emplean los siguientes
acrénimos y referencias:

a) Ley Ley N? 30225 - Ley de Contrataciones del

l’:-:') OSCE Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado.
" c¢) Entidad: Entidades sefaladas en el articulo 3 de la
ey.
yd Tribunal: Tribunal de Contrataciones del Estado.
e) PERU COMPRAS: Central de Compras Plblicas.
i tf)dSEal\GE: Sistema Electronico de Contrataciones del
stado.
g; RNP: Registro Nacional de Proveedores.
h) UIT: Unidades Impositivas Tributarias.
i) Oferta: se entiende que alude a propuesta.
j) TUPA: Texto Unico de Procedimientos
Administrativos.

1.2. Cuando se mencione un articulo sin hacer
referencia a norma alguna, estd referido al presente
Reglamento.

Articulo 2. Competencias en materia de
contrataciones del Estado

2.1. Las normas sobre contrataciones del Estado
establecidas en la Ley y el Reglamento son de ambito
nacional, siendo competencia exclusiva del Ministerio de
Economia y Finanzas el disefio de politicas sobre dicha
materia y su regulacion.

2.2. Es nulo de pleno derecho cualquier disposicién o
acto que se emita en contravencion de lo dispuesto en el
numeral anterior.

Articulo 3. Otras organizaciones

Pueden realizar contrataciones en el marco de
la Ley y el Reglamento, las organizaciones creadas
conforme al ordenamiento juridico nacional, asi como los
organos desconcentrados de las Entidades siempre que
cuenten con autonomia y capacidad para gestionar sus
contrataciones, conforme a sus normas autoritativas.

Articulo 4. Supuestos excluidos del ambito de
aplicacion sujetos a supervision

4.1. Los convenios a los que se refiere el literal c) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, en ninglin caso se
utilizan para encargar la realizacién de las actuaciones
preparatorias o del procedimiento de seleccién.

4.2. Las contrataciones a las que se refieren los
literales c) y f) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley
requieren de informe técnico e informe legal que sustenten
la configuracién del supuesto de inaplicacion.

Articulo 5. Organizaciéon de la Entidad para las
contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento
de Organizacion y Funciones u ofros documentos de
organizacién yl/o gestién al érgano encargado de las
contrataciones, de acuerdo con lo que establece el
Reglamento.




climinacén siguiendo lo dispuesto en In Directiva N° 001-2018-AGN/ONDAAL "NORMA
PARA LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS DE ARCHIVO EN LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO”.

5.  Dedlarar que la presente resolucion agota Ia viz administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PRESIDENTE

55

SPuonnoy FRnTan,

Roprs Lo de Quard,
Ferrsyrs Corsl.

FrmaiD a0 das {71 egns oraaies, et e S8 Moo N7 687 2012 TCF, N 03.10.127
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sefalados en 135 especificaciones téenicas autorizadas, incluxdo el ensayo ce
identificacion y veloracion por el métcdo de HPLC.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo manifestado por la DIGEMID, se puede concluw
vilidsmente, por un lado, que la citada “"Guia de analisis producto acabaco” o5 una
metodologia analitica propia y, por olra, que dicho dotumenta y ¢l certificado de analisis
del producto denominade Leuprorelina Acetato 3.75 mg polvo para suspensson
inyectable de libaracion pralongada”, presentades por el Impugnante como parte de su
oferta, conticnen los cnsayos sefalados en las cspecficacones técnicas aulorizadas,
includo el ensayo de identificacion y valoracn por et método de HPLC; por lo que, no
corresponde amparar los cuestiongmientos del Adjudicatano, en estos exiremos, para
descalificar la oferta del Impugnante.

47. Ahora lyen, cansiderando que, de la revision de 1as actas dei procedmanta de seleccon
(obrantes a folos 83 al 86 dui expedente administrativo), este Tubunal advierte que el
Comité de Seleccitn calificd la oferta presentada por el Impugnante al haber ocupado el
segundo fugar en el orden de prelacdn, sefialando que cicha oferta cumple con los

[ requisitos de habilitacion solicitados en las Bases; corresponce entonces atorgar fa buena
I proasu favoer,

i} En consecuencia, corresponde amparar este extremo de la apefacién Interpuesto por el
o Ir;npugnante, refendo a que se ke otorgue la buena pro del item impugnata a su favor.
48. fsi, de conformidad con fo dispuasto en el literal b) det numeral 106.1 del articulo 106

2l Reglamento. correspande deciarar fundado ¢ recurso de apelaadn interpuesto por
el Impugnante, en los extremos refendos a descalficar fa oferta del Adjudicatario,
revocar ¢l ctorgamiento de la buena pro del precedimiento de seleccion y otorgarla a su
favor; por % que, corresponde dejar sin efecto el otorgamiento de 1a buena pro del
procedimiento de seleccion y otergar fa misma a faver del Impugrante.

pér Io ranto, en atencén de ko dispuesto en el inciso 1 del articuio 110 del Reglamento, y
Jsendo Gue este Tribunal procederd a deciaras fundsdo el recurso de apelacion,
/ corresponde develver 1a garantia ctorgada por el Impugnante, para la interpos:cion de su
/ recutso de apelacicn.
(-
/ ‘Tutela del interés piblico:

/ , *n:-%SIW'pé;ncro de io sefialado en los fundamentos de esta resolucidn, consdierando que el
' Impugnante ha cuestionado la veracidad del certificado de analisis (traduccion) del
: producto denominado “Solvente para Lorelina Depot polve para suspension
/ inyectable” y del documento denominado “Certificado de conformidad de buenas
practicas de manufactura de un fabricante” (traduccion del documento denominado

"Certificate of GMP comphanceof @ manufacturce’), presentada como parte de la oferta

v de! Adjudicatario, y teniendo en cuenta que este Tribunal cuenta con plazos cones y
perentorics para resolver; 1esulta necesario que la Entidad realice la fiscalizacion

posterior respecta de dichos documentos, a fin de establecer la weracdad de sus

contenidos, debiendo adoptar las medidas legales que correspondsn y comunicar a este

f
I
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% PERU Ministerio Tribunat de Contrataciones

de Economia y Finanzas § §8 0 | delEstado

Resolucion N° 2218-2018-TCE-S4

Sumifla: "(...) cabe indicar que la congruencia
de I3 informacién presentada en una
oferta alcanza a todos los
documentos que 13 conforman, toda
vez que, por el hecho de formar parte
de ésta, debe ser objefo de revision
integral o confunta por parte del
Comité de Seleccion”.

Lima, 07 BiC.. 2018

VISTO, en sesién del 7 de diciembre de 2018 d2 la Cuarla Sala del Tnibunal de
Contratacones del Estado, el Expediente NO 4084/2018.TCE, sobre el recurso de aptacion
interpuesto por la empresa GP Phamm S.A., contra la buena pro de la Subasta Inversa
Electronica N° 29-2018-ESSALUD/CEABE-] {anera Convocatoria); y atendiendo a los
siguientes:

1. ANTECEDENTES:

1.  De la revision de la informacion registrada en ¢l Sistema Electronico de Contrataciones
gel Estado - SEACE!, se advierte que el 21 de setiembre de 2018 el Seguro Social de
Salud - ESSALUD (en o sucesivo, 1a Entidad) convoct fa Subasta Inversa Electrénica N©
29-2018-ESSALUD/CEABE-1 (Primera Convocatoria) para la “Contratacién del suministro

/ de’productos farmacéuticos para los establecimientos de salud de fas Redes Asistenciales

( de Essalud por un periodo de doce (12) meses, Leuprorelina, Acetato 3,5 Mg", con un
vaior referencial ascendente a §/ 2 052 141.66 (dos millones cincuenta y dos mit clento
cuarenta y uno con 66,100 soles) {en lo sucesivo, el procedimiento de seleccion).

i’b;cho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo ta vigenca de I3 Ley N° 30225 -
/ Lev de Contralaciones cdel Estado, modificada por ¢l Decreto Legistativo N° 1341 (en lo
sucesivo, 1a Ley) y su Regiamento aprobado por Decreto Supremo NO 350-2015-EF,
modificado mediante el Decreta Supremo N® 056-2017-CF (en o sucesivo, el

Reglgmento).

Segtin informacion obrante en 1a ficha del SEACE y en las respectivas Actas?, del 24 de
se?:mbre al 3 de octubre de 2018 se llevo a cabo el regislro de participantes y 1a
gre,cnl acidn de ofertas, 20 tanto que el 4 del mismo mes y affo se realizé (a aperturs de
¢ ‘ofertas y ei penodo de lances; asumismo, el 10 del mismo mes y ano se otargd fa buera
. pro a la empresa Yargo Internacional € 1.R.L. (en ko sucesivo, el Adjudicatario), por e
_monto de <u oferta economica ascendente a S/ 1 397 520.00 {un milldn trescientos

/ noventa y siete mil quinientes veinte con 00/180 soles),

J_/ | orden de prelacion guedo de la siquiente manera:

i ogar:‘.e 27 o folioz 79 y 80 dad expedignte admnistrata,
* Otrarze en les folioz 82 '3 86 ddd expodients admimusteativo.
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Organismo Supervisor

PER U Ministerio de las Contrataciones Tribunal de Contrataciones

1¢.

de Economia y Finanzas | del Estado del Estado

Resolucion N° 0197-2019-TCE-S1

en el reglstro sanitarlo que obra en Ja misma oferta, por el que se autoriza a dicho postor la sigulente
forma de presentacién: "Cojo de cartén por 1000 y 2000 unidodes, dispuestos en cajo dispensadora por
100 unidades”; dando cuenta que los envases mediato e Inmediato que deciara en su oferta se
encuentran autorizados por la DIGEMID,

En consecuencla, de confarmidad con lo establecido en el literal b} del numeral 106.1 del articulo 106
del Reglamento, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante
en este extremo y, por su efecto, revocar el otorgamiento de la buena pro de los (tems N* 5, 6y 7 al
Adjudicatario, cuya oferta debe tenerse por descalificada.

A

I

Al respecto, carece de objeto avocarse al andlisis de los demds puntos controvertidos fijados, en tant{cu
los mismos consisten en determinar otros incumpfimientos en la oferta présentada por el Adjudicatario
para los mismos ftems, cbya condicidn de descalificada no variara,

Siendo.asl; Kabiendo ocupado el lmpugnarlté‘ei segundo lugar[en el orﬂé‘ﬁ‘ﬁb préldclén para los tres
item impugﬁas; considerando quﬁ el Comlté de Seleccién! ha Verificado.el. cumpllmlento de los
reqtrfsf‘os de raltfcédiin en Su- cfena, y que ello no ha sidomatena de cués‘:ionam[e!nio ehel presente
pro:ednmiento r?:)urslvo. en. Eten IG{- a lo establec:do en et Iteral ¢ del nmhera! 10611!'de].artfcu|o 106
del Reglamentozcorres, Sponde otorgarle la buend prd de la“‘n‘é‘r?asN 5, Sy

AM i Sl b Estado

15 <Finalmeme, en virtud de lo establecido en el primer pérrafo del aruculn 110 del Reglamento,

corresponde disponer ejecutar la garantla presentada pur el !mpugnante

[ Por_estos fundamentds, de conformidad con e!_l_p_fprme“de_la_v_ncaLponente“C:arIns_Qulmga-Periche,ﬁyala

Intervencién de los vocales Marlo Arteaga Zegarra y Héctor Marln Inga Huamdn v, atendiendo a lo dispuesto
en la Resoluclén de Presidencia N* 007-2019-OSCE/PRE del 15 de enero de 2019, en ejercicio de Ias facultades
conferldas en el articuto 59 de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los artlculos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funclones del OSCE, aprabado por Decreto Supremo N2 76-2016-EF, analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por Ia empresa UTILITARIOS MEDICOS SAC, en
el marco de los items N* 5, 6 y 7 de la Subasta Inversa Electrénica N°® 12-2018-CENARES/MINSA
(Segunda Convocatoria), convotada por el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratéglcos
en Salud, para la "Adqulsicién de dispositives médicos - compra corporativa por subasta inversa
electrénica — 18 meses”, por los fundamentos expuestos; en consecuencla, corresponde: x

1.1, Revocar el otorgamiento de |a buena pro de los tems N* 5, 6y 7 3 la empresa ALKHOFAR SAC.,
cuya oferta debe tenerse por descalificada,

1.2, Otorgariabuenaprodelositems NS, 6y 7 ala empresa UTILITARIOS MEDICOS SAC.
Pdgina 19 de 20 '




2.

DT

T ! iy,
ALKHOFAR SAC §20,712.00 1 CALIFICADO -
ADJUDICADO
CHAPOLAB SAC 950,000.00 2 DESCALIFICADO
UTILITARIOS MEDICOS 951,402.40 3 CALIFICADO
SAC
fTEM N° 6:
POSTOR ULTIMA OFERTA ORDEN DE CONDICION
(5/) PRELACION
ALKHOFAR SAC 6'338,220.25 1 CALIFICADO -
ADJUDICADO
CHAPOLAB SAC 6'470,000.00 2 DESCALIFICADO
UTILITARIOS MEDICOS 6'688,845.20 3 CALIFICADO
SAC
TEMN"7:
b
POSTOR ULTIMA OFERTA ORDEN DE ccmmcnér? N
{s/) PRELACION & b
ALKHOFAR SAC 2'536,934.50 1 CALIFICADOY
ADJUDICADO
UTILITARIOS MEDICOS 2'581,055.10 2 CALIFICADO
SAC

Mediante escritos N° 1y 2 presentados el 9y 11 de enere de 2019 en la Mesa de Partes del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la empresa UTILITARIOS MEDICOS SAC, en lo
sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el otorgamiento de la buena pro de los
items N* 5, 6 y 7, solicitando que se revoque dicho acto y que se tenga por no admitida la oferta del
Adjudicatario. Para dichos efectos, el impugnante expone los sigulentes argumentos:

Conforme alo establecide en el literal g) del numeral 2,2.1desu seccién especifica, las bases solicitaron
la presentacién de “Copia simple del rotulado de los envases inmediato, mediato y del inserto, cuando
corresponda, las mismas que deben cumplir con lo estoblecido en las fichos técnicas aprobadas por la
entral de Compras Publicas — Perti Compros”.
, ’
Asimismo, las bases solicitaron como requisito de habilitacién fa presentacién en copia simple del
protocola de andlisis o declaracién de conformidad carrespondiente al item ofertado. En teccer lugar,
como parte de las especificaciones técnicas del praducto {ficha técnica) se solicitd que cumpla con las
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: Facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado y declaracion de
desierto en subasta inversa electrénica.

“ANALISIS NORMATIVO”

OBJETIVO ESPECIFICO 2: h

Analizar de qué manera la buena pro otorgada por Tribunal de Contrataciones del

Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio en Subasta Inversa

Electrdnica.
/

DESCRIPCION DE LA FUENTE

Numeral 129.1 del articulo 129 del Reglamento de la Ley N° 30225.

FUNDAMENTO MATERIA DE ANALISIS

“Laresolucion dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus propios

términos”

COMENTARIO:

Se evidencia claramente que lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que, la resolucién emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, debe
ser cumplida sin ser calificada sobre lo resuelto, es decir, aquellas resoluciones que sea

emitidas por el Tribunal son consideradas a puro derecho, acordes a las normas competentes.

Quiere decir que todo pronunciamiento que resuelva el Tribunal dan por agotada la via

administrativa y son incalificable ni cuestionable.



GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: Facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado y declaracion de
desierto en subasta inversa electrénica.

“ANALISIS DE RESOLUCION”

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Analizar de qué manera la buena pro otorgada por Tribunal de Contrataciones del

Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio en Subasta Inversa

Electronica.

DESCRIPCION DE LA FUENTE

Resolucién N° 0541-2019.TCE-S4

FUNDAMENTO MATERIA DE ANALISIS

Al respecto, cabe precisar que en el articulo 26 de la Ley N° 30680, se dispone que,
excepcionalmente, en los procedimientos de seleccidn para la adquisicién de "medicamentos”
mediante subasta inversa electrénica se otorgue la buena pro con solo una oferta
vdlida estableciéndose asi una excepcion a lo sefialado en el articulo 44 del Reglamento y a la
Directiva que regula dicho tipo de procedimiento de seleccidén. Dicha normativa sera de

aplicacién desde su puesta en vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018.

En efecto, habiendo convocado la Entidad este procedimiento de seleccion, el 28 de diciembre
de 2018, para la adquisicion de "medicamentos”; este Colegiado concluye que dicho dispositivo

legal resultaba aplicable al caso en concreto.

COMENTARIO:

A través de la Ley en mencidn en el contenido del documento se aplica una excepcién a lo
dispuesto en el articulo que regula la figura de declaracién de  desierto, afectando la

pluralidad de ofertas de menor precio que exige la normativa de contrataciones  del
Estado, para contratar mediante Subasta Inversa Electronica, ya que al otorgar la buena pro
del procedimiento de seleccion al apelante quien no presenté la mejor oferta, y no
existiendo un minimo de dos ofertas validas, se afecta el procedimiento regular en

subasta inversa electrdnica.



GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: Facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado y declaracion de
desierto en subasta inversa electrénica.

“ANALISIS DE RESOLUCION”

OBJETIVO ESPECIFICO 1:
Determinar de qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de Contrataciones

del Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta Inversa Electrénica.

DESCRIPCION DE LA FUENTE

Resolucion N° 2218-2018-TCE-S4

FUNDAMENTO MATERIA DE ANALISIS

Este Tribunal advierte que el Impugnante al haber ocupado el segundo lugar en el orden de
prelacion, sefialando que dicha oferta cumple con los requisitos de habilitacién solicitados en

las Bases; corresponde entonces otorgar la buena pro a su favor.

En consecuencia, corresponde amparar este extremo de la apelacién interpuesto por el

impugnante, referido a que se le otorgue la buena pro del item impugnado a su favor.

asi, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 106.1 del articulo 106 del
Reglamento, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién Interpuesto por el
Impugnante, en los extremos referidos a descalificar la oferta del Adjudicatario, revocar el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion y otorgarla a su favor; por lo que,
corresponde dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion

y otorgar la misma a favor del Impugnante.

COMENTARIO:

El Tribunal de Contrataciones del Estado en virtud a su potestad resolutiva conforme a lo
dispuesto actualmente en el inciso c) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, interviene en la verificacion de los documentos
de habilitacion y especificaciones técnicas de las bases, calificando o descalificando las ofertas
en cuestién la de impugnado e impugnante, y como

consecuencia de ello declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por el postor que quedo
en segundo lugar.
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES 9/
1.1.  Apellidos y Nombres:. C?f’l L‘A{e d { /Lé{ .......... ﬁ ’f/ ..................

1.2. Cargo e institucion donde Inborasi.. L 2Lt MW S S Ysieispuainipaiaviniiguiiis

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacm A% kQL d@’ Aﬂ[ W3S, @EQ ’

1.4. Autor(a) de Instrumento:... 4%, QQ’\CQ Magy ¢, Seanety

IL ASPECTOS DE VALIDACION:

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES

INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE

~ H

100

. PRESENTACION

Responde a la formalidad de la
investigacion.

. OBJETIVIDAD

Esta adecuade a las leyes y
principios cientificos

. ACTUALIDAD actualizada acorde a las

Considera informacion

necesidades reales de la
investigacion.

. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos.

. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr  verificar los
supuestos.

. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relaciéon entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacién al Meétodo
Cientifico.

<P X

1L OPINION DE APLICABILIDAD

- El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion
- El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION 95 L/

Lima, / de 2019.

W
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

1.1.  Apellidos y Nombres:
1.2. Cargo e institucion donde labora:....

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.3. Nombre del instrumento motwo de evaluac\_% (‘&29( < T dt’k Qj\u._l 13%4 O;'i—Q‘l

1.4. Autor(a) de Instrumento:.

IL. ASPECTOS DE VALIDACION:

VNCG . Haric Jea

..................

investigacion.

MINIMAMENTE .
CRITERIOS INDICADORES Ly ACEPTABLE ACEPTABLE
45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Responde a la formalidad de la
1. PRESENTACION

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos

3. ACTUALIDAD

Considera informacién
actualizada acorde a las
necesidades reales de la

investigacion.

4. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

5. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos.

6. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr  verificar los
supuestos.

7. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacion entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacién al Meétodo
Cientifico.

IIL OPINION DE APLICABILIDAD

- El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion
- El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion

V. PROMEDIO DE VALORACION

72

de 2019.

Lima,

NTE
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Objetivo especifico 2

Analizar de qué manera la Buena Pro otorgada por el Tribunal de Contrataciones del

Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio en Subasta Inversa Electrénica.

Preguntas.

1. Para usted, ;De qué manera la buena pro otorgada por el Tribunal de
Contrataciones afecta la pluralidad de ofertas al menor precio subasta

inversa electronica?

AFQ L'\'EL n-QSQ,‘l(\/E{MQﬁL“Q (o

..... Rigtedided de opertas, ol ..
oxergar la. Luvewd are S (g

é‘kiJJrEV\(,.'q ci,,annciﬁ’ d,f OR Pc&{—or‘;

sssens L ] SEssEEsE SRR EERERERERRRERRERRRRERT

-------------------------------- R T

2. Para usted, ;En qué consiste la pluralidad de ofertas al menor precio en

SIE? Y, seiiale su importancia del mismo.

— Ty vha oct,rq(‘_*tf cCst lca A lec ‘ &u[{)CuS\ka

----------------- D L]

wnwuerta cClectraieca.

----------------------- L L R

Lee plocals dad  ceonsiste en unoa
c,of\'\PfC-H"(tUt dee d de  pwn Ple Sad ?" S

..... peder obdoner la foo. o,

3. Para usted, ;Qué relacion encuentra entre el otorgamiento de la Buena pro

y la pluralidad de ofertas?



i\‘ﬂ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

2. Para usted, ;Qué relacion encuentra entre el otorgamiento de la Buena Pro
y la Declaracion de desierto de un procedimiento de seleccion en Subasta

inversa electréonica?

Definen o procadwmieide de Seleaem. .

3. Para usted, ;Cual es su evaluacion sobre la participacién del Tribunal de
contrataciones en el procedimiento de seleccién al otorgar la buena pro al
impugnante?

LDetse weforac  por olle dsdbe
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Precedwieds de Seleccien

Objetivo Especifico 1

Determinar de qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de Contrataciones del

Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta Inversa Electronica.

Preguntas
1. Seiale usted, ;Quién y como califican las ofertas en un proceso de Subasta

inversa electronica?
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3. Para usted, ;Qué relacion encuentra entre el otorgamiento de la Buena pro

y la pluralidad de ofertas?
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2. Para usted, ;Cuadles son los alcances de la resolucién que le faculta al

Tribunal a definir la fase del procedimiento de seleccién?

----------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------
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3. Para usted, ;De qué manera la calificacion de ofertas, afecta el

procedimiento seleccion regular en subasta inversa electrénica?
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ANEXO 2.- ENTREVISTA DIRIGIDA A ESPECIALISTA ACREDITADO POR
OSCE

GUIA DE ENTREVISTA

(Asesor Externo de la Municipalidad Distrital de Punta Negra: Raul Jesus
Vilches Arias)

Titulo: “FACULTAD DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y
LA DECLARACION DE DESIERTO EN SUBASTA INVERSA ELECTRONICA”

----------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------

Objetivo General

Analizar cémo la facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado influye en la
declaracion de Desierto en Subasta Inversa Electronica.

Preguntas.

1. Seiiale usted, ;De qué manera la facultad del Tribunal de Contrataciones
del Estado influye en la declaracion de desierto en un procedimiento de
Subasta inversa electronica?

CoHo piifersd Jecrs(of det. TG, VD Yeggen Citiend
LABUINA 00 B dsime, APELINIT , DESI T Dt
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------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------

Objetivo especifico 2
Analizar de qué manera la Buena Pro otorgada por el Tribunal de Contrataciones

del Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio en Subasta Inversa
Electrénica.

Preguntas.

1. Para usted, ;De qué manera la buena pro otorgada por el Tribunal de

Contrataciones afecta la pluralidad de ofertas al menor precio subasta

inversa electrénica?

................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------

2. Para usted, ;En qué consiste la pluralidad de ofertas al menor precio en

SIE? Y, seiiale su ilI;portancm del mismo.
¥ mic ...... o papd.... 802 A S se...

... ez reia. l)
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3. Para usted, ;Qué relacién encuentra entre el otorgamiento de la Buena pro

y la pluralidad de ofertas?
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3. Para usted, ;Cual es su evaluacién sobre la participacion del Tribunal de
contrataciones en el procedimiento de seleccién al otorgar la buena pro al

impugnante?
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Objetivo Especifico 1
Determinar de qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de Contrataciones del

Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta Inversa Electronica.

Preguntas

1. Seiale usted, ;Quién y como califican las ofertas en un proceso de Subasta

inversa electronica?

ol conm o el o, B B
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..................................................................

..................................................................

..............................

3. Para usted, ;Qué relacién encuentra entre el otorgamiento de la Buena pro

y la pluralidad de ofertas?

..................................................

................................................

.................................................................
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1.

Seiiale usted, ;Quién y como califican las ofertas en un proceso de Subasta
inversa electrénica?

" ' ‘/’ 3
/o '?a/:_«rceg /& oﬁzwwi oA /‘2’5));»*&‘-‘- 8

LR A R R R R R R R R R R R ] LR L Y SASEsENRERSRERERREREREEEES
s ;
(e ea?.c/a(/ '
LA R R L R R R R L A L R R L N N R RN R P R R )
LR AL R R R R R R N )
LR A N N N T R R )
LR R R YRR R R ]

T R N R R RN R R R L]

RN R R R R R T

Para usted, ;Cudles son los alcances de la resolucion que le faculta al

Tribunal a definir la fase del procedimiento de seleccién?
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Para usted, ;De qué manera la calificacion de ofertas, afecta el

procedimiento seleccion regular en subasta inversa electrénica?
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ANEXO 02- ENTREVISTA DIRIGIDA A SERVICIOS QUIROMACO

GUIA DE ENTREVISTA

(Proveedor del Estado: Servicios “Quiromaco” de Jessica Quiroz Yomitanzan)

Titulo: “FACULTAD DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y
LA DECLARACION DE DESIERTO EN SUBASTA INVERSA ELECTRONICA”

Entrevistado: Jessica. Qurot }!OP‘H'J"CG\LD\“

Cargo/Profesion/Grado académico: ..... 057 i vieieeeeiTorencesssossasnsasssensssnnsensssnsnns

Institucion: ‘L(QO rom(xu)" ......................................................................
Lugar: ... p‘)Q’USQ”\Q‘H UW\O‘ ............................ Fecha: @ q“deJon‘O

Objetivo General

Analizar como la facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado influye en la
declaracion de Desierto en Subasta Inversa Electronica.

Preguntas.

1. Seiiale usted, ;De qué manera la facultad del Tribunal de Contrataciones
del Estado influye en la declaracién de desierto en un procedimiento de

Subasta inversa electréonica?

o ARTE PN SGle.... p2... s el 0. S relo b XL,
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2. Para usted, ;Qué relacién encuentra entre el otorgamiento de la Buena Pro
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Objetivo especifico 2
Analizar de qué manera la Buena Pro otorgada por el Tribunal de Contrataciones del

Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio en Subasta Inversa Electrénica.
Preguntas.
1. Para usted, ;De qué manera la buena pro otorgada por el Tribunal de

Contrataciones afecta la pluralidad de ofertas al menor precio subasta

eudica.a. o Wyﬁ ................ a.........
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------------------------------------------------------------------------------------------------

2. Para usted, ;En qué consiste la pluralidad de ofertas al menor precio en
SIE? Y, seiiale su importancia del mismo.

0. LTG0 MU, .. R A BT ......
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------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................
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................................................................................................
.................................................................................................
................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------

3. Para usted, ;Qué relacion encuentra entre el otorgamiento de la Buena pro

y la pluralidad de ofertas?
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3. Para usted, ;Cuadl es su evaluacién sobre la participacién del Tribunal de
contrataciones en el procedimiento de seleccién al otorgar la buena pro al

1mpugnante" ,
La el linpacion. dil Jilune).. . paia.. om Lgk.....
e o, Mebalz dmotna,. Medenmice

Obijetivo Especifico 1

Determinar de qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de Contrataciones del

Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta Inversa Electronica.

Preguntas

1. Senale usted, ;Quién y como califican las ofertas en un proceso de Subasta

inversa electronica?
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------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------

2. Para usted, ;Cudles son los alcances de la resolucion que le faculta al

Tribunal a deﬁmr la fase del procedlmlento de seleccion?
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3. Para usted, ;De qué manera la calificacion de ofertas, afecta el

procedimiento seleccién regular en subasta inversa electrénica?

------------------------------------------------------------------------------------------
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ANEXO 02.- ENTREVISTA DIRIGIDA A EMPRESA PROVEEDORA DEL
ESTADO.

GUIA DE ENTREVISTA
(Proveedor del Estado: SMART SOLUTIONS SAC.)

Titulo: “FACULTAD DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y
LA DECLARACION DE DESIERTO EN SUBASTA INVERSA ELECTRONICA”

Entrevistado: CO?[DS PC*-C)“Q@ ‘@S ?\ Q/\/\OE\

----------------------------------------------------------------------------------------

Cargo/Profesion/Grado académico: ... QjZNZWJKQ s 6@‘“9«01 ............................
mstitucion: . EI007€S5_proveedoro Smond Selokions SAC.
Lugar [_UTH\~\,1W\(’}V ................................... Fecha: ..-.42’..&&)@11@

Duracion: ... Co@ Al \U'\Ob .......................................................................

Objetivo General
Analizar cémo la facultad del Tribunal de Contrataciones del Estado influye en la
declaracion de Desierto en Subasta Inversa Electronica.

Preguntas.

1. Seiiale usted, ;De qué manera la facultad del Tribunal de Contrataciones
del Estado influye en la declaracion de desierto en un procedimiento de
Subasta inversa electrénica? . r e £
uye. oy la decleraciwre. ole oager?o

2. Para usted, ;Qué relacién encuentra entre el otorgamiento de la Buena Pro

y la Declaracién de desierto de un procedimiento de seleccion en Subasta
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------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------

Objetivo especifico 2

Analizar de qué manera la Buena Pro otorgada por el Tribunal de Contrataciones del

Estado afecta la pluralidad de ofertas al menor precio en Subasta Inversa Electronica.

Preguntas.

1. Para usted, ;De qué manera la buena pro otorgada por el Tribunal de
Contrataciones afecta la pluralidad de ofertas al menor precio subasta

inversa electréonica?
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2. Para usted, ;En qué consiste la pluralidad de ofertas al menor precio en

SIE? Y, seiiale su importancia del mismo.
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inversa electronica?
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3. Para usted, ;Cudl es su evaluacion sobre la participacion del Tribunal de
contrataciones en el procedimiento de seleccion al otorgar la buena pro al

impugnante?
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Objetivo Especifico 1
Determinar de qué manera la potestad resolutiva del Tribunal de Contrataciones del

Estado interviene en la calificacion de ofertas en Subasta Inversa Electrénica.

Preguntas
1. Seiiale usted, ;Quién y como califican las ofertas en un proceso de Subasta

inversa electrénica?
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