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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo formular un proyecto de ley sobre la
Incorporacién de obras Ejecutadas por Administracion Directa en la Ley N° 30225
en la region Amazonas 2021, y de esta manera exista una reglamentacion acorde
a las necesidades de la poblacién. Se aplic6 una metodologia cuantitativa de tipo
descriptivo, la cual esta ordenada con 14 preguntas que se refieren a las obras
realizadas por administracion directa, y las siguientes 2 preguntas se refieren a Ley
de contrataciones con el estado en el Gobierno Regional de Amazonas 2021;
asimismo en los resultados se puede verificar que existe un vacio legal dentro de
las obras ejecutas por administracién directa, en ese sentido se pudo concluir que
actualmente la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225) y su reglamento
se aplican de manera insuficiente, situacion que repercute negativamente en la
ejecucion de los diferentes tipos de procesos de seleccion y sistemas de

contratacion, particularmente los de administracion directa en la region Amazonas.

Palabras clave: Obras, administracion directa, contratacion publica,

contrataciones del estado
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Abstract

The objective of this research is to formulate a bill on the Incorporation of
Works Executed by Direct Administration in Law No. 30225 in the Amazon region
2021, and in this way there is a regulation according to the needs of the population.
A descriptive quantitative methodology was applied, which is ordered with 14
guestions that refer to the works carried out by direct administration, and the
following 2 questions refer to the Contracting Law with the state in the Regional
Government of Amazonas 2021; also in the results it can be verified that there is a
legal vacuum within the works executed by direct administration, in that sense it was
possible to conclude that currently the State Contracting Law (Law No. 30225) and
its regulations are applied insufficiently, situation that negatively affects the
execution of the different types of selection processes and hiring systems,

particularly those of direct administration in the Amazon region.

Keywords: direct administration, public contracting, state contracting.
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l. INTRODUCCION

La contratacion publica se basa en la obligacion del estado de satisfacer los
intereses de su poblacion. Asi, para el cumplimiento de esta mision y la adecuada
gestion de los medios, el Estado puede proporcionar bienes, servicios y trabajo a
los efectos de sus obligaciones constitucionales. Producido por un sector privado.
Asimismo, en virtud al art. 76 de la Constitucion Politica del Perq, la ley hace

excepciones a esta regla.

En ese sentido, hay algo mal en las obras publicas que desencadend esta
investigacion, asi que me enfocaré en ello. En obras publicas realizadas por las
diferentes instituciones publicas del Peru, primordialmente en la region Amazonas,
ya que estas son responsables de realizar las obras ejecutadas por administracion

directa con sus propios recursos (trabajadores, ingenieros, etc.).

Asimismo, puedo decir que en el Peru actualmente las obras de construccion
se pueden realizar de dos formas: por contrato y gestion directa. De este modo, la

ejecucion del trabajo en administracion directa se da como lo sefialo (Pérez, 2010):

Este modo de funcionamiento implica que la institucion publica es responsable de
todos los compendios necesarios para la elaboracion de la tarea, y es fundamental
gue tenga la competencia técnica necesaria, asi como los componentes y papeles

exactos para completar el trabajo con éxito.

Estas obras estan reglamentadas por la normativa de Resolucion de
Contraloria N° 195 — 88 - CG. De hecho, ademas las condiciones determinadas en
el programa de trabajo, se hablara de cdmo se puede seguir defraudando al estado
si la entidad no tiene mas remedio que obtener un beneficio econémico de su

desemperio laboral.

Se debe recalcar que no existe reglamento certero que reglamente los
adicionales y ampliaciones de plazo en las obras ejecutadas por administracion
directa. La Resolucion de Contraloria N°195 — 88 — CG se reglamentan, pero no
hace referencia a ampliaciones de plazo, adicionales de obras y entre otros puntos
mas que se deja en el vacio legal. Esta norma (ya obsoleta) tiene varios aspectos
gue se deja sin ser tipificados, pero aun esta vigente. Por otra parte, la norma del

sistema nacional de inversion publica tampoco habla tacitamente de este tema



comun en los proyectos, solo hace referencia al art 25 de la corroboracién de la
posibilidad de los proyectos en ejecucion, donde se evidencia variedades en el
presupuesto, cronograma, metas, etc. cuando no cambie el objetivo principal del
proyecto. En ese sentido, detalla que tales modificaciones se podrian realizar, pero
los cambios a realizar no son detallados. No estaba de acuerdo con el sitio en el
momento en que esta regla fue declarada efectiva por el bien de la derogacion
implicita. Es la Unica instalacion para apoyar la ejecucion de obras bajo control
directo, ya que una investigacion exhaustiva de la ley de contratos del estado no se

encuentra ninguna disposicion que regule este método de ejecucion.

Municipio al Dia, (2021) confirmé mi posicion por cuanto es la misma
conclusion. No existe una normativa especifica que regule las obras ejecutadas por
administracion directa, como consecuencia es que conlleva a cometer diferentes
delitos a los funcionarios en la administracion publica ninguna institucion publica del

Peru es ajena a estos hechos y en especial en la region amazonas.

Las obras Ejecutadas por Administracion Directa en la Ley N° 30225,
actualmente no se encuentra reguladas y aun asi todas las instituciones publicas
ejecutoras en la region amazonas requieren ejecutar obras por administracion
directa y en el camino encuentran varios inconvenientes al momento de ejecutarlas
o de recepcionarlas, por cuanto en la normatividad peruana es irrisoria en dicho

tema.

El hecho de que se hayan producido ciertas incoherencias en las obras
publicas nos ha impulsado a escribir esta tesis. Como punto de partida, me ocupare
de la administracion directa, que la ejecucién de obras publicas por parte de
entidades estatales con sus propios recursos (trabajadores, ingenieros, etc.) es una
modalidad de ejecucion andmala en la que las entidades estatales se confian de la
ejecucion de las obras con sus propios recursos (trabajadores, ingenieros, etc.), lo
gue genera una amplia gama de contingencias y problemas en su control debido a
la falta de un marco normativo que defina el rango de una entidad estatal

responsable de la ejecucion de obras publicas.

A continuacién, damos a conocer la informaciéon obtenida del analisis
empirico, la cual esta ordenada en de forma que cumplan las expectativas de los

objetivos planteados: como objetivo principal el formular un proyecto de ley sobre
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la Incorporacién de obras Ejecutadas por Administracion Directa en la Ley N° 30225
en la region Amazonas 2021 asi como dos objetivos especificos como son :Analizar
las etapas de las actuaciones preparatorias de las obras ejecutadas por
administraciéon directa en la regibn Amazonas y analizar la normatividad que
reglamenta la etapa de ejecucion de las obras ejecutadas por administracion directa

en la region amazonas.

Considerando que el articulo 76, numeral 3, establece en su frase final que
la ley establecerd las excepciones al proceso de contratacion, asi como los
procedimientos y sanciones en estos casos, es necesario ahora elucidar en qué
categoria legal se encuentra esta Resolucién para establecer si cumple 0 no con
los requisitos del articulo 76, numeral 3, para regular las excepciones al proceso de
contratacion. Es necesario establecer si la Resolucion de la Contraloria No. 19588-
CG tiene la autoridad suficiente para ser considerada como una excepcion al

requisito constitucional antes de avanzar en el proceso de evaluacion.
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.  MARCO TEORICO

Gosélbez (2018), la realizacion del mencionado articulo tuvo por objeto
reconocer los principales origenes histérico - legislativos del principio general de las
contrataciones publicas en Espafia (en qué proporcion también en la Comunidad
Europea), que esta plenamente presente en el ordenamiento juridico administrativo
actual; se utiliz6 como método en esta investigacion el método de la ley. El estudio
de este punto histérico espafiol del siglo XIX el punto de estudio se centr en el
estudio de la legislacién administrativa de la ensefianza espafiola contemporanea
del siglo XIX.

Rodriguez (2015), la investigacion es una exploracion de tipo cualitativa tiene
como problema central, el explicar los graves problemas y deficiencias que
presentan las obras publicas en Espafia, en donde tuvo por objetivo conocer las
principales causas de las discrepancias presupuestarias en la construccion y los
servicios publicos en Esparfa, que en muchos casos incurren en elevados gastos
sin verificacion precedente y sin retenciones de un crédito presupuestario apropiado
y apto; La relevancia de este trabajo radica en un valioso origen de informacién para
el tratamiento de la obra publica en el plano internacional, especialmente en
Europa, para la que no existen referencias bibliograficas extensas en nuestro

medio, y que sirve para comparar teorias y fundamentos en esta materia.

Basso (2017), es una investigacion de tipo cualitativo que tuvo como objetivo
primordial apoyar a la implantacion de un método activo de busqueda y control de
los costos en el punto del periodo de realizacion de dichas obras publicas de parte
del funcionario encargado de la tarea temporal y econdmica; Asimismo se tuvieron
en cuenta las caracteristicas del procedimiento de contratacion del sector publico y
se adaptd el modelo para que cumpla adecuadamente con los requisitos legales del
marco legal aplicable; la investigacion referenciada contribuye muy
significativamente en la medida que aborda, precisamente, uno de los aspectos
mas controversiales de obras por administracion directa, como es la
discrecionalidad de la entidad en el proyecto y ejecucién de la obra, lo que aumenta
el riesgo por una mala gestion o un inadecuado manejo de los recursos, lo que

incide de manera muy perturbadora en la calidad de la obra ejecutada.
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Guzman (2019), tuvo por objetivo establecer la relacion que concurre en el
cumplimiento en las obras publicas y la administracién directa de dicha comuna de
Yanacancha en el afio 2018; donde se llevo a cabo una averiguacion aplicada con
un disefio no experimental, Concluir que las obras de gestion directa carecen de
una normativa especifica, ya que la norma que las rige es genérica con
consideraciones de transparencia, lo que obviamente dificulta el establecimiento de
los pardmetros que es necesario fijar para hacer ain mas eficientemente la gestion
directa de las obras. Asi en el caso del gobierno local, donde las necesidades

surgen con mayor frecuencia.

Caballero (2017), la mencionada investigacion tuvo como objetivo general
fue implementar la metodologia Last Planner System para optimizar los
aplazamientos de ejecucion en una obra respecto a saneamiento en la modalidad
de ejecucion presupuestaria directa en el Distrito de Santa Rosa de Quives, que
pertenece a la provincia de Canta y departamento de la capital - Lima en los afios
2016 — 2017, siendo una investigacion de caracter cualitativa; donde el autor
concluyé que constituye una adecuada practica, pues se obtuvieron efectos
favorables ya que se completo en los tiempos acordados a pesar de los infortunios
climaticos estacionales. Del mismo modo, gracias a una correcta comision de la

produccion, se han realizado ahorros a favor del proyecto.

Gamboa (2016), tuvo por objeto investigar los métodos administrativos para
el régimen de gestion eficientemente en la ejecucion de obra publica a través de la
modalidad administracion directa en los gobiernos locales; Llego a la conclusion de
gue la retribucion y ejecucién de los fondos de inversién publica se realiza de
acuerdo con la tipificada directiva que muestra los lineamientos para la realizacion

de obras ejecutadas por administracion directa.

Soria (2018), el estudio hipotetiza que se visualiza una disconformidad
significativa en la realizacién de obra bajo las modalidades de gestion directa y los
contratos en los proyectos especiales en la ciudad de Huallaga Central y Bajo Mayo,
del afio 2017. El estudio incluyé a 5 personas que fueron responsables de la
implementacion del proyecto. La exploracién no fue experimental, y su disefio fue

descriptivo comparativo.
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Yaranga (2017), donde el objetivo fue determinar en qué medida se logré la
eficiencia en la calidad del seguimiento del trabajo realizado por la Region
Huancavelica en la Provincia de Huancavelica en los afios 2015-2016; Se realiz6

una investigacion no experimental.

Medina (2016), la investigacion se centrd en lo que la mayoria de la doctrina
consideraba la caracteristica mas relevante de los contratos administrativos: la
autoridad de la Administracion para modificar unilateralmente el contrato. En este
sentido, es de suma importancia considerar la perspectiva desde la cual se ve el
poder, y también se ha concluido que los principios de la contratacién publica, sean
reconocidos positivamente o no, son plenamente aplicables tanto al contrato
administrativo en curso como al administrativo contrato de hecho y adquiere
especial importancia en la fase de ejecucion del contrato al estar orientado a

proteger al adjudicatario directa e indirectamente a los adjudicatarios.

Cabanillas (2019), presenta como objetivo general: examinar una
conveniente regulacion en asuntos de interposicion (obligatoria) por parte de la
autoridad supervisora de contratos con el Estado; en relacidén al incumplimiento y
diligencia de las normas, asumiendo en cuenta un recuadro que incluye:
aproximaciones teoricas al problema de la posible irresponsabilidad de la OSCE en
procesos de contratacion en las instituciones publica que realiza la comunidad; por
tipos de indagacion: aplicada, causal - explicada; y el estudio es en su mayoria
cualitativamente mixto pero complementario, con calificaciones e interpretaciones
cualitativas para identificar las causas fundamentales del problema; para que
tenemos una base sélida sobre la cual aportar propuestas que contribuyan a una
adecuada (requerida) participacion del OSCE en los procedimientos de contratacion

publica que realiza la Provincia de Chiclayo.

Alcazar & Meza (2017), el objetivo principal fue establecer la validez de las
obras publicas en el municipio provincial de Chiclayo en el afio 2013 mediante la
evaluacion del desempefio de las normas para su ejecucion, se realizd un estudio
detallado para predecir mejor el uso de los recursos, el costo de la obra, los gastos,
la compra de materiales, los precios y los suministros requeridos, asi como el inicio,

vigencia y finalizacion.
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Zurita (2019), muestra el objetivo general de proponer la implementacion de
un reglamento que regule la realizacion de obra por parte de la administracion
directa, permita asegurar el uso y manejo correcto y transparente de los fondos y
activos estatales, la investigacion es descriptivo y cualitativo con propuesta, no
experimental y transversal, porque estuvo interesado en conocer los aspectos
juridicos normativos que afecta la correcta ejecucion de las obras publicas en la
modalidad de ejecucion directa en la Regidbn Lambayeque; se concluyé que
mediante el andlisis detallado de 6 obras por Administracién Directa a obligacion
del Gobierno Reg de Lambayeque, una serie de deficiencias en el aspecto de la
programacién y la asignacion de los presupuestos que no solo han ocasionado la
conclusion fuera de los plazos establecidos.

Martinez (2017) ofrecio como meta determinar como el trabajo a traves de la
realizacion presupuestaria directa afecta el transcurso de liquidacion financiera en
el municipio de Vilcabamba de la Convencion, Cusco afio 2017. Conclusion que el
trabajo de presupuesto directo es bueno en el Municipio Distrital de Vilcabamba la

Convencion, Cusco.

Peralta & Vilchez (2016), el principal objetivo fue centrado en cémo afecta el
control interno y la realizaciéon de obras de parte de las obras ejecutadas por
administracion directa en los municipios distritales de la provincia de Jauja. El tipo
de exploracion estudiada, fue de nivel descriptivo, método cientifico, disefio
correlativo; Como consecuencia del estudio se descubrié que los municipios
comarcales de la provincia de Jauja ya que no describen politicas e instrucciones

necesarias para efectuar el sistema de control interno.

Aguirre (2019), el objetivo primordial fue constatar que la auditoria de obra
publica realizada a través de la modalidad de gestion directa afecta la ejecucién
financiera del municipio Distrital de Kimbiri, El disefio de investigacion es
cuantitativa y aplicado es no experimental, De acuerdo con la tablay el grafico 1 de
90 por ciento de los acusados creen que la liquidacion financiera en las obras
ejecutadas publicamente y llevado a cabo por el modo de administracién directa "Si
afecta" a la gestion de la Municipalidad del Distrito de Kimbiri, la investigacion se

concluy6 en la confirmacién del objetivo principal.
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Ramos (2015), Para determinar la relacion entre el trabajo de realizacion
presupuestaria directa y el tema de la liquidacion financiera de una municipalidad
de la Provincia de Huancavelica durante el periodo del 2013, se realiz6 un estudio
de investigacion. Se utilizé el nivel descriptivo-explicativo del estudio y el disefio
utilizado fue no descriptivo. Las conclusiones a las que se lleg6 indicaron que lo
fundamental es que las obras administradas cuenten con una efectiva planificacion,

regulacion y control de los recursos propios durante el periodo de estudio.

Capcha & Castillo (2021), Esta investigacion tiene como objetivo optimizar la
gestion técnica administrativa en cuanto a lineamientos tecnoldgicos, registro,
contratos en INFOBRAS, y la formacidn de los trabajadores que se encomendaran
de la ejecucion de los proyectos de construccion en la modalidad de administracion
directa por parte de la municipalidad distrital de Huayllay. Se ha identificado un
disefio de investigacion orientado a la aplicacion como una posible direccion de
desarrollo. Esto estd determinado por el hecho de que, tras la aplicacion y
sistematizacion de la experiencia adquirida como resultado de la investigacion, se
pretende aplicar o manejar las instrucciones adquiridas y, simultdneamente, adquirir
otras nuevas. Como resultado, se determiné que se contribuy6 al desarrollo de
cuatro productos que optimizan la gestion técnica en relacion a los contratos,
lineamientos técnicos, registro en INFOBRAS y capacitacion en proyectos de
construccion bajo la modalidad de gestion directa por parte de la Administracion
Distrital de Huaylla. Estos servicios se incluyen en los anexos para cerrar esa

brecha que se produce entre las obras terminadas y las no liquidadas.

Garrafa (2019), El objetivo general fue determinar el desempefio del sistema
del proceso de liquidacion financiera de la administracion directa en el gobierno
regional de Cusco. Para conseguir este objetivo se manej6 una metodologia
cuantitativa-estadistica, con caracter descriptivo no experimental. Los resultados
indican que existen diversos factores, como la falta de recibos, la falta de personal
y de presupuesto y la falta de normativa, que influyen en la realizacién de la
contabilidad financiera en las plantas de la administracién directa. El 8% de los
encuestados afirma que la contabilidad financiera no se lleva a cabo "casi nunca",
mientras que otro 8% afirma que la contabilidad financiera sélo se lleva a cabo con

una frecuencia de "algunas veces".
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Hurtado (2015), cuyo objetivo es instituir el impacto del control interno en la
adecuada gestion del trabajo por parte de la direccion directa en la parroquia de
San Juan de Lurigancho, sensibilizandoles sobre la categoria del sistema de control
dentro de las actividades administrativas para que puedan realizar su labor de
manera eficiente, el nivel de investigacion de este estudio es descriptivo-explicativo;
En resumen, se encontré que la administracion directa de la obra en el municipio
de San Juan de Lurigancho2013 tiene insuficiencias por la falta de dispositivos
definidos que consientan un control integral que beneficie la deteccion de

actividades fraudulentas, malversacion, control presupuestario.

Valdivieso & Cabello (2019), En el presente estudio, el objetivo primordial es
establecer en qué medida seria viable técnica y financieramente la ejecucion de
obras publicas por administracion directa en el gobierno regional de Huanuco para
el afio 2018. Alineado con el desempefio de los objetivos del estado para el registro
de acciones en el ambito publico, para esta tesis se llevd a cabo una investigacion
aplicada y se empleo el método descriptivo; En esta investigacion sobre la gestion
técnica y financiera de obra publica realizada por la administracion directa en la

comuna Provincial de Canchis-Cusco, del afio 2017.

Ramos & Tolentino (2020), muestra como objetivo general fue Formular
instrucciones de gestion en modo de administracion directa correspondiente al fin
de cefiirse al plan de trabajo a través de un analisis documental, el enfoque de la
investigacion presentada fue mixto, cuantitativamente, al final se presentaron las
conclusiones sobre la importancia de las herramientas de gestion y las propuestas
de estos lineamientos (tres) en la documentacion técnica para la correcta
planificacion del trabajo, las evaluaciones de un flujo de caja efectivo y la liquidacion

en una correcta realizaciéon de la obra.

Flores (2019), cuyo principal objetivo se transforma y muestra un plan
integral de gestién de riesgos para su inclusion en el expediente técnico, cuya
finalidad es facilitar la gestién de riesgos en la organizacion de la realizacion de
obras mediante la gestion directa de proyectos de Infraestructura educativa de
acuerdo con los estandares y regulaciones vigentes, con el objetivo de reducir las
alteraciones en obras publicas y atenderlos en el horario proyectado del caso de

estudio: institucién educativa secundaria.
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Vargas (2019) tiene como objetivo principal mostrar cobmo el control interno
afecta la ejecucion de la obra que gestiona directamente GOREMAD, Demostrar la
jerarquia de las inspecciones internas antes, durante y después de la realizacion

del trabajo por parte de la direccion directa con el fin de garantizar una adecuada

“uso de los fondos publicos para ello”. Destinada a “asegurar la transformacion para
la segura auxilio de servicios y el abastecimiento de la construccién mingitorio para
el desarrollo de la conciencia de pais y el compromiso que se merece, que se

merece.

Carlos (2016), En este articulo, el autor investiga la capacidad de las
entidades publicas para satisfacer las necesidades de bienes, servicios y obras, y
llega a la conclusion de que las entidades publicas son capaces de satisfacer sus
propias necesidades de bienes, servicios y obras sin tener que contratar con partes
privadas, pero no pueden satisfacer sus propias necesidades de bienes, servicios
y obras sin tener que contratar con partes privadas. Sin embargo, las entidades
publicas pueden satisfacer sus propias necesidades de bienes, servicios y obras

sin tener que contratar con partes privadas.

Cabrera Santa Cruz, M. J., Quispe Huayta, J., & Reyes Alva, W. A. (2021).
Siendo un aporte significativo para la academia, Como resultado, muestra
discrepancias estadisticamente significativas entre los procesos de liquidacion
técnica y financiera de las obras terminadas en administracion directa por las
mencionadas Gerencias Regionales de Infraestructura. El disefio de investigacion
utilizado en este estudio es un modelo no experimental que incorpora dos técnicas
(cuantitativa y cualitativa), el estudio es descriptivo, comparativo, segun los
resultados. Cada region tenia ocho participantes en la muestra, y la muestra piloto

tenia once participantes.

Soto (2021), trata de la ejecucion de proyectos de inversion publica, la
eficiencia incluye una variedad de herramientas disefiadas para asegurar que las
actividades y obras publicas se lleven a cabo de manera eficiente sobre la base de
criterios especificos la finalidad de mejorar la provision de bienes y servicios
publicos destinados a optimizar la calidad de vida de los ciudadanos. Se utilizé un

enfoque cualitativo, de tipo basico y disefio de revision sistémica.
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Barrionuevo (2020), Segun el autor, el objetivo de este trabajo es ilustrar que
la ejecucion de obras civiles por administracion directa no cuenta con fundamento
legal en el derecho peruano, apoyandose en la tradicion y en la ausencia de control
normativo. Una parte del argumento mencionado es la inclusion del articulo 76 de
la Constitucién Politica del Pert de 1993, que pretende sugerir que la Resolucion
de Contraloria N° 195-88-CG ha sido derogada tacitamente por el gobierno. En el
ordenamiento juridico peruano, la modalidad de ejecucion de obras civiles por
administracion directa carece de sustento legal, pues el fundamento juridico de esta

modalidad.

La administracion Publica en la gestion Publica las intervenciones estatales
son importantes en la construcciéon de un proceso de desarrollo sostenible: aquellas
en las que el estado es el actor principal que puede promover el proceso de "inicio”
economico; quienes creen que el exceso de intervencion gubernamental genera
serias distorsiones en el funcionamiento de la economia que impiden alcanzar el
desarrollo, ya que blogquea los mecanismos mercantiles basicos cruciales para

justificar el triunfo o decepcioén de los procesos de desarrollo.

Este compromiso recomienda un examen de las politicas publicas como
herramienta de gobierno que facilita la articulacion de los intereses de muchos
grupos que reclaman la resolucion de un mismo asunto al mismo tiempo. En
concreto, se destacaran las categorias de compromiso ciudadano, ya que son
fundamentales para la creacién y ejecucion de politicas publicas cohesionadas.
Como criterio de buen gobierno que fortalece las capacidades civicas de los
ciudadanos, la participacion en las politicas publicas proporciona a los usuarios un
mayor acceso al control de la obra a través de un mayor control sobre el uso de los
recursos del pais, una ampliacion de la transparencia, eficacia y eficiencia en las
agendas programadas por el gobierno del pais, el fortalecimiento de los espacios
de comunicacion y retroalimentacion con la sociedad civil y el Estado peruano, asi

como la transformacion del sistema judicial.

Este nocion entiende tener dos aspectos principales que son de interés: El
primero tiene que ver con un tema que afecta a la sociedad asimismo al ciudadano,
y que les consiente votar, monitorear y dar tiempo para opinar sobre problemas que

le impresionan y le afectan verdaderamente; El segundo tiene que ver con asuntos

18



puramente estatales, cierto disgustado electoral, que consienten, a través de una
pequefa colaboracion ciudadana, optar a la élite politica de los ciudadanos estan
cada vez méas descontentos (Giali, entrevista 2018).

En ese mismo orden de ideas debo citar a Salah.(2018) ya que él hace
referencia al trabajo realizado por individuos, agencias publicas no estatales o
agencias estatales o interestatales que reciben un fondo de ayuda estatal gratuito
para realizar el trabajo en cuestion, esta claro que la financiacién constituye una

subvencion.

Una forma infalible de vaciar la participacion publica de contenidos reales y
hacerla fracasar es recurrir a contenidos meramente normativos y luego
simplemente prescribirlos sin objetivos concisos e incluso hacerlos juridicamente
vinculantes sin abordar los retos técnicos que plantea practicables, efectivos e

inherente sustantivo. (Diaz, 2017, p. 341).

Una Obra Publica es todo aquello que se trate de construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejora, demolicién, etc. de bienes inmuebles,

financiado con cargo al Presupuesto del Estado y regulado por la Ley N° 30225.

De acuerdo con la normativa peruana, todas las obras publicas deben ser
convocada por un organismo publico por concurso que sea licito dentro de la
administracion publica) y debe contar con un expediente técnico de obra, una
partida presupuestaria aprobada con la intencion de satisfacer todas las
necesidades y optimizar los contextos de vida de los ciudadanos. Por ejemplo, si
una region en particular necesita una carretera moderna para mejorar el traficoy la
comunicacion entre los residentes y sus vecinos, el municipio verificara la existencia
de un presupuesto para financiar la construccion, luego se formulara una propuesta
especifica, transformandose en un Proceso de seleccién denominado para optar
por la empresa que construira la carretera y, una vez firmado el contrato, proceder

con la ejecucién del proyecto.

En el primer punto, la nocion de "obra publica" destina un tipo particular de
mobiliario o bienes del estado destinados al uso. Son “obras publicas” asimismo:
puentes, carreteras, obras publicas, etc. En un dltimo punto, el término se ha
ampliado para incluir el concepto de "contratos de obras publicas" y, por lo tanto,

se refiere a los contratos exigidos por el gobierno con particulares para la
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construccién de puentes, carreteras, edificios, etc. Ademas de la diferencia obvia

de que el primer caso se refiere a algun tipo de cosa y el segundo caso se refiere a

algun contrato, existen distintas diferencias. 1) No todas las obras publicas de todas

las empresas se realizan mediante contratos. Trabajo: "Es posible que se hayan
rehecho:

a) Por los contratos de “administracién de anexos” o “uso concesional de

obra publica” mencionados.

b) Directamente por el propio regulador.

C) Las personas fisicas las transfirieron al Estado en su nombre y como empleo

privado, pero luego a través de la transferencia de propiedad, contribuyendo al

interés publico.

d) No todos los "contratos publicos” estan destinados al desempefio de

misiones publicas. Esta es probablemente la diferencia mas obvia y consta de tres

supuestos diferentes.

e) El "contrato de obra publica" puede designar la construccion de un edificio

interior o parcial, cualquiera que sea el objetivo de utilidad general. "Publico™ en el

primer sentido.

f) Un contrato también puede referirse a la realizacion de un objeto real que no

se considera "obra publica". De hecho, como se mencioné anteriormente, este

concepto se limita a todo.

0) El contrato puede relacionarse con la reparaciéon o el mantenimiento de

instalaciones publicas, en cuyo caso el resultado del contrato en si no es un servicio

publico como existia anteriormente.

h) Por ultimo, aunque todos los contratos de obra publica estén destinados a
realizar obras publicas, no resultan de ella. El contrato puede rescindirse por
defecto. Aln no se puede hacer debido a alguna fiesta u otra razén urgente. Obras
publicas previstas.

En resumen, la correspondencia entre los conceptos de "obras publicas" y
"contratos de obras publicas” es limitada. Un contrato de construccion de servicios
publicos no implica la construccion de un objeto de servicios publicos y viceversa.
La existencia de un objeto de utilidad no implica la ejecucion de un contrato de
utilidad.
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El Andlisis Econdmico del Derecho es un instrumento que analiza las normas
existentes desde su perspectiva positiva para describirlas y predecir sus directrices
sobre el comportamiento de todos los individuos. El analisis normativo, por su parte,
examina cuales deberian ser las reglas y, por tanto, da recomendaciones

normativas para solucionar una situacién ineficiente o maximizar la rentabilidad.

Inversion gubernamental en activos privados, ya sea por gobiernos centrales
o locales, o por industrias u organismos publicos. Por un lado, estan las inversiones
materiales o materiales en infraestructura, como transporte, telecomunicaciones y
edificacion.

El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), segun el Ministerio de
Economiay Finanzas, es "un sistema de gestion estatal que incorpora a numerosos

actores de todas las instituciones que realizan proyectos de inversion publica”.

En particular, los proyectos de inversion en la administracion publica no
siempre se relacionan con la "construccion” en el sentido tradicional. Por ejemplo,
los proyectos de inversion publica buscan el fortalecimiento institucional, el apoyo
técnico o la capacitacion se clasifican como proyectos de inversion publica, a pesar

de que no contienen construccion.

Porque, segun las ilustraciones proporcionadas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), (2019); los materiales
gubernamentales son importantes y, en los ultimos 10 afos, la inversion publica ha
disminuido, mostrando una tasa de -0,5 por ciento por parte del gobierno central y
una tasa de -1,1 por ciento por parte de los gobiernos subnacionales; existiendo la
calidad para destacar, que se prefiere una cadencia del expediente de inversion
mayor a 4 meses; y (OCDE 2019).

La inversion publica juega un papel de gran relevancia por ser el principal
motor interno del crecimiento nacional; en paises con diferentes caracteristicas
macroecondmicas, existe evidencia suficiente para demostrar que, en comparacion
con otros tipos de gasto estatal, la inversion realizada tendra un mayor impacto
(Izquierdo et al., 2018) Al respecto, dada la eficiencia de la evaluacion de los
sistemas de inversién publica; en términos de capitales humanos adecuados,
razonamientos de seleccion de proyectos, cumplimiento de tiempos, evaluacion y

seguimiento post mortem y sistemas de apoyo. Ademas, en Perd, enfatiza la
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necesidad de fortalecer los lineamientos estratégicos relacionados con la
convergencia de lineamientos y politicas de gobiernos de alto nivel, y respetar los
estandares de renta social, pertinencia, sostenibilidad, otro factor carente es el
rol de la reglamentacion, manejo de activos y auditorias, relacionado a las
acciones previas para la ejecucion de obras ejecutadas que sean por contrata o por
administraciéon directa concerniente al ejercicio de gestion de suministro y control
de amonestaciones varios para la ejecucion de inversiones (Armendariz et al.
2016).

Segun legislacién comparada Exposito (2017), la contratacién publica debe
incluir una articulacion completa en términos de objeto, receptores, estructura
temporal - espacio y propésito. (...) Cada proceso de disefio se tendria que seguir
un sistema de cambios y momentos; los primeros son el dispositivo del proceso que
incluye la totalidad, y el segundo pasos determinados que constituyen los

momentos para un correcto progreso de la causa de planificacion.

En el mismo orden de idea Castillo (2018), como dice Exposito (2017) en su
libro, fracciona las necesidades del principio de disefio en las fases que crean parte
de la fase precontractual y que concuerdan con las planteadas por el autor, y que
este se agrupe junto con el disefo en si, ya que estos son aquellos en los que los
requisitos deben estar presentes en el momento de la difusién del proyecto y el

lanzamiento de la convocatoria y seleccion de los proponentes.

Obras por administracion directa son donde la entidad maneja sus propios
recursos para efectuar la ejecucion. No cuento con terceros ni particulares que
realicen la obra, Unicamente con personal, equipos 0 maquinas e infraestructura

propios.

El art 143 no predice explicitamente la obligaciéon de contratar con un
particular para el suministro y ejecucion de obras publicas, ya que la representacion
del art 76 exige precisamente a la administracion publica a contratar a un particular

para la ejecucion de la obra, coincidimos con lo expresado por (Moroén, 2017)

Sin embargo, en un examen mas detenido, apreciaremos que, si bien el
primero hace referencia a lo que se estipulan contratos con fondos publicos, con
los objetos que se marcan, que corresponden ser previamente especificados con

La licitacion publica por medio de distribucion, la segunda Carta establece, en
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cambio, que las diligencias de construccion y los pertrechos que las entidades

necesitan se realizan a través de contratos (licitaciones).

Aclarado el contexto del punto, concebimos que la realizacion de obra por
administracién directa estaba plenamente en consonancia con la Constituciéon de
1979 ya que no exigia bilateralismo para la realizacion de obra publica desde la
Constitucion 1993 con la reforma del modelo econémico. Prescribe un papel
indiferente del Estado en materia empresarial, esto se manifiesta en el art 76 de la
citada en la constitucion, en el que se exige a las empresas con las que se asocia

con empresas privadas a realizar una obra publica.

En consecuencia, las competencias delegadas al titular, estipuladas en el D.
Ley No. 19039, y respecto de las cuales la Resolucion de Contraloria No. 195-
88CG, ya no tendria sustento legal en el ordenamiento juridico, de igual manera,
un punto mas general para considerar que la norma ha sido suprimida es la evidente
inconformidad que concurre con la carta magna de 1993, habiendo sido resuelta la

contradiccion con la constitucion por el tribunal constitucional.

Tomando en consideracion la derogacion tacita de la Resolucion de
Contraloria No. 195-88CG vy el hecho de que la administracion conveniente logre
determinar que una norma existente ha sido derogada por la Constitucion Politica
de 1993, las obras publicas contindan realizandose por administracion directa. En
consecuencia, consideramos que las adjudicaciones realizadas por administracion
directa carecerian de todo fundamento legal y dependerian Unicamente de la falta
de sancion de la autoridad fiscalizadora y de la aceptacion de las practicas

habituales de las entidades estatales en cuanto a la ejecucion de sus proyectos.

Finalmente, sefialamos que, segun (Gestion, 2018), las obras publicas
adeptas en 2018 e inscritas en INFOBRAS totalizaron mas de s/. 26.000 millones
de soles, de las obras realizadas bajo la gestién directa suman casi S/ 4,500

millones.

La ejecucion del trabajo del supervisor directo estad regulada por dos
disposiciones (Resolucion de contraloria N ° 185-88CG, 1988), que especifican las
condiciones para que el supervisor del trabajo realizado por la linea directa lleve a
cabo sus funciones. Asi, el trabajo bajo esta modalidad esta sujeto a las siguientes

reglas.l. Las unidades que pretendan realizar trabajos por este método deberan
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contar con las correspondientes asignaciones presupuestarias, personal de gestion
técnica y equipamiento necesario. (...) 3. Para ello, necesita un "perfil técnico"
aprobado por su autoridad competente. Basicamente incluye los siguientes
elementos: Presupuesto basico con memoria descriptiva, especificaciones, planos,
meétricas, estudio de costos y planificacion para la ganancia de equipos y ejecucién
de obra. Si existen normativas especificas relacionadas con la construccion, es
necesario obtener las decisiones de sus respectivas industrias y / o instituciones.
La institucién publica debe manifestar que el costo total del compromiso ejecutado
por la manipulacién directa es menor o igual al presupuesto base restando las
utilidades. Esta situacion deberia reflejarse en la limpieza del trabajo. (...) "Por otro
lado, el articulo 2 sélo estipula la abolicién de la clausula. (Resolucién de contraloria
Nro. 195 — 88 - CG, 1988).

Ejecucion de obras por administracion directa y por contrata:

Primero de las obras por contrata La estructura del Presupuesto, la utilidad
es el beneficio econdmico que recibe el contratista por la ejecucion de la obray que
se refleja en el presupuesto de la obra, los recursos considerados en el analisis de

precio unitario no incluyen el IGV.
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. METODOLOGIA

Para continuar con la realizaciéon de este estudio, donde se discutira el

enfoque de investigacién cuantitativo que se aplicara en mi investigacion.
3.1. Tipoy disefio de investigacion

En la investigacion se utilizaron los enfoques cuantitativos — descriptivo porque
va observar y describir el comportamiento de las variables, permitié estudiar la
gestion publica para impulsar las obras por administracion directa en la gestion

publica.

Alan & Cortez (2017), la investigacion descriptiva se define como aquella que
implica la representacion de la realidad de un evento o persona para examinarla,

en términos de disefio de investigacion.

Ademas, tiene un caracter analitico y proactivo en el sentido de que, una vez
adquirida la informacion necesaria, se desarrollard una sugerencia para mejorar la
situacion actual, teniendo asi una influencia social positiva en general (Hurtado,
2007).

3.2. Variables y Operacionalizacion
Vi : Obras ejecutadas por administracion directa

VD : Ley de contrataciones con el estado en el gobierno regional de

amazonas 2021.

Por otro lado, afirmé que las variables eran una peculiaridad diversa y podia
obtener un valor que influyera en el efecto de un estudio, porque esta dispuesto a
ser medido, es necesario suponer las habilidades y destrezas del empresario para
lograr un buen desempefio de sus ocupaciones en la institucién, tal como se hizo
en esta investigacion. Segun Villavicencio (2019), el deseo de medir fue la variable

en una investigacion tedrica.

De acuerdo con Hernandez (2018), las variables son de la mayor importancia
en cuanto a que pueden ser modificadas siendo observables. En consecuencia,

contemplé el uso de dos variables en mi investigacion.
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Como variable independiente obras ejecutadas por administracion directa,
de acuerdo a la definicion conceptual se tiene que Son obras ejecutadas por la
misma institucion, invirtiendo desde mano de obra hasta los materiales, sin la
intervencién de un tercero y la variable dependiente se define como es la ley que
regulariza todos los actos publicos correspondientes a bienes y servicios ofrecidos

a las instituciones.
3.3 Poblacion (criterios de seleccion), muestra, muestreo, unidad de analisis.

En consecuencia, ya que sera el objeto de estudio, indicar y conocer la
poblacion es importante. Segun el autor Vara (2015), la poblacién se define como
la asociacién de personas que viven en un espacio o lugar especifico (como una

ciudad, un estado, un territorio o un pais), y que esta puede cambiar con el tiempo.

La poblaciéon esta compuesta por 22 colaboradores del Gobierno Regional de
amazonas, Red de salud Bagua, Red de salud Utcubamba, Municipalidad Provincial
de Bagua, Municipalidad Provincial de Utcubamba, Municipalidad Distrital de Imaza,
Municipalidad Distrital Aramango, Municipalidad Distrital Copallin, Municipalidad
Distrital el Parco, Municipalidad Distrital la Peca, Municipalidad Distrital pedro Ruiz,

Municipalidad Distrital Luya.

Siendo la muestra un total de 22 funcionarios de las instituciones ejecutoras
de la region de amazonas, para ser especifica, 20 trabajadores del gobierno
regional amazonas, 1 de la red de salud amazonas 1 trabajadores de la UGEL —

Amazonas

Escenario de estudio: Taylor y Bogdan (1987), Defina el escenario de la
investigacion como la situacion de representacion en la que se crea e investiga una
determinada cuestion. Es asi que se describe al departamento de amazonas como

el escenario de estudio

Participantes: Se trabaj6 en base de 22 colaboradores del Gobierno Regional
de amazonas, Red de salud Bagua, Red de salud Utcubamba, Municipalidad
Provincial de Bagua, Municipalidad Provincial de Utcubamba, Municipalidad Distrital
de Imaza, Municipalidad Distrital Aramango, Municipalidad Distrital Copallin,
Municipalidad Distrital el Parco, Municipalidad Distrital la Peca, Municipalidad

Distrital pedro Ruiz, Municipalidad Distrital Luya; siendo un total de 22 funcionarios
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de las instituciones ejecutoras de la regiébn de amazonas, para ser especifica, 20
trabajadores del gobierno regional amazonas, 1 de la red de salud amazonas 1
trabajadores de la UGEL — Amazonas.

3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La encuesta de catorce preguntas, realizada a partir de una
operacionalizacion de las variables que permiti6 un examen eficiente de los
indicadores de cada dimension de las variables de estudio, representa el enfoque

gue se empled en la investigacion.

"Se puntualiza como una cadena de preguntas bien ordenadas que pueden
ser entregadas en forma impresa o escrita, siendo las respuestas proporcionadas
por escrito o verbalmente”, segun Nio (2011). (p. 89). Debido a las circunstancias
gue rodean al Covid 19, se aplicaran de forma virtual en el contexto de esta

investigacion.

Se decidio utilizar un enfoque de validacion del juicio de expertos, que resultd
beneficioso para determinar la fiabilidad de la investigacion. La validacion del juicio
de expertos se define como "una opinion bien informada expresada por personas
gue tienen una trayectoria probada en la materia y que son ampliamente

consideradas como expertos certificados en la materia."

La opinién bien informada de quienes tienen una linea en el tema, que son
considerados como expertos competentes en la materia, y que son capaces de dar

informacion, pruebas, juicios y evaluaciones "Asimismo, (Escobar-Pérez & Cuervo-
Martinez, 2008)

La validez y fiabilidad del instrumento de cotejo deben establecerse después
de que el instrumento haya sido sometido a consulta y evaluacion de expertos. La
validez de contenido suele probarse a partir de dos situaciones: una que tiene que
ver con el disefio de una prueba, y otra que tiene que ver con el disefio de un

instrumento

Una técnica de validacion de un instrumento que ha sido sujeto a
procedimientos de traduccion y normalizacion para ajustalo a multiples significados

culturales para hacerlo mas apropiado a diversos contextos culturales. Es en este
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punto donde el papel del experto se vuelve critico para eliminar componentes

Innecesarios, afiadir los que sean necesarios y/o modificar los que lo necesiten.

Caberoy Llorente (2013) describen la evaluacion por juicio de expertos como
un método de validacién que "basicamente radica en pedir a las personas que
emitan un juicio sobre un centro, un instrumento, un equipo, un material
basicamente consiste en pedir a una serie de personas que demanden un juicio
sobre un objeto, un instrumento, un material didactico, o su opinién sobre un
aspecto concreto” (2013). (Cabero y Llorente, 2013). Es una técnica en la que el
punto de vista metodoldgico es, en ocasiones, el Unico indicador de la validez de
contenido del dato o instrumento de recogida de informacion (Escobar Pérez, 2008);
es muy Uutil en la evaluacion de aspectos de naturaleza radicalmente cualitativa
(Cabero y Llorente, 2013).

Cuando se trata de instrumentos de medicion, la validez y la fiabilidad son
requisitos de calidad que debe lograr cada instrumento de medicién después de
haber sido expuesto a la consulta y a la opinién de expertos antes de que pueda
ser utilizado por los investigadores en sus estudios, asi como la opinion de los

expertos para que los académicos puedan incluirlo en su estudio.

"Se detalla como "el grado en que un instrumento de medida calcula lo que
realmente quiere medir o cumple el propdésito para lo que fue construido” (Martin
Arribas, 2004). La validez consigue aplicarse tanto al contenido como a la estructura

de un documento.
35 Procedimientos

De acuerdo con Bavaresco (2013), esto podria hacerse de forma manual o
por computadora con el propdsito de organizar y sistematizar los datos, y asi
proveer los procedimientos a realizar para la aplicacion del instrumento, recoleccion
de datos y analisis de resultados. Los procedimientos que se haran para la
aplicacion del instrumento, la recogida de datos y el andlisis de los resultados se

realizaran en el siguiente orden:

En primer lugar, se realizara una solicitud de aprobacion al area
correspondiente de las instituciones gubernamentales ejecutoras de la Regién

Amazonica, cuyo tramite tardara varios dias.
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Posterior a ello, se implementaré la encuesta virtual desarrollada en Google
Surveys y se distribuird a los encuestados de la investigacion a través de la
aplicacion moévil WhatsApp, la cual completaran.

En tercer lugar, una vez completada la encuesta, se revisaran y analizaran

los resultados.
3.6 Método de analisis de datos

Como Bavaresco de Prieto (2013), la definicion de andlisis de los hallazgos
fue siempre la etapa en la que el investigador cre6 sus cuadros, los examind y los
interpretd para llegar a conclusiones. Las técnicas mediante las cuales se espera
llegar a conclusiones sobre un tema para emitir juicios o hacer sugerencias para
mejorar la situacion problematica estan representadas por los datos estudiados. Se
utilizara el software SPSS para analizar las variables e identificar el nivel de
fiabilidad para la creacion de andlisis de datos. La informacion se recogera
mediante el programa SPSS, que se utilizara para analizar las variables y

determinar el nivel de fiabilidad.
3.7 Aspectos éticos

Gonzales (2020) declara que el precio cientifico y/o social simboliza un
acuerdo sobre lo que se representa de manera cientifica y/o social, y que es el
precio que asegura la capacidad de la investigacion que se demuestra para la
obtencién de un titulo académico, igualmente se publican en el Registro Nacional
de Trabajos de Investigacion (RENATI), resalta la transparencia y veracidad de los
trabajos, y que es el que asegura la capacidad de la investigacion que se muestra
para optar a un grado académico. Esta investigacion la cual busca el conocimiento
e informacion del ser humano se caracterizé en mantener la ética profesional para
el adecuado desarrollo de los temas relacionados con la profesion en resguardo de
los valores morales de la persona. Se basa también, en el respeto de las personas
el cual se tuvo en cuenta para aplicar los instrumentos por voluntad propia de los
agricultores sin forzarlos a ser parte de la investigacion. Se busca generar con esta
investigacion el beneficio de la poblacion en estudio para disminuir los problemas
gue ellos atraviesan en sus actividades agricolas. Este estudio considera la total

propiedad intelectual y derechos del que elabor6 esta investigacion.
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V. RESULTADOS

A continuacién, damos a conocer la informacién obtenida del analisis empirico,
la cual estd ordenada en de forma que cumplan las expectativas de los objetivos
planteados: Formular un proyecto de ley sobre la Incorporaciéon de obras
Ejecutadas por Administracion Directa en la Ley N° 30225 en la region Amazonas
2021. En cual se ha corroborado mediante un instrumento de recogida de datos que
puede definirse como cualquier recurso que un investigador puede recurrir para
acercarse a los fenomenos y extraer informacion de ellos. En la practica, puede ser
cualquier recurso al que el investigador tenga acceso. El instrumento, de este modo,
incorpora en si mismo todas las investigaciones anteriores, La técnica es un término
gue hace referencia al significado que se da en el diccionario de metodologia
descrito anteriormente. Es un medio de resumir las aportaciones del marco teorico
mediante la eleccion de los datos que pertenecen a los indicadores y, por tanto, a

las variables o ideas empleadas.

Respecto al primer objetivo especifico: Analizar las actuaciones preparatorias
de las obras ejecutadas por administracion directa en la regibn Amazonas, a
continuacion, se presentan los resultados emanados de las encuestas realizadas a

servidores de las diversas instituciones publicas de amazonas.

Tabla 1 Condiciones previas para ejecutar una obra por administracion directa.
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 6 33.3%
Casi siempre 7 38.89%
Siempre 5 27.78%

Podemos observar que el 27.78% de usuarios consideran “siempre” estar
conformes con las condiciones previas para ejecutar una obra por administracion
directa, y el 38.89% de usuarios “casi siempre” estarian conformes con las
condiciones previas para ejecutar una obra por administraciéon directa, mientras que
el 33.33% considera que “nunca” estan conformes con las condiciones previas para
ejecutar una obra por administracion directa. La Administracion orienta su

capacidad de auto organizacion hacia la consecucion de la eficiencia administrativa
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a través de la contratacion directa de bienes y servicios, asi como de bienes,

servicios y obras.

Tabla 2 Pérdidas en las arcas de las instituciones publicas de obras por

administracion directa.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 5.56%
Casi siempre 8 44.4%
Siempre 9 50.00%

Podemos observar que el 50.0% de encuestados consideran que siempre
existen perdidas en las arcas de las instituciones publicas que ejecutan mal las
obras por administracion directa, y el 44.44% consideran que casi siempre existen
perdidas en las arcas de las instituciones publicas que ejecutan mal las obras por
administracion directa, mientras que el 5.56% consideran que nunca existen
perdidas en las arcas de las instituciones publicas que ejecutan mal las obras por
administracion directa.

En cuanto al objetivo general: Formular un proyecto de ley sobre la
Incorporaciéon de obras Ejecutadas por Administracion Directa en la Ley N° 30225

en la region Amazonas 2021, se han encontrado los resultados siguientes:

Tabla 7 Aplicacion de los lineamientos de las obras por contrata, para las obras por

administracion directa.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 6 35.3%
Casi siempre 9 52.9%
Siempre 2 11.8%

Podemos observar que el 11.76% de encuestados consideran que siempre se
realiza una adecuada aplicacion de los lineamientos de las obras por contrata, para
las obras por administracion directa, siendo que el 52.94% consideran que casi
siempre se realiza una adecuada aplicaciéon de los lineamientos de las obras por

contrata, para las obras por administracion directa, mientras que el 35.28%
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consideran que nunca se realiza una adecuada aplicacion de los lineamientos de

las obras por contrata, para las obras por administracion directa.

Tabla 8 Los vacios legales en las etapas de obras por administracién directa.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 10.5%
Casi siempre 15 78.9%
Siempre 2 10.5%

Podemos observar que el 10.53 % de encuestados consideran que siempre
las ampliaciones de plazo en las obras ejecutadas por administracion directa son
motivo de vacios legales en su aplicacion, y que el 78.95% considera que casi
siempre las ampliaciones de plazo en las obras ejecutadas por administracion
directa son motivo de vacios legales en su aplicacion, mientras que el 10.53%
considera que nunca las ampliaciones de plazo en las obras ejecutadas por

administracion directa son motivo de vacios legales en su aplicacion.

Correspondiente al segundo objetivo especifico: Analizar la normatividad que
reglamenta la etapa de ejecucion de las obras ejecutadas por administracion
directa en la region amazonas. Detallo a continuacion los resultados emanados de
las encuestas realizadas a servidores de las diversas instituciones publicas de
amazonas, referentes a los mismos que responde al segundo objetivo especifico:
Analizar la normatividad que reglamenta la etapa de ejecucion de las obras
ejecutadas por administracion directa en la regibn amazonas.

Tabla 9 Vacios respecto a las obras ejecutadas por administracion directa.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 11.1%
Casi siempre 10 55.6%
Siempre 6 33.3%

Podemos observar que el 33.33% de encuestados consideran que siempre
notaron vacios respecto a las obras ejecutadas por administracion directa, siendo

gue el 55.56% consideran que casi siempre notaron vacios respecto a las obras
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ejecutadas por administracién directa, mientras que el 11.11% de encuestados
consideran que nunca notaron vacios respecto a las obras ejecutadas por

administracion directa.

Tabla 11 Aplicacion de la ejecucion de la Resolucién de Contraloria N° 195 — 88 —
CG para colocar los parametros en las obras ejecutadas por

administracion directa.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 6 33.3%
Casi siempre 8 44.4%
Siempre 4 22.2%

Podemos observar que el 22.22% de encuestados consideran que siempre se
ejecuta la resolucion de contraloria n° 195 — 88 — cg para colocar los parametros
en las obras ejecutadas por administracion directa, siendo que el 44.44% de
encuestados consideran que casi siempre se ejecuta la resolucion de contraloria n°
195 — 88 — cg para colocar los parametros en las obras ejecutadas por
administracion directa, mientras que el 33.33% de encuestados consideran que
nunca se ejecuta la resolucion de contraloria N° 195 — 88 — cg para colocar los

parametros en las obras ejecutadas por administracion directa.

Tabla 13 Actualizacion de leyes de contrataciones respecto a las obras ejecutadas

por administracion directa.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 9 50.0%
Casi siempre

5 27.8%
Siempre 4 22.2%

Podemos observar que el 22.22% de encuestados consideran que siempre se
actualizan las leyes de contrataciones respecto a las obras ejecutadas por
administracion directa, siendo que el 27.78% consideran que casi siempre se
actualizan las leyes de contrataciones respecto a las obras ejecutadas por

administraciéon directa, mientras que el 50.0% de encuestados consideran que

33



nunca se actualizan las leyes de contrataciones respecto a las obras ejecutadas

por administracién directa.

Correspondiente al segundo objetivo especifico: Analizar la normatividad que
reglamenta la etapa de ejecucion de las obras ejecutadas por administracién directa
en la region amazonas. Detallo a continuacion los resultados emanados de las

encuestas realizadas.

Tabla 14 Perjuicios en las instituciones publicas que ejecutan obras por

administracion directa.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 11.1%
Casi siempre 8 44.44%
Siempre 8 44.44%

Podemos observar que el 44.44% de encuestados consideran que siempre
existen perjuicios en las instituciones publicas que ejecutan obras por
administracion directa, y el 44.44% consideran que casi siempre existen perjuicios
en las instituciones publicas que ejecutan obras por administracion directa, mientras
gue el 11.11% consideran que nunca existen perjuicios en las instituciones publicas
gue ejecutan obras por administracion directa. Para evidenciar el logro del objetivo
general se ha disefiado la propuesta de ley que tiene el siguiente esquema: Ley
gue incorpora las obras por administracion directa a la (Ley N° 30225); propuesta
de ley, sumilla: propuesta de modificatoria para incorporar las obras por
administracion directa a la ley N° 30225, formulacion legal, articulo Unico,
exposicidon de motivos, conclusiones de la propuesta, analisis costo beneficio,
efecto de la norma sobre la legislacion nacional; el proyecto de ley se adjunta en
anexos.

En esta seccidn se han priorizado los resultados de la investigacion en torno a los
objetivos planteados en la misma; la totalidad de los resultados hayas en la

presente investigacion se encuentran plasmados en el anexo N° 07.
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V. DISCUSION

Todos los resultados que hemos obtenido hasta ahora nos han permitido
examinar los pensamientos y las respuestas de nuestros encuestados. Del mismo
modo, se puede observar la importancia de los resultados obtenidos para la
solucién de los problemas revelados:

Uno de los resultados encontrados presentados en la Tabla 1 es que el
22.2% de encuestados consideran que siempre se actualizan las leyes de
contrataciones respecto a las obras ejecutadas por administracién directa, siendo
gue el 27.8% consideran que casi siempre se actualizan las leyes de contrataciones
respecto a las obras ejecutadas por administracion directa, mientras que el 50.0%
de encuestados consideran que nunca se actualizan las leyes de contrataciones
respecto a las obras ejecutadas por administracion directa, Estos hallazgos
coinciden con los obtenidos por Gamboa (2016) en Ayacucho, quien menciona en
sus conclusiones que la capacitacion debe desarrollarse de acuerdo a la normativa
vigente, a fin de abordar la perspectiva de superar paulatinamente los procesos de
ejecucion de obras por administracion directa.

En similar sentido, Guzman (2019) en Cerro de Pasco sefiala que se ha
observado que la administracion directa de obras carece de una regulacion
especifica porque la norma que la regula es genérica con consideraciones de
transparencia, lo que evidentemente dificulta el establecimiento de parametros que
deben establecerse para hacer mas eficiente la administracion directa de obras,
especialmente en el caso de los gobiernos locales donde las necesidades son mas
recurrentes.

En la practica, esto tiene las siguientes implicaciones: como creemos que
este modo de ejecucidon contractual se regulara rapidamente y se adaptara a la
actual coyuntura economica y a las necesidades, las obras publicas seguiran
realizandose por administracion directa en un futuro proximo, teniendo en cuenta la
derogacion tacita de la Resolucion de la Contraloria No. 195-88-CG, y que, ademas,
la ejecucién de obras por administracion directa seguira realizandose por
administracion directa. Concluimos entonces que la contratacion por administracion
directa no se sustenta en ningun fundamento legal y s6lo se conduce por la

ausencia de autorizacién de la autoridad fiscalizadora y la aceptacion de la
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costumbre de los érganos estatales de cumplir con sus obligaciones en los
contratos.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 2 donde el
44.44% de encuestados consideran que siempre existen perjuicios en las
instituciones publicas que ejecutan obras por administracion directa, y el 44.44%
consideran que casi siempre existen perjuicios en las instituciones publicas que
ejecutan obras por administracion directa, mientras que el 11.11% consideran que
nunca existen perjuicios en las instituciones publicas que ejecutan obras por
administraciéon directa. Siendo la mayoria de encuestados quienes creen que
existen Perjuicios en las instituciones publicas que ejecutan obras por
administracion directa. Elegir entre satisfacer sus demandas de productos, servicios
y mano de obra por si mismas o subcontratarlas mediante acuerdos de capital con
empresas privadas es una decision dificil de tomar para las instituciones publicas.
Coincide con los resultados encontrados por Ipanaque, (2020) en Buenos Aires al
mencionar que casi la mitad de los que respondieron creen que las obras
ejecutadas por administracion directa son siempre adecuadas, la ejecucion de
obras por administracion directa puede ser definida de la siguiente manera por
Pérez, (2010) "esta modalidad supone que la Entidad se encarga de todos los
elementos que componen la ejecucion de la obra, y para que esto sea asi, debe
tener la capacidad técnica y los elementos necesarios para ello, y ademas debe
contar con los elementos necesarios para ello."

Sin embargo, Panduro, (2015) encontr6 todo lo contrario, cuando dice que
Es necesario corregir una serie de defectos en la ejecuciéon de la obra, que son
causados por la falta de planificacion, organizacion, direccion y control, lo que
resulta en mayores tiempos de ejecucién, mayores costos y una mezcla
desequilibrada de insumos. Se desarrolla una propuesta de mejora en la ejecucion
de las obras por parte de la Administracion Directa, a través de un Modelo de
Gestidn con el objetivo de aumentar la productividad en la ejecucion de las obras
publicas. De acuerdo a los hallazgos de Hidalgo (2014), concluyo que la gestién de
los proyectos de ejecucion se traduce en el reporte preciso y oportuno del
desempenio en seguridad y salud, el avance del proyecto fisico y el crecimiento de
los costos en el tiempo, todo esto basado en la modalidad de ejecucion directa. En

este sentido, se puede concluir que los proyectos ejecutados por administracion
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directa generan una reportabilidad regular del desempefio, lo cual es consistente
con los hallazgos de la investigacion, en la que se encontr6 una preponderancia en
el nivel "Regular” de la ejecucion por administracion directa, la cual fue respaldada
por el 40%.

Todo lo anterior se puede concluir que es comin que existan perjuicios en
las instituciones publicas que ejecutan obras por administracion directa debido a los
multiples problemas que se suscitan durando el proceso.

La Administracién basa su autoorganizacion en los resultados de la Tabla 3,
gue muestran que el 27,78% de los usuarios consideran que "siempre" estan de
acuerdo con las condiciones previas para ejecutar una obra por administracion
directa, el 38,89% de los usuarios consideran que "casi siempre" estan de acuerdo
con las condiciones previas para ejecutar una obra por administracion directa, y el
33,33% de los usuarios consideran que "nunca" estan de acuerdo con las
condiciones previas para ejecutar una obra por administracion directa. La
Administracion orienta su capacidad de auto organizacion hacia el logro de la
eficiencia administrativa a través de la contratacion directa de bienes y servicios,
asi como de bienes, servicios y obras, sobre la base de dos criterios legitimadores
validos: la capacidad preexistente de la Administracion para ejecutar
satisfactoriamente la actividad y el ahorro de recursos. Noétese que tal
reconocimiento es consistente con Chavez (2006), quien sefiala que "equivale a la
existencia de un érgano dentro de la entidad publica que funciona como empresa
constructora, lo cual requiere de una adecuada infraestructura y experiencia
acumulada en la actividad de la construcciéon, como la que se exige a los
contratistas de obras publicas”, y en consecuencia, cuando se utliza la
administracion directa para la realizacion de las tareas de obra, la entidad cumple
con la normativa de contratacion de trabajadores encargados.

A modo de conclusiéon podemos decir que los servidores publicos tanto
como el area usuaria estdn conformes con las condiciones previas para ejecutar
una obra por administracion directa.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 4 donde el
50.0% de encuestados consideran que siempre existen perdidas en las arcas de
las instituciones publicas que ejecutan mal las obras por administracion directa, y

el 44.44% consideran que casi siempre existen perdidas en las arcas de las
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instituciones publicas que ejecutan mal las obras por administracion directa,
mientras que el 5.6% consideran que nunca existen perdidas en las arcas de las
instituciones publicas que ejecutan mal las obras por administracion directa.

Segun (Sullca, 2016), Se constata que cuando los municipios provinciales
realizan proyectos de obras mediante la ejecucion presupuestaria directa, no tienen
la capacidad operativa adecuada para alcanzar los objetivos previstos en los
planes. En consecuencia, se determina que la ejecucion presupuestaria directa
tiene un menor grado de cumplimiento de metas en obras que la ejecucion
presupuestaria indirecta cuando se trata de programar objetivos en obras.
Asimismo, Ramirez (2006) demuestra que los fines de las obras publicas son los
siguientes: Para determinar el grado de eficiencia, economia y eficacia en el uso de
los recursos materiales y financieros a lo largo del disefo, ejecucion y operacion
del proyecto, es necesario recabar datos sobre estos factores.

Finalmente podemos llegar a la conclusion que se ha evidenciado fuga de
capital y fondos destinados para la ejecucion de obras y consultorias, perjudicando
a la entidad de una manera directa.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 5 donde el
22.22% de encuestados consideran que la estructura del presupuesto en las obras
ejecutadas por administracion directa siempre son adecuadas, siendo que el
22.22% de encuestados consideran que la estructura del presupuesto en las obras
ejecutadas por administracion directa casi siempre son adecuadas, mientras que el
55.6% de encuestados consideran que la estructura del presupuesto en las obras
ejecutadas por administracion directa nunca son adecuadas. De tal manera que
practicamente la mitad de encuestados coinciden en que las obras ejecutadas por
administracion directa siempre son adecuadas.

Al comparar con el estudio de Panduro (2015) ; Finalmente, se ha
determinado que existen numerosas deficiencias en la ejecucion de la obra, las
cuales son ocasionadas por la falta de planeacién y organizacién, asi como por la
falta de direccion y control; lo que se traduce en mayores tiempos de ejecucion,
mayores costos y desequilibrio de insumos; por lo que es necesario corregir estas
deficiencias a través de una propuesta de mejora para la ejecuciéon de obras por
Administracion Directa, a través de un Modelo de Gestiébn con el objetivo de

incrementar la productividad en la ejecucion de la obra publica; En este sentido, los
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dos hallazgos se contraponen, ya que en la investigacion que se realizé se encontré
gue no existe diferencia estadisticamente significativa entre la ejecucién de obras
por administracion directa y por contratacién. Sin embargo, de acuerdo con la
investigacion de Panduro, hay varias fallas en la forma en que se esta llevando a
cabo la tarea como resultado de la falta de planificacion, organizacion, direccion y
control.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 6 donde el
22.22% de encuestados consideran que siempre se suscitan problemas en la
liquidacién financiera con los precios unitarios que incluyen el IGV, siendo que el
72.22% consideran que casi siempre se suscitan problemas en la liquidacion
financiera con los precios unitarios que incluyen el IGV, mientras que el 5.6% de
encuestados consideran que nunca se suscitan problemas en la liquidacion
financiera con los precios unitarios que incluyen el IGV. La gran mayoria de
encuestados coinciden en que es muy frecuente que se suscitan problemas en la
liquidacion financiera con los precios unitarios que incluyen el IGV.

En este punto debera especificarse prioritariamente lo siguiente, Segun
Barrionuevo (2020), dado que se conoce el Presupuesto Final Programado, el
monto total asignado y el porcentaje que representa. Al comparar el niumero final
gue representa la ejecucion de la contabilidad patrimonial con la ejecucion
soportada la diferencia en caso de ocurrencia, creo que, si la proporcion de gastos
indirectos impactados esta dentro de lo aprobado por la normativa, eso es
aceptable. Segun lo menciona Aparicio (2015) Todo esto requiere no solo de
voluntad politica, sino, sobre todo, de una adecuada gestion del gasto publico.
Como comentario final debo reconocer que se suscitan problemas en la liquidacion
financiera con los precios unitarios que incluyen el IGV.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 7 donde el

44.44% de encuestados consideran las obras ejecutadas por administracion
directa siempre tienen impacto social, siendo que el 38.9% de encuestados
consideran que la obra ejecutada por administracion directa case siempre tienen
impacto social, mientras que el 16.7% de encuestados consideran que las obras
ejecutadas por administracion directa nunca tienen impacto social.

Resalta un simil en la investigacion realizada por Alarcén (2015) llegé a la

conclusién: Se ha determinado en general que existe evidencia estadistica para
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afirmar que la percepcion esté directamente relacionada con la Actitud Social de la
poblacion del Distrito de Moquegua respecto a la modalidad de Obras por
Impuestos promovida por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto en el afio
2015, y que la percepcion esté directamente relacionada con la Actitud Social de la
poblacion del Distrito de Moquegua respecto a la modalidad de Obras por
Impuestos promovida por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto En el
presente estudio se establece que el nivel de percepcién de los entrevistados es
pobre, y que por ende, la actitud de los habitantes del distrito de Moquegua hacia
Obras por Impuestos es desfavorable.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 8 donde el
38.89% de encuestados consideran las obras ejecutadas por administracion directa
siempre tienen impacto economico, siendo que el 38.89% de encuestados
consideran que las obras ejecutadas por administracion directa casi siempre tienen
impacto econémico, mientras que el 22.22% de encuestados consideran que las
obras ejecutadas por administracion directa nunca tienen impacto economico.
Robin (2012) EI término "impacto” se refiere al cambio positivo 0 negativo que se
produce como consecuencia de la ejecucidon de un conjunto de servicios o
actividades en un determinado entorno social y medioambiental. Suele evaluarse
durante un periodo de tiempo prolongado (p. 5). Por otro lado, Novella (2006) |o
define como "la influencia o el impacto en la sociedad inducido por cualquier accion
o0 actividad" (programa).

Segun Morén (2017), cuando se trata de proyectos de construccion, los
departamentos o servicios propios de la entidad asumiran la responsabilidad
porque ya cuentan con personal cualificado con especialidades adecuadas al tipo
de obra, asi como con la capacidad de planificar, organizar y gestionar los recursos,
incluidos los materiales y organizativos, para hacer posible las actividades de
construccién. De este modo, desde el punto de vista presupuestario, nos
encontramos con todas estas situaciones en las que la empresa lleva a cabo una
ejecucion financiera en su propio horario.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 9 donde el
11.76% de encuestados consideran que siempre se realiza una adecuada
aplicaciéon de los lineamientos de las obras por contrata, para las obras por

administracion directa, siendo que el 52.94% consideran que casi siempre se
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realiza una adecuada aplicacion de los lineamientos de las obras por contrata, para
las obras por administracion directa, mientras que el 35.28% consideran que nunca
se realiza una adecuada aplicacion de los lineamientos de las obras por contrata,
para las obras por administracion directa.

Correspondiente al segundo objetivo especifico: Analizar la normatividad
gue reglamenta la etapa de ejecucion de las obras ejecutadas por administracion
directa en la regién amazonas, discutiré los resultados encontrados presentados en
la Tabla 10 el 10.53 % de encuestados consideran que siempre las ampliaciones
de plazo en las obras ejecutadas por administracion directa son motivo de vacios
legales en su aplicacion, y que el 78.95% considera que casi siempre las
ampliaciones de plazo en las obras ejecutadas por administracion directa son
motivo de vacios legales en su aplicacion, mientras que el 10.53% considera que
nunca las ampliaciones de plazo en las obras ejecutadas por administracion directa
son motivo de vacios legales en su aplicacion. A pesar de que se ha establecido un
marco normativo preciso en el Régimen, creemos que todavia existen lagunas en
la actual ley que impiden que se lleve a cabo la ejecucion real de los Proyectos de
Inversion.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 11 donde el
33.33% de encuestados consideran que siempre notaron vacios respecto a las
obras ejecutadas por administracion directa, siendo que el 55.56% consideran que
casi siempre notaron vacios respecto a las obras ejecutadas por administracion
directa, mientras que el 11.11% de encuestados consideran que nunca notaron
vacios respecto a las obras ejecutadas por administracion directa

Las normas que regulan el Régimen pretenden promover el desarrollo y
ejecucion de Proyectos de Inversion (logrando, en muchos casos, sus objetivos),
pero la realidad muchas veces excede su alcance, y es en estas situaciones en las
gue se debe considerar una modificacion de las normas que regulan el Régimen
mas que una modificacion de las leyes que regulan el régimen, una mejor
normalizacion de la Colaboracion mas que una modificacién de las leyes que
regulan el régimen.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 12 donde el
27.78% de encuestados consideran que siempre las instituciones publicas se

perjudican al ejecutar obras por administracién directa teniendo en cuenta que esta
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no se encuentra regulada por la ley de contrataciones del estado, siendo que el
55.6 % de encuestados consideran que casi siempre las instituciones publicas se
perjudican al ejecutar obras por administracion directa, mientras siendo que solo el
16.67% de encuestados consideran que nunca las instituciones publicas se
perjudican al ejecutar obras por administracion directa.

En general, este es el método que mas defrauda a la Administracion porque
la entidad no quiere beneficiarse econdmicamente de la realizacion de las obras y,
ademds, debido a que casi nunca se cumple los plazos establecidos en el
calendario de obras, todo ello en perjuicio de la poblacién beneficiaria.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 13 donde el
22.22% de encuestados consideran que siempre se ejecuta la resolucion de
contraloria n° 195 — 88 — cg para colocar los parametros en las obras ejecutadas
por administracion directa, siendo que el 44.44% de encuestados consideran que
casi siempre se ejecuta la resolucion de contraloria n® 195 — 88 — cg para colocar
los parametros en las obras ejecutadas por administracion directa, mientras que el
33.33% de encuestados consideran que nunca se ejecuta la resolucién de
contraloria n° 195 — 88 — cg para colocar los parametros en las obras ejecutadas
por administracion directa.

Asi mismo menciona Barrionuevo (2020) Es fundamental destacar que la
(Resolucién de Contraloria No. 195-88-CG, 1988) es el unico fundamento legal para
la ejecucion de obras por administracion directa, ya que no pudimos ubicar ningin
articulo que regule esta modalidad de ejecucion luego de realizar un analisis
exhaustivo de la Ley de Contrataciones del Estado. Por el contrario Barrionuevo
(2020) En consecuencia, es obvio que la Resolucion de la Contraloria No. 195-
88CG no tiene legitimidad para regular una excepcion al articulo 76 de la
Constitucion, y en consecuencia, no podria, a primera vista, regular dicha
excepcion.

Otro de los resultados encontrados presentados en la Tabla 14 donde el
27.78% consideran que siempre las obras ejecutadas por administracion directa en
amazonas se han visto rodeadas por delitos contra la administracion publica, siendo
gue el 61.11% consideran que casi siempre las obras ejecutadas por administracion
directa en amazonas se han visto rodeadas por delitos contra la administracion

publica, mientras que solo el 11.11% consideran que nunca las obras ejecutadas
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por administracion directa en amazonas se han visto rodeadas por delitos contra la
administracion publica.

Coincidentemente menciona Rozas (2013) La corrupcion es un acto
perjudicial y negativo para el crecimiento de una nacion, ya que no sélo afecta a los
bienes y recursos publicos, sino que deteriora y degrada al individuo humano y, por
tanto, a la sociedad. Cuando se trata de la administracién publica, la frecuencia con
la que se realizan irregularidades y/o actos de corrupcién en la administracion y/o
gestion de los recursos publicos (administracion publica) es bastante alta. Yamada
y Montero (2011) ofrecen una descripcién similar. Segun la Contraloria General de
la Republica del Perq, la corrupcion es responsable de pérdidas anuales de
alrededor de 10.000 millones de soles, lo que equivale aproximadamente al 2% del
producto interior bruto (PIB) del pais.

VI. CONCLUSIONES

1. Debido al caracter general de la norma que la rige y su énfasis en la
transparencia, la administracion directa de obras no tiene una regulacion especifica.
En consecuencia, es dificil determinar los pardmetros que deben establecerse para
hacer mas eficiente la administracién directa de obras, especialmente cuando se
trata de gobiernos locales, como es el caso de la region de Amazonas, donde las
demandas son mas frecuentes.

2. Teniendo en cuenta que en la region de Amazonas falta personal
calificado o capacitado y, en algunos casos, improvisado, la ejecucion de las obras
por administracién directa, tal como esta regulada actualmente, no garantiza que la
administracién publica pueda desempefiar un papel eficaz en la supervision
adecuada durante la ejecucion de las obras, como exige la ley. En consecuencia,

no garantiza la transparencia de la informacion.
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3. A pesar de que la ejecucion de las obras publicas esta garantizada por
la administracion directa, no lo esta por la falta de recursos logisticos y humanos,
ambos imprescindibles para la consecucion de los objetivos.

4. Se ha observado que actualmente la Ley de Contrataciones del Estado
(Ley N° 30225) y su reglamento se aplican de manera insuficiente, situacion que
repercute negativamente en la ejecucién de los diferentes tipos de procesos de
seleccion y sistemas de contratacion, particularmente los de administracion directa
en la region Amazonas, debido a la forma insuficiente en que se vienen realizando.

5. En la regibn Amazonas se observa que la ejecucion de los diferentes
tipos de procesos de seleccion, como los de administracion directa, tiene un
impacto negativo debido a que la capacitacién que se brinda sobre la legislacion
nacional de contrataciones es inadecuada. Asimismo, la calificacion de las
propuestas para el proceso de contratacion por administracion directa es poco
efectiva y objetiva debido a que los miembros de los comités especiales no tienen
suficiente conocimiento de la legislacion nacional de contrataciones.

6. Enlaregion amazonas no existe una gestion adecuada de los contratos
por parte de la administracion directa, ya que no existe un mecanismo aceptable de
comunicacion eficiente ni de motivacion de las personas; ademas, existe un
elemento subjetivo en la gestion de algunas autoridades.

7. Debido a que el fundamento legal de la administracion directa para la
ejecucion de obras civiles en la legislacion peruana, la Resolucién de Contraloria
N° 195-88-CG, entra en conflicto directo con el articulo 76 de la Constitucion Politica
del Peru (1993), que prohibe la administracion de obras civiles por administracion
directa, la modalidad es inconstitucional segun la legislacién peruana. Viendo que
la Resolucién de la Contraloria N° 195-88-CG se encuentra explicitamente en
conflicto con el articulo 76 de la Constitucion Politica del Perd de 1993, podemos
concluir que existe un criterio suficiente para que las entidades estatales se nieguen
a aplicar la Resolucion de la Contraloria N° 195-88-CG por encontrarse
explicitamente en conflicto con el articulo 76 de la Constitucion Politica del Pera de
1993. Podemos utilizar el nimero 00025-2010-PI/TC en el caso de la Resolucion
N° 195-88-CG.
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VIl. RECOMENDACIONES

1. Como resultado de la investigacion, podido conocer a fondo la normativa
gue regula los procesos de ejecucion de obras en las instituciones publicas,
particularmente en la regiéon de Amazonas, y podemos concluir que esta normativa
requiere un cambio significativo en lo que respecta a la ejecucion de obras por
administracién directa para dar un tratamiento especial e integral de acuerdo a las
caracteristicas de los municipios, y que seria inadmisible discriminar por estas

caracteristicas.

2. Cuando las obras se realizan por administracion directa, se requiere un
municipio comprometido con las acciones de transparencia y eficiencia. Para que
el papel del gobierno local sea preponderante en la supervision de las obras, es
necesario implementar las areas correspondientes de acuerdo a las circunstancias
logisticas y contar con recursos humanos adecuados y debidamente capacitados o

especializados para cumplir eficientemente con sus responsabilidades.
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3. Dado que el método de administracion directa para la realizacion de
obras tiene la ventaja de establecer una linea de comunicacion directa entre el
gobierno municipal y sus ciudadanos, y especificamente con el grupo de
beneficiarios, es esencial que los proyectos a realizar sean acordados y aprobados
durante las reuniones de presupuesto participativo.

4, Cuando este tema especifico sea debatido en el ambito académico,
este estudio debe ser utilizado como un recurso para profundizar la discusién en
beneficio tanto de los estudiantes como de los miembros de la comunidad en

general.

5. Presentar una propuesta al 6rgano supervisor de las contrataciones
publicas del Estado (OSCE), encargada de velar por el cumplimiento de la
normativa en materia de contratacion publica, para la coordinacion y gestion de la
adecuada difusion, promocion y formacion para el cumplimiento de esta ley y su

reglamento, con el fin de garantizar la correcta aplicacion de la misma.
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Anexo 1: Matriz de operacionalizacion de variables

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VI: OBRAS
EJECUTADA
s POR
ADMINISTRA
CION

DIRECTA EN
LA REGION
AMAZONAS

Una obra por
administracién  Directa
es aquella en la cual la
organismo utiliza sus
propios capital para
ejecutar dicha obra No
cuenta con ninguno
tercero para ejecutar
dicha obra (Martinez

Luis, 2019)

CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Son obras ejecutadas
por la misma
institucién, invirtiendo
desde mano de obra
hasta los materiales,
sin la intervencion de

un tercero.

Obras
por administracion

ejecutas

directa

Plazos de
ejecucioén
Valoracién de

precios unitarios
Normativa
regulatoria

Estructura del Presupuesto

Anaélisis de Precios unitarios
incluyen el IGV

Cronograma Valorizado de
ejecucién

Vacio legal

Ordinal
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VD: LEY N°
30225 DE
CONTRATAC
IONES CON
EL ESTADO

Esta ley
finalidad
los actos publicos y tiene

tiene por
reglamentar

como enfoque la
administracion por
resultados en las

contrataciones de
bienes, servicios y obra
(Pérez, 2020)

CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Es laley que regulariza
todos los actos
publicos

correspondientes a
bienes y servicios
ofrecidos a las

instituciones publicas.

Obras
ejecutas por
contrata

Ley de contrataciones con el

estado

Plazo de ejecucion

Ordinal
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Anexo 2: Instrumento de recoleccion de datos

ESCUELA DE POSGRADO PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN
DOCENCIA UNIVERSITARIA INSTRUMENTO

Nombre del instrumento:

Cuestionario para medir aplicado a los funcionarios de las instituciones publicas

ejecutoras de Regién Amazonas. Autor original:
Lic. Elita Yudit Medina Alarcén
Objetivo:

Recoger informacion y analizar las obras ejecutadas por administracion directa en

la regiébn de amazonas
Estructura y aplicacion:

El presente instrumento esta estructurado en base a los items, los cuales tienen

relacion con los indicadores de las dimensiones.

El instrumento sera aplicado a una muestra de 30 funcionarios de las Institucion

publicas ejecutaras en la Region Amazonas.
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FICHA TECNICA INSTRUMENTAL

Nombre del instrumento:

Cuestionario para medir, aplicado a los funcionarios de las instituciones publicas
ejecutoras de Regién Amazonas.

Estructura detallada:

Es esta seccién se presenta un cuadro donde puede apreciar la variable las
dimensiones e indicadores que la integran.

Estructura
Variable (s) Dimensiones Indicadores items
1. Ampliaciones de plazo 1
1.0Obras ejecutas
por _ 2. Condiciones previas para ejecutar una obra
administracion por administracion directa 2
directa
(E)JBER(/:A\USTADAS 3. Perdidas en las instituciones publicas 3,4
POR
ADMINISTRACIO ) 4. Estructura del Presupuesto 5
N DIRECTA EN LA 2 Valoracion de
REGION precios unitarios | 5. Anélisis de Precios unitarios que incluyen el 6
AMAZONAS IGV
3.Normativa
regulatoria 6. Vacié legal 7,8,9,10
7. Resolucién de Contraloria N° 195 — 88 - CG 11,12
Variable (s) Dimensiones Indicadores items
LEY N° 30225 DE
CONTRATACION o ) ]
S CON EL 4, Obras por | 8. Requisitos que debe cumplir la entidad para 13
ESTADO contrata convocar a una Obra por Contrata

58




‘ii UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Instrumento de recoleccion de datos

Obras ejecutadas por administracion directa y la ley de contrataciones con el
estado en la Regién Amazonas

Autor: Elita Yudit Medina Alarcon

Se agradece anticipadamente la colaboracién del abogado especialista en
contrataciones con el estado.

MARQUE CON UN ASPA (X) LA ALTERNATIVA QUE MEJOR VALORA CADA
ITEM:

ESCALA DE
VALORACION
DIMENSION CASI
ES INDICADORES ITEMS NUNCA SIEMPSIE:\EAPR
©) RE @
(1)
Obras Ampliaciones 1. ¢Con que frecuencia las
ejecutas por de plazo ampliaciones de plazo en las
administraci obras ejecutadas por
on directa administracion directa son motivo
de vacios legales en su
aplicacion?
Condiciones 2. Como area usuaria ¢Esta usted
previas para conforme con las Condiciones
ejecutar previas para ejecutar una obra
una obra por administracion directa?
por administra-
cion directa
3. ¢, Existen perdidas en las arcas de
las instituciones publicas que
Perdidas en las ejecutan mal las obras por
institucion es administracion directa?
publicas 4.  ¢Existen perjuicios en las
instituciones publicas que ejecutan
obras por administracion directa?
Valoracion | Estructura del 5. ¢,La estructura del presupuesto en
de precios | Presupuesto las obras ejecutadas  por
unitarios administracion directa son
adecuadas?
Andlisisde | 4 ;con que frecuencia se suscitan
Precios unitarios problemas en la liquidacion
que incluyen el financiera con los precios
IGV unitarios que incluyen el IGV?
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Normativa
legal

Vacio legal

7. Al presentarse la oportunidad de
revisar las leyes de
contrataciones  noto  vacios
respecto a las obras ejecutadas
por administracion directa?

8. ¢ Con frecuencia se actualizan las
leyes de contrataciones respecto
a las obras ejecutadas por
administracion directa?

9. ¢lLas obras ejecutadas por
administracion directa dan impacto
social?

10. ¢Las obras ejecutadas por
administracion directa dan
impacto econémico?

11. ¢Cree usted que |las
instituciones publicas se
perjudican al ejecutar obras por
administracion directa teniendo
en cuenta que esta no se
encuentra regulada por la ley de
contrataciones del estado?

Resolucién de
Contraloria
N° 195 —
88 - CG

12. ¢Con que frecuencia se ejecuta
la Resolucion de Contraloria N°
195 — 88 — CG para colocar los
parametros en las obras
ejecutadas por administracion
directa?

13. ¢Segln su apreciacion, las
obras ejecutadas por
administracion directa en
amazonas se han visto rodeadas
por delitos contra la
administracion publica?
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Obras por
contrata

Requisitos
que debe
cumplir la
entidad para
convocar

a una
Obra por
Contrata

14. ¢ Considera usted que se realiza
una adecuada aplicacion de los
lineamientos de las obras por
contrata, para las obras por
administracion directa?
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ESCUELA DE POSGRADO PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN
DOCENCIA UNIVERSITARIA INSTRUMENTO

Nombre del instrumento:

Cuestionario para medir aplicado a los funcionarios de las instituciones publicas

ejecutoras de Regién Amazonas.
Autor original:

Lic. Elita Yudit Medina Alarcon.
Objetivo:

Recoger informacién y analizar las obras ejecutadas por administracion directa en

la region de amazonas.
Estructura y aplicacion:

El presente instrumento esta estructurado en base a los items, los cuales tienen

relacion con los indicadores de las dimensiones.

El instrumento sera aplicado a una muestra de 30 funcionarios de las Institucion

publicas ejecutaras en la Region Amazonas.
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FICHA TECNICA INSTRUMENTAL

Nombre del instrumento:

Cuestionario para medir, aplicado a los funcionarios de las instituciones publicas
ejecutoras de Regién Amazonas.

Estructura detallada:

Es esta seccién se presenta un cuadro donde puede apreciar la variable las
dimensiones e indicadores que la integran.

Estructura
Variable (s) Dimensiones Indicadores items
1. Ampliaciones de plazo 1
1. Obras ejecutas
por 2. Condiciones previas para ejecutar una
administracion obra por administracion directa 2
OBRAS directa
EJECUTADAS 3. Perdidas en las instituciones publicas 3,4
POR
ADMINISTRACIO | 2. valoracion de 4. Estructura del Presupuesto 5
N DIRECTA EN precios
LA REGION unitarios 5. Analisis de Precios unitarios que incluyen 5
AMAZONAS el IGV
3. Normativa
regulatoria 6. Vacio legal 7,8,9,10
7. Resolucién de Contraloria N° 195 — 88 -
11,12
CG
Variable (s) Dimensiones Indicadores items
LEY N° 30225 DE
CONTRATACION . . .
S CON EL 4, Obras por| 8. Requisitos que debe cumplir la entidad para 13
ESTADO contrata convocar a una Obra por Contrata
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Instrumento de recoleccién de datos

Obras ejecutadas por administracion directa y la ley de contrataciones con el
estado en la Regién Amazonas

Autor: Elita Yudit Medina Alarcén

Se agradece anticipadamente la colaboracién del abogado especialista en
contrataciones con el estado.

MARQUE CON UN ASPA (X) LA ALTERNATIVA QUE MEJOR VALORA CADA

ITEM:

Dimensiones

Indicadores

Items

Escala de valoracion

Nunca

©)

Casi
siempre

1)

Siempre

)

Obras ejecutas por
administracion
directa

Ampliaciones de
plazo

1. ¢,Con que frecuencia las

ampliaciones de plazo
en las obras ejecutadas
por administracion
directa son motivo de
vacios legales en su
aplicacion?

Condiciones previas
para ejecutar una
obra por
administracion
directa

Como area usuaria
sesta usted conforme
con las condiciones
previas para ejecutar
una obra por
administracién directa?

Perdidas en las
instituciones
publicas

3. ¢, Existen perdidas en las

arcas de las
instituciones  publicas
que ejecutan mal las
obras por
administracion directa?

. ¢ Existen perjuicios en

las instituciones
publicas que ejecutan
obras por
administracién directa?

Valoracién de precios
unitarios

Estructura del
presupuesto

sLa estructura del
presupuesto en las
obras ejecutadas por
administracién directa
son adecuadas?

Analisis de precios
unitarios que
incluyen el igv

6. ¢, Con que frecuencia se

suscitan problemas en
la liquidacion financiera
con los precios
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unitarios que incluyen
el igv?

Normativa legal

Vacio legal

7. Al presentarse la
oportunidad de revisar
las leyes de
contrataciones noto
vacios respecto a las
obras ejecutadas por
administracion directa?

10. ¢Con frecuencia se
actualizan las leyes de
contrataciones
respecto a las obras
ejecutadas por
administracion directa?

11. ¢Las obras ejecutadas
por administracion directa
dan impacto social?

10. ¢las obras ejecutadas
por  administracion
directa dan impacto
econdémico?

11. ¢cree usted que las
instituciones publicas se
perjudican al ejecutar
obras por administracién
directa teniendo en
cuenta que esta no se
encuentra regulada por
la ley de contrataciones
del estado?

Resolucién de
contraloria n® 195 — 88 —

cg

12. ¢con que frecuencia se
ejecuta la resolucién de
contraloria n® 195 — 88 —
cg para colocar los
parametros en las obras
ejecutadas por
administracion directa?
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13. ¢segln su apreciacion,
las obras ejecutadas por
administracion directa en
amazonas se han visto
rodeadas por delitos
contra la administracion

publica?
Obras por Requisitos 14. ¢ considera usted que se
contrata que debe cumplir la realiza una adecuada
entidad para convocar a aplicacion de los
una obra por contrata lineamientos de las
obras por contrata, para
las obras por

administracion directa?




ESCUELA DE POSGRADO PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN
DOCENCIA UNIVERSITARIA INSTRUMENTO

Nombre del instrumento:

Cuestionario para medir aplicado a los funcionarios de las instituciones publicas

ejecutoras de Regién Amazonas.
Autor original:

Lic. Elita Yudit Medina Alarcén
Objetivo:

Recoger informacién y analizar las obras ejecutadas por administracion directa en

la region de amazonas

Estructura y aplicacion:

El presente instrumento esta estructurado en base a los items, los cuales tienen

relacion con los indicadores de las dimensiones.

El instrumento sera aplicado a una muestra de 30 funcionarios de las Institucion

publicas ejecutaras en la Regibn Amazonas
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Nombre del instrumento:

Cuestionario para medir, aplicado a los funcionarios de las instituciones publicas
ejecutoras de Regién Amazonas.

Estructura detallada:

Es esta seccidén se presenta un cuadro donde puede apreciar la variable las

dimensiones e indicadores que la integran. Estructura

Variable (s) Dimensiones Indicadores items
1. Ampliaciones de plazo 1
1.0bras ejecutas
por _ 2. Condiciones previas para ejecutar una obra
administracion por administracion directa 2
directa
(E)JBER(':A\USTADAS 3. Perdidas en las instituciones publicas 3,4
POR
ADMINISTRACIO . 4. Estructura del Presupuesto 5
N DIRECTA EN 2.Va|or_aC|on_ _de
LA REGION precios unitarios | 5, Andlisis de Precios unitarios que incluyen el 6
AMAZONAS IGV
3.Normativa
regulatoria 6.Vacio legal 7,8,9,10
7. Resolucién de Contraloria N° 195 — 88 - 11,12
CG
Variable (s) Dimensiones Indicadores items
LEY N° 30225 DE
CONTRATACION o ) )
S CON EL 4.Obras por| 8. Requisitos que debe cumplir la entidad para 13
ESTADO contrata convocar a una Obra por Contrata
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DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

ESCALA DE
VALORACION

NUNC
A

©)

CASI
SIEMP
RE

@)

SIEMP
R
E

)

Obras ejecutas por
administr acion
directa

Ampliacione s de
plazo

1. ¢Con que frecuencia
las ampliaciones de
plazo en las obras
ejecutadas por
administracion
directa son motivo
de vacios legales en
su aplicaciéon?

Condiciones previas
para
ejecutar
una  obra
por administra ciéon
directa

2. Como éarea usuaria
¢ Esta usted
conforme con las
Condiciones
previas para
ejecutar una obra
por administracion
directa?

Perdidas en las
institucion es
publicas

3. ¢ Existen perdidas en

las arcas de las
instituciones
publicas que
ejecutan mal las
obras por
administraciéon
directa?

4. ¢ Existen perjuicios en
las instituciones
publicas que ejecutan
obras por
administracion
directa?

Valoracién de precios
unitarios

Estructura del
Presupue
sto

5. ¢La estructura del
presupuesto en las
obras ejecutadas por
administracion
directa
adecuadas?

son

Analisis de

6. ¢, Con que frecuencia

Precios unitarios se suscitan
que incluyen el problemas en la

IGV liquidacion
financiera con los
precios unitarios
que incluyen el

IGV?

Normativa 7. Al presentarse la
legal oportunidad de

Vacio legal

revisar las leyes de
contrataciones noto

vacios respecto a

69




las obras
ejecutadas por
administracion
directa?

Instrumento de recoleccion de datos

Obras ejecutadas por administracion directa y la ley de contrataciones con el
estado en la Regién Amazonas

Autor: Elita Yudit Medina Alarcén

Se agradece anticipadamente la colaboracién del abogado especialista en
contrataciones con el estado.

MARQUE CON UN ASPA (X) LA ALTERNATIVA QUE MEJOR VALORA CADA
ITEM:

8. ¢Con frecuencia se
actualizan las leyes
de contrataciones
respecto a las obras

ejecutadas por
administracion
directa?
9. JlLas obras
ejecutadas por

administracion directa
dan impacto social?

10. JsLas obras
ejecutadas por
administracion
directa dan
impacto
econdémico?

15. ¢(Cree usted que
las instituciones
publicas se
perjudican al
ejecutar obras por
administracion
directa teniendo en
cuenta que esta no
se encuentra
regulada por la ley
de contrataciones
del estado?
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Resolucion de
Contraloria
N° 195 —
88 - CG

16. sCon que
frecuencia se
ejecuta la
Resolucién de
Contraloria N° 195 —
88 - CG para
colocar los

pardmetros en las
obras  ejecutadas
por administracion
directa?

17. ¢ Segun su
apreciacion, las
obras  ejecutadas
por administracion
directa en
amazonas se han
visto rodeadas por
delitos contra la
administracion
publica?

Obras por
contrata

Requisitos que
debe cumplir la
entidad para
convocar

a una

Obra por
Contrata

18. ¢Considera usted
que se realiza una
adecuada
aplicacion de los
lineamientos de las
obras por contrata,
para las obras por
administracion
directa?
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Anexo 3: Validez y confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de datos

ESCUELA DE POSGRADO PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN
GESTION PUBLICA.

Validacion de Escala valorativa para evaluar el instrumento

Chiclayo, 01 de octubre de 2021

Sefior (a)
Dra. Carmen Cajusol Santisteban Ciudad.-

De mi consideracion:

Reciba el saludo institucional y personal y al mismo tiempo para manifestarle lo
siguiente:

El suscrito esta en la etapa del disefio del Proyecto de Investigacion para el
posterior desarrollo del mismo con el fin de obtener el grado de maestro en gestion
publica.

Como parte del proceso de elaboracion del proyecto se ha elaborado un
instrumento de recoleccion de datos, el mismo que por el rigor que se nos exige es
necesario validar el contenido de dicho instrumento; por lo que reconociendo su
formacion y experiencia en el campo profesional y de la investigacion recurro a
Usted para en su condicion de EXPERTO emita su juicio de valor sobre la validez
del instrumento.

Para efectos de su andlisis adjunto a usted los siguientes documentos:

* Instrumento detallado con ficha técnica.
* Ficha de evaluaciéon de validacion.
» Matriz de consistencia de la investigacion.

« Cuadro de Operacionalizacion de variables ¢ Descripcion de las
dimensiones.

Sin otro particular quedo de usted.

Atentamente,

Firma _
Lic. Elita Yudit r\re’dina Alarcon
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FICHA DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

TITULO DE LA TESIS: OBRAS EJECUTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA Y LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO
EN LA REGION AMAZONAS

IiIJ % INDICADOR ITEMS CRITERIOS DE EVALUACION g &
m =
zZ
&E % RELACION RELACION ENTRE | RELACION ENTRE | RELACIONENTRE | O
< s ENTRE LA LA DIMENSION Y EL INDICADOR Y ELITEMY LA 52
o VARIABLE Y LA EL INDICADOR EL ITEM OPCION DE () %
DIMENSION RESPUESTA (Ver | < iU
instrumento detallado % %
adjunto) 2
Sl NO Sl NO SI NO SI NO orx
j % Ampliaciones de| 1. ¢(Con que frecuencia
xZ o plazo las ampliaciones de
ou ° plazo en las obras
E E ‘é’ :g ej;jecgtadas _ . por
hrr © administracion irecta
9( x g g son motivo de vacios X X X X
'5 2 s = legales en su aplicacion?
882
("g é 8 g Cont_jiciones 2. Como é&rea usuaria
é 5 iy 3 _previas para | ¢Esta usted conforme
o= 3 ejecutar una obral con las  Condiciones
Oos o _por | previas para ejecutar una X X X X
2 @ administracion | opra por administracion
4 directa directa?
(@)
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Perdidas en las
instituciones
publicas

3. ¢Existen perdidas en
las arcas de las
instituciones publicas
que ejecutan mal las
obras por administracion
directa?

4. ¢ Existen perjuicios en
las instituciones publicas
que ejecutan obras por
administracién directa?

Valoracién de precios unitarios

Estructura del

5. ¢lLa estructura del

Presupuesto | presupuesto en las obras
ejecutadas por
administracion  directa
son adecuadas?

Andlisis de 6. ¢Con que frecuencia

Precios unitarios
que incluyen el
IGV

se suscitan problemas
en la liquidacion
financiera con los precios
unitarios que incluyen el
IGV?
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Normativa regulatoria

Vacio legal

7. Al presentarse la
oportunidad de revisar
las leyes de
contrataciones noto
vacios respecto a las
obras ejecutadas por
administracioén directa?

8. ¢ Con frecuencia se
actualizan las leyes de
contrataciones respecto a
las obras ejecutadas por
administracion directa?

9. ¢Las obras ejecutadas
por administracion
directa dan impacto
social?

X

X

10. Las obras
ejecutadas por
administracién  directa
dan impacto econémico?
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11. ;Cree usted que las
instituciones publicas se
perjudican al ejecutar
obras por administracién
directa  teniendo en
cuenta que esta no se
encuentra regulada por
la ley de contrataciones
del estado?

Resolucion de
Contraloria N°
195 -88 -CG

12. ¢Con que
frecuencia se ejecuta la
Resolucion de

Contraloria N° 195 — 88
— CG para colocar los
parémetros en las
obras ejecutadas por
administracion directa?

13 ¢ Segun su
apreciacién, las obras
ejecutadas por

administracion directa en
amazonas se han visto
rodeadas por delitos
contra la administracion
publica?
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LEY N° 30225 DE CONTRATACIONS CON EL
ESTADO

LEY N° 30225 DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO

Requisitos que
debe cumplir la
entidad para
convocar a una
Obra por
Contrata

14. ¢Considera X X

usted que se realiza una
adecuada aplicacion de
los lineamientos de las
obras por contrata, para
las obras por
administracion directa?

Grado y Nombre del Experto: Doctora en Educacién - Carmen Cajusol Santisteban

Firma del experto

EXPERTO EVALUADOR
Dra. Carmen Cajusol Santisteban

B T T
SONAL O N
AYBARRY, &
S QRENG 2 N
& PR AN

\
5%
x|
s M
)
/

1
Reg. CPPe. N° 0525054
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INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
TITULO DE LA INVESTIGACION:

Obras ejecutadas por administracién directa y la ley de contrataciones con el estado
en la Regién amazonas

NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

Cuestionario aplicado a los funcionarios de las instituciones publicas ejecutoras
de amazonas TESISTA:

Lic.: Elita Yudit Medina Alarcén DECISION:

Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, se procedio a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto, permitira
recoger informacién concreta y real de la variable en estudio, coligiendo su
pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: SI NO

Chiclayo, 01 de octubre de 2021

Esp.
Reg. CPPe. N° 0525034
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ESCUELA DE POSGRADO
PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN
GESTION PUBLICA.

Validacion de Escala valorativa para evaluar el instrumento

Chiclayo, 01 de octubre de 2021

Sefior (a)
Mg. Ignacio Corrales Diaz.

Ciudad.-

De mi consideracion:

Reciba el saludo institucional y personal y al mismo tiempo para manifestarle lo
siguiente:

El suscrito estd en la etapa del disefio del Proyecto de Investigacion para el
posterior desarrollo del mismo con el fin de obtener el grado de maestro en gestion
publica.

Como parte del proceso de elaboracion del proyecto se ha elaborado un
instrumento de recoleccion de datos, el mismo que por el rigor que se nos exige es
necesario validar el contenido de dicho instrumento; por lo que reconociendo su
formacion y experiencia en el campo profesional y de la investigacion recurro a
Usted para en su condicion de EXPERTO emita su juicio de valor sobre la validez
del instrumento.

Para efectos de su andlisis adjunto a usted los siguientes documentos:

* Instrumento detallado con ficha técnica.
* Ficha de evaluacion de validacion.
« Matriz de consistencia de la investigacion.

« Cuadro de Operacionalizacion de variables <« Descripcion de las
dimensiones.

Sin otro particular quedo de usted.

Atentamente,

(i

: S )
Lic. Elita Yudltﬁ%&ma Alarcén

Firma
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FICHA DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

TITULO DE LA TESIS: OBRAS EJECUTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA Y LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO EN LA REGION

AMAZONAS
w z . o
2| 2 CRITERIOS DE EVALUACION S
< pd
x g i)
s = RELACION ENTRE EL % g
(] A A . . . =
ITEMS REEI;G%ICE)N RELACIOII\I ENTRE A RELACION ENTRE|ITEM Y LA OPCION DE| 2 %
INDICADOR ; >y
LA VARIABLE Y| DIMENSION YEL |°© 'ND'(I;TAEDMOR YEL inzgf:]griizétgﬁz;o =
LA DIMENSION INDICADOR . n O
adjunto) o
or
SI | NO Sl NO Sl NO Sl NO
fe © Ampliaciones de plazo 1. ¢Con que frecuencia las ampliaciones de plazo en
d o g las obra ejecutadas por administracion directa son X X X X
o g 3 = motivo de vacios legales en s aplicacion?
©
8 S 3 :§ Condiciones previas para 2. Como érea usuaria ¢ Esté usted conforme con las X X X X
»n E -% © ejecutar una obra por Condicione previas para ejecutar una obra por
<D( uzt’ 82 administracioén directa administracion directa?
|<£ :58 g Perdidas en las instituciones | 3. ¢ Existen perdidas en las arcas de las instituciones X X X X
=) ﬁé © publicas publicas que ejecutan mal las obras por administracion
O q directa?
w == :
B f( 4. ¢ Existen perjuicios en las instituciones publicas que X X X X
n L°) ejecutan obra por administracion directa?
é % o Estructura del Presupuesto 5. ¢ La estructura del presupuesto en las obras X X X X
8 = § ejecutadas por administracion directa son adecuadas?
n 28
— o=
=2 T®©
S| st
al &~ Andlisis de Precios| 6. ¢ Con que frecuencia se suscitan problemas en la X X X X
< g unitarios que incluyen liquidacién financiera con los precios unitarios que
g el IGV incluyen el IGV?
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Vacié legal

7. Al presentarse la oportunidad de revisar las X X
leyes de contrataciones noto vacios respecto a las
obras ejecutadas por administracion directa? X X
8. ¢Con frecuencia se actualizan las leyes de
contrataciones respecto a las obras ejecutadas por
administracion directa? X X
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Grado y Nombre del Experto: Mg. Ignacio Corrales Diaz.

Firma del experto

erm—— o

CONTADOR PUBLICO COLEGIADG
Reg. N° 45544

EXPERTO EVALUADOR
Mg. Ignacio Corrales Diaz.
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INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULO DE LA INVESTIGACION:

Obras ejecutadas por administracién directa y la ley de contrataciones con el estado

en la Regién amazonas
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

Cuestionario aplicado a los funcionarios de las instituciones publicas ejecutoras de

amazonas

TESISTA:

Lic. Elita Yudit Medina Alarcén

DECISION:

Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, se procedio a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto, permitira
recoger informacion concreta y real de la variable en estudio, coligiendo su

pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: S| NO

Chiclayo, 23 de octubre de 2021

CONTADOR PUBLICO COLEGIADG
Reg. N° 45544

Mg. Ignacio Corrales Diaz
DNI: 44462334



ESCUELA DE POSGRADO
PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION
PUBLICA.

Validacion de Escala valorativa para evaluar el instrumento

Chiclayo, 01 de octubre de 2021

Sefior (a)
Dr. Alexander Antonio Saldafia Oyola

Ciudad.-
De mi consideracion:

Reciba el saludo institucional y personal y al mismo tiempo para manifestarle lo
siguiente:

El suscrito esta en la etapa del disefio del Proyecto de Investigacion para el
posterior desarrollo del mismo con el fin de obtener el grado de maestro en gestion
publica.

Como parte del proceso de elaboracion del proyecto se ha elaborado un
instrumento de recoleccion de datos, el mismo que por el rigor que se nos exige es
necesario validar el contenido de dicho instrumento; por lo que reconociendo su
formacion y experiencia en el campo profesional y de la investigacion recurro a
Usted para en su condicion de EXPERTO emita su juicio de valor sobre la validez
del instrumento.

Para efectos de su andlisis adjunto a usted los siguientes documentos:

* Instrumento detallado con ficha técnica.

* Ficha de evaluacion de validacion.

« Matriz de consistencia de la investigacion.

« Cuadro de Operacionalizacion de variables + Descripcion de las
dimensiones.

Sin otro particular quedo de usted.

Atentamente,

Firma
Lic. Elita Yudit M?d’ina Alarcén
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Normativa regulatoria

Vacié legal

7. ¢Al presentarse la oportunidad de
revisar las leyes de contrataciones noto
vacios respecto a las obras ejecutadas por
administracion directa?

8. ¢Con frecuencia se actualizan las leyes
de contrataciones respecto a las obras
ejecutadas por administracion directa?

9. ¢Las obras ejecutadas por administracion
directa dan impacto social?

10. ¢Las obras ejecutadas por administracion
directa dan impacto econémico?

11. ¢ Cree usted que las instituciones publicas|
se perjudican al ejecutar obras por
administracion directa teniendo en cuenta que
esta no se encuentra regulada por la ley de
contrataciones del estado?

Resoluciéon de Contraloria
N° 195 -88 - CG

12. ;Con que frecuencia se ejecuta la
Resolucion de Contraloria N° 195 -88 —CG
para colocar los parametros en las obras
ejecutadas por administracion directa?

13. ;Segln su apreciacién, las obras
ejecutadas por administracién directa en
amazonas se han visto rodeadas por delitos
contra la administracion publica?
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LEY N° 30225 DE

CONTRATACIONES CON EL
LEY N° 30225 DE CONTRATACIONS

Requisitos que debe
cumplir la entidad para
convocar a una Obra por
Contrata

CON EL ESTADO

14. ¢Considera usted que se realiza una
adecuada aplicacion de los lineamientos de
las obras por contrata, para las obras por
administracion directa?

Grado y Nombre del Experto: Dr. Alexander Antonio Saldafia Oyola

Firma del experto
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INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULO DE LA INVESTIGACION:

Obras ejecutadas por administracién directa y la ley de contrataciones con el estado

en la Regién amazonas
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

Cuestionario aplicado a los funcionarios de las instituciones publicas ejecutoras de

amazonas
TESISTA:
Lic. Elita Yudit Medina Alarcon

DECISION:

Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, se procedio a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto, permitira
recoger informacion concreta y real de la variable en estudio, coligiendo su

pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: S| NO

Chiclayo, 23 de octubre de 2021

EXPERTOfZ: U;?%

Dr. Alexarider Antonio Saﬁ/ a Oyola

LEY QUE INCORPORA LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA A LA
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (LEY N° 30225)

PROPUESTA DE LEY
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Para el cumplimiento del objetivo principal, se presenta una propuesta de ley en la que se
pretende incorporar a la ley de contrataciones del estado (N° 30225) a las obras por
administracion directa; La obligacion del Estado de satisfacer los intereses de sus
ciudadanos es lo que da lugar a la contratacién publica; en consecuencia, para llevar a
cabo esta tarea y gestionar adecuadamente los recursos, el Estado puede proporcionar
bienes, servicios y obras que deben ser contratados y realizados por proveedores privados
en virtud de un mandato constitucional, es por ello la motivacion de proponer su
incorporacion debido a que este vacio legal representa riesgos tanto para el sector publico

COMO Su propio marco normativo.

SUMILLA: PROPUESTA DE MODIFICATORIA PARA INCORPORAR LAS
OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA A LA LEY N° 30225

La abogado Elita Yudit MEDINA ALARCON, de la escuela de posgrado del programa
académico de gestion publica de la Universidad César Vallejo de Chiclayo, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le otorga la Constitucion Politica del Pera, conforme a
lo establecido por el articulo 75° y 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso, presenta
a consideraciéon de los congresistas de la ciudad de Chiclayo la siguiente propuesta

legislativa a fin que sean elevada a debate en el congreso, con el detalle siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA A LA
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (LEY N° 30225)

Articulo Unico. - La presente ley tiene por objeto modificar la ley de contrataciones del
estado - Ley N°30225, ya que existen ciertas anomalias en las obras publicas que nos
motivan a proponer esta incorporacién, nos centraremos basicamente en la ejecucion de
obras por administracion directa, la cual es una modalidad anémala de ejecucion de obras
publicas en la que por costumbre las entidades del estado, con recursos propios (Obreros,
ingenieros, etc.) se encargan de la ejecucion de obras, las cuales crean diversas
contingencias y problemas en su control, pues no existe una norma con rango de ley para
la supervision de estas;

Articulo 23a: Administracion Directa
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Para la contratacion de obras por administraciéon directa se debe tener asignacion
presupuesto y equipos suficientes, asi como tener el expediente técnico aprobado
y demostrar que el costo de la ejecucion debe ser menor o igual al que realizaria el
privado con el presupuesto aprobado, esto incluye adicionales de obra y
ampliaciones de plazo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta se basa en el proyecto de ley N° 2533/2013-CG, presentado
por la contraloria general de la republica emitido por la comisién de fiscalizacién y
contraloria de igual modo se cuenta con los siguientes oficios que fueron cursados
hacia la presidencia del congreso al fin de lograr la priorizacion del proyecto que

busca normar la ejecucion de obras publicas por administracion directa

« Con oficio 1589-2-2015-2016-CFC-CR de fecha 9 de mayo del 2016 el
congresista Gustavo Ronddn Fudinaga presidente de la comision de
fiscalizacion y contraloria solicito que el dictamen recaido en el proyecto N°

2533 se incluya en la agenda del pleno.

En esta propuesta legislativa se pretende eliminar el actual caracter discrecional de
la ejecucion de las obras publicas mediante la administracion directa a través de
una regulacion adecuada, asi como mediante el control directo por parte del publico
en general a través del seguimiento de los avances realizados de acuerdo con el

calendario de obras.

Los actuales esquemas de control se basan en el secretismo, y la administracion
publica soélo tiene conocimiento de los problemas de incumplimiento cuando se
observan diversos casos destapados por la prensa, y solo entonces el publico en
general se entera de que los proyectos de construccion han sido abandonados, que
los materiales se han deteriorado por estar expuestos a la intemperie y que las
garantias representadas por las cartas de garantia no tienen ningun respaldo y no

se rigen por ninguna ley.

También es cierto que la ejecucion de obras publicas por administracion directa es

susceptible de corrupcion; en este sentido, la realidad demuestra que el Unico
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medio efectivo para combatir la corrupcion existente es afirmar y generar canales
efectivos de transparencia y control ciudadano; para lograrlo, es necesario incluir
en las obras realizadas por administracion directa la participacion de la ciudadania
a través de la conformacion de comités de seguimiento de obra, que tengan la
facultad de vigilar el avance de la misma. Ademas, se busca fortalecer la
transparencia en las obras publicas ratificando la exigencia de que las entidades
publiquen toda la informacion relevante en INFObras, incluyendo un resumen de la
obra asi como el cronograma de trabajo, para facilitar la fiscalizacién y el control

ciudadano de los proyectos en construccion.

Como profesional en gestién publica, considero que esta propuesta es fundamental
para evitar la corrupcion en el desarrollo de las obras ejecutadas por administracion
directa, y que deberia ser adoptada como modelo a utilizar en todas las obras
publicas. Este proyecto de ley busca resolver las insuficiencias normativas
existentes en esta modalidad de ejecucion de obras. Es cierto que las instituciones
publicas, en particular los gobiernos subnacionales, han gozado de un amplio
margen de maniobra en la ejecucion de obras publicas por administracion directa,
aprovechando la ausencia de regulaciones efectivas en el proceso. Como
resultado, las obras publicas de alto costo han sido frecuentemente mal ejecutadas

o dejadas inconclusas, lo que ha resultado en un alto costo de construccion.

Representa la necesidad de establecer limites y procedimientos definidos para esta
modalidad de ejecucion de obras en el marco de las normas del articulo 76 de la

Constitucion Politica del Peru, que sefiala:

“Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos
publicos se ejecutaran obligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como
también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios cuya importancia y cuyo monto sefiala la ley de
presupuesto se hacen por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las

excepciones y las respectivas responsabilidades”

De lo anterior podemos concluir que los nuevos criterios de aplicacion de la

normativa, asi como los supuestos de exclusion, estan incluidos en el &mbito de
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aplicacion de los contratos con terceros; en consecuencia, esta nueva ley de
contratacion del Estado realiza una importante correccién: no considera la
modalidad de ejecucion directa del presupuesto como un supuesto de exclusion
porque esta modalidad no esté incluida en el ambito de aplicabilidad por no ser un
acto con terceros; en consecuencia, esta nueva ley de contratacién del Estado

realiza una importante

En consecuencia, al no estar incluida en la normativa de contratacion, es necesario
lo que inicialmente se plante6 como una excepcién al régimen general de
contratacion publica, pero ahora que no se incluye como supuesto de exclusion, es
claro que existe un vacio legislativo para la correcta ejecucion, supervision, control
y vigilancia del uso de los recursos publicos, asi como para la correcta ejecucion,
supervision, control y vigilancia del uso de los recursos publicos. Es por ello que se
requiere de una legislacion particular que garantice el uso y manejo correcto,
eficiente y transparente de los recursos y bienes del Estado en este contexto. Lo
gue constituye la ejecucion de obras publicas por administracion directa en el
ambito de aplicacion de la norma, asi como los principios que deben guiar este tipo
de obras, asi como los organismos responsables y las autoridades y funcionarios
gue son responsables, estan definidos con absoluta claridad en este proyecto. Es
fundamental destacar que la gestion directa de las obras publicas representa una
parte importante del total del presupuesto publico, como se indica en el cuadro

siguiente:
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EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION DIRECTA - 2018

CUADRO N° 01

CONCEPTO (mi'::g:;os’.) o%
i I i 17199 | 10000
gggfgl(gglmm-rnszlgtn D?'eeg:)ZADA e 4688 27.00 |
glg/g:ssgglmm taT)om. REALIZADAEN S81d 2500

Fuente: Sistema de Informacién y Administracion Financiera - SIAF

EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION DIRECTA - 2019

CUADRO N° 02

MONTO
CONCEPTO (millones S/.) %*
INVERSION TOTAL REALIZADA EN
INFRAESTRUCTURA 18.673| 100.00

INVERSION TOTAL REALIZADA EN
OBRAS (Administracion Directa)
INVERSION  TOTAL  REALIZADAEN

OBRAS (Contrata)
Fuente: Sistema de Informacidn y Administracion Financiera - SIAF

5831 31.00

13.042 69.00

Segun los datos expuestos, un promedio del 30% de las obras realizadas a nivel
nacional se han producido utilizando la modalidad de administracion directa como
estrategia de desarrollo. La propuesta legislativa establece y parte de un criterio
fundamental: la utilizaciéon de los recursos propios de la entidad debe tener prioridad
sobre todas las demas opciones, sin embargo, no incluye la prohibicion expresa de
la adquisicién de maquinaria y equipo para la ejecucién de la obra, la cual seria con
cargo al presupuesto del proyecto; de hecho, se considera pertinente no incluir la
mencionada prohibicion sin que ello impligue que una parte importante de los
recursos del proyecto se destinen a este rubro, es decir, que la adquisicién de

maquinaria se disfrace de ejecucion de obra publica.

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

Por ultimo, pero no menos importante, sefialé que este proyecto de ley es el resultado de

la investigacion y el andlisis de fuentes como el trabajo previo de la Contraloria General de
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la Republica y la Comisién de Control y Contraloria, que fue creada por el Congreso de la
Republica; pero lo mas importante es que es el resultado de la realidad en las zonas
alejadas del Peru y el apoyo de la poblacion, que espera ver resultados tangibles de los
proyectos en beneficio de sus comunidades, pueblos y ciudades; y mi esperanza es que

se convierta en una herramienta eficaz para el beneficio.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa es beneficiosa para el Estado, ya que trata de garantizar que los recursos
publicos se utilicen y gestionen de forma precisa, eficiente y transparente.

En consecuencia, incide en los funcionarios publicos que desean utilizar esta modalidad de
ejecucion de manera discrecional, desconociendo los principios generales en los que se
fundamenta la contratacion publica; por el contrario, asegura un uso mas eficiente de los
recursos publicos al incluir mecanismos de transparencia, participaciéon y control
ciudadano.

Al estar enmarcado en el ambito de las funciones del sistema nacional de control, este plan

no supondra ningun coste para el Gobierno.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Segun la propuesta normativa, se incluiria en el ordenamiento juridico de nuestro pais una
ley que regule el régimen extraordinario de ejecucidén de obras publicas por administracion
directa, a fin de propiciar una gestion transparente, eficiente y eficaz de los recursos
publicos. Ademas, se desarrolla en concordancia con el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru, asi como con el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
gue establece que las iniciativas legislativas no pueden contener propuestas de creacion o
incremento del gasto publico, por lo que no tienen efectos sobre la normativa nacional y no

son susceptibles de revision.
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Anexo 5: Autorizacién de autoridad firmada

AUTORIZACION

Yo, Gerente. Neyser Alvarez Sanchez de la Gerencia Sub Regional de Bagua
autoriza a la Srta. Elita Yudit Medina Alarcon el permiso de aplicacion de
instrumentos de su investigacion: “Obras ejecutadas por administracion directa
y la ley de contrataciones con el estado en la region Amazonas.”, para optar el
grado de Maestria en Gestion Publica de la Universidad Cesar Vallejo de
Chiclayo.

Se expide la siguiente autorizacion a solicitud de la parte interesada segun
solicitud de la misma universidad.

Bagua, 10 de Noviembre del 2021

GODIERNOG REGIONAL




Anexo 6: Consentimiento informado

Anexo 6: Consentimiento informado

Mediante el presente documento se solicita su cordial colaboracion
en el estudio dominado “Obras ejecutadas por administracion directa y la
ley de contrataciones con el estado en la region Amazonas”. Si usted
aprueba su participacion en este estudio se le solicitara responder a 14
preguntas contenidas en la encuesta. Por un lado, los datos recogidos de
la siguiente encuesta seran confidenciales los mismos que seran

analizados para determinar conclusiones en la presente investigacion.

Su colaboracion es voluntaria puesto que esta en su total derecho de
descartar su participacion en el momento que desee. La investigacion no
lo conllevara a riesgo algunc ni implicara costos. Quedo a fotal
disponibilidad de cualquier consulta que usted tenga respecto a la
investigacion.

Estudiante: Elita Yudit Medina Alarcon
Correo: glitayma@gmail.com

Celular: 9453587324



Anexo N° 07: Resultados

Tabla 3 Estructura del presupuesto en las obras ejecutadas por administracién
directa son adecuadas.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 10 55.55%
Casi siempre 4 22.22%
Siempre 4 22.22%

Podemos observar que el 22.22% de encuestados consideran que las
estructuras del presupuesto en las obras ejecutadas por administracion directa
siempre son adecuadas, siendo que el 22.22% de encuestados consideran que la
estructura del presupuesto en las obras ejecutadas por administracion directa casi
siempre es adecuada, mientras que el 55.55% de encuestados consideran que la
estructura del presupuesto en las obras ejecutadas por administracion directa

nunca es adecuada.

Tabla 4 Problemas en la liquidacién financiera con los precios unitarios que incluyen

el IGV
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 10 5.56%
Casi siempre 13 72.22%
Siempre 4 22.22%

Podemos observar que el 22.22% de encuestados consideran que siempre
se suscitan problemas en la liquidacion financiera con los precios unitarios que
incluyen el IGV, siendo que el 72.22% consideran que casi siempre se suscitan
problemas en la liquidacion financiera con los precios unitarios que incluyen el IGV,
mientras que el 5.56% de encuestados consideran que nunca Se suscitan
problemas en la liquidacion financiera con los precios unitarios que incluyen el IGV.
La gran mayoria de encuestados coinciden en que es muy frecuente que se
suscitan problemas en la liquidacién financiera con los precios unitarios que
incluyen el IGV.



Tabla 5 Obras ejecutadas por administracion directa proveen impacto social.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 16.7%
Casi siempre 7 38.9%
Siempre 8 44.4%

Podemos observar que el 44.44% de encuestados consideran las obras ejecutadas
por administracién directa siempre tienen impacto social, siendo que el 38.89% de
encuestados consideran que la obra ejecutada por administracién directa case
siempre tienen impacto social, mientras que el 16.7% de encuestados consideran
gue las obras ejecutadas por administracion directa nunca tienen impacto social.

Tabla 6 Obras ejecutadas por administracion directa proveen impacto econémico.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 4 22.2%
Casi siempre 7 38.9%
Siempre 7 38.9%

Podemos observar que el 38.89% de encuestados consideran las obras
ejecutadas por administracion directa siempre tienen impacto econémico, siendo
que el 38.89% de encuestados consideran que las obras ejecutadas por
administracion directa casen siempre tienen impacto econémico, mientras que el
22.22% de encuestados consideran que las obras ejecutadas por administracion

directa nunca tienen impacto econémico.

Tabla 12 Obras ejecutadas por administracion directa en amazonas inmiscuidas en

delitos contra la administracion publica.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 11.1%
Casi siempre 11 61.1%

Siempre 5 27.8%




Podemos observar que el 27.78% consideran que siempre las obras
ejecutadas por administracion directa en amazonas se han visto rodeadas por
delitos contra la administracién publica, siendo que el 61.11% consideran que casi
siempre las obras ejecutadas por administracion directa en amazonas se han visto
rodeadas por delitos contra la administracién publica, mientras que solo el 11.11%
consideran que nunca las obras ejecutadas por administracion directa en amazonas

se han visto rodeadas por delitos contra la administracion publica.
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