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Resumen 

La desnaturalización de contratos es una gran problemática que se ventilan en los 

Respecto a las labores de permanencia en el tiempo que si realizan o no los obreros 

en la muestra señala que si son permanente ya que sus funciones son esenciales 

en la sociedad y estos obreros así también lo señalan.  

Palabras clave: Desnaturalización de contratos, locación de obreros, derecho 

laboral. 

 

 

 

 

juzgados, teniendo como mayor afluencia a las Municipalidades, es ante ello se ha 

visto por conveniente la realización de la presente investigación que tiene como 

título “desnaturalización de contratos de locación de servicios de obreros en la 

Municipalidad Provincial de Moyobamba 2019” es en este sentido que, se verifico 

cual es el impacto que genera la desnaturalización de contratos de locación de 

servicios en obreros municipales, de los cuales los obreros son los más 

perjudicados al no ser contratados mediante un  contrato laboral por la misma labor 

que realizan.   

Es ante ello que se desprende que en razón de cuál es el impacto que genera la 

desnaturalización de contratos de obreros de locación de servicios podemos 

señalar que el impacto es vulnerador a los derechos de estos ciudadanos ya que 

los mismos no cuentan con estabilidad laboral, por otro lado, también muchos de 

estos obreros al ser despedidos inician procesos judiciales y lo cual también se 

genera un gasto para el trabajador. En relación a que, si la contracción de obreros 

municipales es de manera continua por parte de la Municipalidad provincial de 

Moyobamba, podemos señalar que. Si ya que hay locadores prestando sus 

servicios bajo esta modalidad por más de tres años consecutivos, es respecto a ello 

que el Municipio contrata personal de manera continua bajo locación de servicios y 

así evitar muchos pagos y beneficios sociales al trabajador. 
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Abstract 

The denaturing of contracts is a great problem that is aired in the courts, with the 

greatest influx to the Municipalities, which is why it has been seen as convenient to 

carry out this investigation, which is entitled "Denaturation of contracts for the 

location of Services of Workers in the Provincial Municipality of Moyobamba 2019 

”it is in this sense that, it was verified what is the impact that the denaturalization of 

service lease contracts generates in municipal workers, of which the workers are 

the most affected by not being hired through a employment contract for the same 

work they perform. 

In view of this, it follows that due to the impact generated by the denaturalization of 

contracts for service location workers, we can point out that the impact is a violation 

of the rights of these citizens since they do not have job stability, for on the other 

hand, many of these workers, upon being fired, also initiate legal proceedings, which 

also generate an expense for the worker. In relation to that, if the contraction of 

municipal workers is continuous by the provincial Municipality of Moyobamba, we 

can point out that. If, since there are landlords providing their services under this 

modality for more than three consecutive years, it is with respect to this that the 

Municipality hires staff continuously under service lease and thus avoid many 

payments and social benefits to the worker. 

Regarding the work of permanence in time that whether or not the workers in the 

sample perform, it indicates that if they are permanent since their functions are 

essential in society and these workers also indicate this. 

Keywords: Denaturation of contracts, location of workers' services, labor  
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I. INTRODUCCIÓN  

 

Como personas humanas que somos conscientes de lo que es real o importante 

en nuestras vidas tanto individual como social sobre el trabajo, se tiene 

entendido que una de las formas donde todo ser humano puede aportar algo a 

la sociedad e incluso servir a su familia, son nuestras potenciales físicas y 

espirituales, puesto que ello cumple como uno de los propósitos de uno mismo, 

lo importante de ello es nuestra propia aptitud personal de realización y 

manifestación de dignidad frente a la sociedad. 

 

La desnaturalización de los contratos en la actualidad se da por que se utiliza 

de menara irregular y discriminatoria, es por ello que, en el artículo de Wilches 

R (2018). El contrato tiene sus inicios del derecho romano, trasferida al 

derecho civil actual como hace de una técnica jurídico subjetivista e 

individualista, este no evidencia al tratamiento actual que se ha otorgado al 

contrato, ya que las directrices de este, como la libertad de la voluntad, la 

libertad contractual y el efecto relativo, en la actualidad son estropeados, lo 

que da origen a una desnaturalización del contrato. 

 

Es así que, en nuestro país se ha evidenciado una serie de implicancias en la 

contratación de ciudadanos para laborar en instituciones públicas, bajo 

modalidades que no corresponden, la cual por la misma labor que estos 

realizan van desnaturalizándose al paso de los días, es frente a esto que, 

Según la Autoridad Nacional del Servicio Civil (2017). El reto de la formalidad 

en el sector público peruano. Señala que, un aproximado de 150 mil personas, 

es decir el 11% de trabajadores que laborarían para alguna institución del 

estado realizarían sus actividades de trabajo de manera informal en el sector 

público. Como lo señala la encuesta nacional de hogares del Instituto Nacional 

de Estadística e Informática, estos ciudadanos serian contratados por el 

estado bajo la modalidad de un contrato civil, es ante ello que este tipo de 

contratos deben ser utilizadas para actividades no subordinadas, cosa que no 

ocurre en la práctica en estas entidades.  Ante esto es evidente señalar que 

estos señores realizarían actividades en dichas entidades bajo subordinación, 
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y estos no se encuentran registrados en las planillas, es ante ello, no pueden 

acceden a beneficios laborales que por ley les corresponde.  

 

Se ha evidenciado una gran problemática en el ámbito del trabajo, siendo el 

caso del derecho laboral en su ardua labor de proteger los derechos de los 

trabajadores ante vulneraciones o arbitrariedades por parte de los 

empleadores, ha visto por conveniente la realización de reformas o 

implementación de principios para salvaguardar la estabilidad laboral de los 

ciudadanos que laboran diariamente y estos son el sustento económico de 

muchas familias. 

 

En nuestra realidad no siempre la norma ampara nuestros derechos, es por 

ellos que se utilizan otras fuentes del derecho para salvaguardar o proteger al 

trabajador ante arbitrariedades o vulneraciones de sus derechos, siendo el 

caso que a raíz de estas problemáticas en el ámbito laboral los tribunales han 

ido pronunciándose respecto a la desnaturalización de contratos de 

naturaleza civil, y de esta manera a asentado precedentes que respaldan y 

favorecen al trabajador, a fin de preservar la estabilidad laboral y por ende sus 

beneficios.  

 

Nuestra localidad no es muy ajena a la realidad, respecto al cual, en los 

puestos laborales de obreros, los ciudadanos son contratados mediante la 

peculiaridad de contratos de índole civil, es decir, contratos de locación de 

servicio, que por la misma labor que realizan estos se desnaturalizan ya que 

hay una existencia de prestación personal, subordinación, remuneración, 

convirtiéndose el mismo en una relación laboral entre el personal que presta 

sus servicios y su empleador. 

 

Los obreros municipales, son aquellos ciudadanos que otorgan sus servicios 

a los municipios para desempeñar diferentes funciones, es ante ello que en la 

Ley Orgánica de Municipalidades esta estipula que estos deben ser 

contratados bajo el régimen 728, siendo el caso que estos son contratados 

bajo contratos de locación de servicios, el cual transgrede sus derechos, es 
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así que en la Municipalidad Provincial de Moyobamba contrata bajo esta 

modalidad, al personal de limpieza pública, vigilancia, recojo de residuos 

sólidos, choferes, estos denominados obreros municipales, los cuales realizan 

labores que se encuentran frente a un ambiente de carácter laboral, ante esto 

se puede descifrar que  existe una desnaturalización del contrato civil. 

Ante esta problemática que se evidencia, la existiendo de una seria 

vulneración a algunos derechos de los trabajadores, ya que por este tipo de 

contratación no pueden ser beneficiarios de sus beneficios que les 

corresponde, siendo estos los perjudicados. 

 

Es así que se planteó el problema general que es: ¿Cuál es el impacto que 

genera la desnaturalización de contratos de locación de servicios de obreros 

en la Municipalidad Provincial de Moyobamba?, así mismo, también se ha 

considerado pertinente plantear dos problemas específicos que son: ¿Cuál es 

el grado de continuidad de contratación bajo la modalidad de contratos de 

locación de servicios en obreros municipales? Y ¿los obreros municipales 

realizan labores de permanencia en el tiempo? 

 

Hemos considerado como justificación practica que esta investigación era 

identificar cual es el impacto que genera la desnaturalización de contratos de 

locación de servicios de obreros en la Municipalidad de Moyobamba 2019, la 

justificación teórica se sustenta en que la investigación se encuentra reconocida 

en la  Ley Orgánica de municipalidades Ley 27972, en artículos científicos, y 

jurisprudencias a nivel nacional, por otro lado justificación social que es de gran 

relevancia aporta nuestra investigación es para poder verificar el encubrimiento 

de los contratos de locación de servicios en labores de naturaleza permanente 

en el tiempo, y así poder proteger los derechos de los obreros. En la justificación 

por conveniencia esta investigación resulta importante por la facilidad de poder 

acceder a la información y los conocimientos que se va aportar.  En la 

justificación metodológica manejará el método científico para así poder 

desarrollar de manera sistemática el problema a investigar y así obtener 

respuestas. 
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Por otro lado, hemos planteado los objetivos, teniendo como general ha 

“Determinar cuál es el impacto que genera la desnaturalización de contratos de 

locación de servicios de obreros en la Municipalidad Provincial de Moyobamba 

2019”, y a los específicos que son los siguientes: “verificar el grado de 

continuidad de contratación bajo la modalidad de contratos de locación de 

servicios en obreros municipales”, “Determinar si los obreros municipales 

realizan labores de permanecía en el tiempo” 

 

Como toda investigación tiene que tener su hipótesis hemos visto por 

conveniente plantear la hipótesis general de la siguiente manera: “es 

significativo, el impacto que genera la desnaturalización de contratos de 

locación de servicios de obreros en la Municipalidad Provincial de Moyobamba 

2019, así mismo nos planteamos dos hipótesis específicas que son: “es 

significativo el grado de continuidad de contratación bajo la modalidad de 

contratos de locación de servicios en obreros municipales”, “es evidente que 

los obreros municipales si  realizan labores de permanencia en el tiempo. 
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II. MARCO TEÓRICO  

 

Denysiuk M. (2020) señala lo siguiente: en la legislación europea, las normas 

laborales tratan de proteger y salvaguardar al empleado, ya que en esta 

relación laboral este es el más vulnerable. Es ante ello que se protege la 

eliminación de la discriminación de raza, sexo, etc. Salvaguardar a las 

trabajadoras mujeres y jóvenes y por último la prohibición del trabajo forzoso y 

el trabajo infantil. Es ante esto que lo que se busca el proteger al trabajador de 

cualquier vulneración de sus derechos por parte de su empleador.  

 

Hasanah E. y Supardi S. (2018). Es preciso señalar que la relación en el entorno 

laboral de acuerdo a al tipo de contratación tuvieron tendencia a desnaturalizar. 

es referente a ello que aquellos trabajadores estuvieron sujetos a una relación 

laboral, teniendo tendencia a la desnaturalización de los contratos por los que 

0fueron contratados.  

 

Marques L. (2014). Manifiesta que en el régimen público de contratación 

portuguesa se presenta un sistema de impugnación imperfecta, del cual en el 

contrato se debe de respetar las cláusulas establecidas dentro del mismo, para 

lo cual deben ser plasmados conforme a ley.  

 

En el ámbito nacional podemos señalar lo que menciona: Arévalo J (2020). los 

medios probatorios en la nueva Ley Procesal de Trabajo: Actualidad laboral.  

En el aspecto procesal, en una desnaturalización de contratos se debe la 

subordinación debe ser acreditada para así de esa manara poder evidenciar la 

existencia de una relación laboral, ya que no se debe dejar de lado que, si 

existen prestaciones de manera personal y que son retribuidas 

económicamente de carácter civil, como es el caso de los tratados de locación 

de servicios de los cuales no se evidencia que exista subordinación.  

 

SERVIR (2019). señala que, los obreros (sin clasificación alguna) que realizan 

sus servicios a favor de los Municipios son servidores públicos, los cuales 

deben ser considerados bajo los alcances de la actividad privada y así sean 

contratados con un contrato donde salvaguarde su integridad, así mismo de los 
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cuales se les debe de reconocer sus derechos y beneficios que por 

estipulaciones y señalamiento de la ley les corresponde de acuerdo al régimen 

señalado.  Es en base a esto que las Municipalidades deben regirse a esta 

disposición, bajo su responsabilidad. 

 

Germany G & López T. (2020). Desnaturalización del contrato de locación de 

servicios y el derecho social laboral de los trabajadores de la Municipalidad 

Distrital de Manantay de la Provincia de Coronel Portillo, Ucayali, 2018.Tesis 

pregrado. Universidad Privada de Pucallpa. Perú. Concluyó que:  Se ha dado 

como resultado que hay existencia de una relación directa entre las partes, 

tanto empleador como empleado esto en precisión al principio de primacía de 

la realidad y de las variables derecho laboral social. Es ante esto que se señala 

la significancia del contrato del locador en relación con el principio de primacía 

de la realidad, siendo que nos encontramos en una relación laboral y no hay 

forma de que esto pueda ser ocultado con el cual transgrede el derecho el 

derecho social laboral, siendo que el trabajo es un derecho y un deber. 

 

Poder Judicial (2018). EXP. N° 00117-2018-0-2201-JR-LA-01, señala que: 

Para resolver el caso concreto, se debe determinar si se ha respetado el 

principio de continuidad laboral, ya que la administración pública viene 

sometiendo a los trabajadores a contratos que los perjudican. 

 

Nuñes M (2019). Señala que, Con la recolección de información se tuvo 

evidencia que en las inspecciones realizadas se detectó que un aproximado de 

80 trabajadores, es ante ello que se ocultaba la relación laboral que se 

mantenía entre las partes, además no se tenía en cuenta y tampoco se 

respetaba las condiciones que se especificaba en este tipo de contrato, 

respecto a los elementos que esta cuenta de los cuales estos trabajadores 

prestaban sus servicios sujetos a horarios y dependencia. 

 

Gamonal S y Guidi C. (2020). Señalan que parte del estado y de algunas 

empresas conforman parte de la esencial estructural del derecho laboral, de los 

cuales deben ser fuentes de protección del derecho del trabajador, de los 
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cuales deben respetar sus protestas ante irregularidades que vulneren sus 

derechos. Es ante ello que podemos razonar que en el sistema social de 

derecho al trabajo existen ciertos sectores que realizan contrataciones de 

manera informal, y es que en muchos casos se encubren contratos para las 

realizaciones de labores que las mismas deben ser contratados bajo un 

contrato de trabajo siendo esto una gran evasión y vulneración de derechos 

labores que por ley les corresponde a los trabajadores 

 

Rosales Q, Carlos A, García M, Sebastián E, & Durán O, Armando R. (2019). 

Señalan que: la aplicatoriedad de las normas de trabajo deben ser cumplidas 

tal y como se señalan, de las cuales son parte fundamental para la buena 

relación entre el empleador y sus trabajador, dando consigo un respeto mutuo 

en el ámbito laboral, ya que ante contracciones encubiertas esto ocasiona que 

el trabajador inicie proceso judicial y se sustente en un principio que es el 

principio de primacía de la realidad el cual es una de las bases del derecho 

laboral, en el cual prima la realidad de los hechos en las funciones que 

desempeña el trabajador, es por ello que esto es más significante que la 

modalidad que fue contratado.  

 

Bernal f. (2018). Quien señala que los actos jurídicos marco procede su 

denominación de las regulaciones marco que emanan los razonamientos y 

estipulaciones a los que debe de regirse el gobierno para ciertos asuntos. Estos 

contratos son acuerdo que se plasman a grandes parámetros de la 

independencia de volu9ntad de las partes. Estos contratos no regulan haberes 

delimitados y actuales, sino que se hace con miras a subyugar futuras y 

eventuales relaciones de índole jurídica. Son estipulaciones elásticos o amplios 

que examinan a las relaciones judiciales de carácter complejo del intercambio 

temporal de servicios y cuya singularidad reside en dejar a convenciones que 

se ejecutarán a un tiempo futuro y la exactitud y cumplimiento las precisiones 

de las partes.  

 

Cárdenas M. (2017). Desnaturalización de los contratos por la modalidad de 

terceros en la sede central del Gobierno regional de Huancavelica 2016. (Tesis 
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para obtener el título). Universidad Nacional de Huancavelica. Perú. Concluye 

que después de ya haber concluido el plazo de los servicios prestados, implican 

que por la modalidad que se realizan estos van desnaturalizándose conforme 

pasa el tiempo de los cuales al no haberse renovado contrato estos siguen 

prestando sus servicios, de los cuales se desprende que nos encontraríamos 

frente a un vínculo laboral.  

 

Momberg R. & Vidal A. (2018). Especifica que, el derecho de contratos se 

muestra de acuerdo al acreedor perjudicado por el no cumplimiento, entre otras 

correcciones, este está facultado hacer la ejecución de cuando a lo celebrado 

entre las partes. Ante estas presiones en ellos contratos se ha señalado que el 

acreedor está en todo el derecho de realizar una ejecución forzada a raíz de un 

mandato judicial el mismo que respalda el derecho sustantivo.   

 

Ballesteros Panilla, G. (2018). Describe que,  El derecho español como en el 

colombiano tienen su cláusula señalador que especifica el cumplimiento de la 

obligación, por lo que ante incumplimientos o tratamiento distinto a lo celebrado 

entre las partes puede exigirse la compensación por daños y perjuicios, estos 

ordenamiento influidos o regidos por el sistema de contratación Frances, es 

ante ello que ante los acuerdo de voluntades celebrados entre las partes 

contratantes estos se encuentran facultados para hacer efectivo el 

cumplimiento de lo pactado. Es ante esto que los acuerdo que se celebran 

dentro de un contrato deben ser respetado tal y como se estipula en el mismo, 

es ante ello que se debe respetar a cabalidad para que los mismos no se 

lleguen a dar un tratamiento distinto o tiendan a desnaturalizarse.  

 

Paredes J. (2019). Aclara que, Ante la jurisprudencia que emiten nuestros 

tribunales se ha especificado que basta que el personal haya sido contratado 

bajo contrato de locación de servicios para y que este podría acreditarse en 

principio de primacía de la realidad para que este se convierta en un contrato a 

plazo indeterminado, ya que se protege al trabajador de vulneraciones 

laborales que pueda sufrir. 
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Benavides L. (2020).  Precisa que, en los contratos que se celebran entre el 

estado o instituciones de este son pasibles de nulidades relativas ante 

problemas de algún tipo de capacidades que no satisfacen lo acordado, es ante 

ello que se debe de hacer uso estricto de los contratos en relación a la actividad 

a realizar.  

 

De la Riva I. (2016). Especifica que, En las celebraciones de contratos de 

algunas obras de carácter público el financiamiento para esto debe provenir, de 

fondos que recauda el propio estado.  Ante estos supuesto a raíz de los 

impuestos que se generan y estos son recaudados estos deben de servir para 

la compensación económica a favor de aquellos que prestan sus servicios para 

dichas actividades de personal que apoya en las acciones para un bien de la 

población. Es ante ellos que se debe prevalecer el sustento a aquellos 

trabajadores que prestan o apoyan al proyecto público que será por el bien de 

una sociedad, es ante ello que su contratación debe ser mediante un contrato 

que se ajuste a la actividad que este va a realizar.   

 

Para Sanguinetti R. (2021). El derecho del trabajo a lo largo del tiempo ha ido 

precisando sus elementos definitorios en el ámbito laboral del cual se 

desprende que estos son recompensados de acuerdo al tipo de contratación 

que se señala en el contrato. es frente a ello que señalamos que los contratos 

de los locadores en la actualidad son aplicados o utilizados de manera 

encubierta para de esta manera no reconoce r la relación de naturaleza laboral 

que de acuerdo a las labores que se realzan le corresponde al trabajador, es 

respecto a ello que considera que los contratos civiles a la larga de los días se 

van desnaturalizando de los cuales se deprende que existe subordinación y se 

ventilan aspectos que en la administración pública se señalan como normales 

o de formal contratación al personal que presta sus servicios.  

 

Cueva R. (2018). La desnaturalización de los contratos de locación de servicios 

de los Policías Municipales de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, 

2017. (Tesis para obtener el título). Universidad Cesar Vallejo, Lima, Perú. 

señala que al ser contratado bajo un contrato civil este al desnaturalizarse ya 
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no nos encontramos frente al contrato contratado, si no que este se 

desnaturaliza por lo cual estaríamos frente a una relación laboral, la cual 

vulnera y afecta a estos trabajadores en su descanso vacacional, el cual por 

ley les debe corresponder, pero los mismos son contratados bajo contratos 

distintos a los contratos de trabajo. 

 

Boza G & Mendoza L. (2017). Señala que, las inspecciones dentro del ámbito 

laboral constituyen algo esencial dentro del ámbito laboral, en el cual se puede 

recopilar información relevante sobre el cumplimiento de la norma y el 

cumplimiento del empleador respecto a ello, es preciso especificar que esto 

ayudara a que frente a una desnaturalización primero se debe recopilar sus 

medios de prueba y debe de regirse a las labores que este realiza en relación 

al principio de primacía.   

 

RSSTOMP. (2017). Precisa que: las actividades que ejercen los obreros 

municipales implican o se desarrollan en riesgo, ya que estos realizan labores 

como el manejo de residuos, labores en altura, servicios de seguridad, etc., lo 

que se presencia que estos obreros necesitan una normativa especial de 

seguridad y salud en el desarrollo de sus labores diarias, para así prever y 

salvaguardar las labores y los riesgos a los que se encuentran expuesto. 

 

Cuadros F. (2016). Precisa que,  en el sector público, que estas deben ser 

entidades supervisadas y seguirse a lo que las leyes estipulan, estas realizan  

conductas que son reprochables y excesivas y las mismas volviéndoles 

ilegitimas, es ante ello se ve evidenciado la gran vulneración de derechos de 

los cuales los más perjudicados son el personal que presta sus servicios con 

normalidad creyendo que es el contrato que le corresponde en tanto se pierde 

muchos beneficios y reconocimientos que como trabajador le corresponde y al 

mismo tiempo dejándoles en desprotección.  

Enciclopedia J. (2020). señala que, el obrero es un trabajador que se 

desempeña de forma general; es decir, este no solo se centra en realizar una 
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sola actividad mecánicas, sino que este adicionalmente puede realizar labores 

u ocupaciones intelectuales y de dirección. 

Zabala L. (2018). Especifica que, que las normas que se emanan en el país 

señalan que el trabajo es un deber y derecho del cual debe ser respetado como 

los demás derechos fundamentales. Es ante ello debemos señalar el contrato 

de índole civil, como lo es el contrato de locación de servicios es un contrato 

que regula nuestro sistema judicial peruano, el cual se cumple con la 

manifestación de la voluntad entre dos partes, de los cuales se consigna el 

locador (que es el sujeto que presta sus servicios a la realización de una 

determinada actividad) y el otro parte denominado locatario (persona que 

retribuye económicamente al locador por la prestación de sus servicios).  

 

Ruiz (2016) “La desnaturalización del contrato de locación del servicio sujeto a 

plazo en un contrato de trabajo sujeto a modalidad en la legislación peruana” 

(Tesis para Optar el Título Profesional de Abogado, Universidad Católica San 

Pablo, Arequipa) concluye que El principio de primacía de la verdad tiene como 

objetivo definir las verdaderas relaciones laborales y proteger la dignidad de los 

trabajadores, y fortalecer los vínculos labores y proteger a los más débiles.   

 

Granda, Rodríguez, y Sánchez; (2020). “discriminación laboral y afectación de 

derechos laborales entre el personal contratado por locación de servicios y el 

régimen de contrato administrativo de servicios, en la gerencia regional de 

transportes y comunicaciones de la libertad, durante el periodo del año 2018”.se 

concluyó la existencia de discriminación a los trabadores, siendo los 

empleadores recurren al fraude para poder evadir los pagos correspondientes 

de beneficios laborales.  

 

Tornos M. (2020). en su Revista Digital de Derecho Administrativo sobre Pacto 

público y derechos humanos, señala que: La Directiva celebra el carácter 

esencial de las contrataciones públicas, direccionada al respeto inminente de 

la contratación del ciudadano a contratos que por su labor les debería 

corresponder y así no vulnerar sus derechos.  
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Barrios (2018), en su investigación: "Evolución del contrato de servicios 

profesionales en Guatemala", para optar el grado académico de Doctor en 

Derecho, en la Universidad Rafael Landívar, plantea como objetivo “proveer a 

los interesados en el derecho tales como estudiantes y profesionales un 

material que ayude a entender la evolución del Contrato de Servicios 

Profesionales en Guatemala”, Utilizando este tipo de investigación de historia 

jurídica, concluyo que: la naturaleza de un contrato de servicio profesional se 

puede fijar de acuerdo con la teoría general del contrato con elementos como 

el derecho a la autodeterminación, donde las personas pueden entrar en un 

contrato. contratar libremente, el objeto del contrato, así como las obligaciones 

entre las partes del contrato, todo Esto es expresando la voluntad estipulada 

en el contrato. 

 

More (2018) “Las interrupciones laborales de los trabajadores contratados bajo 

la modalidad de locación de servicios en las entidades públicas: frente a la 

estabilidad laboral” tesis de pregrado, nos indica; El Contrato de Servicio de se 

señala es un instrumento para atender los intereses de quienes eluden la ley y 

los derechos de los trabajadores. 

 

Moreno L. (2019). Desnaturalización del contrato en el derecho laboral peruano. 

Para obtener la tesis de grado nos indica: el derecho al trabajo es un derecho 

amparado por la constitución, haciendo referencia a la doble vertiente de este 

derecho, uno de los cuales es el derecho al acceso a un trabajo decente, el 

cual es necesario que se promueva en consecuencia por el estado y, en 

segundo lugar, el derecho es abolido sólo por una buena razón. 
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III. METODOLOGÍA  

 

3.1.  Tipo y diseño de investigación  

 

 

Diseño de investigación:  

 

3.2. Variables y operacionalización 
 

Variable independiente: desnaturalización de contratos de locación de 

servicios. 

Variable dependiente: obreros Municipales  

 

 

 Tipo de investigación: 

Es conveniente precisar que el proyecto de investigación tiene como 

ejemplar básico, según CONCYTEC 2018 señala que esta esta 

direccionada a un discernimiento más complementado a través de la 

compresión de aspectos trascendentales de algunos fenómenos, de 

aspectos observables o de las relaciones que se establecen entre estos. 

Razón por la cual se da el análisis de revistas de carácter científicos a 

nivel nacional como internacional del problema a investigar. De los 

cuales los resultados que se obtienen contribuyen al aumento de 

investigación.   

No experimental: pues se planteó cual es el impacto que genera la 

desnaturalización de contratos de locación de servicios de obreros en la 

Municipalidad Provincial de  Moyobamba 2019, cuyos antecedentes 

fueron recabados estableciendo funciones relaciones sin aplicar ningún 

tipo de experimentación , ni manipulación de las variables, es decir, sin 

ser puesto a experimentos o algún tipo de filtros o control de 

sometimiento que se de en la investigación lo cual influya de una u otra 

manera en el trabajo respecto a los resultados obtenidos, siendo 

esta descriptica, no experimental cuantitativa.   
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INDEPENDIENTE: 

desnaturalización de 

contratos de 

locación de servicios 

Es la existencia de un 

contrato encubierto el 

cual se celebra como un 

contrato de índole civil, 

el mismo que por la labor 

o los elementos que se 

presentan se 

desnaturalizan, estando 

bajo un contrato de 

índole laboral. 

Al realizar la contratación de 

obreros municipales bajo la 

modalidad de contratos 

civiles, estos por la labor de 

permanencia en el tiempo 

que realizan, van 

desnaturalizándose de 

contratos utilizada de manera 

continua en la contratación 

de obreros municipales. 

 

 

 

Contratos 

Contratación encubierta. 

 

Existencia de 

subordinación. 

 

Concurrencia de 

contratación a locadores 

Nominal 

PENDIENTE: 

obreros municipales 

Riva C. (2018). Es aquel 

individuo que presta sus 

servicios de manera 

personal a una 

municipalidad ya sea de 

forma estacional o 

indefinido   y al mismo 

tiempo es retribuido por 

esta. 

Los obreros municipales son 

aquellos que prestan sus 

servicios para la 

Municipalidad Provincial de 

Moyobamba, realizando el 

barrido de calles, limpieza, 

vigilancia, conducción de 

vehículos, recojo de 

residuos, entre otros. 

Prestación de servicios 

Labores de permanencia. 

 

Remisión de informes. 

 

 

 

 

Nominal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

OPERALIZACIÓN DE VARIABLES  

Variables Definición conceptual operacionalización Dimensiones Indicadores Escala 
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3.3. Población, muestra y muestreo  
Población: La investigación que se realizó en obreros municipales de la 

Municipalidad Provincial de Moyobamba, de los cuales existe una 

cantidad de un aproximado de 200, los mismos que se encuentran 

clasificados en, personal de serenazgo, limpieza pública, vigilancia, 

parques y jardines, choferes, entre otros.   

o Criterios de inclusión: la población serán el personal 

considerado como obreros municipales, que prestan sus servicios 

a Municipalidad provincial de Moyobamba los mismos que han 

sido contratado bajo la particularidad de contratos de locación de 

servicios.  

o Criterios de exclusión: se excluyan a aquellos obreros que han 

sido contratado bajo el régimen CAS, bajo la modalidad 728 y 276.  

 

Muestra: se utilizó a 34 obreros Municipales que prestan su servicio, en 

la Municipalidad Provincial de Moyobamba, bajo la modalidad de 

Locación de Servicio. 

3.4. Técnicas e instrumentos de recolección de datos  

Se realizará en base a un análisis documental, en el cual el instrumento 

será una guía de análisis y los informantes los contratos de locación de 

servicios de obreros, por otro lado, señalamos que también se utilizará 

una encuesta en el cual el instrumento será una guía de encuesta y los 

colaboradores los obreros municipales, todo esto con el fin de recopilar 

información que será de gran relevancia e importancia para el proyecto 

de investigación.  

Técnica                                   instrumento                                            informante 
 

Análisis documental         Guía de análisis documental                    contratos de 
locación 

 

Encuesta                                    guía de encuesta                                     obreros 
municipales 

 

TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE APLICACIÓN 
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3.5. Procedimientos 

Respecto al procedimiento para la presente investigación se utilizará algunas 

investigaciones relevantes con relación a nuestro tema que se va a 

investigar, es en tal sentido, se recopilará la información que servirá de base 

para la realización del marco teórico, la misma que se tendrá como fuentes 

de información será a revistas científicas, tesis, libros, artículos, entre otros, 

los mismos que también influirán para la realización del cuestionario a 

realizar.  Adicionalmente, se realizará recolección de datos mediante una 

encuesta y análisis documental, los mismos que el primero se realizara 

personalmente a aquellos trabajadores que son considerados obreros 

municipales y que se encuentran prestando sus servicios  bajo la modalidad 

de locación de servicios y consecuentemente se realizara el análisis 

documental a los contratos de estos trabajadores, así mismo, se realizara el 

rellenado de los instrumentos de validación de datos de los cuales se hará 

llenara también en un Excel para sacar los porcentajes.  

 

3.6. Método de análisis de datos  
El método que se manejará en este trabajo de investigación se edificará en 

un baseo de datos en un instrumento validado, para así posteriormente la 

tabulación en el programa de Excel, de tal manera, se obtendrá resultados 

por porcentajes de acuerdo a los objetivos que queremos alcanzar en la 

respectiva investigación. Adicionalmente se utilizó el mismo programa para 

la elaboración de tablas de frecuencia para las dimensiones de cada variable 

que va a ser pasible de objeto de estudio para la presente investigación  

 

3.7. Aspectos éticos  
Para el desarrollo de la  investigación se hizo   de manera personal por parte 

de las integrantes cumpliendo con la guía de productos observables y todos 

los procedimientos respectivos, además los instrumentos recopilados serán 

utilizados con total discreción con la función de servir en el trabajo de 

investigación, por lo cual los datos de las partes serán tachados para proteger 

sus identidades y no ser ventiladas, dado que serán efectuados para verificar 

una posible vulneración de derechos de los trabajadores.    



 

25 
 

IV. RESULTADOS 

• Gráfico de Guía de análisis documental  

Cua
dro 

 
N° 

NÚMERO DE 
EXPEDIENTE 

ENTIDAD 

ESTADO 
DEL 

PROCESO 

DECISIÓN DE 
PRIMERA 

INSTANCIA 

DECISIÓN 

DE LA 

SALA 

CIVIL DE 

MOYOBAM

BA 

 

 

ARCHIVO 
/EN 

PROCESO 

 
DEMANDA 

 
FUNDADA. 

/INFUNDADA. 

CONFIRMA
/ REVOCA 

EXISTENCIA DE LOS TRES 
ELEMNTOS DE UN 

CONTRATO DE TRABAJO 

CUMPLEN CON 
ALGUNOS DE LOS 

REQUISITOS DE 
CASACION 2162-2011-

LA 

LABORES 
REALIZADA
S PROPIAS 

DE OBRERO 

LABORES 
DE 

PERMANEN
CIA EN EL 
TIEMPO 

OTRO
S 

ASPE
CTOS 

1 392-2019-LA 

 

JUZGADO 

DE TRABAJO 

Y LA SALA 

CIVIL DE 

MOYOBAMB

A 

 

EN 
PROCESO 

FUNDADA CONFIRMA X - X X X 

2 344-2019-LA 
EN 

PROCESO 
FUNDADA REVOCA X X X - 

016-
2020 

3 343-2019-LA 
EN 

PROCESO 
FUNDADA CONFIRMA X X X X - 

4 601-2019-LA 
EN 

PROCESO 
INFUNDADA REVOCA X X - - 

016-
2020 

5 251-2019-LA 
EN 

PROCESO 
FUNDADA REVOCA X - - - 

016-
2020 

6 602-2019-LA 
EN 

PROCESO 
INFUNDADA REVOCA X X X X 

016-
2020 

7 28-2019-LA 
EN 

PROCESO 
FUNDADA 

 
-  X X X X - 

8 27-2019-LA 
EN 

PROCESO 
FUNDADA -  X X X X - 

9 24-2019-LA 
EN 

PROCESO 
FUNDADA CONFIRMA X X X X - 

10 39-2019-LA 
EN 

PROCESO 
FUNDADA CONFIRMA X X X X - 

CRITERIOS QUE SUSTENTAN LA DECISIÓN 
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Objetivo general para alcanzar: “Determinar cuál es el impacto que genera la 

desnaturalización de contratos de locación de servicios de obreros en la 

Municipalidad Provincial de Moyobamba 2019”  

Objetivos específicos para alcanzar: “verificar el grado de continuidad de 

contratación bajo la modalidad de contratos de locación de servicios en obreros 

municipales”, “Determinar si los obreros municipales realizan labores de 

permanecía en el tiempo” 

Cuadro Nª 1. (Exp. 392-2019-LA) 

Interpretación; en razón al primer cuadro en el exp. Judicial estudiado, resolución 

Nª 10, que dicta sentencia,  de fecha 30 de marzo de 2021, En cuanto a la 

subordinación, tenemos que en efecto ésta se encuentra presente en la relación 

existente entre las partes, ya que el demandante ha prestado sus servicios de 

manera personal, y se encontraba sujeta al control por parte de la entidad 

demandada ya que debía presentar un informe mensual de las labores 

desarrolladas, por ello deben ser valoradas en armonía con lo dispuesto en el 

Artículo 41°3  de la Ley Procesal del Trabajo. Siendo así, queda acreditada la 

concurrencia de los tres elementos esenciales para establecer que la demandada 

y el accionante hay una relación laboral, por ende, resulta palmario el encubrimiento 

de una relación laboral a tiempo indeterminado. En ese sentido se declaró 

FUNDADA la demanda a favor del demandante, la misma que concluyo que existe 

una relación de naturaleza laboral de carácter indeterminado.   

Cuadro Nª 2. (Exp. 344-2019-LA) 

Interpretación; en razón del segundo cuadro en el exp. Judicial, en el auto que 

dicta sentencia , resolución Nª 5 de fecha veintiuno de octubre de 2019, tenemos 

que Siendo así, tenemos que al haberse acreditado que la recurrente mantenía una 

afinidad gremial de naturaleza indeterminada, corresponde amparar la demanda, 

debiendo reconocer la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado 

bajo los alcances del Decreto Supremo N° 003-97-TR, desde el último periodo 

laborado de manera ininterrumpida y acreditado por el demandante, en ese sentido 

se declaró FUNDADA la demanda a favor del demandante evidenciando una 

relación de naturaleza indefinida  
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Cuadro Nª 3 (Exp. 343-2019-LA) 

Interpretación; En razón del exp. que contiene en la sentencia de fecha 12 de 

noviembre del 2019, de la Resolución Nª 05, sobre Dilucidado el tema referido a la 

categoría laboral en la cual corresponde incluir a los obreros de limpieza pública de 

una entidad edil, ahora se valorarán las pruebas aportadas por la demandante, y 

su adecuación alternativa a los presupuestos de una relación laboral desarrollados 

por la Sentencia N° 02162-2011-PA/TC. Conforme se ha explicado este fallo indica 

que dichas características de laboralidad no deben ser concurrentes, sino que bien 

pueden ser alternativos. En tal sentido declararon FUNDADA la demanda, la misma 

que señala la existencia de una relación laboral.  

Cuadro Nª 4. (Exp. 601-2019-LA) 

Interpretación; Respecto al cuarto cuadros, en el exp. judicial estudiado se 

encontró que contenía la resolución Nª 4 de fecha catorce de setiembre del 2019, 

en la Sentencia que resolvió que una de las características esencial de los obreros 

municipales, queda claro que al obrero municipal no le corresponde ser sometido a 

un concurso público. La jurisprudencia viene coincidiendo en el hecho de que, dada 

la naturaleza de sus funciones, siendo netamente físicas y manuales, no requiere 

de un sometimiento escrupuloso de selección donde el principio de meritocracia 

sea la base de su elección. No obstante, ello, mediante Decreto de Urgencia N° 16-

2020 publicado en el diario oficial “El Peruano” con. En tal sentido declaran 

INFUNDADA la demanda interpuesta por la demandante sobre desnaturalización.  

Cuadro Nª 5. (Exp. 251-2019-LA) 

Interpretación; En atención al expediente Judicial estudiado se encontró que 

contenía la Resolución Nª 05 de fecha veintiséis de julio del 2019, nos da a conocer 

la Sentencia , en razón del criterio que se debe tener presente que la Corte 

Suprema en la Casación N° 12475-2014- MOQUEGU A, de fecha 17 de diciembre 

de 2015, en su fundamento décimo cuarto, literal b), ha establecido como criterio 

jurisdiccional de ineludible cumplimiento por las instancias inferiores respecto a la 

aplicación del Precedente Constitucional Vinculante N° 5057-2013-PA/TC, cuando 

se aplique a trabajadores que cumplen la función de obreros sujetos al régimen de 
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la actividad privada. Ante los expuestos declaran FUNDADA presentada por el 

recurrente.  

Cuadro Nª 6. (Exp. 602-2019-LA)  

Interpretación; En atención al expediente Judicial estudiado se encontró que 

contenía la resolución Nª 04 de fecha catorce de setiembre del 2019, Conforme se 

ha analizado precedentemente en este juicio, si bien se ha acreditado que el cargo 

de LIMPIEZA PUBLICA corresponde a una labor de obrero municipal, y que tiene 

la característica de ser permanente, empero, no está comprobado que la plaza 

ocupada por la demandante se encuentre vacante y presupuestada para que sea 

ingresada como una trabajadora bajo el régimen laboral del D.L. N° 728 a plazo in 

determinado, por lo que su pedido no es amparable. Y considerando que este juicio 

se trata de petitorios sobre afirmación de lazo laboral, y no de reposición, dado que 

la demandante aún mantiene vínculo laboral vigente, no corresponde aplicar la 

indemnización regulada en el inciso 1 del numeral 3.3. Del artículo 3 del D.U. N° 

016-2020. 

Cuadro Nª 7. (Exp. 28-2019-LA) 

Interpretación; En atención al expediente Judicial estudiado se encontró que 

contenía la Resolución Nª 14 de fecha dieciocho de diciembre del 2019, al haberse 

acreditado que la recurrente mantenía una relación de índole labor al haberse 

desnaturalizado los contratos, los mismos que existían los tres elementos de un 

contrato de naturaleza laboral, desde el último periodo laborado de manera 

ininterrumpida y acreditada por la demandante, en ese sentido se declaró fundada 

la demanda.  

Cuadro Nª 8. (Exp. 27-2019-LA) 

Interpretación; En atención al expediente Judicial estudiado se encontró que 

contenía la resolución Nª 08 de fecha veintinueve de noviembre del 2019, al 

haberse acreditado que el recurrente mantenía un vínculo laboral con el empleador 

puesto que el mismo se encontraba subordinado a realizar labores de permanencia 

en el tiempo y del mismo modo su relación con la municipalidad se habría 

desnaturalizado. En ese sentido la demanda se declaró FUNDADA,  



 

29 
 

 

Cuadro Nª 9. (Exp. 24-2019-LA) 

Interpretación; En este exp. Estudiado, en base al auto Nº05 de fecha 13 de mayo 

del 2019, se logró acreditar que los contratos de locación de servicios tuvieron 

afluencia en desnaturalizarse por la misma labor que el recurrente realizaba, el 

mismo que era sometido a un horario establecido por la municipalidad, 

encontrándose también la subordinación por parte del locador. En ese sentido se 

declaró FUNDADA, la demanda interpuesta por el trabajador.  

Cuadro Nª 10. (Exp. 39-2019-LA) 

Interpretación; En atención al expediente Judicial estudiado se encontró que 

contenía la resolución Nª 05 de fecha catorce de mayo del 2019, nos da a conocer 

la Sentencia, al haberse acreditado que el recurrente mantenía una relación de 

naturaleza laboral, al haber prestado sus servicios en labores que c corresponden 

a un obrero y los mismos deben ser contratados bajo los alcances del decreto 

Nº728, para de esta manera no vulnerar sus derechos laborales. Declarando 

FUNDADA la demanda interpuesta. 
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Interpretación: Al analizar el gráfico N° 1, encontramos que de los 

encuestados el 76% dicen que en la actualidad sí se encuentran prestando 

sus servicios en la modalidad del contrato de locación de servicios, asimismo 

el 24 % dicen que no están prestando sus servicios de ese modo 

si
76%

no
24%

talvez
0%

contrato de locacion de servicios si no talvez

si
6%

no
85%

talvez
9%

seguridad 

seguridad si no talvez

• ENCUESTAS APLICADAS 

1. ¿Usted en la actualidad se encuentra prestando sus servicios en la 

modalidad del contrato de locación de servicios? 

 

GRÁFICO N° 01 

contrato de locacion de servicios 

2. ¿Su persona se siente segura prestando sus servicios bajo la 

modalidad del contrato de locación de servicios? 

 

GRÁFICO Nº2 

 

 

Interpretación: Al analizar el grafico N° 2, se tiene como resultado que los 

encuestados el 85% dicen que no se sienten seguros prestando sus servicios 

a través de un contrato de locación de servicios, asimismo el 6 % señalan 

que, si se sienten de manera normal prestando sus servicios en razón de 

ese contrato, por otro lado, el 9 % no se siente seguro o inseguro.  
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Interpretación: Al analizar el grafico N° 3, se tiene como resultado de 

 

4. ¿Su persona a iniciado o piensa iniciar proceso judicial para que se le 

 

Interpretación: Al analizar el grafico N° 4, se tiene como resultado de 

acuerdo con los encuestados el 79% dicen que han iniciado proceso judicial 

para que se les reconozca su contrato como trabajador a plazo 

indeterminado, asimismo el 18% % dice que no, y el otro 3 % dice que tal 

vez. 

si 
26%

no
71%

talvez
3%

seguro de salud 

seguro de salud si no talvez

si
79%

no
18%

talvez
3%

proceso judicial

proceso judicial si no talvez

3. ¿Su persona cuenta con un seguro de salud que se le brinda por 

prestar sus servicios a favor de la MPM?  

 

GRÁFICO Nº03 

reconozca su contrato como trabajador a plazo indeterminado? 

GRÁFICO N° 04 

acuerdo a los encuestados, el 71% no cuenta con seguro de salud a razón 

de su servicio que prestan a su empleador, por otro lado, solo el 26% señala 

que, si cuenta con un seguro de salud a razón de su trabajo, y otro 3% no 

sabe si cuenta o no con este.  
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Interpretación: Al analizar el grafico N° 5 se tiene como resultado de 

acuerdo con los encuestados el 32 % dicen que les ha generado malestar o 

se les ha perjudicado en su centro de actividades por haber iniciado un 

proceso judicial en contra de su empleador, asimismo el 30% dice que no, y 

el 38% de encuestados dijo que no identifican si se les perjudico o no.  

 

si 
32%

no
30%

talves
38%

perdudicar 

perjudicar si no talves

si
94%

no
3%

talvez 
3%

subordinacion 

subordinacion si no talvez

5. ¿A usted le ha generado malestar o se le ha perjudicado en su centro 

de actividades por haber iniciado un proceso judicial en contra de su 

empleador? 

GRÁFICO N° 05 

6. ¿Su persona dentro del área que presta sus servicios se encuentra 

subordinado a un jefe o supervisor? 

GRÁFICO N° 06 

Interpretación: Al analizar el grafico N° 6, se tiene como resultado de 

acuerdo a los encuestados el 94% dicen si se encuentran subordinados a un 

jefe o supervisor dentro del área donde prestan sus servicios, el 3% señala 

que no, y el otro 3% no sabe si está o no subordinado.  
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Interpretación: Al analizar el grafico N° 7, se tiene como resultado de 

acuerdo con los encuestados el 88% dicen que han sí han utilizado algún 

tipo de distintivo, uniforme o chaleco que lo identifica como trabajador de la 

Municipalidad Provincial de Moyobamba, por otro lado, el 9% señala que 

talvez, y el 3% dice que no.  

 

Interpretación: Al analizar el grafico N° 8, se tiene como resultado de 

acuerdo con los encuestados el 79% dicen que, para la realización de sus 

actividades, la Municipalidad si les suministra las herramientas, el 21% dice 

que talvez.  

si 
88%

no
3%

talvez
9%

si no talvez

si
79%

no
0%

talvez
21%

Herramientas 

herramientas si no talvez

7. ¿Usted utiliza algún tipo de distintivo, uniforme, chaleco que lo 

identifica como trabajador de la Municipalidad Provincial de 

Moyobamba?  

GRÁFICO N° 07 

8. ¿Para la realización de sus actividades, la Municipalidad le suministra 

las herramientas?  

 GRÁFICO N° 08 
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Interpretación: Al analizar el grafico N° 9, se tiene como resultado de 

acuerdo con los encuestados el 67% dicen que, si les ha generado malestar 

o se les ha perjudicado en su centro de actividades por haber iniciado un 

proceso judicial en contra de su empleador, asimismo el 18% dice que no, y 

el 15% de encuestados dijo talvez. 

10. 

 

 

 

 

 

 

Interpretación: Al analizar el grafico N° 10, se tiene como resultado de 

acuerdo con los encuestados el 85% dicen que, mediante el contrato por el 

cual ha sido contratado por la Municipalidad Provincial de Moyobamba, este 

si ha sido de manera continua la renovación, el 12% señala que no y el 3% 

de encuestados dijo que talvez. 

si
67%

no
18%

talvez
15%

informes

informes si no talvez

si
85%

no
12%

talvez 
3%

continuidad

continuidad si no talvez

9. ¿Su persona remite algún tipo de informe a alguna gerencia de la 

Municipalidad Provincial de Moyobamba? 

GRÁFICO N° 09 

¿Mediante el contrato por el cual ha sido contratado por la 

Municipalidad Provincial de Moyobamba, este ha sido de manera 

continua la renovación? 

GRÁFICO N° 10 
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11.  ¿Su persona cuánto tiempo viene prestando sus servicios para la 

Municipalidad Provincial de Moyobamba?  

 

 

 

 

Interpretación: Al analizar el 

grafico N° 11, se tiene como 

resultado de acuerdo con los 

encuestados el 59% dicen que, su 

persona viene prestando sus servicios para la Municipalidad Provincial de 

Moyobamba 2 años, asimismo el 23% dice menos o igual a un año, y el 18% 

dice de tres años a más. 

12. ¿En la actividad que realiza para la Municipalidad Provincial de 

Moyobamba su persona excede sus 8 horas de jornada?  

 

Interpretación: Al analizar el grafico N° 12, se tiene como resultado de 

acuerdo con los encuestados el 88% dicen que, en la actividad que realiza 

para la Municipalidad Provincial de Moyobamba su persona si excede sus 8 

horas de jornada, el 6% dice que no labora 8 horas completas y el otro 6% 

dice que talvez. 

si
88%

no
6%

talvez
6%

jornada de 8 horas 

jornada de 8h si no talvez

1 año
23%

2 años
59%

3 años 
18%

tiempo de servicio

tiempo de servicio 1 año 2 años 3 años

GRÁFICO N° 11 

GRÁFICO N° 12 
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13. 

 

 

 

 

 

Interpretación: Al analizar el grafico N° 13, se tiene como resultado De 

acuerdo con los encuestados el 79% dicen que, para la realización de las 

actividades que realiza a favor de la Municipalidad Provincial de 

Moyobamba, su persona sí se encuentra supeditado a un horario 

establecido, y el 18% señala que talvez y el otro 3% de encuestados dice 

que no.  

14. ¿Usted cree por la labor que realiza es de naturaleza permanente en el 

tiempo?  

 

Interpretación: Al analizar el grafico N° 14, se tiene como resultado de 

acuerdo con los encuestados el 73% dicen que, si creen que por la labor que 

realizan, es de naturaleza permanente en el tiempo, el 21% dice que talvez 

y por otro lado el 6% dice que no.  

si 
73%

no
6%

talvez 
21%

permanencia en el tiempo

permanencia en el tiempo si no talvez

si 
79%

no
3%

talvez 
18%

horarios establecidos 

horarios establecidos si no talvez

¿Para la realización de las actividades que realiza a favor de la 

Municipalidad Provincial de Moyobamba, su persona se encuentra 

supeditado a un horario establecido? 

GRÁFICO N° 13 

GRÁFICO N° 14 
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V. DISCUSIÓN 

En relación a nuestro desarrollo del presente estudio con diferentes métodos 

analíticos que tiene por título “Desnaturalización de Contratos de Locación de 

Servicios de Obreros en la Municipalidad Provincial de Moyobamba 2019”, en 

este capítulo, la prueba de teoría jurídica y la prueba socio jurídica analizarán 

y probarán las hipótesis de la investigación.  

Es ante esto que al objetivo principal planteado “Determinar cuál es el impacto 

que genera la desnaturalización de contratos de locación de servicios de 

obreros en la Municipalidad Provincial de Moyobamba 2019”, teniendo como 

datos la muestra que señala lo que respecta a cuál es el impacto que genera 

la desnaturalización de contratos de obreros en la Municipalidad provincial de 

Moyobamba 2019 podemos señalar que. 

Hasanah E. y Supardi S. (2018). Es preciso señalar que la relación en el 

entorno laboral de acuerdo a al tipo de contratación tuvieron tendencia a 

desnaturalizar. Es referente a ello que aquellos trabajadores estuvieron 

sujetos a una relación laboral, teniendo tendencia a la desnaturalización de 

los contratos por los que 0fueron contratados.  

De acuerdo a lo discutido se ha obtenido con los encuestados que el 85% 

dicen que no se sienten seguros prestando sus servicios a través de un 

contrato civil, asimismo el 6 % señalan que, si se sienten de manera normal 

prestando sus servicios en razón de ese contrato, por otro lado, el 9 % no se 

siente seguro o inseguro. 

SERVIR (2019). señala que, los obreros (sin clasificación alguna) que realizan 

sus servicios a favor de los Municipios son servidores públicos, los cuales 

deben ser considerados bajo los alcances de la actividad privada y así sean 

contratados con un contrato donde salvaguarde su integridad, así mismo de 

los cuales se les debe de reconocer sus derechos y beneficios que por 

estipulaciones y señalamiento de la ley les corresponde de acuerdo al régimen 

señalado.  Es en base a esto que las Municipalidades deben regirse a esta 

disposición, bajo su responsabilidad. 
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Por otro lado, también en uno de los criterios de la encueta se presentaron los 

siguientes resultados de los encuestados, el 71% no cuenta con seguro de 

salud a razón de su servicio que prestan a su empleador, solo el 26% señala 

que, si cuenta con un seguro de salud a razón de su trabajo, y otro 3% no 

sabe si cuenta o no con este.  

Poder Judicial (2018). EXP. N° 00117-2018-0-2201-JR-LA-01, señala que: 

Para resolver el caso concreto, se debe determinar si se ha respetado el 

principio de continuidad laboral, ya que la administración pública viene 

sometiendo a los trabajadores a contratos que los perjudican. 

Así mismo en otro de los criterios señalados a los encuetados, se obtuvo que 

el 32 % dicen que les ha generado malestar o se les ha perjudicado en su 

centro de actividades por haber iniciado un proceso judicial en contra de su 

empleador, asimismo el 30% dice que no, y el 38% de encuestados dijo que 

no identifican si se les perjudico o no.  

Es así según Arteaga E.  (2021). En su tesis para obtener el grado de bachiller. 

Universidad Ricardo Palma. Perú.  que Conforme se ha desarrollado en la 

presente tesis, que el municipio del callao ha venido utilizando una mala 

práctica al momento de contratar ciudadanos a través del contrato de locación 

para que realicen labores propias de un obrero municipal. Estos a través de 

contratos que no guardan relación a las labores que estos obreros realizan, 

todo esto con el afán de apartarse del vínculo laboral, con el fin de hacer la 

evasión del pago de beneficios sociales. Siendo que dicha institución no ha 

prevalecido y tampoco respetado la contratación de obreros a través de un 

contrato de trabajo, estos son sometidos a contratos de locación, haciéndose 

a un lado al régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 

728) teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 37 de la Ley Orgánica de 

Municipalidades.  

Ante lo recabado y lo comparado con otras investigaciones señalamos que los 

locadores se sienten inseguros prestando sus servicios bajo un contrato que 

no les respalda y tampoco les brinda seguridad en el ámbito de la salud, 

siendo los mismos en algunos casos perjudicados por haber iniciado procesos 
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judiciales, los cuales les han rotado de áreas en prestaciones distintas a las 

incidas.  

 

En ese sentido del primer objetivo específico que se va a verificar el grado de 

continuidad de contratación bajo la modalidad de contratos de locación de 

servicios en obreros municipales, a ello de acuerdo con los encuestados el 

85% dicen que, mediante el contrato por el cual han sido contratado por la 

Municipalidad Provincial de Moyobamba, este si ha sido de manera continua 

la renovación, el 12% señala que no y el 3% de encuestados dijo que talvez. 

 

Así mismo en otro criterio que se consignó a los encuetados obtuvimos como 

resultados que de acuerdo con el 59% dicen que, su persona viene prestando 

sus servicios para la Municipalidad Provincial de Moyobamba 2 años, 

asimismo el 23% dice menos o igual a un año, y el 18% dice de tres años a 

más. 

 

Luis M. (2020). Eficacia jurídica de la Sunafil frente a la desnaturalización del 

contrato de locación de servicios por la municipalidad distrital de santa maría, 

año - 2018 al 2019.Tesis para obtener el grado de bachiller. Universidad 

Nacional José Faustino Sánchez Carrión. Huacho-Perú, concluye que   Para 

un 92% la Superintendencia Nacional de Fiscalización Laboral (SUNAFIL) a 

razón de las inspecciones que realizaría en las entidades del estado eficacia 

jurídica cuando al existir una desnaturalización de contratos se levantaría un 

acta, la misma que serviría al trabajador interponer su derecho de acción ante 

el PJ. Por lo tanto, se evidencia que el grado de continuidad de contratación 

es alto, siendo los mismos locadores contratados reiteradamente bajo la 

misma modalidad.  

 

En relación al objetivo específico dos del cual se señalaba que se va a 

Determinar si los obreros municipales realizan labores de permanecía en el 

tiempo, el 80% de los procesos iniciado por los obreros municipales contra la 

municipalidad provincial de Moyobamba durante el periodo del 2019 han sido 

declaradas fundadas, es decir amparando su derecho y dándoles la razón de 
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reconocerlos como trabajadores a plazo indeterminado en razón de la 

desnaturalización de sus contratos ya que la labor que estos ciudadanos 

realizan es de permanencia en el tiempo, siendo los mismos la labor que 

realizan de suma importancia para la sociedad y en ciertos aspectos para 

ayudar con el orden; mientras que solo el 20% de los proceso ha sido 

declarado infundado, puesto que se sentenció durante la vigencia del decreto 

de urgencia 016-2020, la misma que un numeral señalaba que para acceder 

o formar parte como trabajador de una entidad pública, todos debían ingresar 

por concurso, misma norma que no amparaba su derecho de los locadores, 

ya que los mismos son contratados bajo el contrato civil.  

 

Neves J. (2017). Existe una presunción en la normatividad de ámbito laboral 

peruana de la relación subordinada a plazo indefinido. Por ello, resulta de 

suma cúspide que se evalúe si en efectividad estamos ante un trabajador 

independiente, y si es así, esquivar suscitar indicios de laboralidad. Por otro 

lado, se señala que es momento de determinar las los parámetros entre 

empleador y empleado, los mismos que deben respetar los derechos como 

también cumplir con sus obligaciones. referente a los objetivos planteados 

podemos señalar que las labores que estos realizan si son de naturaleza 

permanente tal y como también lo señalan las diferentes jurisprudencias 

nacionales. De acuerdo con los encuestados el 73% dicen que, si creen que 

por la labor que realizan, es de naturaleza permanente en el tiempo, el 21% 

dice que talvez y por otro lado el 6% dice que no. 
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VI. CONCLUSIONES  

- Respecto al primer objetivo 

6.1. Respecto a cuál es el impacto que genera la desnaturalización de 

- Respecto al segundo objetivo 

6.2. En relación a que, si la contracción de obreros municipales es de 

- Respecto al tercer objetivo 

6.3. Respecto a las labores de permanencia en el tiempo que si realizan o 

 

 

contratos de obreros de locación de servicios podemos señalar que el, 

esté es significativo, ya que el mismo al desnaturalizarse nos 

encontramos frente a una relación de índole laboral entre empleador y 

trabajador, siendo que los locadores están inseguros prestando sus 

servicios a través de estos contratos civiles ya que estos no generan 

estabilidad laboral y se encuentran en la incertidumbre que al término 

del contrato ya no les pueden contratar, por otro lado no cuentan con 

un seguro de salud que les pueda proteger ante cualquier situación que 

les ocurra realizando sus labores diarias, así cuando inician procesos 

judiciales esta entidad tiende a hacerles rotaciones de áreas para 

realizar funciones distintas a las que desarrollaban, siendo el impacto 

vulnerador al cuidando que presta sus servicios como obrero.   

manera continua por parte de la Municipalidad provincial de 

Moyobamba, podemos señalar que sí, ya que en las encuetas 

aplicadas hay existencia de locadores contratados bajo la misma 

modalidad hasta en tres años a más, y esto lo respalda a aquellos que 

han iniciado sus procesos judiciales y sus sentencias tanto de primera 

y segunda instancia han salido favorables.  

no los obreros en la muestra señala que las mismas si son de 

permanencia en el tiempo, ya que estas funciones son esenciales en la 

sociedad y deben de realizarse a diario para cautelar el bienestar de la 

sociedad. Así mismo estas funciones que realizan han sido reconocidas 

a través de una serie de jurisprudencias vinculantes, que respaldan la 

labor o función que desarrollan para los municipios en todo el país.  
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VII. RECOMENDACIONES 

7.1. Se recomienda a la Municipalidad de que debe regirse a lo que señala 

 

7.2. Que aquellos trabajadores que concurrentemente se encuentren 

 

7.3. Por otro lado, se recomienda a SUNAFIL, realizar las fiscalizaciones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

la ley orgánica de municipalidades en la cual especifica que los obreros 

deben ser contratados bajo contrato de la actividad privada, es decir, 

bajo un contrato de índole laboral.  

contratados bajo contratos de locación de servicios en la municipalidad 

y estos tiendan a desnaturalizarse, que acudan al órgano jurisdiccional 

a hacer prevalecer sus derechos y se les reconozco sus labores a través 

de un contrato a plazo indeterminado.  

correspondientes a las municipalidades para así verificar sus tipos de 

contrataciones a los obreros y así evitar la vulneración de derechos 

laborales. 
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