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Resumen

La presente investigacion titulada “Saneamiento de Propiedades Inmuebles a
través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede Municipal del
distrito de Comas - 2020”, la cual se elabord para obtener el titulo profesional de
abogado, tiene como objetivo analizar de qué manera la carga procesal y lo
oneroso se reduciria respecto al Saneamiento de Propiedades Inmuebles, en
relacion a la Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede municipal en
el distrito de Comas.

En ese sentido, la metodologia empleada corresponde a un enfoque cualitativo cuyo
tipo de investigacion es basica y presenta un disefio basado en la teoria
fundamentada, lo cual nos permitira realizar un estudio apropiado sobre la
informacidn recopilada mediante los instrumentos de recoleccion de datos. Por ello,
mediante un analisis se obtuvo como resultado que para lograr la reduccion de la
carga procesal el Saneamiento de Propiedades Inmuebles se tendria que realizar
de manera alterna a lo notarial y judicial a través de Prescripcion Adquisitiva de

Dominio de predios en sede municipal en el distrito de Comas.

Finalmente, se concluyo que la aplicacion alterna a la materia notarial y judicial
podria reducir considerablemente la carga procesal respecto al Saneamiento de

Propiedad Inmuebles.

Palabras claves: Saneamiento, Bienes inmuebles, carga procesal, Prescripcion

Adquisitiva.
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Abstract

The present investigation entitled "Sanitation of Real Estate Properties through
Acquisitive Prescription of Property Domain, in Municipal Headquarters of the Comas
district - 2020", which was prepared to obtain the professional title of lawyer, aims to
analyze what In this way, the procedural and onerous burden would be reduced with
respect to the Property Sanitation, in relation to the Acquisitive Prescription of Domain
of properties at municipal headquarters in the district of Comas.

In this sense, the methodology used corresponds to a qualitative approach, type of
research is basic and presents a design based on grounded theory, which allowed us
to carry out an appropriate study on the information collected through the data
collection instruments. Therefore, through an analysis it was obtained as a result that
to achieve the reduction of the procedural burden, the Real Estate Reorganization
should be carried out alternately to the notarial and judicial process through the
Acquisitive Prescription of Domain of properties in municipal headquarters in the
Comas district.

Finally, it was concluded that the alternate application to notarial and judicial matters
could considerably reduce the procedural burden with respect to Real Estate Property

Reorganization.

Keywords: Sanitation, Real estate, procedural burden, Purchasing Prescription

viii



I. INTRODUCCION

En la presente investigacion fue fundamental identificar y conocer la
importancia del saneamiento de los bienes inmuebles a través de la prescripcion
adquisitiva de dominio, por lo cual hemos partido sobre la definicion de los mismos
temas. Se empez6 mencionando que, a lo largo de la historia, la definiciéon del
saneamiento de los bienes inmuebles ha recaido sobre la conformacion de un
conjunto el cual contiene las acciones orientadas a conseguir que figure, en los
Registros Publicos, la inscripciéon de la realidad juridica actual de los bienes
inmuebles que pertenecen a las entidades publicas. Por otro lado, cabe mencionar
gue a nivel internacional la definicion de la prescripcion adquisitiva de dominio se
refirid a la posesion de un bien dentro de untiempo determinado, asimismo, requiere
gue la misma posesion sea de forma ininterrumpida de tal manera que la persona
gue posee el bien se identifique comosefor y duefio del mismo (Chuma, 2016, p.
20). En ese mismo contexto, desde un enfoque nacional, hemos inferido que la
prescripcion adquisitiva o también llamado usucapién, se conoce como una
modalidad de adquisicion o apoderamiento originario de la propiedad mediante la
sola posesion del bien durante un tiempo especifico, adicionando ciertos requisitos
sencillos como la continuidad, publicacién y la forma pacifica en que se debera
poseer el bien en cuestién, por lo que esto facilitaria la realizacién del saneamiento
de propiedades inmuebles si se aplicase de forma eficiente y oportuna dentro de

nuestro ambito de estudio.

Es preciso sefalar, desde un enfoque local, en el distrito de Comas,
podemos tener conocimiento en condicién de autoridad local, que existen grandes
cantidades de poblaciones que viven en laderas (Collique, Afio Nuevo, El Carmen
Alto, Santa Rosa y Uchumayo, entro otros) asi como también en Asentamientos
Humanos (El Misti, EI Ayllu, ElI Mirador de Collique, entre otros), Pueblos Jévenes
(Pampa de Comas, Afo Nuevo), Cooperativas de Viviendas (San Hilarién,
Primavera), donde aun falta realizar saneamiento de propiedades podemos inferir
gue a través de la prescripcion adquisitiva de dominio facilitaria la realizacion del

saneamiento de propiedades inmuebles.



Es por ello que, en cuanto a la realidad problemética del presente proyecto,
podemos deducir que surgié con la necesidad de buscar una alternativa a nivel
Municipal para realizar la Prescripcion Adquisitiva de Dominio al margen de la que
hoy en dia se realiza en sede Judicial y Notarial, toda vez que en la primera exista
una gran carga procesal mientras que en la segunda si bien es un procedimiento

mas rapido, resulta en muchos casos bastante oneroso.

Ante lo expuesto anteriormente, hemos inferimos que era necesaria la formulacién
del problema, por lo que planteamos como problema general: ¢ Como la carga
procesal y lo oneroso se reduciria al realizar de manera alterna a lo judicial y notarial
el Saneamiento de Propiedades Inmuebles, a través de Prescripcion Adquisitiva de
Dominio de predios en sede municipal en el distrito de Comas? Asimismo, como
primer problema especifico: ¢De qué manera el saneamiento de propiedades
informales podria agilizarse con la simplificacion administrativa de la prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas? y como segundo
problema especifico: ¢De qué manera la falta de titulacion saneada
registralmente, podria formalizarse a través de un procedimiento menos oneroso
con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede municipal en el distrito de

Comas?

Cabe resaltar que, tuvimos como finalidad de la presente investigacion,
contempla en analizar si hay la posibilidad de contar con la sede municipal que
pueda realizar la Prescripcion Adquisitiva de Dominio con las mismas garantias
juridicas de las que se realiza en sede Judicial y Notarial, teniendo como medio
comparativo al Divorcio Municipal, que nace de la necesidad de reducir la carga
procesal del Divorcio en sede Judicial, asi como en volver menos oneroso el

Divorcio Notarial.

En otro orden, respecto a la justificacion sabemos que esta abarca una
exposicion detallada de los fundamentos que acreditan la investigacion, es por eso
gue hemos partido desde la busqueda de informacién recopilando de articulos
cientificos. Por medio de este, se obtendran resultados los cuales van a conformar
un aporte significativo para la investigacion en relacion a la formulacién del
problema planteado. Asimismo, en base a una guia de entrevista que realizaremos

a profesionales con amplia experiencia en la materia que se desarrollara en el



proyecto de investigacion, podremos demostrar que es o0 no posible el Saneamiento
de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcién Adquisitiva de Dominio de
Predios, en Sede Municipal del distrito de Comas, asimismo, podremos analizar si
el saneamiento de propiedades informales agilizaria con la simplificacion
administrativa de la prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal, con la
finalidad de plantear posibles soluciones para la resolucién del problema general.
Por dltimo, podemos manifestar que este presente trabajo de investigacion se
apoya a través de documentos de fuentes confiables e instrumentos de recoleccion
de datos aplicados a especialistas con conocimiento en el tema de estudio,

recolectando asi informacion veridica y confiable.

En tal sentido, se ha planteado como objetivo general: Analizar si la carga procesal
y lo oneroso se reduciria al realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el
Saneamiento de Propiedades Inmuebles, a través de Prescripcién Adquisitiva de
Dominio de predios en sede municipal en el distrito de Comas. Asimismo, tuvimos
como primer objetivo especifico: Analizar si el saneamiento de propiedades
informales se agilizaria con la simplificacion administrativa de la prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas.y como segundo
objetivo especifico: Analizar si la falta de titulacion saneada registralmente, se
formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcion

adquisitiva de Dominio en sede municipal en el distrito de Comas.

Continuando, tuvimos como supuesto juridico general que: Determinar de qué
manera el Saneamiento de Propiedades Inmuebles, se realizaria de manera alterna
a lo notarial y judicial a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en
sede municipal en el distrito de Comas. Asimismo, como primer supuesto juridico
especifico que: Indicar si el saneamiento de propiedades informales se agilizaria
con la simplificacion administrativa en el procedimiento de prescripcion adquisitiva
de dominio en sede municipal en el distrito de Comas y como segundo supuesto
juridico especifico: Establecer si la falta de titulacion saneada registralmente, se
formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcion
adquisitiva de Dominio en sede municipal en el distrito de Comas, toda vez que se
busca también reducir los indices de estafa que se da por falsificacion de
documentos relacionados a propiedad predial, asi como usurpacion de inmuebles,

generando asi un grave perjuicio a la seguridad juridica.



Il. MARCO TEORICO
Para la presente tesis fue relevante tratar acerca de los antecedentes que se han
desarrollado respecto al objetivo de estudio, teniendo como principales fuentes,

articulos cientificos, revistas cientificas, entre otros.

Para empezar, dentro de los antecedentes internacionales tenemos que, Arteaga
(2019), en su articulo titulado “Los medios probatorios y su incidencia en los juicios
de prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio” su propdsito es mostrar que,
en cuanto a la limitacion especial de la prescripcidn adquisitiva de dominio, también
elimina la posesion del titular del dominio. Que un tercero se apodere o posea la
propiedad es actualmente relevante, porque es una forma de obtener la propiedad
de la propiedad. El prescriptor utilizara pruebas para demostrar que es duefio
pacifico de la propiedad, como hacer publica dentro del tiempo permitido por la ley,
notorio y obvio, no interferido por la intencién del propietario, por lo que se concluye

gue estos tramites se pueden simplificar porque se puede probar la evidencia.

Asimismo, Pérez (2009), en su articulo titulado: “El divorcio por mutuo acuerdo en
sede notarial”, mencioné los cambios en el ambito familiar de Peru, Brasil y
Ecuador, y la des judicializacion del divorcio sin hijos, dandole facultad a los notarios
de resolver esto procesos, incluido si la pareja de esposos a divorciarse tengan
nifios. tanto en Colombia como Cuba, su objetivo es promover la seguridadjuridica
gue dan los notarios entre los legisladores nacionales. Estas normas que poseen
con nuevas caracteristicas son una manifestacion efectiva de la parcialidadde las
instituciones notariales en América Latina. En este sentido, se puede concluirque
generan credibilidad entre los notarios. Esto no viola ni viola la propia proteccion
legal, asi como la proteccion de los intereses prioritarios menos importantes, y los
intereses pertenecientes al cbényuge que estuviere menos favorecido

econdmicamente.

De igual manera, tenemos que Carranza Alvarez César y Ternera Barrios Francisco
(2010), en su articulo titulado: “Posesion y propiedad inmueble: historia de dos

conceptos colindantes”, el objetivo en su investigacion es dar a conocer que cuando



hablamos de la usucapion nos referimos a una formal investidura a través la cual
una posesion se convierte en propiedad. Esto se puede concluir que mucho mas
gue solo un medio de probatorio nuevo de la propiedad, o solo un instrumento de
servicio de la seguridad del tréfico, sino que es la identidad de la propiedad la cual

se presente como investidura formal y esta vinculada a la posesion.

Asi también, Marquez, R., Montesinos, L., & Sarkis, D. (2011). En su articulo
titulado. “Tres estudios de caso sobre regimenes consuetudinarios y regulacion
estatal” existen en esta investigaciéon tres analisis del caso en donde se estudian
las transformaciones en distintos regimenes de la propiedad: el proceso regulatorio
de un AA.HH en Salvador; la re conceptualizacion de las relaciones de aparceria
en la provincia de Siria, establecida por una Ley de regulacion de las relaciones
agricolas del afios 2004 y las conversiones en alguno u otro régimen de propiedad

comunal en Goizueta.

De la misma manera, Gomez Navas Diana, Serna Dimas Adrian. (2016), en su
revista denominado, “Procesos de construccion de ciudad y vivienda informal. El
caso de las barriadas informales de los cerros orientales de Bogota, Colombia”, una
urbanizacién en Bogota se caracterizé por las complejidades de algunos sectores
y zonas pobres para tener acceso a la vivienda y suelo urbano. En este contexto
surgid una situacion en la cual se han adquirido dimensiones ciertamente
dramaticas en estos ultimos afios, cuando en proceso de migracion a la ciudad,
intensificados debido a ciertos factores como la violencia en zonas rurales, logrando
generar un crecimiento de la poblacion y conllevaron a que las barriadas informales
se multipligues en distintas zonas y localidades en la ciudad, hubo también grandes

migraciones del mismo campo hacia la ciudad en predios informales.

Por otro lado, en los antecedentes nacionales, Silva (2020), en su articulo titulado:
“La legitimacion del vendedor citado de eviccion para alegar la prescripcion
adquisitiva y extintiva” aduce que la usucapion radica en la adquisicion del dominio,
asi como abarca un derecho real que se pueda poseer, debido a la posesion
continuada del propio en las condiciones y el tiempo especificados y regulados por
ley. De tal manera, que el usucapiente, en ese periodo de tiempo y con las formas
descritas en la norma; aparece, figura, actia y se conduce como beneficiario del

derecho mencionado (si es del de propiedad, como propietario de la cosa que sea).



Y el derecho que verdaderamente no le correspondia como suyo, se transforma en
el de su propiedad en favor que ido apareciendo como si le competiera. Por la
prescripcion el estado de hecho que se extiende en el tiempo, se transforma en

estado de derecho.

Para Delgado (2019), en su articulo titulado “El sistema de titulacién y formalizacion
de las posesiones y propiedades informales en el Peru”, hace mencién que un factor
fundamental versa en el sistema de titulacion y la formalizacion de laposesiéon y de
aquellas propiedades que son informales en el Perl. Esto da protagonismo a las
propiedades informales las cuales se originan debido a las condiciones de viday el
deseo de encontrar mayor comodidad por lo que se generala migracién rural, sin
embargo al no encontrarse donde vivir, ocupan espacios publicos urbanos
invadiendo propiedades y construyendo viviendas en zonas que son de alto riesgo,
asi mismo, existen construccion halladas en riveras de rios y quebradas, asi como
en zonas de reserva en adicion a esto, la ineficiente fiscalizacion por parte de la

autoridad estatal.

Seguidamente, Alfaro (2017), en su articulo titulado “El problema del abandono de
las pretensiones imprescriptibles” hace mencion que analizamos el problema
respecto al desamparo en procesos judiciales en relacion a pretensiones
imprescriptibles, que poseen una caracteristica mencién de aquellas vinculadas o
relacionadas al derecho de propiedad. Asimismo, hacemos critica de la cuestion
gue se analizé en el PINCPC de 2016 sobre el mismo. Se manifestdé que la
verdadera y Unica problematica por resolverse fue la que se refiere a las
pretensiones imprescriptibles tales como los supuestos e hipoétesis de

improcedencia de abandono.

No obstante, Carhuamaca (2017), en su articulo titulado “La responsabilidadnotarial
a propasito del articulo 55 de la ley del notariado” refiere que la labor de unnotario
tuvo durante un tiempo un rol fundamental sobre el ejercicio de susactividades y
funciones, formalizando la voluntad y manifestacion de los sujetos y otorgando
celeridad a cada solicitud de tramite. El tanto el beneficio que frente a los extensos
plazos y la carga procesal que vivimos constantemente y a la que noshemos
acostumbrado, respetando el consenso y la completa voluntad, sabemos que el

notariado requiere de ser un eficaz profesional del Derecho que a través de



la fe publica que le confiere el Estado, da fe a los consensos de las partes, dentro

del marco de facultades otorgadas por el D.L N° 1049 y su Reglamento.

Asimismo, Cabrera (2016), en su articulo titulado “Derecho de titularidad frente a la
informalidad de predios en el asentamiento humano la pradera — Chiclayo” Se
refiere a la relevancia del derecho de titularidad frente a la informalidad de predios
o bienes inmuebles en el AA. HH “La Pradera” Chiclayo. Asimismo, tiene como
objetivo, la descripcion de la relevancia del derecho de titularidad frente a la

informalidad de predios en el lugar mencionado.

En consecuencia, Pezo (2019), en su articulo titulado “Carga procesal y calidad de
atencion en la administracion de justicia del Poder Judicial Sub Sede Maynas
Tarapoto, San Martin”, hace mencion que existe una alta carga procesal, esto
debido a la dilacion en los tramites y archivos Administrativos, asi como en los
procesos judiciales, y operativos, como consecuencia de la falta de recursos
materiales y humanos, ya que, la institucion no posee el personal capacitada que
se requiere y a su vez no dispone con equipos tecnoldgicos o ultimos modelos, los
materiales y ambientes no son oportunos la continuidad del desarrollo regular de

las actividades.

No obstante, Carrera (2019), en su articulo titulado “Conciliacion extrajudicial
laboral y descongestion de la carga procesal en los Juzgados de Trabajo de Lima
Cercado” positivos en la descongestion de la carga procesal en los juzgados
laborales refiere que respecto a la conciliacion extrajudicial laboral podemos decir
gue esta surge efectos, asi mismo conllevar a una mayor difusion estatal respecto
a laconciliacion extrajudicial laboral la cual va a influir positivamente en el logro de

la des judicializacion de los conflictos de intereses en el ambito laboral.

Por otra parte, es importante mencionar los articulos cientificos que nos
ayudaran en el trabajo de investigacion sobre nuestras categorias y subcategorias,
pues, ello contribuira a desarrollar el presente estudio en base a conceptos claros
y precisos que se encuentran recogidos en nuestra legislacion. En ese sentido,
tenemos como primera categoria: saneamiento de propiedades inmuebles,
siendo una figura relevante en el derecho y fundamental para el presente trabajo

de investigacion, al respecto se puede determinar que el saneamiento en nuestra



region es poco impulsado, solo en los sectores sociales altos que buscan asesoria
al respecto, pero en sectores sociales como el que es materia de la presente

investigacion es poco usual o conocido acerca del saneamiento de propiedades.

En nuestra legislacion, sabemos que cuando hablamos de posesidon como
derecho nos referimos a la consecuencia juridica de la posesién como hecho, con
esto nos referimos a que el sustento de la posesion radica en la apariencia de un
derecho frente a terceros traducida como conducta posesoria (Mejorada, 2013).
Teniendo en cuenta esta premisa, podemos inferir que, si bien la prescripcion se
encuentra regulado para llevar a cabo el procedimiento de saneamiento de bienes
muebles en la via judicial y notarial, no se encuentra regulada para llevarla a cabo
en sede municipal, ya que con ello se tendria al procedimiento a costo accesible, y

se reduciria la carga procesal del poder judicial.

Como subcategoria tenemos a la propiedad informal, implicaba un acceso
ilegal y de hecho a la ocupacion o invasién de terrenos ajenos (estatales o
privados), sin mediar pacto o acuerdo alguno con sus titulares. Ante ello, Torres y
Ruiz (2019) en su articulo titulado “; Derecho a la vivienda o la propiedad privada?
De la politica publica a la informalidad urbana en el Area Metropolitana de Lima”,
mencionaron que una de las consecuencias politicas de la titulacion masiva
aplicada por el estado peruano desde el ‘96 ha sido que miles de peruanos se
convirtieron en propietarios individuales de la tierra, empero la obtencion del titulo
no ha ido avanzando de forma simultanea con la obtencién de la habitabilidad
urbana. Cabe resaltar que, ante estos hechos, existe la necesidad de formalizar la
propiedad, esto comprende del saneamiento fisico y legal de las posesiones de
caracter informal, en donde se adoptas las caracteristicas fisicas de la ocupacion,
por ende se verifica el destino de aquellos terrenos que son ocupados
principalmente para vivir y realizar actividades comerciales sobre los cuales se

ejecuta la posesion individual (Moreno, 2018).

Podemos mencionar que las normas urbanisticas e inmobiliarias en nuestro pais
se encuentran tan diversificadas, que muchas veces resulta complejo determinar
gué o cual procedimiento se debe aplicar para un caso en particular, sumando a la
latente contradiccion que existe en varias de ellas (Roncal, 2021). Es por ello que

la segunda subcategoria del presente estudio es la falta de titulacion saneada,



siendo esta una constante en los distritos con poco desarrollo, donde la ocupacién
de inmuebles se da en algunos casos de manera precaria y sin la documentacién
necesaria para formalizar los inmuebles. Por otra parte, se dice que al tener el
Estado la potestad de crear, modificar, suprimir, derogar normas, otorgar
exoneraciones, beneficios o incentivos tributarios, es de vital importancia que
existan entidades alternas al Poder Judicial y Notarias a realizar los Procedimientos

de Prescripcion Adquisitiva de Dominio.

Por otro lado, tenemos como segunda categoria: Prescripcion Adquisitiva de
Dominio en Sede Municipal, supone que aquellas personas que poseen un bien
inmueble de manera pacifica, publica, continua y figuren como propietario durante
5 0 10 afos, pueden reclamar el titulo de propiedad del bien, a esta modalidad de
adquirir la propiedad se le llama: Prescripcion adquisitiva de dominio o también
llamado, usucapion (Berrocal, 2019).En ese contexto, Schreiber (1984) manifiesta
gue el fundamento y objetivo de la prescripcion adquisitiva subyace en un principio
rector de puro derecho, tratandosede una institucion establecida respetando la
equidad y que es de interés de la sociedad conservar el principio de la seguridad
del dominio, como presupuesto necesario de la paz social, evitando conflictos.
Podemos decir entonces que esta prescripcion consiste en otorgar a un tercero el
dominio de un inmueble por estar sujeto a derecho cumpliendo los requisitos que
esta requiere para su configuracidon, como, por ejemplo, la posesion continua,
pacifica y publica del posesionario la cuala su vez violenta el derecho a la propiedad
del duefio principal (Bucaran y Vivanco, 2019) . Cabe resaltar que actualmente
percibimos el reconocimiento del derecho alusar el bien productivo llamado tierra,
como el real determinante del desarrollo, muypor encima del conocimiento clasico

gue daba esa caracteristica al derecho de propiedad (Lozano et al, 2009).

Asimismo, tenemos como primera sub categoria la Simplificacion Administrativa,
la cual busca reducir los procedimientos de la Prescripcion Adquisitiva de dominio
y volverla una alternativa para el saneamiento de propiedades informales,
volviéndolo asi un procedimiento municipal menos oneroso. El ofrecimiento de esta
ayuda, va a generar normatividad y modelos de servicios que estaran basados en
cumplir con criterios como la simplicidad, calidad y el mejoramiento continuo. Asi
como el analisis de costo-beneficio y la participacion de la poblacion. (Mufioz,
2011).



Ante ello, Ayme (2019), en su articulo titulado “La simplificacion administrativa y
la atencion al ciudadano en la Municipalidad Provincial de Huanta — Ayacucho”
menciona que el proceso de simplificacion administrativa en el Peru se inicié hace
varios afos atras en las entidades del sector publico, no obstante, esta situacion
aun no ha conseguido desarrollarse completamente en el ambito del gobierno local
por lo que se espera una mejora en los préximos afios. Y tenemos como segunda
Subcategoria Tramite Menos Oneroso, toda vez que los procedimientos al
realizarse en el &mbito publicoes decir a nivel municipal se consideran y se vuelven
menos costosos, Yy a su vez se simplifican también los procedimientos. En ese
sentido podemos decir que estetradmite supone el derecho del ciudadano a que la
actuacion de la administracion tributaria sea agil y transparente, orientada en todo
momento tanto a la calidad, mayor simplicidad posible y eficiencia; asimismo, a que
se desarrolle en la forma en que te resulte menos costosa (Servicio de
Administracion Tributaria, 2021).

En sintesis, es necesario para el presente proyecto abarcar los enfoques y bases
conceptuales, por ello es importante tocar temas relacionados al problema de
investigacion, partiremos estableciendo a la posesién como la raiz de nuestra
problematica planteada, ya que, sabemos que esta deberd cumplir con ciertos
requisitos esenciales para realizar la prescripcion adquisitiva de dominio, requisitos
como la continuidad, publicidad y el apoderamiento del bien de forma pacifica; no
obstante es importante recalcar que cada afio se visualizan mas casos de invasion
de terrenos ajenos el cual se ha generado a causa de la migracion rural
ocasionado por la busqueda desesperada de una mejor calidad de vida y mayores
beneficios econdmicos. Este problema genera que exista una carga procesal en
via judicial respecto a la realizacion de la prescripcion adquisitiva de dominio solo
en los casos donde se cumplan con todos los requisitos ya mencionados. Debido a
esto, vemos necesario el planteamiento de un procedimiento municipal el cual
seria menos oneroso y célere, y a su vez, aliviaria la carga procesal existente
promoviendo el saneamiento de propiedades, asimismo, se lograrian reducir los
indices de estafa que se dan por falsificacion de documentos relacionados a la
propiedad predial, asi como usurpacion de inmuebles los cuales que generan un

grave perjuicio a la seguridad juridica.
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lIl. METODOLOGIA

Sabemos que la investigacion cientifica se califica por ser un proceso, en el cual se
aplica un método para obtener informaciéon importante y fehaciente con la finalidad de
comprender, subsanar y ejecutar el conocimiento, alli es donde se genera el
conocimiento cientifico poniendo en practica su retroalimentacion (Gualdron, 2016).
3.1. Tipo y disefio de investigacion

En la investigacién se empled el tipo bésico, por cuanto la pretension a investigar

del tema a tratar en el proyecto de investigacion Saneamiento de Propiedades
Inmuebles a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede
Municipal del distrito de Comas - 2020, asimismo, de las investigaciones obtenidas de
los articulos cientificos y de los conocimientos logrados de la comprension de los
aspectos fundamentales de nuestra problematica materia de estudio, lograremos
poder entender y a su vez poder formular nuevas teorias de caracter cientifico,
obteniendo como resultado la recoleccion de informacion por medio de instrumentos
de recoleccion de datos por tanto seran brindados por expertos con respecto al
Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion Adquisitiva de
Dominio de Predios en sede municipal. El objetivo es incrementar los conocimientos
cientificos, pero sin contrastarlos con ningun aspecto practico. Para Rodriguez (2014)
este tipo de investigacion produce resultados que van a poder ser tomados como
referencia de manera universal, es asi que la investigacion dependera de las teorias
y resultados que incidiran en la transformacion del objeto de investigacion.

Por otro lado, respecto al disefio de investigacion, es de vital importancia por
parte del investigador, toda vez que obtuvimos como resultado de su estrategia
respuestas a las preguntas planteadas en la guia de entrevista relacionados a la
problematica y asi logramos comprobar sus hipotesis o0 supuestos de investigacion.
En este sentido, los conceptos y las relaciones entre los datos fueron producidos y
examinados continuamente hasta la finalizacion del estudio. para Corbin y Strauss
(2002) este disefio de investigacion permitié que a través de la recopilacién de datos
y del analisis surja una teoria o también puede darse el caso que el investigador inicie
con una teoria preconcebida que tenga por finalidad aclarar y ampliar la teoria

existente.
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3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion
La presente investigacion comprendi6 dos categorias y cuatro subcategorias,

conforme se detallé en el siguiente grafico:

Tabla N° 01: Esquema de categorias y subcategorias

DEFINICION SUB CATEGORIAS

CONCEPTUAL (DIMENSIONES)
Con el saneamiento se
busca que la propiedad

SANEAMIENTO DE informal inmobiliaria se

transforme de bienes de
PROPIEDADES uso a bienes de

INMUEBLES consumo, es decir la falta
de titulacion saneada no
permite vender a valores
optimos, dificulta la
herencia regulary menos | px ta pg TITULACION
permite acceder a SANEADA
préstamos con garantia
hipotecaria (Lozano -
Cordova, 2017, p.96)

Es un modo de adquirir la
propiedad o de algun otro SIMPLIFICACION
PRESCRIPCION derecho real por medio ADMINISTRATIVA

de la posesion continua,
ADQUISITIVA DE pacifica y publica, a titulo

CATEGORIA

PROPIEDAD INFORMAL

DOMINIO de duefio y por el tiempo TRAMITE MENOS
fijado por ley. (Ramirez ONEROSO
Cruz Eugenio, 1999, p.
238)

Fuente: Elaboracién propia

3.3. Escenario de estudio
Nuestro escenario de estudio constituyé a aquellas personas que buscan el
Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion Adquisitiva de
Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de Comas, por lo que, a través de
especialistas con conocimiento en el tema de estudio se recolecté informacion
respecto a sus posturas adoptadas en merito a la aplicacién del Saneamiento de
Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de Predios
en sede Municipal en el Distrito de Comas y los problemas planteados en el presente
proyecto de investigacion.
3.4. Participantes
Para la investigacion se seleccion6 a especialistas con conocimiento en el tema,
quienes dieron su apreciacion a favor o en contra del Saneamiento de Propiedades
12



Inmuebles a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede
Municipal del distrito de Comas y que mediante sus opiniones aportaron informacion
relevante que permitié esclarecer la problematica en cuestion.

Tabla N°02: Relacion de participantes

N° NOMBRE Y PROFESION CARGO
APELLIDOS
Elvis Eduardo | Gedgrafo- Gerente de Gestion Territorial y
1 Bricefio Rivadeneira | Arquitecto Desarrollo Econdmico
Municipalidad de Comas
Gilmer Ninahuaman | Ingeniero Civil Sub Gerente de Catastro
: Tello Municipalidad de Comas
José Armando Tena | Abogado Sub Gerente de Transito,
3 Saavedra Transporte y Vialidad
Alexander Jesus | Abogado Poder Judicial
4 Terrones Prado
Jefry Alberto Quispe | Abogado Subgerente de Fiscalizaciéon
> Urteaga Tributaria
Humberto Hidalgo | Abogado Procurador
° Reategui

Fuente: Elaboracion propia

3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Clavijo, Guerray Yafiez (2014) indicaron que las técnicas permiten al investigador
recolectar la informacién necesaria para tener conocimiento del tema estudiado y
avanzar en el logro de los objetivos planteados en la investigacion.

Para la presente investigacién se emple6é como técnica la entrevista, la cual tiene
por finalidad obtener respuestas a las interrogantes sobre un determinado tema
mediante una comunicacion verbal entre el investigador y el sujeto de estudio (L6pez
y Sandoval, 2016), buscando con ello obtener informacion precisa a través de la
experiencia de los entrevistados, de esta manera con el aporte de los especialistas en
la materia que seran entrevistados lograremos obtener informacion relevante de

acuerdo a la trayectoria de los profesionales en el tema.
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Asimismo, en cuanto a los instrumentos se utilizé la guia de entrevista, la cual
contuvo una serie de preguntas que planted el investigador con el objetivo de que
cada una sea respondida por los participantes, sin incurrir en un formulario
estructurado (Taylor y Bogdan, 2006).

3.5. Procedimiento

El procedimiento para la investigacion se inicié con una busqueda de informacion
a fin de comprender la problematica, ello a través de articulos cientificos de revistas
indexadas y jurisprudencias correspondientes a nuestras categorias y subcategorias.
Posteriormente, con la guia de entrevista se recogio informacion de especialistas que
tengan conocimiento de la problematica, para conocer a través de su experiencia su
aporte al proyecto de investigacion.

En consecuencia, los instrumentos empleados proporcionaron informacion
fehaciente sobre el tema de estudio, pasando a ser analizados y contrastados con las
preguntas y objetivos formulados al inicio de la investigacion, formando los resultados

parte de las conclusiones.

3.6. Rigor cientifico

El desarrollo de la investigacion se realizo en base a un rigor cientifico, a través
de los criterios generales establecidos en el area de la metodologia, como es el de la
Credibilidad, toda vez que se ha conseguido informacion de articulos cientificos que
respalda en proyecto de investigacion. Transferencia, como resultado del proyecto de
investigacion, pudo servir como referencia de otros trabajos de investigacion, pero no
a similitud por cuanto la problematica ha sido planteada en un sentido y en un contexto
determinado. Imparcialidad, toda vez que en la guia de entrevistas obtendremos la
informacion de los participantes de manera real y que ellos han conseguido a traves
de su experiencia en la materia. Honradez, por cuanto el presente trabajo de
investigacion se basoé en la busqueda de informacion real, no constituyendo copia o
plagio de ningun autor. Neutralidad, por cuanto se ha buscado obtener informacion
adecuada, real y precisa acerca del proyecto de investigacién. Conformabilidad, dado
gue la informacién recolectada de los articulos cientificos es real, el presente proyecto
de investigacion puede ser verificado y contrastado. (Arias y Giraldo, 2011),
asegurando la calidad y veracidad del contenido de la informacion.

En ese sentido, es necesario mencionar que los instrumentos empleados para la
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recoleccion de informacion fueron certificados por tres expertos en la materia:

Tabla N° 03: Validacion de instrumento

Validacion de Instrumento

Instrumento | Datos generales Cargo o Institucion | Porcentaje
Guia de | Mufioz Ccuro Felipa Elvira | Docente UCV -
entrevista Lima Norte

Urteaga Regal Carlos | Docente UCV -
Alberto Lima Norte

Santisteban Llontop Pedro | Docente UCV -

Pablo Lima Norte

Promedio

Fuente: Elaboracién propia

3.7. Método de analisis de la informacion

En el presente trabajo uno de los métodos mas utilizados fue el método inductivo,
ya que estaba dirigido a un analisis profundo sobre una determinada problematica a
fin de encontrar una respuesta, asimismo se emple6é una guia de entrevista donde
profesionales en la materia contribuyeron con sus experiencias en blusqueda de la
solucion a los problemas planteados, siendo de gran utilidad ampararse en los
articulos cientificos asi como en los profesionales a entrevistar, facilitando con ello
desarrollar el objeto de estudio a fin de conocer cada parte que lo compone, todo ello
va a dar como resultado el descubrimiento de las relaciones y caracteristicas

investigadas.

3.8. Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion se realiz6 bajo los principios éticos que
comprende el respeto a las personas, la beneficencia, la no maleficencia y la justicia.
Al respecto, se ha desarrollado el estudio conforme a los lineamientos y el disefio de

investigacion cualitativa establecido por la Universidad César Vallejo.
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En cuanto a los derechos de autor, se ha cumplido con respetar lo establecido en
el Decreto Legislativo N° 822 — Ley sobre el Derecho de Autor, por lo que, las fuentes
de informacién han sido citadas con sus respectivas referencias bibliograficas de
acuerdo a las normas APA. Ademas, en cumplimiento de las normas anti plagio se

empled el software Turnitin.

Asimismo, las entrevistas se aplicaran con la autorizacion de cada uno de los
participantes interesados en contribuir al tema de estudio de forma virtual, para ello se
coordinara a través de correos electronicos, llamadas telefénicas, mensajes via
Whatsapp y videoconferencias, aplicando con rigurosidad los métodos, técnicas e

instrumentos de investigacion a efectos de obtener informacién veraz y confiable.
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IV. RESULTADOS Y D ISCUSION

Prosiguiendo con la investigacion, expondremos resultados que se obtuvieron a
través de los instrumentos utilizados para la recoleccion de datos, los cuales son: la
guia de entrevista y la guia de analisis de fuente documental. Ante ello, respecto a la

guia de entrevista se recabaron los siguientes resultados:

De acuerdo al objetivo general; Analizar si la carga procesal y lo oneroso se
reduciria al realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de
Propiedades Inmuebles, a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios
en sede municipal en el distrito de Comas, se realiz6 la primera pregunta: De acuerdo
a su experiencia: ¢De qué manera el Saneamiento de Propiedades Inmuebles, se
realizaria de manera alterna a lo notarial y judicial a través de Prescripcion Adquisitiva
de Dominio de predios en sede municipal en el distrito de Comas?

Los especialistas entrevistados; Humberto Hidalgo Reategui, Jefry Alberto Quispe
Urteaga, Gilmer Romulo Ninahuaman Tello, José Armando Tena Saavedra, Elvis
Eduardo Bricefio Rivadeneyra, Alexander Jesus Terrores Prado, respondieron con
similitud deberia tenerse en consideracion que se tiene un registro de contribuyentes,
registro de posesionarios los cuales deberias ser aplicados acorde a la normatividad,
si es posible que la Municipalidad pueda tener facultades de realizar tramites de
prescripcion adquisitiva de dominio de los bienes inmuebles que se encuentran dentro
de su jurisdiccion. Asimismo, cabe resaltar que esta municipalidad tiene acceso a
informacion muy detallada sobre la antigiiedad de la posesién de un bien inmueble

por lo que seria mucho mas sencillo cualquier tramite.

De acuerdo a los resultados de la primera pregunta, se observa que 6 de 6
entrevistados estan de acuerdo en que si se reduciria la carga procesal asi como la
onerosidad si se tratase de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de

Propiedades Inmuebles.

Asimismo, en cuanto a la segunda pregunta tenemos: En su opinion: ¢ Como el
saneamiento de propiedades informales se agilizaria con la simplificacion
administrativa en el procedimiento la prescripcion adquisitiva de dominio en sede

municipal en el distrito de Comas?,
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Los especialistas entrevistados; Humberto Hidalgo Reategui, Jefry Alberto Quispe
Urteaga, Gilmer Romulo Ninahuaman Tello, José Armando Tena Saavedra, Elvis
Eduardo Bricefio Rivadeneyra, Alexander Jesus Terrores Prado, respondieron con
similitud al referir que el tramite via municipal seria mucho mas agil en razon de que
no dependeria de otras instituciones para que recaben informacion o documentacion
administrativa. En ese sentido, manifiestan que las municipalidades podria dar costos
mas reducidos, porque tienen personal con experiencia en determinar posesion y
caracteristicas de los predios entre otras informaciones relevantes, mientras que a
nivel notarial y judicial no cuentan con ello, siendo muchas veces las mismas

municipalidades quienes son oficiadas por estos para brindar informacion técnica.

De acuerdo a los resultados de la segunda pregunta, se observa que 6 de 6
entrevistados estan de acuerdo en que se agilizarian los tramites del saneamiento de

propiedades si se llevara a nivel Municipal en el distrito de Comas.

Asimismo, en cuanto a la tercera pregunta tenemos: En su opinion: ¢Qué otros
procedimientos legales que se ventilaban Unicamente en sede judicial y notarial han
tomado competencia en sede municipal? Los especialistas entrevistados; Humberto
Hidalgo Reategui, Jefry Alberto Quispe Urteaga, Gilmer Romulo Ninahuaman Tello,
José Armando Tena Saavedra, Elvis Eduardo Bricefio Rivadeneyra, Alexander Jesus
Terrores Prado, respondieron con similitud aseverando que los procedimientos legales
gue se ventilaban unicamente en sede judicial y notarial y han tomado competencia
en sede municipal son las rectificacion de partidas de nacimiento y el divorcio de

mutuo acuerdo.

De acuerdo a los resultados de la segunda pregunta, se observa que 6 de 6
entrevistados manifestaron estar de acuerdo al inferir que los procedimientos como la
rectificacion de partidas de nacimiento y el divorcio de mutuo acuerdo son aquellos

gue actualmente poseen mayor competencia en el &mbito municipal.

Por otro lado, respecto al objetivo especifico 1 sobre: Analizar si el saneamiento
de propiedades informales se agilizaria con la simplificacibn administrativa en el
procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito

de Comas, la cuarta pregunta fue: ¢ De qué manera el saneamiento de propiedades
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informales podria agilizarse con la simplificacion administrativa en el procedimiento de

prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?;

Los especialistas entrevistados; Humberto Hidalgo Reategui, Jefry Alberto Quispe
Urteaga, Gilmer Romulo Ninahuaman Tello, José Armando Tena Saavedra, Elvis
Eduardo Bricefio Rivadeneyra, Alexander Jesus Terrores Prado, respondieron con
similitud al referir que las municipalidades cuentan con un catastro urbano de los
predios o terrenos que se encuentran dentro de la jurisdiccion municipal asi como la
informacion de los terrenos que cuentan con habilitacion urbana. Ahora, si se
simplifican los procedimientos en los instrumentos de gestion como el TUPA, esto
contribuiria a una agilizacion del mismo procedimiento, disminuyendo por ende la
carga procesal y simplificando el tramite. Cabe resaltar, que este es un procedimiento
gue puede desarrollarse como no contencioso, como lo es en via notarial, pero con
costos mas reducidos que permitan a mas posesionarios a su regularizacion, lo que

agilizaria el saneamiento.

De acuerdo a los resultados de la segunda pregunta, se observa que 6 de 6
entrevistados estan de acuerdo en que la simplicidad administrativa permitiria que el
saneamiento de propiedades informales se agilice, no pidiendo ciertos requisitos que

ya cuenta la municipalidad tales como planos, memoria descriptiva.

En relacion a la quinta pregunta del objetivo especifico 1, tenemos que: Desde
su amplia trayectoria, ¢De qué manera en el saneamiento de propiedades informales
se puede emplear la simplificacibn administrativa en el procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas? Los entrevistados;
Humberto Hidalgo Reéategui, Jefry Alberto Quispe Urteaga, Gilmer Romulo
Ninahuaman Tello, José Armando Tena Saavedra, Elvis Eduardo Bricefio
Rivadeneyra, Alexander Jesus Terrores Prado, respondieron con similitud aseverando
gue la forma en que el saneamiento de propiedad informales se puede emplear la
simplificacion administrativa en el procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio en sede municipal en el distrito de Comas, por el acervo documentario que
cuenta la corporacion edil y los materiales como la cartografia del distrito
correspondiente.

De acuerdo a los resultados de la segunda pregunta, se observa que 6 de 6
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entrevistados manifestaron estar de acuerdo en que también se podria evitar la
presentacion de documentos emitidos por la misma entidad, dado que estos figuran
en su base de datos y es mas sencillo para la entidad corroborar su veracidad y

antigliedad.

En esa misma linea, respecto a la sexta pregunta: ¢,considera Usted que a través
del procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal se

reduciria los indices de informalidad a nivel predial?

Los entrevistados; Humberto Hidalgo Reategui, Jefry Alberto Quispe Urteaga,
Gilmer Romulo Ninahuaman Tello, José Armando Tena Saavedra, Elvis Eduardo
Bricefio Rivadeneyra, Alexander Jesus Terrores Prado, respondieron con similitud
aseverando que si consideran que se reducirian los indices de informalidad a nivel
predial puesto que los costos pueden ser menores a diferencia de la sede notarial y
permitiria que se dé la titulacidn saneada registralmente. Asimismo, consideran que
la reduccion de costos tendria un impacto positivo en el inicio del procedimiento, los
cuales pueden reducirse aun mas mediante las campafas de sensibilizacion de

formalizacion.

De acuerdo a los resultados de la segunda pregunta, se observa que 6 de 6
entrevistados manifestaron estar de acuerdo en que consideran que disminuirian
considerablemente ya que seria un procedimiento mas agil y por lo tanto mas

accesible para todos, la factibilidad de realizarlo méas “facil y menos oneroso.

Desde otro perspectiva, respecto al objetivo especifico 2 sobre: Analizar si la falta
de titulacion saneada registralmente, se formalizaria a través de un procedimiento
menos oneroso con la Prescripcién adquisitiva de Dominio en sede municipal; la
séptima pregunta fue: ¢De qué manera la falta de titulacion saneada registralmente,
podria formalizarse a través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcion
adquisitiva de Dominio en sede municipal?, Los entrevistados; Humberto Hidalgo
Reateqgui, Jefry Alberto Quispe Urteaga, Gilmer Romulo Ninahuaman Tello, José
Armando Tena Saavedra, Elvis Eduardo Bricefio Rivadeneyra, Alexander Jesus
Terrores Prado, respondieron con similitud aseverando que la forma en que el

saneamiento de propiedad informales se puede emplear la simplificacion
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administrativa en el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio en sede
municipal en el distrito de Comas, por el acervo documentario que cuenta la

corporacion edil y los materiales como la cartografia del distrito correspondiente.

De acuerdo a los resultados de la segunda pregunta, se observa que 6 de 6
entrevistados manifestaron estar de acuerdo en que también se podria evitar la
presentacion de documentos emitidos por la misma entidad, dado que estos figuran
en su base de datos y es mas sencillo para la entidad corroborar su veracidad y

antigliedad.

Siguiente con lo mencionado anteriormente, respecto a la octava pregunta del
mismo objetivo, tenemos que: , ¢ La falta de titulacion registral, se puede formalizar a
través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcion adquisitiva de Dominio
en sede municipal en el distrito de Comas?; Los entrevistados; Humberto Hidalgo
Reategui, Jefry Alberto Quispe Urteaga, Gilmer Romulo Ninahuaman Tello, José
Armando Tena Saavedra, Elvis Eduardo Bricefio Rivadeneyra, Alexander Jesus
Terrores Prado, respondieron con similitud aseverando que si seria factible y viable la
implementacion de un procedimiento en sede municipal que permita la formalizaciéon
de los predios informales, simplificando el procedimiento, siendo asi se reducirian los

costos del proceso de Prescripcién adquisitiva de dominio.

Asimismo, cabe resaltar que se pueden meritar y certificar los documentos privado
de traslacion de dominio, para ello, los servidores municipales deberd estar
reconocidos y respaldados a través de una resolucion administrativa. A ello se sumara
la declaracion de vecinos colindantes que corroboraran la posesion publica, pacifica

y constante.

De acuerdo a los resultados de la segunda pregunta, se observa que 6 de 6
entrevistados manifestaron estar de acuerdo en que si se puede afadir este
procedimiento por que las municipalidades cuentan con el personal capacitada y
técnico que conoce muy bien el distrito y con costos reducidos, la formalizacion estaria

mas accesible al ciudadano.

Por ultimo, respecto a la novena pregunta tenemos que: ¢ Considera Usted que
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con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede municipal en el distrito de Comas
este procedimiento se volveria menos oneroso que en la sede notarial y mas agil de

resolver que en el &mbito judicial?

Los entrevistados; Humberto Hidalgo Reategui, Jefry Alberto Quispe Urteaga,
Gilmer Romulo Ninahuaman Tello, José Armando Tena Saavedra, Elvis Eduardo
Bricefio Rivadeneyra, Alexander Jesus Terrores Prado, respondieron con similitud
aseverando que la municipalidad tiene personal con experiencia y capacitados para
levantar informacion predial y ademas cuenta con acceso a informacion
interoperacional, que permite verificaciones con otras bases de datos, lo que no se
necesita mayores gastos para su implementacion, es sabido que los procedimientos
municipales cuentan con sistema de indicadores de cumplimientos de plazos, lo que

permite cumplir en menos tiempo que en via notarial y judicial.

Asimismo, cabe sefalar que el procedimiento de prescripcion en sede
administrativa reduciria costos y asimismo, reduciria el tiempo de duraciéon que un
proceso llevado en sede judicial que a la larga termina siendo excesivamente oneroso

para los interesados.

De acuerdo a los resultados de la segunda pregunta, se observa que 6 de 6
entrevistados manifestaron estar de acuerdo en que la municipalidad aportaria a los
profesionales y la logistica necesaria previo pago de tasa administrativa, que en todo

caso sera siempre inferir a los costos de honorarios de profesionales externos.

Desde otro enfoque, siguiendo con el desarrollo de la investigacion, analizaremos la

guia de andlisis de fuente documental de la cual se tuvo los siguientes resultados:

En base al objetivo general; Analizar si la carga procesal y lo oneroso se reduciria al
realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede
municipal en el distrito de Comas. Los resultados obtenidos de las fuentes
documentales revisadas, son las siguientes: “Estas normas que poseen con nuevas
caracteristicas son una manifestacion efectiva de la parcialidad de las instituciones
notariales en América Latina. En este sentido, se puede concluir que generan

credibilidad entre los notarios”
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Esto no viola ni viola la propia proteccion legal, asi como la proteccion de los intereses
prioritarios menos importantes, y los intereses pertenecientes al conyuge que
estuviere menos favorecido econémicamente. Cabe resaltar que por el contrario, en
via municipal, deberia tenerse en consideracion que se tiene un registro de
contribuyentes, registro de posesionarios los cuales deberias ser aplicados acorde a
la normatividad, si es posible que la Municipalidad pueda tener facultades de realizar
tramites de prescripcién adquisitiva de dominio de los bienes inmuebles que se

encuentran dentro de su jurisdiccion.

Respecto objetivo especifico 1: Analizar si el saneamiento de propiedades
informales se agilizaria con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas. Los
resultados obtenidos de las fuentes documentales revisadas, son las siguientes: que
un factor fundamental versa en el sistema de titulacion y la formalizacion de laposesién
y de aquellas propiedades que son informales en el Peru. “Esto da protagonismo a las
propiedades informales las cuales se originan debido a las condiciones de vida y el
deseo de encontrar mayor comodidad por lo que se generala migracion rural, sin

embargo al no encontrarse donde vivir’

De los resultados obtenidos, podemos observar que debido a esto, se ocupan
espacios publicos urbanos invadiendo propiedades y construyendo viviendas en
zonas que son de alto riesgo, asi mismo, existen construccion halladas en riveras de
rios y quebradas, asi como en zonas de reserva en adicion a esto, la ineficiente

fiscalizacion por parte de la autoridad estatal.

La forma en que el saneamiento de propiedad informal se puede emplear la
simplificacion administrativa en el procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio en sede municipal en el distrito de Comas, por el acervo documentario que
cuenta la corporacion edil y los materiales como la cartografia del distrito

correspondiente.

En razén objetivo especifico 2: Analizar si la falta de titulacion saneada
registralmente, se formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso con la
Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede municipal. Los resultados obtenidos de
las fuentes documentales revisadas, son las siguientes: “a labor de un notario tuvo

durante un tiempo un rol fundamental sobre el ejercicio de sus actividades y funciones,
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formalizando la voluntad y manifestacion de los sujetos y otorgando celeridad a cada

solicitud de tramite”

De este resultado podemos inferir que, fue tanto el beneficio que frente a los
extensos plazosy la carga procesal que vivimos constantemente y a la que nos hemos
acostumbrado, respetando el consenso y la completa voluntad, sabemos que el
notariado requiere de ser un eficaz profesional del Derecho que a través de la fe
publica que le confiere el Estado, da fe a los consensos de las partes, dentro del marco
de facultades otorgadas por el D.L N° 1049 y su Reglamento.

Por otro lado, si seria factible y viable la implementacién de un procedimiento en
sede municipal que permita la formalizacion de los predios informales, simplificando
el procedimiento, siendo asi se reducirian los costos del proceso de Prescripcion
adquisitiva de dominio. Asimismo, cabe resaltar que se pueden meritar y certificar los
documentos privado de traslacion de dominio, para ello, los servidores municipales
deberé estar reconocidos y respaldados a través de una resolucion administrativa. A
ello se sumara la declaracion de vecinos colindantes que corroboraran la posesion

publica, pacifica y constante.

A continuacion, realizaremos la discusion la cual esta basada en toda la
informacion que pudo recolectarse durante la investigacion. Por ello, cabe mencionar
gue se impusieron juicios de valor los cuales otorgaron sentido y ayudaron a delimitar

el enfoque del presente estudio.

En base al Objetivo general: Analizar si la carga procesal y lo oneroso se reduciria
al realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede
municipal en el distrito de Comas. Segun Ninahuaman Tello (2021), nos manifiesta
gue el derecho de propiedad se debe proteger, esta seguridad inmobiliaria se logra a
a través de la inscripcidon del derecho en el registro de predios. Actulmente el proceso
de prescripcion adquisitiva de dominio, solo se puede realizar en sede notarial y

judicial.

24



Para que se pueda realizar el sede municipal a esta se le debe dar potestad con
la finalidad que pueda evaluar y resolver sobre la documentacion y hecho pertinentes

respecto de la solicitud de una prescripcion.

En similar sentido, Tena Saavedra (2021) expresa que las entidades municipales
cuentan con expertos en materia de derecho y de ingenieria con conocimiento en
catastral y de saneamiento inmobiliario; ahora bien, las municipales son 6rganos de
gobierno local con autonomia funcional que en el marco de sus competencias puedes
suscribir convenios con organismos encargados de la formalizacién de la propiedad

informal, significando una enorme reduccion considerable de costos para la poblacién.

En ese sentido, respecto al objetivo especifico 1: Analizar si el saneamiento de
propiedades informales se agilizaria con la simplificacion administrativa en el
procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito
de Comas. Tenemos que, segun Terrones Prado (2021) la forma en el que el
saneamiento de propiedades informales se puede emplear la simplificacién
administrativo en el procedimiento de prescripcion en sede municipal, por el acervo

documentorio que cuenta la incorporacion edil y materiales de cartografia.

Asimismo, podemos decir que mediante este procedimiento en via municipal si se
reduciria los indices de informalidad a nivel predial, puesto que los costos pueden ser
menores a diferencia de la sede notarial y permitiria que se la titulacion saneada

registralmente.

Ante ello, podemos agregar que segun Tena (2021) esto podria agilizar menormente
porque el procedimiento estaria centralizado en una sola entidad que aportara los
profesiones y la logistica e infraestructura necesaria para encaminar el procedimiento,

aparte de la reduccion de costos que representa un incentivo para los administrados.

Asimismo, respecto al objetivo especifico 2: Analizar si la falta de titulacion saneada
registralmente, se formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso con la
Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede municipal. Podemos inferir que, de
acuerdo a lo aducido por Bricefio Rivadeneyra (2021) la inscripcion registral en

nuestro pais, muchas veces se efectua a través de documento privado con la finalidad
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de reducir costos de la formalizacion.

El procedimiento alterno en sede municipal, estara premunido de facultades
especiales se los servidores publico para el reconocimiento de documentos privados
como titulos de dominio con merito suficiente para el inicio de las prescripciones.
Existe antecedente en COFOPRI, que ejecutd con éxito proceso de formalizacion de
posesiones informales con la participacion de abogados y técnicos verificadores con
inscripcidn en el indice de verificadores de la SUNARP, reduciendo notablemente el

costo del proceso.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: Se concluye que si la prescripcion adquisitiva de dominio en sede
municipal en el distrito de Comas, ese procedimiento se volveria menos oneroso que
en la sede notarial y mas agil de resolver que en el ambito judicial, puesto que la
municipalidad aportaria los profesionales y la logistica necesaria previo pago de la
tasa administrativa. En el ambito judicial también se considera que el procedimiento
seria mas agil en sede municipal debido a que la carga seria exclusiva del personal

asignado.

SEGUNDO: Se concluye que si se llegara a aprobar la facultad de que las
municipalidades podrian realizar este tramite, consideramos que se haria menos
oneroso, sin embargo, por la carga de trabajo municipal, no garantiza su agilidad y se
tendria que ser muy cuidadoso con los plazos estipulados para los procesos

administrativos. .

TERCERO: Se concluye que es factible la implementacion de un procedimiento en
sede municipal que permita la formalizacion de los predios informales, simplificando
el procedimiento, siendo asi que se reducirian los costos del proceso de la

prescripcion adquisitiva de dominio.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda que el estado implemente la via municipal como medio
alternativo para poder realizar el procedimiento de saneamiento de bien inmueble en
relacion a la prescripcion adquisitiva de dominio, ya que este seria un medio mucho

mas célere y sencillo.

SEGUNDO: Se recomienda realizar un control permanente de la implementacion de
esta via, y que se inste a las autoridades municipales a brindar todos los materiales,
informacion y personal necesario para un correcto funcionamiento de esta via

alternativa.

TERCERO: Se recomienda una capacitacion adecuada al personal de las
municipalidades, con el fin de que tengan mayor conocimiento sobre la rama catastral
y de posesion para brindar un mejor servicio y acelerar el tramite documento respecto

al nuevo procedimiento que seria implementado.
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Guia de Entrevista

“Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de
Comas - 2020

Cargo:
Institucioén:

Entrevistador:

|. — Objetivo General: “Analizar si la carga procesal y lo oneroso se reduciria al
realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede

municipal en el distrito de Comas.”

1.- De acuerdo a su experiencia: ¢De qué manera el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, se realizaria de manera alterna a lo notarial y judicial a través de
Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede municipal en el distrito de

Comas???

2.- En su opinion: ¢ Cémo el saneamiento de propiedades informales se agilizaria con
la simplificacién administrativa en el procedimiento la prescripcion adquisitiva de

dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

3.- En su opinién: ¢Qué otros procedimientos legales que se ventilaban Unicamente

en sede judicial y notarial han tomado competencia en sede municipal?



Il.- Objetivo Especifico 1: “Analizar si el saneamiento de propiedades informales
se agilizaria con la simplificacion administrativa en el procedimiento de

prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas.”

4.-De acuerdo a su experiencia: ¢De qué manera el saneamiento de propiedades
informales podria agilizarse con la simplificaciébn administrativa en el procedimiento de

prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

5.- En su opinion: ¢De qué manera en el saneamiento de propiedades informales se
puede emplear la simplificacion administrativa en el procedimiento de prescripcion

adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

6.- En su opinion: ¢considera Usted que a través del procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal se reduciria los indices de informalidad a
nivel predial?

lIl.-Objetivo Especifico: “Analizar si la falta de titulacion saneada registralmente,
se formalizaria através de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcion

adquisitiva de Dominio en sede municipal”.

7.- De acuerdo a su experiencia: ¢De qué manera la falta de titulacion saneada
registralmente, podria formalizarse a través de un procedimiento menos oneroso con

la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede municipal?
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8.- En su opinion: ¢ La falta de titulacion registral, se puede formalizar a través de un
procedimiento menos oneroso con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede

municipal en el distrito de Comas?

9.- En su opinién: ¢Considera Usted que con la Prescripcién adquisitiva de Dominio
en sede municipal en el distrito de Comas este procedimiento se volveria menos

oneroso que en la sede notarial y mas agil de resolver que en el ambito judicial?
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

g N

Titulo: Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion Adquisitiva de
Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de Comas - 2020 )

\

( \
Objetivo General: Analizar sila carga procesaly o oneroso se reduciria al realizar de manera
alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de Propiedades Inmuebles, a través de

\_ Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede municipal en el distrito de Comas y

AUTOR (A): Erick Lenner Mendo Marcelo

FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO
Carhuamaca [El tanto el beneficio que

(2017), en su articulo

titulado
responsabilidad

“La

notarial a propdsito

del articulo 55 de la

ley del notariado”

Alfaro (2017), en su

articulo titulado
problema
abandono
pretensiones
imprescriptibles”

de

“El
del
las

frente a los extensos
plazosy la carga
procesal que vivimos
constantemente y a la
gue noshemos
acostumbrado,
respetando el consenso
y la completa voluntad

respecto al desamparo
en procesos judiciales
en relacion a

pretensiones
imprescriptibles, que
poseen una

caracteristica mencion
de aquellas vinculadas
0 relacionadas al
derecho de propiedad.

. Podemos mencionar que
las normas urbanisticas e
inmobiliarias en nuestro
pais se encuentran tan
diversificadas, que
muchas veces resulta
complejo determinar qué o
cual procedimiento se
debe aplicar para un caso
en particular, sumando a
la latente contradiccién
gue existe en varias de
ellas

analizamos el problema
respecto al desamparo en
procesos judiciales en
relacion a pretensiones
imprescriptibles, que
poseen una caracteristica
mencibn de aquellas
vinculadas o relacionadas
al derecho de propiedad.

Por otra parte, se dice que al

tener el Estado la potestad de
crear, modificar, suprimir,
derogar normas, otorgar
exoneraciones, beneficios o
incentivos tributarios, es de
vital importancia que existan
entidades alternas al Poder
Judicial y Notarias a realizar
los Procedimientos de
Prescripcion Adquisitiva de
Dominio.

Asimismo, hacemos critica
de la cuestion que se analiz6
en el PINCPC de 2016 sobre
el mismo. Se manifesté que
la verdadera y Unica
problemética por resolverse
fue la que se refiere a las
pretensiones imprescriptibles
tales como los supuestos e
hipétesis de improcedencia
de abandono.
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

[

Titulo: Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcién Adquisitiva de
Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de Comas - 2020

J

Objetivo Especifico 1: Analizar si el saneamiento de propiedades informales se agilizaria

con la simplificacién administrativa de la prescripcionadquisitiva de dominio en sede

municipal en el distrito de Comas.

AUTOR (A): Erick Lenner Mendo Marcelo

FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO
Gomez Navas | Gomez Navas Diana, [En este contexto surgi6 una [Por lo tanto esta claro que

Diana, Serna Dimas
Adrian. (2016), en su
revista denominado,
“Procesos de
construccion de
ciudad y vivienda
informal. El caso de
las barriadas
informales de los
cerros orientales de
Bogot4, Colombia

Silva (2020), en su
articulo titulado: “La
legitimacion del
vendedor citado de
eviccion para alegar

la prescripcion
adquisitiva y
extintiva”

Serna Dimas Adrian.

(2016), en su revista
denominado,

“Procesos de
construccion de
ciudad y vivienda
informal. El caso de las
barriadas informales

delos cerrosorientales
de Bogota, Colombia

la usucapion radica en
la adquisicion  del

dominio, asi como
abarca un derecho
real que se pueda
poseer, debido a la
posesion continuada
del propio

situacion en la cual se han
adquirido dimensiones
ciertamente dramaticas en
estos Ultimos afos, cuando
en proceso de migracion a
la ciudad, intensificados
debido a ciertos factores
como la violencia en zonas
rurales, lograndogenerar un
crecimiento de la poblacion

sabemos que cuando
hablamos de posesion como
derecho nos referimos a la
consecuencia juridica de la
posesion como hecho, con
esto nos referimos a que el
sustento de la posesion
radica en la apariencia de un
derecho frente a terceros
traducida como
posesoria

pasando el tiempo, esto
conllevé a que las barriadas
informales se multipliques en
distintas zonas y localidades
en la ciudad, hubo también
grandes migraciones del
mismo campo hacia la ciudad
en predios informales.

Teniendo en cuenta esta
premisa, podemos inferir
que, si bien la prescripcién se

encuentra regulado para
llevar a cabo el
procedimiento de
saneamiento de  bienes

muebles en la via judicial y
notarial, no se encuentra
regulada para llevarla a cabo
en sede municipal, ya que
con ello se tendria al
procedimiento a costo
accesible, y se reduciria la
carga procesal del poder

conductajjudicial.
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

.

(" Titulo: Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion Adquisitiva de
Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de Comas - 2020
J
(. e , : , . . A
Objetivo Especifico 2: Analizar si la falta de titulacion saneada registralmente, se
formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripciéon adquisitiva de
\ Dominio en sede municipal en el distrito de Comas.entificar de qué manera es desarrollado el )

AUTOR (A): Erick Lenner Mendo Marcelo

FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO
refiere que respecto a la] Asimismo conllevarauna [podemos inferir que, si bien la
conciliacién extrajudicial mayor difusion estatal [prescripcion se encuentra regulado

Carrera (2019),
en su articulo

titulado
“Conciliacion
extrajudicial
laboral y
descongestion
de la carga
procesal en los
Juzgados de

Trabajo de Lima
Cercado”

Pezo (2019), en

su articulo
titulado “Carga
procesal y
calidad de

atencion en la

administracion

de justicia del
Poder  Judicial
Sub Sede
Maynas
Tarapoto, San
Martin”

surge efectos

laboral podemos decirque estd

existe una alta carga procesal,
esto debido a la dilacién en los
tramites y archivos
Administrativos, asi como en
los procesos judiciales, |
operativos

respecto a la conciliacién
extrajudicial laboral la cual
va a influir positivamente
en el logro de la des
judicializacion de los
conflictos de intereses en
el &mbito laboral.

Esto vendria a darse como
consecuencia de la falta de

recursos materiales ycomprende del saneamiento
humanos, vya que, laffsico y legal de las posesiones
institucion no  posee  elde caracter informal, en donde se

personal capacitado que se
requiere y a su vez no dispone
con equipos tecnoldgicos o
Ultimos modelos, los
materiales y ambientes no son
oportunos la continuidad del
desarrollo regular de las
actividades.

para llevar a cabo el procedimiento
de saneamiento de bienes muebles
en la via judicial y notarial, no se
encuentra regulada para llevarla a
cabo en sede municipal, ya que con
ello se tendria al procedimiento a
costo accesible, y se reduciria la
carga procesal del poder judicial.

Cabe resaltar que, ante estos
hechos, existe la necesidad de
formalizar la propiedad, esto

adoptas las  caracteristicas
fisicas de la ocupacion, por ende
se verifica el destino de aquellos
terrenos que son ocupados
principalmente para vivir Y|
realizar actividades comerciales
sobre los cuales se ejecuta la
posesién individual
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MATRIZ DE CONSISTENCIA - PROYECTO DE INVESTIGACION

Municipal del distrito de Comas - 2020

Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede

PROBLEMA GENERAL

¢Cémo la carga procesal y lo
oneroso se reduciria al realizar
de manera alterna a lo judicial y
notarial el Saneamiento de
Propiedades Inmuebles, a
través de Prescripcién
Adquisitiva de Dominio de
predios en sede municipal en el
distrito de Comas?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

a.- ¢De qué manera el
saneamiento de propiedades
informales podria agilizarse con
la simplificacién administrativa
de la prescripcion adquisitiva de
dominio en sede municipal en el
distrito de Comas?

b.- ¢De qué manera la falta de
titulacion saneada
registralmente, podria
formalizarse a través de un
procedimiento menos oneroso
con la Prescripcion adquisitiva
de Dominio en sede municipal
en el distrito de Comas?

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la carga procesal y
lo oneroso se reduciria al
realizar de manera alterna a lo
judicial y notarial el
Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, a través de
Prescripcion  Adquisitiva de
Dominio de predios en sede
municipal en el distrito de
Comas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a.- Analizar si el saneamiento
de propiedades informales se
agilizaria con la simplificacion
administrativa de la
prescripcion adquisitiva  de
dominio en sede municipal en el
distrito de Comas

b.- Analizar si la falta de
titulaciéon saneada
registralmente, se formalizaria
a través de un procedimiento
menos oneroso con la
Prescripcién adquisitiva de
Dominio en sede municipal en
el distrito de Comas.

SUPUESTO GENERAL

Determinar de qué manera el
Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, se realizaria de
manera alternaa lo notarial y
judicial a través de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio de
predios ensede municipal en el
distrito de Comas.

SUPUESTOS ESPECIFICOS

a.- Indicar si el saneamiento
de propiedades informales se
agilizaria con la simplificacion
administrativa en el
procedimiento de prescripcion
adquisitivade dominio en sede
municipal en el distrito de
Comas

b.- Establecer si la falta de
titulacioén saneada
registralmente, se formalizaria
a través de un procedimiento
menos oneroso con la
Prescripcién adquisitiva de
Dominio en sede municipal en
el distrito de Comas

CATEGORIAS

1.- SANEAMIENTO DE PROPIEDADES
INMUEBLES

2.- PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE
DOMINIO.

SUBCATEGORIAS:
1.1. Propiedad Informal
1.2. Falta de Titulacién Saneada

2.1. Simplificacion administrativa
2.2. Tramite menos oneroso

METODOLOGIA

Enfoque cualitativo (porque se recopilara
datos para interpretar una realidad, con
el método de la hermenéutica, que es la
interpretacion de textos)

DISENO DE INVESTIGACION
Teoria Fundamentada

TIPO DE INVESTIGACION
Basica

NIVEL DE INVESTIGACION
Descriptivo

ESCENARIO DE ESTUDIO
Municipalidad de Comas

PARTICIPANTES

especialistas con conocimiento en el
tema, quienes dieron su apreciacion a
favor o en contra del Saneamiento de
Propiedades Inmuebles a través de
Prescripcién Adquisitiva de Dominio de
Predios

TECNICA E INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

Entrevista — Guia de Entrevista
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: MARTHA TERESA QUINECHE BARTUREN
1.2. Cargo e institucién donde labora: SUBGERENTE DE PARTICIPACION VECINAL

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: ERICK LENNER MENDO MARCELO

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE “AI:‘;EP'I' AENLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ;
40 |45 | 50 |55 |60 |65 | 70 | 75 [ 80 |85 [ 90 | 95 | 100
1. CLARIDAD Esta h@ulado con lenguaje
comprensible. ‘{
Esta adecuado a las leyes y
2 GRETVION) principios cientificos. N
Este adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la
investigacion. Y‘
4. ORGANIZACION Existe una organizacion légica. X
Toma en cuenta los aspectos
5, SUFICIENCIA metodolégicos esenciales
6. INTENCIONALIDAD Esta adecuado para valorar las
categorias. ')\
Se palda en fund
TGONSISTENCA técnicos y/o cientificos. \F
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos N
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos. X
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA investigacion y su adecuacién al \ﬂ
Método Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con los
requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con los
requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION

Sl

Qs

DNI: 47663317
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: JOSE ARMANDO TENA SAAVEDRA
1.2. Cargo e instituciéon donde labora: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: GUIA DE ENTREVISTA
1.4. Autor(A) de Instrumento: ERICK LENNER MENDO MARCELO

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE "AlglE"l;:”:EBtE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES
40 | 45 |50 |55 |60 (65 [ 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 | 100
1. CLARIDAD Esta fo(vnulado con lenguaje X
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y X
2:OBJETIVIDAD principios cientificos.
Este adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la
investigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion légica. X
Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD categorias.
Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde wuna X
9. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relaciéon X
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA 3 gacién y su ad i sl
Método Cientifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con los Sl
requisitos para su aplicaciéon
- El Instrumento no cumple con los
requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION
100

DNI: 45052338 TELF: 916408318
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“Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de
Comas - 2020

Guia de Entrevista

Entrevistado: ABOGADO Humberto Hidalgo Reéategui
Cargo: Procurador Instituciéon: Municipalidad Distrital de Comas

Entrevistador: ERICK LENNER MENDO MARCELO

l. — Objetivo General: “Analizar si la carga procesal y lo oneroso se reduciria al
realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede
municipal en el distrito de Comas.”

1.- De acuerdo a su experiencia: ;De qué manera el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, se realizaria de manera alterna a lo notarial y judicial a través de
Prescripcién Adquisitiva de Dominio de predios en sede municipal en el distrito de
Comas???

Teniendo en consideracién que tiene un registro de contribuyentes, registro de
Posesionarios aplicando la normatividad si es posible que la Municipalidad pueda

Tener facultades de realizar tramite de prescripcion adquisitiva de dominio. De los
bienes inmueble que se encuentran dentro de su juridiccion

2.- En su opinién: ;,Cémo el saneamiento de propiedades informales se agilizaria con
la simplificacién administrativa en el procedimiento la prescripcion adquisitiva de
dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

Este tramite seria mucho mas agil en razéon que no tendriamos que depender de otras
instituciones, para recabar la informacion y documentaciéon administrativa.

3.- En su opinién: ¢Qué otros procedimientos legales que se ventilaban tinicamente en
sede judicial y notarial han tomado competencia en sede municipal?

Los procedimientos de divorcio, que antes se veia en el Poder judicial y luego a nivel
notarial, en la fecha es posible ver dicho tramite en las municipalidades.

Il.- Objetivo Especifico 1: “Analizar si el saneamiento de propiedades informales
se agilizaria con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripcién adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas.”
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4.-De acuerdo a su experiencia: ;De qué manera el saneamiento de propiedades
informales podria agilizarse con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripcién adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

Se tendria que crear una subgerencia dedicada exclusivamente a este tipo de tramite.

5.- En su opinién: ¢De qué manera en el saneamiento de propiedades informales se
puede emplear la simplificacién administrativa en el procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

Se podria simplificar el procedimiento teniendo en coordinacion del SBN (Superintencia
de Bienes Nacionales)

6.- En su opinion: ¢considera Usted que a través del procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal se reduciria los indices de informalidad a
nivel predial?

Si.
I1l.-Objetivo Especifico: “Analizar si la falta de titulacion saneada registralmente,

se formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcion
adquisitiva de Dominio en sede municipal”.

Simplificando todo los tramites burocratico que existe en la fecha.

7.- De acuerdo a su experiencia: ¢De qué manera la falta de titulacion saneada
registralmente, podria formalizarse a través de un procedimiento menos oneroso con la
Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede municipal?

Si.
8.- En su opinién: ¢La falta de titulacién registral, se puede formalizar a través de un

procedimiento menos oneroso con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede
municipal en el distrito de Comas?

Si.
9.- En su opinién: ¢ Considera Usted que con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en

sede municipal en el distrito de Comas este procedimiento se volveria menos oneroso
que en la sede notarial y mas agil de resolver que en el ambito judicial?

Si, siempre en cuando se crea una subgerencia de atencion exclusiva a este tipo de
tramite.
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“Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de
Comas - 2020

Guia de Entrevista

Entrevistado: ABOGADO JEFRY ALBERTO QUISPE URTEAGA
Cargo: SUBGERENTE DE FISCALIZACION TRIBUTARIA
Institucion: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS
Entrevistador: ERICK LENNER MENDO MARCELO

l. — Objetivo General: “Analizar si la carga procesal y lo oneroso se reduciria al
realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede
municipal en el distrito de Comas.”

1.- De acuerdo a su experiencia: ;De qué manera el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, se realizaria de manera alterna a lo notarial y judicial a través de
Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede municipal en el distrito de
Comas???

La municipalidad puede a través de sus unidades organicas (catastro y fiscalizacién
tributaria) hacer verificacién de la antigliedad de la posesién, ademas tiene de primera

“5Xa\ mano informacién sobre quiénes son los vecinos colindantes del solicitante quienes

deberan corroborar también los afios de vivencia, certifica ademas documentariamente
7/ desde cuando se encuentra registrado y sanear el terreno en cuanto a las medidas y
" caracteristicas constructivas y si la propiedad le corresponde a uno o varios
propietarios o si son unidades inmobiliarias, para ello las subgerencias de fiscalizacion
tributaria y catastro o las que hagan de ellas, deberan hacer procedimientos para ello.
Este procedimiento debera tener caracteristicas no contenciosas similares a la notarial
y en caso de controversia debera pasar a un proceso judicial.

2.- En su opinién: ;Como el saneamiento de propiedades informales se agilizaria con
la simplificacion administrativa en el procedimiento la prescripcién adquisitiva de
dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

Las municipalidades podrian dar costos mas reducidos, porque tienen personal con
experiencia en determinar posesion y caracteristicas de los predios entre otras
informaciones de relevancia, mientras que a nivel notarial y hasta judicial no se cuenta
con ello siendo muchas veces las mismas municipalidades quienes son oficiadas por
estos para brindar informacién técnica.

3.- En su opinién: ¢ Qué otros procedimientos legales que se ventilaban Unicamente en
sede judicial y notarial han tomado competencia en sede municipal?

La rectificacién de partidas de nacimiento, el divorcio de mutuo acuerdo.
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Il.- Objetivo Especifico 1: “Analizar si el saneamiento de propiedades informales
se agilizaria con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas.”

4.-De acuerdo a su experiencia: ;De qué manera el saneamiento de propiedades
informales podria agilizarse con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripcién adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

Es un procedimiento que puede desarrollarse como no contencioso, como lo es en via
notarial, pero con costos mas reducidos, que permitan a mas posesionarios a su
regularizacion, lo que agilizaria el saneamiento.

5.- En su opinién: ;De qué manera en el saneamiento de propiedades informales se
puede emplear la simplificacién administrativa en el procedimiento de prescripcién
adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

Es factible usar la simplificacién si la municipalidad cuenta con acceso a las bases de
datos de la sunarp, cofopri, reniec principalmente, ademas no debe caerse en la
simplificacién por el solo hecho de reducir procedimientos, porque debe tenerse
presente que debe haber un marco minimo de corroboraciéon de documentacion que la
propia municipalidad debe visar, como los planos..

6.- En su opinion: ¢considera Usted que a través del procedimiento de prescripcién
adquisitiva de dominio en sede municipal se reduciria los indices de informalidad a
nivel predial?

Si se implementa un procedimiento bajo norma de rango de ley estableciendo las
sanciones, administrativas, civiles y penales, no habria riesgo de un mal uso de este
procedimiento lo que lograria a que mas personas por la reducciéon de costos y la
simplificacion de tramites accedieran a esta opcién y asi el indice de informalidad
podria reducirse.

v""III.-Objetivo Especifico: “Analizar si la falta de titulacion saneada registralmente,
se formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcién
adquisitiva de Dominio en sede municipal”.

7.- De acuerdo a su experiencia: ;De qué manera la falta de titulacion saneada
registralmente, podria formalizarse a través de un procedimiento menos oneroso con la
Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede municipal?

En la realidad hay muchos predios no saneados por falta de acceso a procedimientos
simples y de costos mas accesibles, ademas es bien sabido que registros publicos esta
saturado de solicitudes de inscripciones de predios que demoran hasta afos, por no
tener procedimientos claros.

8.- En su opinién: ¢La falta de titulacion registral, se puede formalizar a través de un
procedimiento menos oneroso con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede
municipal en el distrito de Comas?
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Si, se puede porque las municipalidades cuentan con el personal capacitado y técnico
gue conoce muy bien el distrito y con costos reducidos, la formalizaciéon estaria mas
accesible al ciudadano.

9.- En su opinién: ;Considera Usted que con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en
sede municipal en el distrito de Comas este procedimiento se volveria menos oneroso
que en la sede notarial y mas agil de resolver que en el ambito judicial?

La municipalidad tiene personal con experiencia en levantar informacién predial y
ademas cuenta con acceso a informacioén interoperacional, que permite verificaciones
con otras bases de datos, lo que no se necesita mayores gastos para su
implementacion, es sabido que los procedimientos municipales cuentan con sistema de
indicadores de cumplimientos de plazos lo que permite cumplir en menos tiempo que
en via notarial y judicial.
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“Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de
Comas - 2020

Guia de Entrevista

Entrevistado: NINAHUAMAN TELLO, Gilmer Rémulo
Cargo: Subgerente de Planeamiento Urbano, Catastro, Hab. Urb. y Edificaciones
Institucion: Municipalidad Distrital de Comas

Entrevistador: ERICK LENNER MENDO MARCELO

l. — Objetivo General: “Analizar si la carga procesal y lo oneroso se reduciria al
realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de
Propiedades Inmuebles, a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de
predios en sede municipal en el distrito de Comas.”

1.- De acuerdo a su experiencia: ¢De qué manera el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, se realizaria de manera alterna a lo notarial y judicial a través de
Prescripcién Adquisitiva de Dominio de predios en sede municipal en el distrito de
Comas???

El derecho a la propiedad se debe proteger, esta seguridad inmobiliaria se logra a
través de la inscripcion del derecho en el Registro de Predios. Actualmente el
proceso de prescripcion adquisitiva de dominio solo se puede realizar en sede
notarial y judicial. Para que se pueda realizar en sede municipal a ésta se le debe
dar potestad con la finalidad que pueda evaluar y resolver sobre la documentacioén y
hechos pertinentes respecto de la solicitud de una prescripcion adquisitiva de

2.- En su opinion: ;Cémo el saneamiento de propiedades informales se agilizaria
con la simplificacion administrativa en el procedimiento la prescripcién adquisitiva de
dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

Cuando se desea realizar una prescripcion adquisitiva de dominio se debe recurrir a
una notaria, creandose una demanda onerosa que muchas veces no puede ser
cubierto por el interesado, y si hablamos de acudir a sede judicial, sabemos que es
un organismo lento en el cual nos podemos pasar afios antes de lograr un resultado.

En ese sentido el saneamiento de propiedades en sede municipal seria una
alternativa atractiva, viable y mucho mas répida, ya que el procedimiento en sede
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municipal estaria simplificado tanto en la documentacion a presentar asi como los
plazos serian cortos.

3.- En su opinién: ;Qué otros procedimientos legales que se ventilaban unicamente
en sede judicial y notarial han tomado competencia en sede municipal?

Los divorcios por ejemplo ahora también son competencia de las municipalidades, lo
cual ha ayudado a muchas parejas a desentrampar sus procesos y hacerlos en
tiempos cortos que anteriormente no se hubieran imaginado posibles siendo
llevados a sede judicial.

Il.- Objetivo Especifico 1: “Analizar si el saneamiento de propiedades
informales se agilizaria con la simplificacion administrativa en el
procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio en sede municipal en el
distrito de Comas.”

4.-De acuerdo a su experiencia: ;De qué manera el saneamiento de propiedades
informales podria agilizarse con la simplificacion administrativa en el procedimiento
de prescripcién adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

Las municipalidades cuentan con un catastro urbano de los predios o terrenos que
se encuentran dentro de la jurisdiccion municipal asi como la informacién de los
terrenos que cuentan con habilitacion urbana. Ahora bien, si se simplifican los
procedimientos en los instrumentos de gestion como el TUPA, esto contribuiria a
na agilizacién del procedimiento.

5.- En su opinién: ¢De qué manera en el saneamiento de propiedades informales se
puede emplear la simplificacion administrativa en el procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

En muchos casos el Estado ha adquirido dimensiones y caracteristicas que lo tornan
complejo, burocratico y costoso, por lo que, seria importante y vital bajar las vallas
de los requisitos para no someter a los recurrentes a costos innecesarios y tramites
burocréticos. Todo esto tendria que estar plasmado en el TUPA de la municipalidad
para acceder a un procedimiento simplificado y eficiente.

6.- En su opinion: ;considera Usted que a través del procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal se reduciria los indices de informalidad a
nivel predial?
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Considero que disminuirian considerablemente ya que seria un procedimiento mas
agil y por lo tanto mas accesible para todos, la factibilidad de realizarlo mas féacil y
menos engorroso.

lll.-Objetivo Especifico: “Analizar si la falta de titulacion saneada
registralmente, se formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso
con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede municipal”.

7.- De acuerdo a su experiencia: ;De qué manera la falta de titulacion saneada
registralmente, podria formalizarse a través de un procedimiento menos oneroso con
la Prescripcién adquisitiva de Dominio en sede municipal?

Al reducirse los plazos y los trémites, el procedimiento seria menos oneroso, siendo
la misma municipalidad quien podria elevar a Registros Publicos para las
inscripciones de los predios saneados, pudiéndose aplicar en este caso la
cooperacién interinstitucional de las instituciones publicas.

8.- En su opinién: ¢ La falta de titulacion registral, se puede formalizar a través de un
procedimiento menos oneroso con la Prescripcién adquisitiva de Dominio en sede
municipal en el distrito de Comas?

Considero que si seria factible la implementaciéon de un procedimiento en sede
municipal que permita la formalizacién de los predios informales, simplificando el
procedimiento, siendo asi se reducirian los costos del proceso de Prescripcion
adquisitiva de Dominio.

9.- En su opinién: ¢ Considera Usted que con la Prescripcion adquisitiva de Dominio
en sede municipal en el distrito de Comas este procedimiento se volveria menos
oneroso que en la sede notarial y mas agil de resolver que en el ambito judicial?

Considero que si, el procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio en sede
administrativa reduciria costos y asimismo, reduciria el tiempo de duracion que un
proceso llevado en sede judicial que a la larga termina siendo excesivamente
oneroso para los interesados.

MUNICIPALIDAY DISTRUIAL DE COMAS
GEREMCIA DE \ESTIONNTERRITORIAL
Y/DESARRO\LO BCONOMICO
SUBGERENCIA DE PRANERMIENTO URBANO
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“Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de
Comas - 2020

Guia de Entrevista

Entrevistado: ...JOSE ARMANDO TENA SAAVEDR .........cccovvmiiiiieiiiiieeeseiieeen,
Cargo: .. SUBGERENTE............ Institucion: MUNICIPALIDAD DE COMAS
Entrevistador: ...ERICK LENNER MENDO MARCELO.........ovvmieiies e,

I. — Objetivo General: “Analizar si la carga procesal y lo oneroso se reduciria al
realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede
municipal en el distrito de Comas.”

1.- De acuerdo a su experiencia: ;,De qué manera el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, se realizaria de manera alterna a lo notarial y judicial a través de Prescripcién
Adquisitiva de Dominio de predios en sede municipal en el distrito de Comas?

Las entidades municipales cuentan con expertos en materia de derecho y de ingenieria
con conocimiento en catastral y de saneamiento inmobiliario; a hora bien, las
municipalidades son érganos de gobierno local con autonomia funcional que en el marco
de sus competencias pueden suscribir convenios con organismos encargados de la
' formalizacion de la propiedad informal, significando un enrome de reduccién
considerable de costos para los ciudadanos.

En ese contexto, para operar el procedimiento de prescripcién adquisitiva en sede
municipal, se debe tener en cuenta lo siguiente:

» Suscribir un convenio de capacitacion en materia de saneamiento
inmobiliario con entidades de gobierno encargadas del saneamiento y
registro de la propiedad y otros derechos superficiales.

» Suscribir convenio interinstitucional con el organismo de formalizacién de
la propiedad informal, para la ejecucién de programas masivos de
formalizacion.

» Enambos casos se requiere la identificacion plena de aquellos predios que
cuentan con antecedente registral y que se encuentran en posesion de
terceros administrados. Por otro lado, también, aquellos predios, que
constituyan propiedad privada, pero carecen de antecedente registral.
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2.- En su opinién: 4 Cémo el saneamiento de propiedades informales se agilizaria con la
simplificaciéon administrativa en el procedimiento la prescripciéon adquisitiva de dominio
en sede municipal en el distrito de Comas?

Es de conocimiento que los procedimientos de prescripcion adquisitiva de dominio
realizados en sede notarial, implica la participacion de profesionales independientes y
necesariamente de un notario de la jurisdiccién, la cual esto genera un costo al
procedimiento y sustrae a los administrados de la ejecuciéon de tales procedimientos.
Sucede algo similar con la competencia judicial.

Como alternativa, el procedimiento en sede municipal debera contemplar lo siguiente:

» Generar un marco normativo estableciendo competencias técnicas y legales de
los funcionarios y servidores publicos.

» La presentaciéon de un FUT acompaifiado de una tasa administrativa con lo cual
se daria inicio al procedimiento.

» VERIFICACION DE CAMPO con el objeto de verificar la posesion publica,
constante, pacifica y ademas directa sobre el predio materia de prescripcion..

» Elaboracion de la documentacion técnica y legal como planos y resoluciones
administrativas que pone fin al procedimiento

» Inscripcion registral.

3.- En su opinién: ¢ Qué otros procedimientos legales que se ventilaban GUnicamente en
sede judicial y notarial han tomado competencia en sede municipal?

Los procedimientos no contenciosos como divorcio por mutuo disenso, por ejemplo, es
muestra de la eficacia de la competencia municipal.

Il.- Objetivo Especifico 1: “Analizar si el saneamiento de propiedades informales
se agilizaria con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas.”

4.-De acuerdo a su experiencia: ;De qué manera el saneamiento de propiedades
informales podria agilizarse con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripcién adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

En este caso, se agilizaria menormente porque el procedimiento estaria centralizado en
una sola entidad que aportara los profesionales y la logistica e infraestructura necesaria
para encaminar el procedimiento, aparte de la reducciéon de costos que representa un
incentivo para los administrados.

5.- En su opinién: ;De qué manera en el saneamiento de propiedades informales se
puede emplear la simplificacion administrativa en el procedimiento de prescripciéon
adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?
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A través de un FUT y centralizando la logistica del procedimiento. A través del area
competente se proveera de la documentacion técnica-legal necesaria para el
procedimiento, la misma que por generarse en la entidad no requiere de certificaciones
adicionales que tienden a incrementar costos.

6.- En su opinién: jconsidera Usted que a través del procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal se reduciria los indices de informalidad a nivel
predial?

Si enormemente. La reduccién en tema de costos tendria un impacto positivo en el inicio
del procedimiento, los cuales pueden reducirse ain mas mediante las campanas de
sensibilizacién de formalizacion.

lll.-Objetivo Especifico: “Analizar si la falta de titulacion saneada registralmente,
se formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcion
adquisitiva de Dominio en sede municipal”.

7.- De acuerdo a su experiencia: ,De qué manera la falta de titulacion saneada
registralmente, podria formalizarse a través de un procedimiento menos oneroso con la
Prescripciéon adquisitiva de Dominio en sede municipal?

La inscripcion registral en nuestro pais no constituye el derecho, tan solo lo publicita.

El trafico inmobiliario en nuestro pais, muchas veces se efectia a través de documento
privado con la finalidad de reducir costos de la formalizacion. El procedimiento alterno en
sede municipal, estara premunido de facultades especiales de los servidores publicos
para el reconocimiento de documentos privados como titulos de dominio con mérito
suficiente para el inicio de las prescripciones. Existe antecedente en COFOPRI, que
ejecuté con éxito procesos de formalizacién de posesiones informales con la
participacion de abogados y técnicos verificadores con inscripcion en el indice de
verificadores de la SUNARP, reduciendo notablemente el costo del proceso.

8.- En su opinién: ¢La falta de titulacion registral, se puede formalizar a través de un
procedimiento menos oneroso con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede
municipal en el distrito de Comas?

Claro. Como ya se ha mencionado se pueden merituar y certificar los documentos
privados de traslacion de dominio. Para ello, los servidores municipales deberan estar
reconocidos y respaldados a través de resolucion administrativa. A ello se sumara la
declaracion de vecinos colindantes, que corroboraran la posesiéon publica, pacifica y
constante.

9.- En su opinién: ¢ Considera Usted que con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en
sede municipal en el distrito de Comas este procedimiento se volveria menos oneroso
que en la sede notarial y mas agil de resolver que en el ambito judicial?
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Si. La municipalidad aportaria los profesionales y la logistica necesaria previo pago de
tasa administrativa, que en todo caso sera siempre inferior a los costos de honorarios de
profesionales externos.

En relacién al ambito judicial, también considero que el procedimiento seria mas agil en
sede municipal debido a que la carga seria exclusiva del personal asignado.

.......... s s 2 0. 1802 10
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“Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcién
Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de
Comas - 2020

Guia de Entrevista

Entrevistado: ......Elvis Eduardo Bricefio Rivadeneyra

Cargo: Gerente de Gestion Territorial y Desarrollo Economico Institucion:
Municipalidad de Comas
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I. — Objetivo General: “Analizar si la carga procesal y lo oneroso se reduciria al
realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, a través de Prescripcién Adquisitiva de Dominio de predios en sede
municipal en el distrito de Comas.”

1.- De acuerdo a su experiencia: /,De qué manera el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, se realizaria de manera alterna a lo notarial y judicial a través de Prescripcién
Adquisitiva de Dominio de predios en sede municipal en el distrito de Comas???

Rsta. En principio tendria que realizarlo un personal capacitado y con una relacion
estable con la entidad, se debe sujetar a una evaluacién, legal y técnica, con plazos y
procedimientos acorde a la normativa vigente.

2.- En su opinién: ¢,Cémo el saneamiento de propiedades informales se agilizaria con la
simplificacion administrativa en el procedimiento la prescripcién adquisitiva de dominio
en sede municipal en el distrito de Comas?

Rsta. Es algo relativo el tema del tiempo o la agilidad procesal, ya que la entidad de por
si muchas veces no cumple los plazos en sus demas procedimientos, por lo que al hacer
este tramite a nivel municipal no garantiza la agilidad, por otro lado, bajo el criterio de
simplificacion administrativa, se podria incurrir en vacios y falta de sustentacion, lo que
a mi opinién generarias futuros procesos legales a los funcionarios encargados.

3.- En su opinion: ¢,Qué otros procedimientos legales que se ventilaban Unicamente en
sede judicial y notarial han tomado competencia en sede municipal?

Rsta. La municipalidad como ente generador de Catastro ahora puede intervenir
directamente en los procesos de Rectificacion de areas, linderos y medidas perimétricas
de predios inscritos en registros publicos.
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Il.- Objetivo Especifico 1: “Analizar si el saneamiento de propiedades informales
se agilizaria con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripciéon adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas.”

4.-De acuerdo a su experiencia: ¢(De qué manera el saneamiento de propiedades
informales podria agilizarse con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripcién adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

Rsta. Considero que la simplificacion no deberia ir al tema documentario, sino a los
plazos y costos del proceso.

5.- En su opinién: ;De qué manera en el saneamiento de propiedades informales se
puede emplear la simplificacion administrativa en el procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

Rsta. Considero que se podria evitar la presentacién de documentos emitidos por la
misma entidad, dado que estos figuran en nuestra base de datos y es mas sencillo para
la entidad corroborar su veracidad y antigiedad.

6.- En su opinién: jconsidera Usted que a través del procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal se reduciria los indices de informalidad a nivel
predial?

No, y generara mayores inconvenientes a la entidad.

lll.-Objetivo Especifico: “Analizar si la falta de titulacion saneada registralmente,
se formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcion
adquisitiva de Dominio en sede municipal”.

7.- De acuerdo a su experiencia: ¢De qué manera la falta de titulacion saneada
registralmente, podria formalizarse a través de un procedimiento menos oneroso con la
Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede municipal?

Rsta. El inconveniente de hacerlo via Judicial es generalmente el tiempo que tarda y en
el tema notarial son los elevados costos del procedimiento, son en estas falencias en
las que deberia presentarse la municipalidad como una alternativa.

8.- En su opinién: ¢ La falta de titulacion registral, se puede formalizar a través de un
procedimiento menos oneroso con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede
municipal en el distrito de Comas?

Rsta. No, considero que dilucidar sobre el derecho de propiedad, no deberia ser una
facultad de un ente administrativo como una municipalidad.
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9.- En su opinién: ¢ Considera Usted que con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en
sede municipal en el distrito de Comas este procedimiento se volveria menos oneroso
que en la sede notarial y mas agil de resolver que en el ambito judicial?

Rsta. Si se llegara a aprobar la facultad de que las municipalidades podrian realizar este
tramite, considero que se haria menos oneroso, sin embargo, por la carga de trabajo
municipal, no garantiza su agilidad y se tendria que ser muy cuidadoso con los plazos
estipulados para los procesos administrativos( silencios).
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( “Saneamiento de Propiedades Inmuebles a través de Prescripcion
i Adquisitiva de Dominio de Predios, en Sede Municipal del distrito de
L Comas - 2020

Guia de Entrevista

Entrevistado: ALEXANDER JESUS TERRRONES PRADO
Cargo: ABOGADO Institucion: PODER JUDICIAL
Entrevistador: ERICK LENNER MENDO MARCELO

l. — Objetivo General: “Analizar si la carga procesal y lo oneroso se reduciria al
realizar de manera alterna a lo judicial y notarial el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, a través de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios en sede
municipal en el distrito de Comas.”

1.- De acuerdo a su experiencia: ;De qué manera el Saneamiento de Propiedades
Inmuebles, se realizaria de manera alterna a lo notarial y judicial a través de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio de predios en sede municipal en el distrito de Comas?

El saneamiento fisico legal de los predios urbanos permite, dar seguridad juridica a los
propietarios, un mayor desarrollo tanto a nivel individual como colectivo, eleva la
calidad de vida de la poblacién, genera un mayor desarrollo en la actividad inmobiliaria y
en la economia del pais. Si, se lleva a cabo el Saneamiento de Propiedades Inmuebles,
se debe encargar a la unidad organica del catastro de la Municipalidad Distrital de
Comas.

2.- En su opinion: ; Como el saneamiento de propiedades informales se agilizaria con la
simplificacion administrativa en el procedimiento la prescripcion adquisitiva de dominio
en sede municipal en el distrito de Comas?

La simplificacion administrativa en el procedimiento de la prescripcion adquisitiva de
dominio en sede municipal, tendria celeridad, puesto que, se tiene el acervo
documentario de los planos y la informacién de los contribuyentes administrativos.

3.- En su opinién: ¢Qué otros procedimientos legales que se ventilaban Unicamente en
sede judicial y notarial han tomado competencia en sede municipal?

Otros procedimientos legales, que se ve en competencia en sede municipal, es el
divorcio ulterior.

60



Il.- Objetivo Especifico 1: “Analizar si el saneamiento de propiedades informales
se agilizaria con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas.”

4.-De acuerdo a su experiencia: ;De qué manera el saneamiento de propiedades
informales podria agilizarse con la simplificacion administrativa en el procedimiento de
prescripcion adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

La simplicidad administrativa, permitiria que el saneamiento de propiedades informales
se agilizaria, no pidiendo ciertos requisitos que ya cuentan la municipalidad, tales como
los planos, memoria descriptiva.

5.- En su opinion: ;De qué manera en el saneamiento de propiedades informales se
puede emplear la simplificacion administrativa en el procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal en el distrito de Comas?

La forma en que el saneamiento de propiedades informales se puede emplear la
simplificacion administrativa en el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio
en sede municipal en el distrito de Comas, por el acervo documentario que cuenta la
corporacion edil y los materiales como la cartografia del distrito.

6.- En su opinién: ¢;considera Usted que a través del procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede municipal se reduciria los indices de informalidad a nivel
predial?

Si, se reduciria los indices de informalidad a nivel predial puesto que los costos pueden
ser menores a diferencia de la sede notarial y permitiria que se dé la titulacién saneada
registralmente.

lll.-Objetivo Especifico: “Analizar si la falta de titulacion saneada registralmente,
se formalizaria a través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcion
adquisitiva de Dominio en sede municipal”.

7.- De acuerdo a su experiencia: ¢De qué manera la falta de titulacion saneada
registralmente, podria formalizarse a través de un procedimiento menos oneroso con la
Prescripciéon adquisitiva de Dominio en sede municipal?

Por ser un procedimiento menos exorbitante a diferencia de la sede notarial, el
incremento de ia formalizacién de la titulacién saneada registralmente, aumentaria de
forma notoria, puesto que los posesionarios buscan obtener la titulacion de los predios.

Por supuesto que si, se puede formalizar a través de un procedimiento menos oneroso
con la Prescripcién adquisitiva de Dominio en sede municipal en el distrito de Comas, ya
que, la demanda de saneamiento fisco legal de los predios aumentaria de forma gradual.
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8.- En su opinién: ¢La falta de titulacion registral, se puede formalizar a través de un
procedimiento menos oneroso con la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede
municipal en el distrito de Comas?

Si, se puede formalizar a través de un procedimiento menos oneroso con la Prescripcion
adquisitiva de Dominio en sede municipal en el distrito de Comas, ya que habria mas
accesibilidad al saneamiento fisico legal.

9.- En su opinion: ¢ Considera Usted que con la Prescripcién adquisitiva de Dominio en
sede municipal en el distrito de Comas este procedimiento se volveria menos oneroso
que en la sede notarial y mas 4gil de resolver que en el &mbito judicial?

Por la solicitud que generaria la Prescripcion adquisitiva de Dominio en sede municipal
en el distrito de Comas, se volveria menos oneroso y con la simplicidad administrativa,
se resolveria mas rapido que en el &mbito judicial.
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