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Resumen

El Informe de Investigacion titulado “La Politica de Estado de la Seguridad
Ciudadana, en el Distrito de Carabayllo, afio 2020” tiene como objetivo general
Describir como es el accionar de la Politica de Estado ante la seguridad
ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio 2020.

En este caso la Investigacion es cualitativa, bajo un esquema fenomenoldgico
basada en la obtencién de datos de una conversacion ordenada. Se aplica una
encuesta via una entrevista a los colaboradores, como lo son el Gerente de
Seguridad Ciudadana y vial de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, los tres
comisarios, de La Comisaria de Santa Isabel, del Progreso y de San Pedro de
Carabayllo y a dos miembros de las juntas vecinales. Los colaboradores
elegidos tienen la capacidad necesaria 0 conveniente para dar respuesta al
cuestionario referido a la seguridad ciudadana. La eleccion de los informantes
fue de forma aleatoria, pero buscando que los participantes sean, Autoridades
en Ejercicio, la técnica fue la entrevista, el instrumento fue el cuestionario y el
entrevistador, la validez del cuestionario lo dio el juicio de expertos.

Los aportes que se nombran en el presente informe fueron extraidos de las
conversaciones efectuadas con los colaboradores, bajo una forma de

categorias emergentes.

Palabras clave: Politica de Estado, Seguridad ciudadana, neutralizar la
criminalidad
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Abstract

The Research Project entitled "State Policy of Citizen Security, in the District of
Carabayllo, year 2020" has the general objective of Describing how is the action of
the State Policy regarding citizen security in the District of Carabayllo, year 2020.

In this case, the Research is qualitative, under a phenomenological scheme based
on obtaining data from an orderly conversation. A survey is applied via an interview
to the collaborators, such as the Manager of Citizen and Road Safety of the District
Municipality of Carabayllo, the three commissioners, of the Commissioner of Santa
Isabel, of Progreso and of San Pedro de Carabayllo and two members of the
neighborhood councils. The chosen collaborators have the necessary or convenient
capacity to respond to the questionnaire referring to citizen security. The choice of
the informants was randomly, but looking for the participants to be, Authorities in
Exercise, the technique was the interview, the instrument was the questionnaire and
the interviewer, the validity of the questionnaire was given by the experts' judgment.
The contributions that are named in this report were extracted from the
conversations carried out with the collaborators, under the form of emerging

categories.

Keywords: State Policy, Citizen Security, neutralize crime
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I. INTRODUCCION

En estos ultimos afios la inseguridad a nivel internacional ha sido un flagelo que ha
atacado a diversas ciudades capitales de tal manera que ha desbordado y esta
incontrolable.

La realidad problematica que se vive en el Peru referido a la Seguridad, a la fecha
tiene un alto grado de incertidumbre en cuanto a la aplicacion de las politicas de
estado, la violencia y la delincuencia tienen a la fecha altos indices de crecimiento,
segun los datos estadisticos que brinda el INEI, son elocuentes, solo el 15.5 % de
victimas de hechos delictivos realizo la denuncia, la razén es que un 34.2% indica
gue es una pérdida de tiempo, el 18.9% desconoce al delincuente y un 12.8%
desconfia de la policia y como para rubricar una total desconfianza el 82.3% de la
poblacién del area urbana a escala nacional estima que en los meses siguientes
puede ser victima de algun hecho delictivo, se precisa que en Lima y Callao el
indice es de un 90.3%, estos indices grafican la total inseguridad en que se vive. El
INEI Sefialo dentro de sus estadisticas relacionadas a los niveles de victimizacion
gue en el pais de un 35.9% en el afio 2013 bajo a un 27.7% y en el afio 2018, la
percepcion mejoro.

El presente estudio busca analizar y brindar algunas alternativas de solucion en
cuanto a optimizar la eficiencia de la seguridad ciudadana.

Como también se ha previsto que las politicas publicas sobre seguridad ciudadana
no han cumplido con los objetivos deseados ha habido diferentes gestiones de
gobierno, pero ninguna de ellas ha brindado una buena solucion a la seguridad he
ahi la razén de promover aportes que provengan de estudios como es el presente
caso.

Es del caso también precisar que al promover el cambio de algunos articulos de la
Ley de seguridad ciudadana mediante este acto estamos realizando un aporte que
su objetivo es mejorar la eficiencia de la gestidén publica.

Esto me llevo a plantearme la pregunta: ¢Cémo se aplica la Politica de Estado
relacionado a la Seguridad Ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio 20207, que
en el presente estudio es el objetivo general como también dentro de las lineas de
investigacion de la escuela de Posgrado se encuentra la de Gestiéon de Politicas

Pulblicas, he ahi la raz6n de la pregunta.



Abundando mas sobre el objetivo general, se busca probar, sila gestion de politicas
publicas sobre seguridad, han sido disefiadas convenientemente, y si son
ejecutadas y aplicadas como corresponde, por quienes tienen la responsabilidad
de su cumplimiento, o en su defecto hay que volver a redisefar dichas politicas
relacionadas a la seguridad ciudadana.

Dentro de los objetivos especificos esta primeramente Describir como es el
accionar y de qué manera actian las autoridades representadas por el Gerente de
Seguridad Ciudadana y vial de la Municipalidad local, la PNP con sus Comisarios y
la Sociedad Civil con sus Juntas Vecinales, en procura de mejorar la seguridad;
optativamente, ¢ donde radica la ineficiencia de la seguridad? en un mal disefio de
las politicas publicas sobre seguridad, o en una deficiente aplicacion de estas, por
guienes tienen la responsabilidad de aplicarlas y ejecutarlas.



I, MARCO TEORICO

Berneth (2017) Dicho libro trata sobre el tema del accionar de las diversas
instituciones publicas, las organizaciones sociales populares y de las personas de
los barrios que tienen como objetivo como enfrentarse a la inseguridad en la ciudad
de Bogota (Colombia), se enfatiza que dichos sitios son netamente populares. Las
Politicas de Estado aplicadas al territorio.

Dammert (2019) En una encuesta de hace muy poco el Instituto de Estudios
Peruanos (IEP) indicaba la percepcion de que la seguridad ciudadana se habia
mantenido inmutable entre los afios 2015-2019 en la practica decia que parecia no
haber cambiado nada y que las personas seguian con iguales niveles de ansiedad
frente al delito. ElI INEI Sefialo dentro de sus estadisticas relacionadas a los niveles
de victimizacion que en el pais de un 35.9% en el afio 2013 bajo a un 27.7% y en
el afio 2018, la percepcion mejoro. El cambio de gobierno trae consigo un cambio
de gabinete y esto trae como consecuencia identificar estrategias politicas y
ciertamente diferencias, Bajo esta perspectiva la magnitud del problema como la
seguridad ciudadana esta basada en una continuidad y de una continua innovacion.

Carrera (2018) Indica que la inseguridad tiene la forma de una construccion
simplificada en una realidad y que esta asociada mecanicamente a un abanico de
soluciones: policia, justicia y carceles, indica el que esta forma de percepcion es
bastante simplista.

Hirsch (1995) Indica que una persona ha tenido una tentacién de hacer algo
malo, pero no lo realiza porque la exposicion publica lo inhibe.

Romero & Costa (2011) “Es decisivo fortificar el sistema integral de
seguridad ciudadana SINASEC enlazando esfuerzos de los distintos niveles de
gobierno y los organismos no gubernamentales, publicas, privadas y sus aportes
para prevenir el crimen”.

Dammert & Zevallos (2017 — 2021) En estas ultimas décadas se ha hecho
evidente el interés en la seguridad ciudadana, en el caso del Perd, se han
evidenciado cambios importantes. No solamente ha sido preocupacion de los
ciudadanos peruanos, sino que también el estado ha empezado a intervenir de
forma mas directa. Esto ha dado lugar a que se estime en seguridad ciudadana es
un esfuerzo de diversos sectores que no Unicamente es especifico a un

determinado ministerio.



Asencios (2020) La seguridad ciudadana como sistema nacional prevé
aplicacion de politicas gubernamentales que deben ser articuladas con diversas
organizaciones estatales y privadas, haciendo hincapié que no se vayan a cometer
infracciones delictuosas y también evitar violencia, el perseguir oportunamente las
infracciones a la ley y la oportuna atencion de los agraviados.

INElI (2020) Importantes indicadores en seguridad ciudadana a nivel
regional. El Instituto Nacional de Estadistica (INEI) dentro de sus temas de
investigacion desarrollo el documento principal indicadores de seguridad ciudadana
a nivel regional cuyo propoésito es que tanto en la urbe personas de 15 afios que
han sido victimas de casos delictivos dentro de los ultimos doce meses, también
trata de la inseguridad en la ciudad, la existencia de vigilancia y el robo o intento de
robo en casa. El documento indica que existe tres formas de vigilancia: observacion
realizada por PNP, el sereno con una forma de patrullaje que realiza en una zona
0 barrio.

Estudio de caso del Plan “Vecindario Seguro” PUCP (2016) El distrito de San
Miguel bajo los programas de barrio seguro se aplicO una politica publica de
seguridad ciudadana logrando tener efectos de una reduccion en la incidencia
delictiva, pero solamente se hizo a nivel de dicho distrito. New Public Service (NPS).
Expresa que los factores de éxito conllevan a un trabajo articulado entre la pnp, la
municipalidad y las juntas vecinales, que trae consigo una reduccion de los actos
delictivos, lo que incrementa la confianza en una mejor seguridad a nivel local y
confianza en los policias del distrito.

Presentan resultados de Semaforo de Politicas Publicas sobre seguridad
ciudadana -Universidad Continental (2020). El Semaforo de politicas publicas sobre
seguridad ciudadana evalué la estrategia del patrullaje integrado, barrio seguro,
proyecto lima 360° todos juntos por la seguridad ciudadana dando como resultado
gue no hay mal disefio de las politicas publicas sino la forma de implementacion,
una razon cierta es involucrar a todos los ciudadanos que tomen conciencia en
seguridad ciudadana.

Montero (2016) Peruana Revista de Medicina empirica y salud publica
Examen de politicas publicas de toda América en seguridad ciudadana. El libro
agrupa una serie de casos sobre politicas de seguridad ciudadana y también la

necesidad de una interrelacion gubernamental.



Balance de investigacion en Politicas Publicas 2011-2016 y Agendas de
Indagacion 2017-2021. Hecho por la Sociedad de Investigacion Econdmico y
Social. Indica que la seguridad es un concepto incluyente y no se le puede tratar
como un marco teérico comun referido al crimen, la violencia y la inseguridad. Si
bien es cierto se requiere de centros de investigacién que tengan relacion con el
tema, pero eso no le quita que se promueva e incentive la exploracion a nivel de
estudios generales y de maestria.

URVIO (2018) La politica publica puede ser buena, pero si el sistema donde
se aplique esta corrupto, no sirve.

La nueva gobernanza en seguridad en Espafia (2019) Menciona que un
ciudadano empoderado, exigente, organizado y sobre todo participativo quien
plantea innovacion de demandas en contraparte la policia se aproxima a él en una
forma de alianza y utilizando opciones de tecnologias nuevas.

La ciudad y lainseguridad por Observatorio Lima Cémo Vamos (2019) indica
gue los alcaldes como gestores de la ciudad deben tener un rol activo y preocuparse
por el desorden social que estad relacionada a la aparicidon, reproduccion y
continuidad del delito.

Programa Naciones Unidas Para el Desarrollo PNUD (2020) Se configura a
la seguridad ciudadana como una dimension del concepto de seguridad humana,
referida especificamente a los riesgos y amenazas derivadas de la violencia fisica
y el crimen.

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana PNSC (2019 — 2023) CONASEC
(2018) Dicho plan indica que hay un cumplimiento y reporte de acciones y metas
planificadas todos los organismos del poder ejecutivo como son los gobiernos de la
region, local y distritales son los responsables de dicho cumplimiento. Estan
comprometidos los sectores del poder ejecutivo, ministerio publico, poder judicial y
la PNP.

Seguridad ciudadana. Lecturas fundamentales Banco de Desarrollo de
América Latina (2019) en definitiva, el persistente efecto de la inseguridad en el
desarrollo es indiscutible.

Erika Quispe (2020) Seguridad ciudadana: una mirada al servicio efectuado
por las municipalidades, Escuela Nacional en Inspeccién, Subdireccion de Estudios

e Investigaciones Contraloria General de la Republica del Pera. Precisa que las



municipalidades son las responsables de la atencion a través del servicio de
serenazgo y también menciona que la ciudadania se involucra muy poco en temas
de seguridad ciudadana, esto se ha reflejado en las consultas de seguridad
ciudadana realizadas.

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-
2030 Ecuador. Este plan es el instrumento legal de propuestas de politicas publicas
sobre seguridad ciudadana y armonia social pacifica, es netamente integral y busca
en mejorar status de calidad de vida de la localidad.

Lilian Cartagena (2018) La seguridad enfocada como un derecho humano,
bajo esa forma funciona la sociedad y asegura la calidad de vida.

PNUD (2020) El sector seguridad no escapa a la afectacion del problema
causada por la epidemia del Sars-cov-2, mediante la reconfiguracion de los
escenarios de seguridad y orden publico y la afectacion a instituciones claves del
sector, entre ellas la policia y las carceles.

Rodriguez & Barbaran (2021) Las politicas Gubernamentales que tienen que
ver con la seguridad ciudadana tuvieron dificultad para ser aplicadas por los
gobiernos de Ameérica Latina y esto ha traido como consecuencia el impedimento
de los ciudadanos para convivir en un ambiente seguro.

Alaniz & Cuevas (2020) Tenia como objetivo el de verificar el criterio de la
seguridad ciudadana en la poblacién, dentro de un entorno: estado, personal,
estudiante y en la casa familiar (ciudad de México). Asi mismo tenia como funcién
contar las experiencias de este grupo perteneciente al Gobierno democratico,
promoviendo una cooperacion a fin a la seguridad.

Advance Institute of Intercontinental and Advance Studies (2017) es una
obligacion del estado velar por las personas y la propiedad que tienen ellas, esto
es como un fin basico por eso indica que en vez que el estado ejerza una autoridad
mediante medidas de seguridad mas conveniente es que ponga énfasis en ser un
estado que tenga capacidad de responder, y de esa forma lograr una buena
seguridad de la poblacién en favor de una ciudadania activa.

Intervencion comunitaria para el mejoramiento de la seguridad ciudadana
con la intervencion de la comunidad. Autores/as Rodriguez J. disefia que la manera
debe conservar una disposicibn metédica de las ejercicios 0 hechos sociales a

través de un rastreo compendiado. Las delegaciones multi laterales y la orientacion


http://graduateinstitute.ch/home.html

de seguridad ciudadana en toda América / Multi lateral agencies and citizen security
approach in América. (2021)

Aguirre & Muggah (2017) Revista CIDOB de Afers International’s. Las
delegaciones multi laterales apoyan el mejoramiento de la seguridad ciudadana
mediante la innovacion del Gobierno, asi como las habilidades relacionadas a subyugar
los delitos. Las sistematizaciones de independencia del pueblo: ingrese en
separaciones y los excesos del sistema en Venezuela poblacion. is liberacion
operacion (olp): between the absences and the excesos of the penal sistema in
Venezuela operadores de libertada do povo entre ausencias e excesos del sistema
criminal. El articulo estudia las diversas acciones policiales en Venezuela y los
Operativos de Liberacion del Pueblo (OLP) como esencia en la investigacion.

Rosalba L. (2019) Los pensamientos de limite, seguridad y progreso se
sindican como un enfoque para avalar la gestion de politicas publicas en estas
zonas, y refuerzan el cuidado e inspeccion.

Vol.20 Num.2 93 (2016) La exploracion comunicada socialmente en
Ecuador: Caminos y disposiciones — Monografico. Ponton & Cevallos (2016) "Strike
Hard" in Ecuador Media, no security and Punitivo Populismo. Este capitulo se centra
en igualar el discurso gubernativo que, refugiado en acciones y medios de
sospecha, respalda medidas de “mano dura” del combate de la delincuencia y no
seguridad en la ciudad de Guayaquil-Ecuador afios 2005 al 2009. Este escenario
ayudo a legalizar el liderazgo y la duracion de la autoridad del burgomaestre de
aquella ciudad. El estudio explora y compara que el actuar en sociedad, la
Municipalidad de Guayaquil-Ecuador y el Gobierno Ecuatoriano lograron un control
efectivo de la seguridad y esta conexion logro combatir el crimen y la violencia a
globalidad. La edificaciéon de confianza: Estado, policias, comunidad unitaria y la
dificultad de disefio corporativo se logrd construir confianza en el estado, la policia
y la comunidad.

Verduzco (2019) El escenario de no seguridad subraya la no capacidad del
gobierno para formar organizaciones e instituciones que provean a los policias de
seguridad y a los cuerpos policiales, canales de amistad entre la sociedad y la
policia.

Las consecuencias politicas de la victimizacién por delincuencia en Estados

Unidos (2016) Universidad del Valle de Guatemala hat the delinquency upsurge



portends ill for equality in the area, signifying high levels of violent crime cause
disappointment by course, reduce mass political participation, and increase popular
provision for totalitarianism and Strike Hard.

Crisis del estado de derecho, militarizacion de la seguridad ciudadana y
efectos sobre los derechos humanos en Venezuela (2020) Author(s): Gan & Galavis
Source: Revista europea de estudios latinoamericanos y caribefios, No. 109 (2020),
p. 67-86 Published by: Centro over estudio en Documentation van América.
Venezuela tiene las tasas mas altas de asesinatos en el globo terrestre en este
articulo se aprecia la evolucion y crisis del estado de derecho. (CEDLA) Stable.
Rutinas politicos nocion de seguridad humana: secularizacion de la infraccion de
DD. HH en subdesarrollo la escena mundial. El concepto de seguridad humana:
secularizacion de Violacion de los derechos humanos y el subdesarrollo en el
contexto mundial. Usos politicos de seguridad humana: secularizacion y DD. HH e
de sub desenvolvimiento del escenario internacional (2017)

Tejada & Dammert (2019). Existe un asentimiento general de que los entes
policiales no estan bien preparadas, equipadas o capacitadas para hacer frente
a las crecientes complejidades del mundo criminal y los mercados ilicitos que
se estan desenvolviendo rapidamente

Para diplomacia, politicas de seguridad y redes de ciudades: el caso de la Unidad
Tematica de Seguridad Ciudadana de Merco ciudades (2017); a través de la para
diplomacia, las ciudades estan socorriendo internacionalmente con otras ciudades,
y las redes de ciudades se ha convertido en areas importantes para acompafar
experiencias y mejores experiencias en politicas publicas locales.

Citizen security, public trust and the police in Venezuela. (2007) El propdésito
piloto de la seguridad ciudadana se basa en la vigilancia ostensiva y la retractacion
reflejada en acciones de ocupaciéon geografica temporal.

Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales Conocimiento de la
seguridad ciudadana distrital Chota—Cajamarca (2018) establecer el conocimiento
diverso y su impacto en la seguridad ciudadana en Chota.

Ciencia Revista Andina 1(1). 18-26 (2018) Suspicacia Comunitaria en Lima:
Las aportaciones de las Juntas vecinales (2019)

CONCYTEC.article.16320. Hace mas de 20 afios se cred las JJ. VV.

de Seguridad Ciudadana como estructura originada y constituida por la PNP. Sin



apropiacion, al periodo y por insélito que entienda, hasta actualmente no esta claro
coémo las Juntas Vecinales contribuye en seguridad ciudadana.

Mattos (2015) La seguridad ciudadana en la orientacion de la proteccion
humana, dado politicas en seguridad ciudadana, no son politicas solitarias, acaso
manejos completas y multi sectoriales, que envuelven toda la vision de las no
seguridades, que contiene la no seguridad de la poblacion.

Gutiérrez (2015) La concepcion de la seguridad poblacional relacionado con
los DD. HH afines a las personas y su propiedad; reconoce la penuria de quedar
sujetos del miedo e intimidaciones.

Lleellish (2020) ejecucién del movil “alerta PNP” para la lucha no eficaz del
maniobrar de la PNP, un elemento de seguridad ciudadana en Lima ciudad.
Durante los encuentros que se generaron entre los 60 delegados de Lima
Metropolitana, corroboraron que las reglas que se venian realizando por accion de
la PNP no lograron el resultado deseado completo, primordialmente, por falta de
coyuntura con los municipios.

Tuesta Castillo (2019) Que manejen el twitteo y varias redes sociales
comunicando y denunciando cualquier acto que viole la seguridad de los
ciudadanos. Calculos enunciacion las gestiones publicas de seguridad poblacional
en lo gobierno regional y local del Pert al 2021 Luis Alberto Villafranca Pérez.
PUCP. El Estado peruano ejecuta esfuerzos que tienen como meta mejorar las
politicas de seguridad poblacional de la localidad. Este maniobrar es lo que se
conoce como la formulacion, mision y valoracion de las politicas publicas.

Bernaola (2015) Puntualiza que la seguridad tiene que verse bajo un enfoque
social el incremento de la poblacion y el crecimiento perturbado coadyuvan a que
el hogar que es la célula basica tenga problemas de discriminacién en donde prima
gue el consumo de drogas y alcohol, hace que sus componentes tengan una alta
predisposicién a cometer actos delictivos.

Véasquez T, (2019) Las complicaciones de la seguridad ciudadana perturban
las situaciones socio econdmicas, el bienestar propio y social, corresponderia
originar un empoderamiento que envuelva al Gobierno Publico en enfrentar estas
indecorosas acciones que aquejan a todos los componentes sociales.

Gomero (2018) Las agrupaciones vecinales en la ciudad de Huacho son

escasas por ello se deberia suscitar la conformacién de nuevas organizaciones



vecinales por parte de la municipalidad en diferentes zonas urbanas del distrito en
especial las zonas donde existe mayores hechos y actos delictivos, estas juntas
vecinales deben trabajar justamente en coordinacion con el serenazgo y la PNP.

Vizueta (2018) Las conclusiones han determinado que los miembros PNP
del Departamento de Participacion vecinal no poseen capacidades para tratar
casos que tenga que ver con los pobladores y estos miembros PNP han sido
escogidos por el comisario sin tener un perfil y una experiencia previa
especialmente del trato con nifios, adolescentes y jovenes que estan en abandono
moral.

Guevara (2018) Se lleg6 a concluir que los medios televisivos coadyuvan en
el actuar del individuo situacion que es preocupacion de la autoridad policial que
tiene la funcion preventiva de los ilicitos penales y eso requiere con urgencia un
trabajo de sensibilizacion con los operadores de la informacion (periodistas), a fin
de precisar lo que es la seguridad ciudadana y comprometerlos éticamente en
ejercicio de su profesion en el objeto de Seguridad vecinal en el sentido que las
ideas que comunican actos violentos o criminales no sean expuestos como la
naturaleza del hombre sino como hechos muy ajenos a la conducta de las mayorias
cuya informacion conlleve a la sensibilizacion del vecino y no solo sea un receptor
0 depdsito de hechos toxicos.

Aristegui & Huaman (2018) Accionar que realiza el comisario PNP.
Monserrat, en seguridad ciudadana no se viene desempefiando cabalmente, pues
los actores no participan activamente, al problema del hecho criminal de la
localidad. Hay compromiso activo, de temor y de proximidad a junta vecinal, pero
no cubren las necesidades de la gente.

Guevara (2019) Los sistemas de informacién masiva gravitan en cuanto a la
opinidn y sensibilizacion que transmiten los periodistas a la ciudadania en general,
entiendase que la propalacion de hechos delictivos asi como también relevar
hechos de personas que lideran bandas como hechos sobresalientes puede dar
lugar a una mala percepcién y a considerar que hechos delictuosos pueda
estimarse como relevantes. Esto también forma parte en el concepto que se tiene
sobre la seguridad ciudadana y la manera como los medios de comunicacién

juegan en ella.
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Maximiliano (2019) El Comisario de Sol de Oro debe promover con el
vecindario reunidnes constantes con los habitantes de cada zona de los V sectores
de su localidad para favorecer una sensibilizacion entre ellos y propiciar por otra
estrategia de prevencion en contra de la inseguridad ciudadana, y de esa forma
articular un trabajo en equipo, estableciendo unién de comunicacion internet
(celular, telefono, facebook y what sapp).

Cardenas (2019) Se propone la implementacion de una unidad Policial
dentro de la Organizacion de la DIVINDAT. DIRINCRI.PNP, y encomiende la
difusion y concientizacion de las Infracciones de Informacion en la ciudadania de
Lima ciudad, de esta manera la difusion prevee la inseguridad informatica, se darian
charlas y conferencias en colegios, institutos superiores, universidades y juntas
vecinales, a fin de mostrar y conocer en forma didatica y facil de comprender, la
pedofilia son delitos a travez de la informacion del internet conocida como
grooming, la clonacion de tarjetas de credito o estafa informatico, la pornografia
infantil y demas delitos que ocasionan dafos a las familias y a nuestra economia; y
asi de esta manera poder advertir a la sociedad de la presencia de estos crimenes
y puedan estimar sus medidas de prevencion tanto organizacional como personal.

Gomez (2020) Se recomienda al Comando de la PNP, la aprobacion de la
Guia de Procedimientos para la intervencion de vehiculos menores de transporte
de cargay pasajeros moto taxis.

Chiclla (2019) Se sugiere a la Direccion en Planificaciéon y desarrollo
(DIPLADE), debe dar cuenta a la unidad de la Policia Nacional encargada de
evaluar cada afio a nivel nacional los planes establecidos a través de los indices de
Patrullaje Policial Sorpresa informacion basica que debe de servir para redistribuir
y asignar los recursos humanos y logisticos, esto es planificacion.

Muggah & Aguirre (2018) Citizen Security in Latin America. El enfoque de la
seguridad ciudadana bajo la perspectiva tradicional ha cambiado en el sentido de
gue la seguridad debe dares a las personas.

Jane Piazer (2017) Las ciudades son los laboratorios naturales en donde se
prueban la innovacién de las politicas para prevenir y reducir la violencia cual sea
el tamafo grandes o medianas.

S. Escobar et al. (2004) Precisar que la Seguridad en sociedades

heterogéneas, complejas y habituadas a vivir con altas cuotas de inquietud, no es
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tarea sencilla. M&s aun, si el concepto debe proveer grados suficientes de
racionalidad, para entregar una orientacion adecuada a aquellas politicas
gubernamentales, que inciden en aspectos tan importantes como una pertenencia
integrada y sin miedos de los ciudadanos en la vida social y politica del pais.

Jane Piazer (2016) Las politicas publicas sobre seguridad ciudadana deben
de ser disefiadas en razon a las evidencias que es la mejor alternativa para estas
sean efectivas y ciertas.

Jane Piazer (2016a) national citizen security and coexistence policy and
implementation strategy. Los Planes Nacionales de Seguridad Ciudadana constan
de muchas etapas, pero la mas importante y prioritaria es la participacion de los
interesados publicos y privados.

Blog Question Pro (2021) La recopilacion de datos cualitativos es de
naturaleza exploratoria, implica un analisis e investigacion a profundidad. Los
meétodos de recoleccion de datos cualitativos se enfocan principalmente en obtener
ideas, razonamientos y motivaciones, por lo que profundizan en términos de
investigacion.

Jane Piazer (2016b) Las estrategias de intervencion para restaurar la ley y
el orden se apoyan en medidas preventivas y restrictivas, pero sobre todo se debe
de actuar anteponiendo el orden democratico y humano al momento de las
intervenciones cual sea la forma.

Blasco y Pérez (2007:25) sefalan que la investigacion cualitativa ve la

realidad en su contexto natural y consecuentemente, sacando e interpretando
fendmenos de acuerdo con las personas implicadas.
Emplea variedad de instrumentos para recoger informacion como las entrevistas,
imagenes, observaciones, historias de vida, en los que se describen las rutinas y
las situaciones problematicas asi como los significados en la vida de los
participantes.

Jane Piazer (2016c). Dentro de las politicas publicas sobre seguridad
ciudadana se debe de tener en cuenta las estrategias nacionales y subnacionales
esenciales para ampliar la prevencion del delito.

Jane Piazer (2017a) Los eventos publicos que versan sobre seguridad
ciudadana deben de enfocar con énfasis en Mecanismos de transparencia,

seguimiento y control de la seguridad publica
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Jane Piazer (2017b) Un enfoque de desarrollo humano en donde la
seguridad ciudadana es primordial debe de estimarse una inclusion social en donde
debe citarse que la ley eficiente y eficaz es compatible bajo una forma de invocacion
de desarrollo humano.

Marina Castro-Meirelles (2017a) Una guia organizada sobre seguridad
ciudadana es bastante importante en donde el gobierno cual sea el nivel debe de
tener en cuenta para que de esa forma se conciba un disefio eficaz para frenar la
violencia en sus diferentes dimensiones y formas.

Marina Castro-Meirelles (2017b) Las diferentes publicaciones cientificas han
opinado sobre el crimen y la violencia sin embargo el crimen ha sido un campo muy
poco estudiado en la region.

Sampieri (2014) “La investigacion cualitativa se desarrolla basicamente en
un contexto de interaccion personal. Los roles que van desempefiando el
investigador y los elementos de la unidad social objeto de estudio son fruto de una
definicion y negociacion progresiva. De esta forma, el investigador va asumiendo
diferentes roles segun su grado de participacion. Por su parte, los sujetos que
forman parte del escenario también van definiendo su papel segun el grado en que
proporcionan informacion (porteros, informantes clave, informantes y ayudante,
confidente o tratante de extranos)”.

Jane Piazer (2017c) EIl involucramiento de la poblacién en brindar una
informacion oportuna o reporte un hecho delictivo va a dar lugar también a la
oportuna intervencion del estado, lo que se traduce en que los espacios publicos
de una ciudad al ser seguros la ciudad por ende es segura.

Marina Castro-Meirelles (2017c) Estos son problemas que no se pueden
resolver anicamente mediante arrestos, sino que se abordan mejor mediante un
equilibrio de prevencion dirigida y sistemas de justicia penal mas inteligentes.

Marina Castro-Meirelles (2017d) Entender mal las causas del crimen y hacer
caso omiso de las pruebas podria inducir a los que formulan las politicas e
implementan estrategias ineficaces.

Des Gasper & Oscar A. Gomez (2015) ElI documento reflexiona sobre la
forma de pensar y practicar la seguridad convencional de manera que agreguen

valor y profundidad sin encogerse en compartimentos preconcebidos.
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Victor Raul Castagnola Sanchez-UCV (2021) Las politicas publicas de
seguridad ciudadana que se aplicaron en el distrito de Lurigancho y Chosica no
dieron sus frutos

Zhenya “Robin” Tang (2021) Nuestro estudio destaca la importancia de las
redes sociales gubernamentales para mejorar la seguridad de la informacion
durante la crisis de COVID-19

Lee, C.-J (2021) Se observa que la calidad de vida mejora cuando la
economia se estabiliza mediante un mecanismo de mercado y la seguridad esta
garantizada tanto internamente y externamente.

Rodriguez Ortega J.D. (2018) Documento que persigue un objetivo analiza,
interpreta y describe los delitos ocurridos durante 2018 en Colombia.

Nufiez M.E.S.M (2019) El objeto de esta investigacion es estructurar un
modelo de negocio inteligente que permita la integracion de informacion de las
instituciones gubernamentales para la enunciacion de indicadores, politicas e
intervenciones orientadas a mejorar las condiciones de seguridad y convivencia de
la poblacion en general.

Carreirao Y.S. (2019) La modernizacion de las opiniones de los ciudadanos
brasilefios sobre temas sociales (salud, educaciéon y politicas laborales) y de
seguridad publica, y por otro, en qué medida existe congruencia entre estas
opiniones y la legislaciéon vigente sobre ellos.

Gargantini D.M. (2019) Crear valor de variables culturales como participacion
ciudadana en resoluciéon de problemas que lleva como finalidad promover el
desarrollo de mejores politicas urbanas integradoras

Sanchez-Renteria G. (2016) América Latina tiene sistemas politicos en crisis
de gobernabilidad provocada por la incapacidad de las personas estratégicas para
resolver conflictos en base a cuestiones legales.

Fuka J. (2016) La seguridad se esta convirtiendo en un tema actual de las
politicas gubernamentales de los paises europeos y la Republica Checa no es una
excepcion.

Peeters R. (2015) Un estudio de caso de la politica criminal holandesa
muestra cémo la prevencion complementa y contradice el enfoque judicial clasico
bajo el estado de derecho. No el juez y el aparato judicial, pero el poder ejecutivo

es fundamental en el enfoque del crimen
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Stevens D. (2014) Los ciudadanos ahora son fundamentales para las
estrategias de seguridad nacional, sin embargo, los gobiernos admiten facilmente
gue se sabe poco sobre la opinién publica sobre seguridad.

Cvrtila V. (2014) Dada la naturaleza del peligro, parece necesario crear
nuevos modelos de actividades de seguridad que involucren a todos los que
contribuyan a la prevenciéon y represion de nuevas amenazas, y a generar
resistencias en la sociedad en su conjunto.

Kusari B. (2014) Por lo tanto, las personas deben proteger sus vidas con
tanta fuerza como esperan que la sociedad / estado lo haga.

Carlos Augusto Paez Murillo (2018) Se vio que la ausencia de estudios
dificulta la forma, implementacion y seguimiento de politicas publicas que aborden
los problemas mas ciertos de seguridad ciudadana en Ameérica Latina y el Caribe.

Kleber Gabriel Guerrero Aray (2021) Para esto, se utilizd la revision
documental y bibliografica sobre elementos de gobernabilidad, desafios estatales,
asi también los actores sociales y politicos involucrados.

Jorge Hernandez-Valdés 2021) La percepcion de la actuacion policial ante
el Covid-19 fue el objetivo de este trabajo. En relacion a los protocolos de
bioseguridad, se considera pertinente la inclusion de los cuatro factores como
variables mediadoras de las demandas del medio ambiente y los recursos
organizacionales internos.

Raymond Griego (2021) Los hallazgos sugirieron que la influencia de los
padres, el entorno, los medios, las experiencias de vida y la edad contribuyeron al
desarrollo de prejuicios.

Huamani Almanacin, Edga (2019) Citizen insecurity in the Santo Tomas
district, Chumbivilcas province, Cusco department, 2019. La inseguridad ciudadana
es que se ha incrementado y la confianza en las instituciones a cargo de
salvaguardar la seguridad, como la Policia Nacional del Pert y Serenazgo, son
bajas.

Sutton, Heather (2017) Esto resalta el hecho de que los datos policiales
pueden mostrar una vision incompleta del problema.

Daniel Quinteros Rojas (2019) Ciertamente, se exponen algunas de las
dificultades observadas, visto desde un punto de vista metodolégico, como también

en funcion de su utilidad para la investigacion y la elaboracién de la politica criminal.
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Richard L. Millett (2015) Crime and Citizen Security: Democracy’s Achilles’
Heel. Los regimenes democraticos en gran parte de la region han mostrado una
gran deficiencia en la seguridad ciudadana, el crimen organizado ha socavado la
credibilidad de estos regimenes y con una policia inadecuada y un Sistema judicial
colapsado, ha dado lugar a qué el habitante piense que este Sistema no es el mejor.

Fidel Gonzales-Quifiones (2018) Preventing crime and violence through
social, educational and informational interventions. Las instituciones académicas
han promovido estudiar la violencia con apoyo de instituciones no gubernamentales
y han centralizado su estudio en el tema de la violencia social.

Milena Palczewska (2020) Las debilidades y fortalezas de la seguridad
ciudadana en Polonia.

Natalia Albu (2020) La ONU y la agenda sobre Mujer, Paz y Seguridad,
resoluciones dada en la Republica de Moldavia.

Luis Eslava (2020) “Citizen In-Security”. violencia urbana, estado
fragilidad, colapso ambiental: todos estos son puntos de referencia comunes para
guienes intentan describir nuestra condicion global actual.

Marco lazzetta (2019) Trata de un proceso de reforma policial que se
implementd en la Ciudad de Rosario y solo toca una sola de las reformas que se
aparta del rol tradicional de la policia y hace énfasis en lo comunitario.

Andreas Schedler (2016) EIl crimen organizado es un gran peligro para
una ciudad como México, por eso que el gobierno en contraparte como una forma
de enfrentarlo protege mediante la accion judicial a las victimas y testigos de
hechos delictuosos.

Contraloria General de la republica (2008) Bajo un enfoque vecinal, la
seguridad ciudadana se basa en el convenio entre el municipio y los movimientos,
asociaciones y organizaciones sociales que representa a la comunidad. Esto
conlleva a una accién de interaccion social entre grupos de poder formal y los que
carecen de él. Esto trae consigo que, en el proceso de formacién, definicion y
ejecucion de politicas municipales, el municipio debe renunciar al monopolio del
poder publico y administrativo, dejando lugar mas a la participacion vecinal, como

eje de una democracia municipal.

[I. METODOLOGIA
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3.1. Tipoy disefio de investigacion
Tipo Cualitativa

Entrevistas estructuradas, Se cuenta con una guia de preguntas abiertas 0 no, o
aplicar preguntas en base a lo que dice el entrevistado.

Disefio

Esta investigacion corresponde a un enfoque cualitativo de disefio fenomenolégico,
bajo el método de la teoria fundamentada.

El tratado de la fenomenologia narra la practica sin pedir explicaciones (Basilimas,
2002)

Los autores Blasco y Pérez (2007:25), sefialan que la investigacion cualitativa
estudia la realidad en su contexto natural y como sucede, sacando e interpretando
fendmenos de acuerdo con las personas implicadas.

Sampieri (2014) El planteamiento basico del disefio de teoria fundamentada es que
las proposiciones tedricas surgen de los datos obtenidos en la investigacion, mas

gue de los estudios previos.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica.
Categorias

Politica de Estado

S. Escobar at el (2004) Definir la Seguridad en sociedades heterogéneas,
complejas y habituadas a vivir con altas cuotas de temor, no es tarea sencilla. Mas
aun, si la definicién debe proveer grados suficientes de racionalidad, para dar una
orientacién adecuada a aquellas politicas de gobierno, que tocan aspectos tan
importantes como una pertenencia integrada y sin zozobras de los ciudadanos en
la vida social y politica del pais.

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, como el todo interrelacionado de
organismos del sector publico y de la sociedad civil, que se organizan con la
finalidad de contribuir a garantizar la paz, tranquilidad y a reducir o neutralizar la
criminalidad y delincuencia a nivel nacional, utilizando una adecuada politica de
prevencion multisectorial y control de la violencia, que dan que las personas puedan

desarrollar sus actividades libres de riesgos y amenazas. Contraloria General de
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la Republica- Publicaciones-Revista Una Mirada al Servicio Efectuado Por Las
Municipalidades (2020).

Seguridad Ciudadana

Se define como seguridad ciudadana a la accién integrada y articulada que
desarrolla el Estado, en sus tres (3) niveles de gobierno, con la intervencion del
sector privado, la sociedad civil organizada y la ciudadania, cuyo fin es asegurar la
convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las
vias y espacios publicos. Contraloria General de la Republica- Publicaciones-
Revista (2020).

Distrito de Carabayllo, afio 2020

Los Municipios tienen como una de sus principales funciones el crear un
ambiente idoneo y adecuado para la convivencia pacifica, donde no solo se
estiman acciones en la lucha contra la delincuencia, sino que también se dé énfasis
a la labor de prevencion y control de los factores que generan la violencia e
inseguridad. Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia de Seguridad
Ciudadanay Vial-MDC (2011)

Subcategorias

.- Reduccion de tasas de Criminalidad

“Indicadores que a través de su analisis permite generar politicas publicas en
aspectos de convivencia y seguridad ciudadana” Nufiez (2019). En su contenido se
analiza las tasas de criminalidad y se le relaciona con el disefio de politicas

publicas.

.- Utilizacion pacifica de las vias y los espacios publicos

“El involucramiento de la poblacion en brindar una informacién oportuna o reporte
un hecho delictivo va a dar lugar también a la oportuna intervencion del estado, lo
gue se traduce en que los espacios publicos de una ciudad al ser seguros la ciudad

por ende es segura”. Jane Piazer (2017c)

.- La eficacia del servicio publico de la seguridad ciudadana.
“Presentan resultados de Semaforo de Politicas Publicas sobre seguridad

ciudadana. El Seméaforo de politicas publicas sobre seguridad ciudadana evalud la
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estrategia del patrullaje integrado, barrio seguro, proyecto lima 360° todos juntos
por la seguridad ciudadana dando como resultado que no hay mal disefio de las
politicas publicas sino la forma de implementacién, una razon cierta es involucrar a
todos los ciudadanos que tomen conciencia en seguridad ciudadana” Universidad
Continental-Tesis Posgrado (2020).

Matriz de categorizacion Aprioristica
Para realizar la entrevista se utiliza un protocolo y las respuestas a la encuesta de

los seis colaboradores son abiertas (anexo N° 06).

3.3. Escenario de estudio
En este caso el escenario de estudio es el Distrito de Carabayllo, dentro del afio
2020, situado el Lima Norte colinda con los distritos de Comas y Santa Rosa.

3.4. Participantes

Sampieri (2014) “La investigacidn cualitativa se da basicamente en un contexto de
interaccion personal. Los roles que van desempefiando el investigador y los
elementos de la unidad social objeto de estudio son fruto de una definicion y
negociacion progresiva. los sujetos que constituyen parte del escenario también
van estableciendo su papel segun el grado en que proporcionan informacion
(porteros, informantes clave, informantes y ayudante, confidente o tratante de
extrafios)”.

Se utilizo un cuestionario que mediante una entrevista se les realizo a los seis
participantes al Gerente de Seguridad Ciudadana y Vial, los tres Comisarios y dos
miembros de las Juntas Vecinales de la localidad de Carabayllo.

A los entrevistados se les eligio por la funcion que desempefian con el propdsito
gue respondan al cuestionario sin ninguna coaccion y de forma espontanea y den

respuestas a las preguntas abiertas proponiéndoles que las comenten.

3.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
Se utilizar4d como procedimiento la técnica de la entrevista; que fue estructurada,
bajo la forma de un cuestionario con preguntas que dan lugar a una conversacion

abierta entre el entrevistado y el entrevistador para recibir las respuestas a las
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preguntas correspondientes que son grabadas y también respondidas en forma
manuscrita en un formato que se les hizo llegar. En este caso, se entrevistd al
Gerente de Seguridad Ciudadana y Vial, los tres Comisarios, y dos miembros de la
Juntas Vecinales, a fin de recoger sus opiniones que tendran valor importante para
el presente estudio.

Con la informacion vertida por los colaboradores, autoridades y miembros de las
juntas vecinales, se les codifico y se proces6 su informacion. Constituyendo esto la
forma de obtencion de datos.

“La entrevista es la técnica con la cual el investigador procura obtener informacién
de una forma oral y personalizada. La informacién tratara entorno a
acontecimientos vividos y aspectos subjetivos de la persona tales como creencias,
actitudes, opiniones o valores en relacion con la situacion que se esta
investigando”. Murillo (2017)

Como instrumento una Guia de Entrevistas disefiada Ad Hoc.

3.6. Procedimiento

Se uso la técnica de la Entrevista, asi como también una Guia de Protocolo para
las entrevistas; se utilizdé un cuestionario aplicado al Gerente con contenido de tres
preguntas, a los comisarios y a los miembros de las juntas vecinales dos preguntas
antes de su aplicacion esta guia fue validada por expertos. La Entrevista por ser
estructurada, no es considerada rigida, sino que da lugar a la respuesta a las
preguntas que se le formuld, asi como también a comentarios espontaneos, lo que
circunstancialmente, se ira escuchando y anotando sus respuestas, el Gerente fue
entrevistado en su oficina, los comisarios en su despacho y los miembros de las
Juntas Vecinales en su domicilio.

Dichas Categorias emergentes son unidades de analisis que son
correlacionadas con las Categorias, subcategorias y Criterios, llegando a
establecer la descripcion de una realidad expresada por quién la vive, que en este
caso son los participantes, dicha informacién obtenida fue procesada a través del
programa Atlas ti con la finalidad de establecer pardmetros de analisis que den el
soporte necesario a los resultados y las conclusiones (ver cuadro Administrador de
Vinculos entre Cédigos disefio Atlas ti. Politica de Estado, Seguridad Ciudadana y

Distrito de Carabayllo).

20



3.7. Rigor cientifico

La presente investigacion es un estudio de tipo cualitativo de disefio
fenomenoldgico. Tiene como objetivo: Determinar como es el accionar, respecto a
la seguridad de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Vial, del gobierno local, de
la Policia Nacional y de las juntas Vecinales actores que tiene que ver con la
seguridad distrital dentro del afio 2020. Se utilizara la técnica de la entrevista
estructurada a seis colaboradores: el Gerente de Seguridad Ciudadana y Vial, los
tres comisarios y dos miembros de las juntas vecinales, del citado distrito.

El cuestionario que se aplico fue validado por el juicio de expertos.

3.8. Meétodo de anélisis de datos

Recogida la informacion se le codificara de acuerdo ala Tabla 1, y en formato Word
dara lugar a las matrices de analisis y ver en qué nivel van las respuestas dadas
por los colaboradores, es una categorizacion abierta en donde los fragmentos de lo
expresado se convierten en unidades de analisis y son concordadas con las
subcategorias y los criterios expresados en la Matriz de consistencia, que en el
fondo vienen a constituir las categorias emergentes que hay que puntualizarlo salen
de las respuestas dadas por los colaboradores.

Codificacion, interpretacion y analisis de las respuestas mediante el método Atlas
ti (Ver cuadros) vertidas por los colaboradores que muestran al mundo real tal como
ellos lo ven.

Blog Question Pro (2021) La recopilacion de informacién cualitativa es de
naturaleza exploratoria, implica un analisis e investigacion a profundidad. Los
métodos de recoleccion de datos cualitativos se centralizan principalmente en
obtener ideas, razonamientos y motivaciones, por lo que profundizan en términos

de investigacion.

3.9. Aspectos éticos

El Proyecto de Investigacion cumple con que las personas que participan en la
investigacion son libres de continuar o no, sin exclusion alguna, el trato es igualitario
para todos, mas bien su intervencion ayuda a lograr el objetivo que se persigue de

mejorar la seguridad ciudadana
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Toda investigacion con personas debe hacerse respetando los cuatro principios
éticos basicos: el respeto a las personas y su autonomia, la beneficencia, la no

maleficencia y la justicia esto también esta reflejado en el Cddigo de Etica de la
UCV y su respeto es universal.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Titulo: La Politica de Estado de la Seguridad Ciudadana en el Distrito de
Carabayllo Ao 2020

Obijetivo General: Describir como es el accionar de la Politica de Estado ante la
seguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio 2020

RESULTADO

En concordancia con el Objetivo General y especificos, las Categorias y
Subcategorias, que persigue la presente Tesis de Investigacion, de las
respuestas dadas por el Gerente de seguridad ciudadana y Vial que segun la
Ley vigente sobre la materia dicho funcionario cumple la funcién de érgano
técnico del Consejo distrital de Seguridad ciudadana (CODISEC) se puntualiza
gue dicho consejo lo preside el Alcalde Distrital, por ende la Politica de estado
relacionada a la Seguridad Ciudadana son planificadas en este organismo
distrital, sus componentes como lo esta expresado en la ley son funcionarios
de diversas areas del sector publico. Esto responde al objetivo que era describir
el accionar de la gerencia de seguridad ciudadana y vial con respecto a la

seguridad ciudadana en el distrito.

DISCUSION

En este organismo distrital (CODISEC) es donde se disefian en concordancia
con el plan Nacional de Seguridad Ciudadana, el plan Distrital de Seguridad
Ciudadana, las politicas publicas sobre seguridad, las mismas que son
ejecutadas por el Serenazgo en el caso del Gobierno local, y por la Policia
Nacional, que agrega sus planes operativos, con el objetico de optimizar la

seguridad en el Distrito.

Berneth (2017) expresa que el accionar de las diversas instituciones publicas,
personas, dentro de los hogares tiene como obijetivo frenar la inseguridad en
Bogota las politicas de Estado aplicadas al territorio

Gomero (2018) realiza un comentario y apreciacién en cuanto al trabajo del

serenazgo Yy la Policia Nacional
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Chiclla (2019) realiza una sugerencia a la Direccion de Planificacion (DIPLADE)
en el sentido de que la informacion basica servira para redistribuir y asignar los
Recursos humanos y logisticos, y remarca esto es planificacion.

Ascencios (2020) expresa y prevé aplicacion de politicas Gubernamentales,
deben ser articuladas con las diversas organizaciones estatales y privadas.
De la entrevista realizada al Gerente de Seguridad Ciudadana y vial que
expresa la Politica de estado relacionada a la Seguridad Ciudadana son
planificadas en este organismo distrital CODISEC y ellos son competentes para
actuar en seguridad ciudadana, juntamente con sus componentes como lo esta
expresado en la ley son funcionarios de diversas areas del sector publico.
Contraloria (2008) Este sistema de interaccion social entre grupos de poder
formal e informal. Esto significa que, en el proceso de formacion, definicion y
ejecucion de politicas municipales, el municipio debe dejar el monopolio del
poder publico y administrativo, implementando mas la participacion vecinal,

como eje de una democracia municipal y policial.

Esta expresion, de dicho funcionario, contrastada con los autores citados
coinciden que hay un accionar conjunto de diversas instituciones y las politicas

publicas deben de ser articuladas con las diversas organizaciones

Objetivo Especifico: Describir como participa el Estado en la Seguridad
Ciudadana a través de la Policia Nacional en el Distrito de Carabayllo, afio 2020
RESULTADO

La policia Nacional del Pert como esta contemplado en su Ley organica cumple
con garantizar la paz y el libre ejercicio de los derechos ciudadanos dentro de
la politica del estado afines a la seguridad ciudadana, esta institucion es el
primer frente de lucha contra la delincuencia y ciertamente que su equipamiento
y profesionalismo tiene que estar acorde con el movimiento actual que se vive
relacionado a la criminalidad, acé se puede expresar algo muy paraddjico que
el delincuente o las bandas delincuenciales estan delante de la policia cuando
deberia ser al revés la policia deberia estar mejor equipada y capacitada.

En el trabajo conjunto que realizan con las municipalidades justamente realizan

una labor basta en cuanto a la recuperacién de los espacios publicos llamese
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pargues, centros de recreacion, etc., esta labor conlleva un alto grado de
compromiso de parte de los comisarios porgue existe la errbnea opinion que
esto les corresponde a las municipalidades lo que se debe puntualizar que el
mantenimiento de ellos es competencia municipal pero con respecto a la
seguridad por citar el pandillaje o personas con signos de drogadiccion, es una
labor netamente policial porque estamos hablando de hechos delictivos, esto
mayormente no se contempla o diferencia en las politicas publicas de seguridad
ciudadana.

DISCUSION

En concordancia con lo anteriormente expresado en cuanto a que el servicio de
serenazgo pueda efectuar detenciones y también portar armas ha sido objeto
de larga discusion pero mayormente las intervenciones que realiza el servicio
de serenazgo por citar los casos de robo de vehiculos ha sido efectiva sin
menoscabar la labor de la policia es necesario que exista una exigencia en
cuanto a que se deba medir la labor del serenazgo en unién con la policia, no
unilateralmente como muchas veces se realiza de que la policia se debe a sus
directivas y por ser un ente jerarquizado a las Ordenes que imparten sus
superiores, estas pequefias divergencias abonan en favor de la criminalidad
porque muchas veces el patrullaje no se realiza eficientemente y I6gicamente
la delincuencia aprovecha este vacio.

La policia en su accionar actia en neutralizar diferentes tipos de delito, pero
previo a esto también realiza labores preventivas y disuasivas y esto lo realiza
a través de las juntas vecinales, una labor netamente preventiva es las
caminatas vecinales, la oficina de participacion ciudadana elige un lugar
mayormente que muestre alto indice delictivo y previa coordinacion realiza un
patrullaje con las juntas vecinales.

Pero, enlo que respecta a los delitos contra el patrimonio la actuacion que hace
la policia lo tiene que realizar con el apoyo de sus unidades operativas, por el
alto grado de peligrosidad que tienen los que ejecutan este tipo de delitos, en
esta labor muy poco le puede apoyar el serenazgo ya que este cuerpo no puede
portar armas ni puede detener, esto va en perjuicio de lograr que la incidencia

delictiva se reduzca.
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Para neutralizar la criminalidad de una manera eficiente la policia debe contar
con alto grado de entrenamiento que pasa también con el equipamiento
correspondiente y el mayor compromiso de la sociedad que se veria reflejado
en la actuacién de las juntas vecinales, esto debe reflejarse en modernizar las
politicas publicas de seguridad ciudadana que al recibir retroalimentacion la
informacion que recaben debe de ser debidamente verificada ya sea regiones
0 gobiernos locales.

Los planes de seguridad ciudadana tiene que estar debidamente articulados,
dicha articulacién esta expresada en el patrullaje integrado que realiza el
servicio del serenazgo con la policia nacional, ciertamente que la policia
nacional ejecuta planes operativos policiales pero tienen que puntualizarse que
estos planes conllevan un alto riesgo que pone en peligro la integridad fisica
del personal que interviene, es esa la razon por la cual el servicio de serenazgo
mayormente sirve cCOmo apoyo pero no como una actuacion directa, por citar el
plan cerco tiene que ver en que en un momento determinado se neutraliza las
vias de acceso de una determinada jurisdiccion o zona, en este caso el
serenazgo si sirve como un gran apoyo a la labor policial y por ende a la

seguridad ciudadana.

Romero y Costa (2011) indica que se debe de redoblar esfuerzos en el
SINASEC enlazando esfuerzos en los diferentes niveles de gobierno y sus
aportes para prevenir el crimen.

Alaniz y Cuevas (2020) comenta que hay que verificar el aspecto de la
seguridad ciudadana en la poblacion entorno: Estado, personal, estudiante y
en la casa familiar y recabar experiencias.

Dammert & Zevallos (2017 — 2021) en estas ultimas décadas se ha hecho
evidente el interés en la seguridad ciudadana, en el caso del Perq, se han
evidenciado cambios importantes. No solamente ha sido preocupacion de los
ciudadanos peruanos, sino que también el estado ha empezado a intervenir de
forma mas directa. Esto ha dado lugar a que se estime en seguridad ciudadana
es un esfuerzo de diversos sectores que no Unicamente es especifico a un

determinado ministerio.
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Rodriguez & Barbaran (2021) La seguridad de la poblaciébn como estrategia
oficial en América en el ultimo XV. Ciencia Latina Revista Cientifica Mdltiples
disciplinas, 5(1), 422-435. Las politicas Gubernamentales que tienen que ver
con la seguridad ciudadana tuvieron dificultad para ser aplicadas por los
gobiernos de América Latina y esto ha traido como consecuencia el
impedimento de los ciudadanos para convivir en un ambiente seguro.

Contraloria (2008) Conlleva una forma de interaccion social entre grupos de
poder formal y los que no lo tienen. Por esta razén que, en el proceso de
formacion, definicion y ejecucion de politicas municipales, el municipio debe
renunciar al monopolio del poder publico y administrativo, incluyendo mas la

participacion vecinal, como eje de una democracia municipal y policial.

Si bien los comisarios en lo expresado en sus entrevistas indican que La policia
Nacional del Perd como esta contemplado en su Ley organica cumple con
garantizar la paz y el libre ejercicio de los derechos ciudadanos dentro de la
politica del estado relacionadas a la seguridad ciudadana, esta institucion es el
primer frente de lucha contra la delincuencia y ciertamente que su equipamiento
y profesionalismo tiene que estar acorde con el movimiento actual que se vive
relacionado a la criminalidad, aca se puede expresar algo muy paradéjico que
el delincuente o las bandas delincuenciales estan delante de la policia cuando
deberia ser al revés la policia deberia estar mejor equipada y capacitada.

En el trabajo conjunto que realizan con las municipalidades justamente realizan
una labor basta en cuanto a la recuperaciéon de los espacios publicos llamese
parques, centros de recreacion, etc., esta labor conlleva un alto grado de
compromiso de parte de los comisarios porgque existe la errénea opinién que
esto les corresponde a las municipalidades lo que se debe puntualizar que el
mantenimiento de ellos es competencia municipal pero con respecto a la
seguridad por citar el pandillaje o personas con signos de drogadiccion, es una
labor netamente policial porque estamos hablando de hechos delictivos, esto
mayormente no se contempla o diferencia en las politicas publicas de seguridad
ciudadana, un gran dilema es si los serenos deben de portar armas.

En concordancia con lo anteriormente expresado en cuanto a que el servicio de

serenazgo pueda efectuar detenciones y también portar armas ha sido objeto
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de larga discusién pero mayormente las intervenciones que realiza el servicio
de serenazgo por citar los casos de robo de vehiculos ha sido efectiva sin
menoscabar la labor de la policia es necesario que exista una exigencia en
cuanto a que se deba medir la labor del serenazgo con la policia, no
unilateralmente como muchas veces se realiza de que la policia se debe a sus
directivas y por ser un ente jerarquizado a las ordenes que imparten sus
superiores, estas pequefias divergencias abonan en favor de la criminalidad
porque muchas el patrullaje no se realiza eficientemente y Iégicamente la
delincuencia aprovecha este vacio.

La policia en su accionar actla en neutralizar diferentes tipos de delito, pero
previo a esto también realiza labores preventivas y disuasivas y esto lo realiza
a través de las juntas vecinales, una labor netamente preventiva es las
caminatas vecinales, la oficina de participacion ciudadana elige un lugar
mayormente que muestre alto indice delictivo y previa coordinacion realiza un
patrullaje con las juntas vecinales.

Pero, en lo que concierne a los delitos contra el patrimonio la actuacién que
hace la policia lo tiene que realizar con el apoyo de sus unidades operativas,
por el alto grado de peligrosidad que tienen los que ejecutan este tipo de delitos,
en esta labor muy poco le puede apoyar el serenazgo ya que este cuerpo no
puede portar armas ni puede tener, esto va en perjuicio de lograr que la
incidencia delictiva se reduzca.

Para neutralizar la criminalidad de una manera eficiente la policia debe contar
con alto grado de entrenamiento que pasa también con el equipamiento
correspondiente y el mayor compromiso de la sociedad que se veria reflejado
en la actuacion de las juntas vecinales, esto debe reflejarse en modernizar las
politicas publicas de seguridad ciudadana que al recibir retroalimentacién la
informacion que recaben debe de ser debidamente verificada ya sea regiones
0 gobiernos locales.

Los planes de seguridad ciudadana tiene que estar debidamente articulados,
dicha articulacion esta expresada en el patrullaje integrado que realiza el
servicio del serenazgo con la policia nacional, ciertamente que la policia
nacional ejecuta planes operativos policiales pero tienen que puntualizarse que

estos planes conllevan un alto riesgo que pone en peligro la integridad fisica
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del personal que interviene, es esa la razon por la cual el servicio de serenazgo
mayormente sirve Como apoyo pero no como una actuacion directa, por citar el
plan cerco tiene que ver en que en un momento determinado se neutraliza las
vias de acceso de una determinada jurisdiccion o zona, en este caso el
serenazgo si sirve como un gran apoyo a la labor policial y por ende a la
seguridad ciudadana, en resumen se debe de indicar que es conveniente
evaluar si el servicio de serenazgo debe de detener personas o portar armas,
la evaluacion de esta situacion pasa por el hecho de conseguir el objetivo de
mejorar la seguridad ciudadana y no por un celo profesional de quien es mas

eficiente en esta labor.

Los autores citados enfatizan que hay una gran preocupacion del Gobierno en
torno a la seguridad y también indican que se debe de lograr comprometer a la
ciudadania y que la seguridad, no es solo labor de un Ministerio, implicito que
no solo es la labor de la policia, sino también del ciudadano, existe una

coincidencia en cuanto a reforzar y capacitar la labor de la policia.

Objetivo Especifico: Describir como participa el Estado en la Seguridad
Ciudadana a través de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana en el
Distrito de Carabayllo, afio 2020.

RESULTADO

En la Ley de Seguridad Ciudadana N°279933, estan expresadas las politicas
publicas sobre seguridad ciudadana, en loe distintos niveles de gobierno:
Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales existen organismos que
tiene que ver sobre la seguridad ciudadana, esta forma de organizacion estan
expresado en consejos, tenemos el Consejo de seguridad Ciudadana, El
Consejo Regional de seguridad Ciudadana, ElI Consejo Provincial De
Seguridad Ciudadana y el Consejo Distrital de Seguridad Ciudadana
(CODISEC), en este nivel las juntas Vecinales tienen un representante que se
le denomina Coordinador distrital de Seguridad ciudadana.

Este representante tiene su base legal o representacion en la resolucién que

emite el mayor comisario nominandolo como Coordinador el cual trabaja en
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directa coordinacion con la oficina de Participacién Ciudadana (OPC) de la
comisaria y a los miembros integrantes de esta unidad se les denomina
Promotores son policias en actividad.

Este conjunto de acciones persigue un solo objetivo mejora y colaboracion cual
sea la forma en que la seguridad sea efectiva y de esa manera cumplir el
objetivo que expresa la Ley de seguridad Ciudadana que es el mantenimiento
de lapazy el libre ejercicio de las actividades de la comunidad y de esta manera
mejorar la eficacia del servicio publico de la seguridad ciudadana.

DISCUSION

Las Juntas Vecinales que es la representacion de la sociedad civil organizada
en Apoyo de la seguridad ciudadana persiguen un solo objetivo mejora la
seguridad en la zona donde ellos moran esto guarda concordancia con la labor
gue realiza la policiay lo que persigue la ley de seguridad ciudadana, la eficacia
del servicio publico de seguridad.

La forma de organizacion de juntas vecinales esta expresada tanto en la ley
como en las directivas de la PNP emanadas de la direccion de participacion
ciudadana y en el manual de organizacion y funciones que tienen las juntas
vecinales, una zona representada por un coordinador es la organizacion mas
minima de las juntas vecinales y su mision primordial es informa a la policia de
cualquier hecho delictivo que sucede en su zona, la forma de comunicacion
puede ser via telefonica o la utilizacion de Las redes sociales.

Lo expresado es concordante con la subcategoria ya citada en este informe de
investigacion como es lograr la eficacia del servicio publico de seguridad

ciudadana que es también parte del tema de investigacion.

Ciencia Revista Andina (2018) las aportaciones de las Juntas Vecinales, en
favor de la seguridad y el trabajo con la policia.

Bernaola (2015) comenta sobre La seguridad poblacional y la satisfaccion de
la comunidad de la Urbanizacion Santa Isabel Carabayllo trabajo de la
Municipalidad.

Tuesta Castillo (2019) expresa como se aplican las politicas publicas sobre

seguridad ciudadana en el distrito de Miraflores en el periodo 2014-2015.
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Vizueta (2018) indica que los miembros de la PNP del Departamento de
Participacion vecinal no poseen capacidad para trabajar casos que tengan que
ver con los pobladores, y estos han sido escogidos por el comisario sin tener
un perfil y una experiencia previa especialmente trato con nifios adolescentes
y jovenes que estan en abandono moral.

Contraloria (2008) Se tiene en cuenta que la interrelacién social entre grupos
de poder formal y informal. Da lugar que, en el desarrollo de formacién,
definicidn y ejecucién de politicas municipales, el gobierno local debe renunciar
al monopolio del poder publico y administrativo, implementando mas el

compromiso vecinal, como eje de una democracia municipal y policial.

De lo expresado por los miembros de las juntas vecinales:

Este conjunto de acciones persigue un solo objetivo mejora y colaboracién cual
sea la forma en que la seguridad sea efectiva y de esa manera cumplir el
objetivo que expresa la Ley de seguridad Ciudadana que es el mantenimiento
de la paz y el libre ejercicio de las acciones de la comunidad y de esta manera
mejorar la eficacia del servicio publico de la seguridad ciudadana.

Las Juntas Vecinales que es la figura de la sociedad civil organizada en Apoyo
de la seguridad ciudadana persiguen un solo objetivo mejora la seguridad en la
zona donde ellos moran esto guarda concordancia con la labor que realiza la
policia y lo que persigue la ley de seguridad ciudadana, la eficacia del servicio
publico de seguridad.

La forma de organizacion de juntas vecinales esta expresada tanto en la ley
como en las directivas de la PNP emanadas de la direccion de participacion
ciudadana y en el manual de organizacién y funciones que tienen las juntas
vecinales, una zona representada por un coordinador es la organizacibn mas
minima de las juntas vecinales y su mision primordial es informa a la policia de
cualquier hecho delictivo que sucede en su zona, la forma de comunicacion
puede ser via telefénica o la utilizacion de Las redes sociales.

Lo expresado es concordante con la subcategoria ya citada en este informe de
investigacibn como es lograr la eficacia del servicio publico de seguridad

ciudadana que es también parte del tema de investigacion
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Estas expresiones concordadas con lo dicho por los autores citados, se aprecia
el hecho de que se mide la participacion aporte de las juntas vecinales, la
manera como es su trabajo con la policia y ese accionar se trata de verificar en

la satisfaccion que tiene la comunidad, con respecto a la seguridad.
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Administrador de Citas disefio Atlas ti. Politica de Estado

Identifcaser Kombea de cla Conlenida de cita Codgos
41 POUTICADE ESTADD POLIICA DE ESTADO CONSOLDADO D POLITICA DE
ESTAI0
42 CBETNO GENERAL COBIETIV GENERAL 1. OBJETIVO GENERAL
4.3 Desoribe como 25 el scoorar d2 e Poltica  Desoribe como es & soocrar e i Prflica de Estado anle i sequndad 11 DESCRBR
de Esdsc arle b seqnd . cuisdans en & Disti oz Carmbeyk, afo 2000
44 CBETICOESPECIACO OBETCO ESECFICO 1.1.1 OBUETIVO ESPECIFICO
45 Destrit oo partcipe d Estsdoen b Desoiw como pertops @ Estado en s Sequrcad a favds de s Gerencia de 1112 GERENCR
Sequncad a s de s Gers. Sequrciad Cuozadaray vl en e Dstrio de Carsbayhn, a0 200,
A% CATEGORIA CATEGORA 1113 CATEGORIA
A7 Peltica & E<iado Polica 62 Estato 1.1.14 POLITICA DE ESTADO
43 SUBCATEGORA SUBCATEGORIA 1115508 CATEGORIA
49 Redzeciin dotasas 6o Comirelca Redueeiin do lasas d2 Crimealtiad 1117 REDUCCION DE TASAS DE
CRMALWD
49 CATEGORIA EMERGENTE CATEGORA ENERGENTE 1.1.1 8 CATEGORIA ENERGENTE
411 -PunDeitalds  Seordsf Codedara - Plan Dttt de ESagundad Dindacens 11151 AN
417 -Comnided  onarzaca - Comsnidsd st 11152 COMUNDAD
413 -Edmkoasde  sepidad - Estalegas o Uascuidat 11183 ESTRATEGIS
44 -Alolrdee dens  coetred - o Irdice g rofcs ks o petinerio 11184 HOICE
peimoe
415 -Polleas deestado. misrgeas - Polfioss de sstady dnds riss B 11185 RGDAS
4% ARALISIS Y SINTESIS DEL RAALISIS Y SNTESIS DEL INVESTIGADOR 1119 OPNONDEL MVESTIGADOR
INVESTIGADOR
417 En cocconrdenca con el Obtiio Cenersly = coroosfancs con & by Conerd yepecifcns, b5 Cakgrigsy 11191 ANALISISY SNTESIS
espections, s Celegofiss . Sebosiagories, que persigue € presente Inome de kvesiipaoin, de s

respuests dadas por of Gesele de saqundid ciudadens y Vial gus segin b
Ly wpert scbm 8 s dho finoonaso cumple |2 lurcin de dmno
B del Corero dsintef de Sequnded oudadara (CODISEC) 52
purkiaea ate deho corsep o preside o Aloaids Dot por ende: I8 Pollea
o eslndo rebsoonady & la Segurdad Cudadan son plariicadss en sl
oo dedriel s componselzs como o est doqeesadn en b bey son
furcnranos de dreersas dreas o sechor plbkoo. Esto msponde sl chietio
qus 653 Cesonbe  aconnsr e | gerencia de sepuidas oudadan y vel oon

respoctn @ Ja segendid cudading en ¢ dstib.
498 Bemath (217) copresa que el eootnarde  Bemeth (217) apeesa gue ¢ acoonar e ks dvessas irsttucones pibless, 1.1.1.9.2 BERNETH
165 Groerses nsibciongs p persoeas, Ceeto o2 los hogaes 9end como obyetvo fenar la nsequacas en
Boguid las potiicas de Edato apleadas al iz
419 Gometo (2016) resfiza un comentaroy  Comeen [ 2016) realiza un comentarn y precacdn encurin a rabepded 11183 G0MERD
apreaein ¢ oo  lrbap stenzgo y B Polcs Naconal
420 erenego y's Poiicia Hacenal Chads (2015) evenazpn y b Pl Maoon Bl (2010) resitza une aperenca 8 b2 11194 CHCLLA
reeha inasugesenia g Drecode de Penficacde IALADE) &0 o serldo de que |2 rformeciin
béaca send pars redstnbur y asiner s Recursos humancs y kogishoos,
e st & pniann i
471 Asoenoss (20000 expresa y provd apicacde Astenacs |200) copease y prend ephcacdn de palticas Gubemamentdes, 11105 ASCENCIOS
de poilticas Gubemamentsl Ceben ser rioeiadss ton 135 cversas orpanacones esteles y pavedas.
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A2 Corlraboria (2006 Eskimpdea un proceso - Corlyaieda (2008) Esto mphica un proceso de inleraccitn socil eclre gripes 111,98 CONTRALORIA

do ploacodn sood ertre.

A 23 Edla exgrestn, de dicho fusexnand,
conteastaca oon ks autons ofa .

4 M poical Esta cgeosde, do oo
furoonano, conbrastads conkos 2u .

425 -Paftpacin o poder judcely
Mrwstero Petin

425 Edla exgpresdn, & dicho hrocoana,
corfrastada con los sulores o

421 Edts txgresdn, & dico urcxnand,
cortrzstada oon ks suloes ofg .

0 poder foomal y kos que carocon e . Esto spnfics que, 0 d proceso de
formanidn, deinicdn y cuadn de palicas munopelss, & muniopo dete
renuncar & monpoko del pedes pibiicn y admnsstatng, mplamenkindo més
fa ptcpcidn veoral, como g de na democraci muniope y poci e
Esta engresrin 2 Geho Rurcoeero, coelrishads con los aubies oo
conodn Que hay un sociorar conpirlo o6 diveesss nsiivocres y ks
pofteas plbicas deben e ser atiuiadas oon las Gvarsas ogangancres
gokstfeta expresn, b deho hurcoearo, corfrstads on s aubies
clados conoden que hey un accones oo de dnversas nébiuoores y s
polteas pibicas doben do s atoulsdss

- Partopacin del oder el y o b Pibico

Esta enpresidn, d2 dicho lurooenn, contrastads con ks avors olads
conadn que hay un sccioter conrtn de Gersas nelioores y s
poltcas poblcas deben 6o ser mbculdas oon las VeSS CrgANRB0nes &
Esta engresin, 6 Gicho furcorano, contrastad con kos sutons ohades
coraden que hey un accionar conpirko 06 dversas nstioores y s
pobtcas pUbleas deben die ser arficutaras oon les dversas argangacones.

14197 OPREON

1119 OPINON DEL INVESTIGADOR

B%

a3

»-%

LR
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Administrador de Citas disefio Atlas ti. Seguridad Ciudadana

Kenfificador Nombre de cia Conterido de cita Cadigos Refersmeia
51 TABLAN' 2-SEGURIDAD CIDADAHA  TABLAN' 2 - SEGURIAD CIUDADANA CONSOLDADODE SEGURIDAD  1-1
CIUDADAHA
52 0BJETNVO GENERAL OBJETIVO GENERAL 2 OBJETVO GEIERAL §-5
53 Describir coma es &l aooxnar de 2 Poliica Descrb como es el accioner de a Pollica de Estado ante ta sequndad oudadara 21 DESCRIBR 12-12
e Estadoarte & seqund en ¢l Disiatn de Carateyo, 20 200
54 0BJETICO ESPECFICO OBJETICOESPECKICO 2110BJETVOESPECIICO 66

55 Descibr comopaipael Esadoens  Descrbi como parcpa o Esado e Sequias Cicadaraa s el Pl 212 POUCASCONA. -3
Sequiad Cudaiaa a s, Necirel n Do de Carsego, 20 2020

5 CATEGORA CATEGORIA 213 CATEGORIA 1-1

57 Sequrilad Cidaiara Sequidas Cuiadana 2131 SECRDADCRDADN  4-4

58 SUBCATEGORIA SUBCATEGORIA 214 SUB CATEGORIA B-8

579 lifzaniin pciica de as vissy s espaos izaciin pacfia de s vissy los especos piblrs 2141 PACFICA $5-15
pibleos

5:10 CATEGORIA ENERGENTE CATEGORIA EHERGENTE 215CATEGORAFMERGEBTE. 1010

541 -Fundnpimcrdalce 1 Polidaesel - Funain pomondi de a Pofia es o nartenimienty de s Sz y i sequndad 2151 PAZ Y SEGURIDAD B-3
mantrimentodel.. dintema cel s

512 -Rescalodelos especospiblons. - Rescate do s Bespacies pibcos & 2152ESPACIOSPRUCOS 33-%

5:13 - Rokos, deftos cona - Robes, delis ot 24530ELTOS 5-5

54 -Pgamss peenbosdentodd - Progames Ereentivs denfo del Pn de Sequidad Eoudana® 2154 PREVENCION H-4
Pl de Sequicad  civd..

515 -Rediciindels  odenciaceliiia, - Reduecon de la Siciderc defciia, Bneuralza a Zeiminaidad & 2455 EUTRUZAR 4-4
Neutrizars or.

516 - Arculacin oo los  gobiemos ocaks - Avbuudanin con s debies bedes® 2456 ARTICULACICH 5-8

517 -Peinfsergrco Miripeliad - P integrado Shuricpeldad Hserenazo) -PIR S 2157 MUNCPAIDYD 5-5%
(serenaz] - PHP.

518 - Planes cperafios - PHP: Destehn eno - Planes opesaivos S0P Destzl, fiem & cero & 2158 0PERATIVOS %-5
y e

510-Paimlappunbsde acesoals - Pefnile puntos e Bimesos i imsiinciing 2159PUNTOS CRTICOS R-61
juriscidn 2459PUNTOSRTICOS

520 ANAUSIS Y SNTESIS DEL ANALISIS Y SINTESIS DEL BIVESTIGADOR 215 OPNION DEL IWESTIGDR 11- 11
IVESTIGADOR 2461 ANALISIS Y SINTESSS
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521 La policia Nacional del Peni como esté
coniemplado en su Ley orgénta. .

322 Romero y Costa (2011] ndkca cue se debe
(e recobler esfuerzosen gl S

523 Alenz y Cuswas {2020) comenta que hay
Qe verifcar el aspedn ez

La pokcia Hecional def Pert) como esté contemplado en su Ley orgénca cumple oon 216,12 ANALISIS 83-73
garenizar fa paz y o ore ejerciio de los derechos audadznos deni de la polica
el estado relaconacss a |a segunicad cixdadana, esta inslitucidn es &l peamer frenie
02 hucha corira la delincuencia y ciertamente que su equipamizrio y peofesionzismo
fiene que esiar acorde oon & movimientd actual que e wive elacredo a b
cnmridad, acd se puede expresar aigo muy peraddjco cue o delncuertz o s
bandas defncuencales esian delante de Ia policia cuando deberia ser al revés i
policia deberia estar mejor equipeda y capeciada & e trebao conjunto que reaizan
©0n '8s muncipaidadss justaments realzan wa kebor basta en cugnto alz
recuperactdn de los espacios piblcos 1imese perques, cenims d recreaciin elr.
esia fzbor condeva un ako grado de comproms? de parte de los comisanos pomus
st b2 eminea opricn cu2 esh les comesponds 3 las muncipalidades o que se
debe puntuaizar que el marterimiento de eos es competenda muncipel pero oon
respecto a |a sequndad por citar & perdilie 0 personas con signos d2
drogadeddn, es ura fabor netamerte policial porque estamos habinda de hechos
delciivos, esto mayomante no se contempla o Ciferencia en las potficas piblicas
g2 saquidad ciudadana, un gran diema es silos serenos deben de portar amas 89
concordanaz con o anteromerte expresaco en cuzrto 2 qua el servcio d2
Serenango pueda efectuar detenciones y amién portar armas ha Sco objedo de
larga discusidn pero mayormente las rienvenciones que redliza & semico c2
SefRNazn por car los cases ce robo de vehiculos ha sido efectia sn menoscabar
12 abor de | pofcia o5 n2cesano qus exsta una engenda en cuants a que se ol
medr 2 iabor ¢el sererezgo con fa policia, no urilaisrimente como muchas veces
se realza de que fa policia se Gebe 3 sus drectivas y por ser un ente jerarquizado &
125 Gedenes que mparten SuS supeniores, estas pequefas divergencias alioren en
favor g2 la oiminakdad porque muchas 2! painilse ro se realza eicientemeniz y
¥icaments la delincuercia aprovecha este vacio 8 policia en su accionar actia en
neutrelizzr dierentes lipos de dekito, pero preio a esto también reaiza labores
preventivas y disuasives y et 1o relza & ravés de las unias vecinales, una Bt
famert: frm oc loc raminstse uornsloc b nfring de rerfrinarsin
Romero y Costa (2011) ndica que se cebe d2 redcblar esfuers ened SINASEC. 216.1.3ROMERD 'Y COSTA 74-74
enkazango esfuerzos en los déarentes niveles de gobiemo y sus aportes pera
prevent el camens:
Azng y Cuevas (X020) comentz que hay que verificar el aspecio de la sequndad 21614 ALANIZ Y CUEVAS 75-15
Cucacana en fa pobiacion entom: Esizdo, personal, estudianie y en la casa familiar
y recabar expenences.

524 Dammart & Zevallos {2017 - X021) en eslas Dammest & Zevallos (2017 - 2021) en estas limas cécadas se ha hecho ewderte 2161 SDAMMERT & ZEVALLOS  T6-T76

(kmas décadss se ha hecho .

325 Rodriguez & Babarén {2021) La sequndad
(e la poblacidn como estraieg.

o miergs en fa sequacad dudacera, en el caso del Pert, se han endencaco
cambics impartanizs. No solamente Fa sido preccupacin de los ciudagdancs
penancs, sk que tambign ef estado ha empezado a rervenir d2 forma mas
drecia Esto ha dado lugar a que s2 estime en sequndad cadadana es un esfuemn
02 diversos seciores que o inicamente es especifico a un deteminado mirisizno.
Rodriguez & Barbarén {2021) La sequndad de ka poblaciin como estreiegiaofcial - 21616 RODRIGUEZ & BARBARAN T7-77
en Aménca en el Gfmo XV. Ciencia Laling Revista Ciertfica Milipies

dscipinas, 5{1), 422433 Las poiticas Gubemamentzles qus fisnen que vercona
sequniad cudadsna inieron difculiad para ser apicadas pr los gobiemos de
Aménca Lafina y esto ha raido como consecuencia  impediment ¢2 s
CUCaGaN0S para COMr en un ambiente sequn
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326 Contraioria (2008) Esto mplca un proceso - Conlralora (2008) Estoimica un proceso de inferacctin socielerfre s de.~ 24.6.1.7 CONTRALORIA 18-78

(e nieracodn sooa enlre...

527 Los adores citacos enfaiizan que hey ra
Oran preocupacion del Gobier ..

pocer formal y los que carecen de €1 Esto signifia que, en el proceso de

formeciin, definicin y eiecucin de policas muricipales, el municpio debe

renwnciar 3l monopoio def poder piblico y acminsiraivo, mplementando més la

parfcipaciin vechnal,como ez de una democrasa muricel y polial &

Los autoees citados enfaizan que hay una gran preocupacidn del Gobiemo enfomo 2.1.6.1.8 OPINION 18-19
ala sequncad y iambién indican cue se debe 2 bagar comprometer & I ciudadenia

¥ que a sequnczd, no es solo labor de un Mnster, mpécito gue no solo &5 1a labor

de 2 polica, Sno tambeén del cudadan, exsle una comcdencia en cuantd &

reforzar y capectar b ebor e la polcia s
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Administrador de Citas disefo Atlas ti. Distrito de Carabayllo

|denfificador Nombre de cifa Contenido de cita Codiges Referencia
1 TABLAN® 3-DISTRITO DE CARABAYLLO TABLAR® 3-DISTRITO DE CARABAYLLO CONSOLEADODEL DISTRTODE. 1-1
CARABAYLLO
2 BJETIVO GENERAL OBJETIVO GEERAL 3 CBJETIVO GEHERAL 3-3
3 Desorkir como es el accionar ée i Plfica Desorbir como es el acconar ce & Pelica de Esiado ante la sequncadcivcadars 31 DESCRER -1
e Estado zrte b seqund . 0 ¢l Disio &2 Carabeno, & 2020
4 CBETICO ESPECIFCO OBJETICO ESPECIFCO J110BEMOESPECICO  6-6

65 Desotvcomo atipeeEsidoen  Desnb como il Etahen s Seqicd Cutatanaa s cebis s J1200MASVECKAES 13-
Sowiial Cidamaalis.  Vecvasce SequiiadCudanaen o Dt de Caatao, 50 210

& Distio de Cabayln, &fo 200 Diso e Crebaylo, o 200 3131 DISTRITODE CARABANLLO 14-14
3131 DISTRITODE CARABYLLO
£7 SURCATEGORA SUBCATEGORIA 314 SUB CATEGORIA 8-8
66 Lacfcanacelseniciopibicodels Laefatiacel senic pibio dea sequrdad cudaiana 3141 EFCACK {5-15
sequiad ciiadare
69 CATEGORA FAERGEITE CATEGORIA ENERGRNTE 315 CATEGORIAS EMERGENTES 10-10
610 -Repesentzcinendd CODISEC  -Repmsenizcinen el EL00ISECE 3151 CODISEC U-%
b1 -Coocinainon ke OPCPWP. - Coorinciin con b 0PI 1320PCHP *-0

G2 -Eiscegoppen mepmry  -Fribsdeaoppaniamey whtomr e dsrlas manerss dnbende  MSIBWESDEAROND B2
olor Geilitzsmanes.  meprde BB sequidad

13 -Una Fegadelalh. SerioDomingo -na Fizpa e 6 U E5ert Domingo 3154 URBANZACION U-5

614 - rfomacin sobre - cbos, diogadkeny - nfomeanin sotve Sfckos, cgasicoiny s 3435 IIFCRMACION %-3
o

615 - Comiriatinomla  PHP i Teéono - Conuricacidncon b 2PYP ia Tefonoy Zheisiep & 3156 COMMCACION 0-41
Y Whaishpp.

616 -Arfeunbecto efcoyaseaun mbo - A unhecto il ya sa un ko 0 drgadicin e s parpes e 2 315THECHOS -4
odgadioainen | omuica & i pokcia

BAT ANALISIS Y SINTESIS DEL RIS Y SHTESIS DEL INESTIGADOR 346 CPINION DEL INVESTIGADOR 11-11
INVESTIGADOR
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£:18 Enla Ley de Segqundad Cisdaena
1279633, estén expresacas fas polfi...

6:19 Bemacia (2015) comenta sobvela
sequndad podéaccnal y la salisfac.

6:20 Vinueta (2018) indica que los miembros de
I3 PHP g1 Departamenta de P...

6.2 Corleaioria (2008) Est impéea un proceso
de inferaccitn socid erlre...

Enla Ley de Seguridad Caudadena N'279633, estén exprasades ks polifcas pubiices 3.1.6.1 ANALISIS Y SINTESIS

sobre segundad ciudadana, en loe disintos nveles de geblemo; Centre!, Gatiemis
Regionaizs y Gobiemos Loceles exssten organismos que fene que ver st 2
seguridad civdadana, esia forma de organizackin estEn expresado en conseos,
tenemos ¢ Corsefo de sequndzd Ciudadana, B Consejo Reginel de sequadzd
Ciudadana, B Corsejo Provincial De Sequndzd Cudzdara y € Corsep Distrial de
Segundad Ciudacana (CODESEC], en este nivel|as urias Vecinaies fienen un
representarte g se ke denomina Coordnedor dsiial de Seguidad cudadena s
represeniarie fiene su bese legal o represenizcin &1 fa resolucicn que emite el
Mmajy0r comesane nomrandolo coma Coondinador el oud trebega en direcla
£00Ginacidn con fa oicina de Participacidn Ciudadana {OPC) de la comisanay a los
miembios riegrantes ce esta unidad se les cencmina Promakores son poficias en
actiidad Este canunio de accones pesigue un sako cbjefivo mejora y colaborecin
cual sea fa foma en que ka segunicad sea efeciva y de esa manera cumpir el
objefvo que expresa la Ley ce sequndad Ciudadana que es & manfenmiento de fa
pazy e fbre eerekio de fas actiacades de la comuridad y ce esta manera mesoear
la eficac del senvicio piblco de b sequridad cudadana fis Jurkas Veondkes qe
€5 b representaciin de la scoeded cid oranizada en Apoyd de la sequndad
Chidzcana persiguan un soi objeivo menra & seguidad en fa 20na donde elios
morzn esto guarda concordanca con ka labor que rediza la polcia y o que persige
la'ky de segurided chadadzna, Ia eficacia def servicio pibiico ce seguidad 1 foma
(e organizacin de Jurkas vecindes esia expresada tanko en iz ley como enlas
direciivas o2 la PP emanadas de '2 drection de particpacin cixdakana yen el
marual d2 organzaciin y funciones que fienen las junlas vecindes, una zona
representaca por un coordnzdor &5 12 organzaciin mes minma de ias ks
vedinais y sumiscn pamordal es informa a 8 policia de ouziguier hechn delicivg
Que Suege en S 200a I3 forma de comunkaciin pusde servia telefinica ol
tizaciin d2 Las redzs sociales & expresado es concordante oon 2 subeaiegodia ya
cizda en esl informe de investigaciin como &5 lograr la eficacia dd senvico plbkco
fio camridad riidadans e ac bzmhign narte del foma Ao iecSinanian Benia
Bemaoia {2015) comenta sobre L& sequndad potlackeel y @ salisfactitndala 3162 BERNAOLA

comunidad o2 [a Uterizacion Sarla tsabel Carabeyllo rabelo de b

Municipaidad Zesta Castilo (2019) expresa como se aplican ks poliicas pdblicas

sobre Segundad ciudadana en el distrio de Miralores en el penndo 2014-2015.

Vizueta (2018) ndica que los mimbros 32 la PHP del Depaamento de Particpactn 3.1.6.3 VIZUETA
vedinal mo poseen canacidad para trabejar casos que tergan que ver con los

pobledres, y estos hen sido escogidos por ef camisanio st tener un perfl y wa

expenentia previa especiaiments ¥alo oon nfios adaiesoentss y jovenes que estén

£n abandono mordl 25

Conraloria (2008] Esto implica un proceso de rleraccibnsocienlregrupos e 3.1.6.4 CONTRALORIA
pocer formal y los que carecen de € Eslo sgnifica que, en el proceso de formacidn,

definciiny ejecuckin d2 politicas municipakes, el municioio debe reparciar al

monopokio cel poder pdblico y admniskaino, implemenizndo més la parfcpanin

vedinal, como el de una democsacia municipal y pofcial

(.22 Eslas expresiones concordacas oon b dicho Esis expresiones corcordadas oon lo dicho por bs autores ofades, seaprecael  3.1.3 CATEGORIA

por los aulores atados, s .

hecha d2 qua se mide 2 participacion apore de |as juntas vecinales, i menesa como
€5 5u brahao con 1a policia y ese acciorar se biala de verficar en 12 safisfacdion que
tiene ia comunidad, con respecto a a sequndad.

48-5%

56-51

58-58

59-59

60-60
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Administrador de Vinculos entre Codigos disefio Atlas ti. Politica de Estado,

Seguridad Ciudadana y Distrito de Carabayllo

Fusnle
o 11DESCRIBIR

¢ 1112 GERBICIA

+ 1114 POLITICA DE ESTADD

o 11.1TREDUCCION DE TASAS DE

CRIATMALIDAD
o 11181PLA

[RAREIT |

o 11.182008M04D

o 11182 COMUMNIDAD

o 111B3ESTRATEGIAS

o 11183 ESTRATEGIAS

o 11184 INDICE

o 11184 INDICE

¢ 111B5RIGIDAS

¢ 11185RIGIDAS

Relacion
* 5 Uz propeedad de

# 25 Una propeedad de

» 5 patede

o Spatede

» 5028302

* sslaasociaio con

» S sa0

o sstaasiciaio con

* 25 (253 02

¢ sstaasciato oon

» S 0asale

+ estaasciato oon

» S calsaz

o estaasiciado con

o 1119 OPREOH DEL INVESTIGADOR  » es cansade

Obietivo
+ 1. 0RETIVO GENERAL

» 1.1.1 CBJETTVO ESPECKICO

+ 11.1.3 CATEGORA

+ 11.1.58UB CATEGORIA

+ 1118 CATEGORMA EMERGENTE

+ 1. OBJETIVO GENERAL

o 1118 1PLAN

o 1112 GERENCIA

+ 11162 COMUNIDAD

o 1112GEREICA

¢ 11183 ESIRATEGIAS

» 1112GEREICA

¢ 11.184/NDICE

o 1112GERENCA

¢ 11.185RIGDAS

Comentario

L2 polifica de esiado sobee sequndad cuidacana se epoita a raves el gatiemo
locd que &5 la muniopeidad £

Pate d2 la stichurz organica de & municipalicad es b gernciz de sequndad
clidadana y viel, segin i Ley de sequndad ciudadzra s 2l organo Borico ol
conce distrdal d2 segundad cudadana (CODISECHE

{4 poifica de exiado se concepiua como & accinar d2 las dvesas
rsilciones, persoras que Benzn que ver con &l oo de frenar B
Tsequidad end st &

Como uno de s pebjefreos de todo plan de Sequndac dudacara es
reduceiin de s tasas e cimnaldad de wa manera gereral =

Dela enfreisia sosierada oon el cerente de ssqundac dudadanz y vl sume fa
apinin deque elios son los responsables de ekborar y ejecutar el plan disinizl
d2 sequridad cudacina £

El pfan ésintzl de sequacad civdadara s la exgession mas drectz de b quzes
una paifica de estato sobre sequidad cudadana 2

La sociedad o orparizada comn fo e fas jurias veciales estan mpesenfadas
en el CODISEC y achuan corjurtamente municipalidad, polica nackoral y knizs
vegnaes &

L3 Ley de sequadad cludadara como polfica d2 esizdo cbiga & onarizacdn y
patopacin d2 f2s unias vecinaes e Polisve Ndca que enfidadss 4 estado
son s resporzaties &

Segiin opiridn cel cerenia de sequdad cidadarna en el plan cistid de
sequncad estan expresatas ks esirategas a emple<r en punis cfico éel

El gesente de segundad cudadana y vid también indico gue denio de dihes
estralegas se cortempia dismingt el 2o indios de rokos conima el palimorio

Tambéén el gerente expreso que debido 2l alto mdioe d robos confael
penmor se hac recesand gz ks poliicas o 2slada sezn mas nadss 2 &
fecha son muy bengras

Enla erfrevsta ol geserie tambien expres0 ponendo mas enfass en los ddiiss
conira € paiamonio como son fos rebos y furkos cue debesia de heber una
mayar pericpacin del podes juscily del mistso piblco &

£l geeenie tamiién expreso que la fia ce nigrdez 20 cuznip 2 sanciorar a s
delncuentes irae consig que esta o s incremante & indce 62 defios 5

La cprion de fa gesenaia G2 segurdad cudadana e que ks poliicas pundivas
en los defiies contra el pairmonio son demasiaco berigras deben ce ser més
Tamiién aca cate indicar a b que expreso el Lirgonano munkipel que
diulad de sercionar oporinaments & dedinousnle anims &l Fecfo de que
nerements o acoonsr delnouencial aparertements se ve esta deadez comoun
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o 1115 OPINON DEL INVESTIGADOR o espatece

o LL191ANALISIS Y SINTESIS

o 11181 AHALSIS Y SINTESIS

o 11192 BERIETH

o 11192 BERHETH

o 11183 GOMERD

o 11183 GOMERD

o 11194 CHICLLA

o 11194 CHICLLA

¢ 11195ASCENCIOS

o 11185 ASCENCIOS

o 11125 COHTRALORIA

» et asociaio con

o E5alsa g2

* estaasociado con

 £5calsa s

* £siAasociado con

S5 qalsa e

» esidasiciadocon

o 5 calsads

o E5Caisa 2

# estdasociado con

o £5Calsa iz

+ 1. CBIETIVO GENERAL

» 1.1.1 0BJETTVO ESPECFIC0

o 1112 OPIHION DEL

INVESTIGADOR

o 1.1.10BJETIVO ESPECFICO

o LS AALISS Y SHTESIS

o 111 OBJETVO ESPECFICO

o 11192 BERNETH

» 1.1.1 0BJETIVO ESPECFI0

¢ 11183 GOMERD

¢ 11184 CHICLLA

o 111 0BJETVO ESPECFICO

o 11195ASCENCIOS

Tarto las expresiones ecbidas g2 gerente de sequndad cudzczna y wal como
funcionzna de ta munkpelidad cofrastadas con ks aufores quele dan e mano
tednico. cate indicar que esin responce a b cue pide ¢l objefve general y €
objeiivo especficn, en donde Se descrbe coma acoona & gerenda de seguadad
Chuadara y vid apicando ta poffica de estedo en ¢ istrio 62 cambalo

Como ya Se exqreso Iz cerencia de sequridad dudadzna y v es comgonenie
el consejo cistntal de sequrdad ciucatana (CODISEC) en esi crgzno &5
tonde se definean y eiecutan fas polficas potiias sobee sequncad oudadzra
eneldistitn

L& pokticas pitficas son aplivadas 3 mves Ce la cerencia de sequndad
cradana y viel via el consefo dsintal de sequrdad dudacana {CODISEC) y
describir su aooonar responce &l cbjetin especiion

Expresa que ks poiticas piblczs son un acconar conjurkn que fene como
objedivo fenar la nsegunidzd &

El estado actila ce una manera corjunéa con diversos ackees que fene que ver
0on 8 Sequndad cldatae &

2 gerencia ce sequndad ciudzdana fene beo su mando &l pfe del semnzan,
QU 25 &l cuarpo que tiere Qe ver can s acciones de sequidad &

Teenzn coindendia 20 |2 opinionss en cuanto 2 [a actuanion connta de los
diversos omanos que fenen que ver con ka sequidad y ambeen de cuienss
fienen la resgonsabdizad de apdear las poliicas pobicas de sequidd
Chialaa

L& coincidercia radicz en Que la gesencia de Sequndad ciudadana y visles in
cuzcm tEcmoo ce fa municipalidad y  suior 8l referrse ala asioreciin d
recursos fumancs e d entender gue se refier & |2 comecta desigracain dd
funcionao e Sene Que ecerest gerecia

Sitien los autorea coinaiden en cuznto a2 achacn conjurta este autor
a0rega que |a iomacdn besia on qua se cuente sevia pera redisimbur y
asignar ks reosos humands  bogisticos, y a esto & o deromina plarifcaciin

L& ooincidencia ce estos dos aufores radka & oue B planficandn Bene que
expresarse en fa comects aplicaciin d los recursos humenos y bgisticos asi )
Como tambiéen el peevesr i comectz aplivaciin c s polifas qubermamertaks ;

L& expreqion vertida por e auir se piemreta de ba manera squenie que lss
poliicas qubemamenizles deben e ariculare & raves de las omarizacons
esiatzles y pavadas y en este caso & gerenca de sequndad civdadana y vial &
un organ de b muricipalidad distite cermente qubemamenid 2

La rewsta e |a confraona y |2 opinion del autor ooinaiden en qus las poliicas

gubuma’lﬂasddf\summ”apm;uhsm
esidasy prvaas
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o 11196 CONTRALORIA

o 11197 0PHION

o 11197 0PNION

» 2 0BJETIVO GERERAL

+ 211 CBETVOESPECIRCO

» 213 CATEGORIA

» 214 SUB CATEGORIA

» 21.5 CATEGORIA EMERGENTE

» 215 CATEGORIA EMERGENTE

» 2151 PAZY SEGURIDAD

+ 2152 ESPACIOS PUBLICOS

» 2153 0ELTOS

» 2154 PREVENCION

+ esldasiciado oon

+ estaasocizto on

 £5 03158 02

o &5 urafoma

o & Ura foma

# g5 pate e

o &5 ura foma

o 5 patede

o espateds
o 5 patede

o espatede

* &5 parte ge

¢ 5 patede

¢ 1110BJETVO ESPECIFICO

o 111 0BJETVO ESPECIFICO

o 1.1.1.96 CONTRALCRIA

¢ 21 DESCRER

» 212 POUCIARACICHAL

o 2131 SEGURDAD CIUDADANA

o 2141PACIACA

+ 212 POUICIA NACICHAL

o 2131PAZY SEGURDAD

o 2152 ESPACIOSPUBLICOS

o 2153DBEITOS

o 2154 PREVENCION

o 2155NEUTRLEAR

L2 revisia ediada por i confrakia gererel de la regubla reaiza el comenizno
siuierte: que la interaceion socel ertre grupos debe g sef drecoonadny
electtaro por el municpi pero lerendo como objelivo unz mayer perticpzckn
vecrral y que Erga coma cbjedvo un redd eercicin de una democracia muriopel
y pelicid, esto fene refacn con el obetio especifion que rombvz & B gernci
e sequicad cudadina y val &

Es cel caso preqisar cue ks polfics pibliczs son apicadss & bases ce ks

|2 revsia e &2 conirlona s enfaia en preciser que & proossd e formaciin,
defnicidn y @iecuodn de fas polifcas sobre sequidad cudadara esten rmersss
en ke infervencidn 02 ' muncpalidad a traves c2 ka cereroa, y esto respondz &l
objelivo especifico que s descibir el acciorer de ese omand Eonion &

L& desopon ded accionar de fa policz naciora! en cuznto 3 & aplicanin ée s
poimsdemxﬂa!esdemammlampwhpohawmm
que es el primex actor en frever & delincuenca s

Se perluaiza qua ta policia nacionel d<f pertl es o organo competenie para
ackuar en coelra e a delincuencia beo 9es dferenes fomas &

L sequnzad oudadzna esla eqresada en ey asi como tmbiEn queenes tieren
Ia responsabiiiad de eiecutata =

Como uro de los cbjiivos cue contempla & pien d2 sequncad chudadana
(isirital es & vilzzcion pachica de ks viss y de bs espacks pikboos aocin en
Ja cual fere bastarie peritipacién e cuepo de semnasy &

L2 poficia racional como oRarizacicn fuilar d2d estado fene qus vincuiar su
accinar con fos gobiemos locales cual sea la forma y fene como in prmorid
¢l martenimierto de la pazy b2 segundad infema cel dstrin 2

Sud;etnmupddehpdmagaaﬂmlapazyelmsmebs
ciufadanns &

L5 vizs y s espacios plidicos son igares 42 recreacin y por erde enel caso
(ie ks s dete haber ura iberad de irénsio y en el cas de s pergues que
5o especis piblces wra iberad de usn 2

Mayementz en ke espanios pitiizos como son s paruss £ 0Caskres son
Usacs como fumadesos asi como tambien verla d2 croga y tambin pencilze,
esie po de delilos es lo que se busca ferar 2

Justamerte ¢ plan disinital de sequidad cudadana en uno e Sis objgies se
busca frenar e acto delicuencial y por ende ks dlis 2

s acriones preveniivas se rieretan en QU se debe ratar de etar que se

corsumz un hecho delrouencal y 2ca se debe de dar testarte importzncaz la
infoemacicn 0o qu2 s cusre que & pae de la informacin prevertiva:
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o 255 HEUTRUZAR

» 2456 ARTICULACIOM

o 2157 AUNCPALIDAD

» 2155 0PERATIVCS

o 216 GPINICK DEL INVESTIGADOR

» 215 CPINION DEL INVESTIGADOR

o 215 ANALISIS Y SINTESIS

+ 3 OBJETVO GENERAL

+ 311 CBETNOESPECIHCO

» Spaede
o s afede

v s[afede

o Spatede

o esLnafoma

o &3 Unafoma

o &sUnakma

o esatede

» Spaede

+ 2156 ARTICULACICH

o 2137 MMNCIPALDAD

» 2138 OPERATIVCS

o 2159PUNTOS CRITICOS

o 2 0BETVO GENERAL

o 2161 ANALISIS Y SINTESIS

o 215120481

o 31 DESCRIBR

o 312 JUNTAS VECINALES

En/a enlreyista con s comisarios ustamente ndicaron cue fenen estafegis
aificuladas con & rafiad de preverir 3 dercuencia &

Tamtien kos comisanos expresarn que las poificas ce Sequndad i redizan
untamenke con la miriciaphdad y merckearon k modaldad cel peineje
rggtcZ

£nlas entrevistzs reaiizadas a os fres comisarios comaidierce en algo gue esta
expresado en & by Oe sequadad oudadena & aciuzciin conuniz munioglidad,
palia jUrs VecTalesy Seneo G2 sernasgo s

L s comisanos tambin expresaron gue eneD 2 Sus estaiagas cuerkan oon
pines operalhios Que o Bctian en Ocasknes s s comisanas muchos de
ek beren nmives sngulies fruen, mpano, pl cei) &

El Gescritir el accionar g2 fa policia recional 2 ases de 25 es comiszazs
rechir & opridn ce los comisanos nos ca huger a consequifa iiea de gue la
Sequnidad chdadar es eipoutada & Taves de fa municipelidad, b polog s
inles vecinees y ¢l oxepo de sernan &

D la informeciin obierida 2si coma tmbien fo expresaco porios aufrees 52 ve
Queexste una gran preacupaciin del goblerno en cuznlo a & segundad y
famisén se midca Que cebe de compromeesse mas & la chudadana y Que o
solaments es responsabilidad def minisero delinerior v |a pofice mas tien 8
ekase et que capactary e compromso cudaiend deke s meyr

L desorpeion de! acoonar de & gerencia de sequrdad cdacana y vl a baves
e i opinke gel erente asi como tambien descrbi ¢l aocknar dé fa polc
macknel via SUs s comiserios, Gescrbi ef aocionar de s s vecreles v
S coordiradores rsponden & o que se buscaba en el o cenesly
epeai’s

La pericpaciin Gel estado en cuenko & & aplcacin de fas paiicas pibiicas
Sobve sequndad ciudadana esta reisado como na parte de el en s junias
veanakes d2 seguncad cudadana y su cescrpeon def accionar de l sockdad
il cggnizad ros moesta com particpe el eslado &

En'a cesonpein def acuicear ce s pntas vecnales st exqeesada b foma
coma el estad infenviene en & Sequndad ciudacana Jas unias vecrales estan
OFanizzdas y feoancoidas por 2 polciz naconl y perfiopan en el consefo

(istril de sequncad cudadena porge o de sus membes a quen sele

deromina convinadr ene asierh en este onsa S
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+ 31 3CATEGCR!

+ 314508 CATEGORIA

¢ 315 CATEGORIAS EMERGENTES

o 315 CATEGORIAS EMERGENTES

» 3151 C00ISEC

o 31520PCPP

» 3153ENTESTCEAPCYO

o 3154 URBANIZACION

o 3155 INFORMACION

o 3156 COMUNCACION

o espatede

o espatede

o g ura foma

o pspatece

© g5 ura foma

o & Ura foma

© &5 ura foma

o & ura fuma

© g5 ura foma

© g ura foma

o 3131 DISTRITO DE CARABAYLLO  El presente estudio de rreesigantn bvo como esoenari ef dsirib de

v 3141 EFICACIA

¢ 313.1CODISEC

o 312 JNTAS VECHALES

» 3152 0PCPHP

o 3133 ENTES DE APOYO

o 3154 URBANIZACICH

o 3155 INFORMACION

o 3156 COMUMNICAQON

¢ J1ATHECHDS

cazbayh. |3 rzin & que el invesigador fienz un cargo de frconznoen
muricipelidze y tambin & 2poyo en cuant & ifoamzin del gzrente de
sequn‘ad cisdadara y Vil zs coma tambin G s fres comisaios Bebe 6o
purhuaizarse que solamentz es ura meestra ya que a ey Ge sequndad
cisdadara fene doance & nivel rateal y las zctoedades fiene a cbiizacian de
efeatat  haced cunplr &

Derim 02l estuio g2 imvesfigandn se preve como sub categuna la eficacia dd
senioo piblco de sequndad ciudacana y esto se mickd anfo g2 fes eerresias
&l gererte co sequidad ciudadanz y wal, s fTes comsarns y en ese caso alos
miembras e fas rtas vesinalkes que S cabe la palalna son los bensfcasos y
queal fral dan su opintin en cuanto & Que en ficaz es b segundad cudadan &

En el consepo disiatal d2 sequridad oudzdna foodses] tisne asenin
reprsertate g2 25 Jrias veonales dencminady Coorinador

Esta moresenteodn s hace en i cumplmienio & b egeesado porla iy &2
Sequiad clidadara en cuarln & ks ineqranies dd mdses 2

De fa entrenistz efectiza a los mismieos de s juntas vecrales ndkaron que
reaizan Una coestanie coeednzcdn oon & ofdra de percipanin cudzdzra
(ope]. todss fes comsanss cuentzn con esa ofcinay estan bap corfral de &
dreccidn e pafitpacion ouizd:na B misma que esla rfezda como wado
ofyarico ce i polca racional:

2 jonias vecnakes expresane & b2 erfrevista que & pae 02 12 coordnacon
Qu2 realza siven coma enfzs e poy0 y nimaciin 2 la policz en procura de
mebrar & seguidad

Como ura forma de organizantn estan Gelmitados pir xnaks qe s
dencmnacn que les da ks comisaras § & bs represerfanies 52 ks denomig
cooriFasores, esta orgarizanin shara lodo dl distrioy s fin como ya 52
£SO &5 200y fa seguniad cudadra &

Como tazben elfios ko dijeron esten 0mznezdos en fodo & distrib y a menera
de femplo czron a 2unal de la urbenizacic de san domingo 2

Las jnkzs vecnales al margen que reiben succion y capeciacion ce
polcia tambien se s dota e elefoncs celulies que ks stve como medo ce
comunicacin con 2 policiz y tambien iizan ks redes soodes &

En & entrzvsia realzia se le 1o quz descnbieran oomo acijan fren a un
acho deficivo y2 ez mba o dregadieadn y elos ndearn cue mederie el
servioo ielefinon 52 cominican oon fa polica y tamiies pien spoy0 el
Senio G SEENESI0 %
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» 316 CPHICH DELINVESTIGADOR

+ 316 0PHICH DELINVESTIGADOR

o J1B1ANALISIS Y SINTESS

o 3162 BERHADLA

o J1BIVEUETA

+ OOHSOLIDACO DE POITICA DE
ESTADD

+ CONSOLIDAZO DE POLITICA DE
ESTAD)

+ ODRSOLIDACO DE POLITICA DE
ESTADD

o CONSOLIDAZ0 DE POLITICA DE
ESTADD

» COHSOLIDADO DE SEGLRDAD
CIUDADANA

+ COHSOLDACO DE SEGURICAD
CIUDADANA

+ COHSOLIDADO DE SEGURIDAD
CIUDADANA

» CONSOLIDADO DE SEGURIDAD
CUDADANA

+ CONSOLIDADO DE SEGURIDAD
CIUDADRA

o CONSOLIDADO DEL XSTRITOCE
CARABAYLLO

o ESURARESPUESTA o 3 OBETIVO GEIERAL

o ESUMARESPUESTA o 3161 ANRLISS Y SNTESIS

o esura foma

o 85 Ura fma

© g5 ura foma

o g5 ura foma

© g3 ura kma

o esura fma

o g3 ura kma

o estiasnciaocon

+ estdasncaocon

o estiasocaiocon

+ estiasuciancon

+ estdasncialocon

o gsura fbma

+ 1163 VIUETA

+ 3164 COHTRALOR®

+ 1162 BERHACLA

v 11.13CATEGCRIA

+ 1. OBETIVO GEHERAL

+ 111 0BJEMOESPECFLO

+ 1115 SUB CATEGORIA

stz aooorar de s juntzs vechaks resporde alobpivo especiion de lgrar
mediarte elzs meprar & eficac ol senvici pitico de sequidad cdadena =

Czle tzmiién expeesar qus como ya se Faléa indicado s jantes vecnales son
o5 berefcancs de la sequndad ciadaana y guén mejor que s pera néicar
que e eficar 5 sequicad cudataras

Elzutorcpina en que los mizbins ée & pofia nacicnzl via ke ofcina
paticipecion vecirel (OPC) o estn capaoitaos pera rsbagr casas Que fengan
qwnmhsmﬂaﬁuesyur@nsdnmpudmmmm
con e y expeneedia pevi

S ien bz reista ediada por 2 conekna ndica una eraccide scad ssb
Bemacta bo recoge en bo que respecta a B sequndad que e decud en fa
itenizzcin s el e carsbay 5

L3 corcaiencia de estos dos autores es que se refea la foma como fa oficna
e pariogeciin cucadana 02 fa polia orcanga a ks urtss vearaks e ya lo
habizmes indtado gee los denoming Zovaks &

L& poliica de estedo estd cefnida como una 000N coneriz en faworde i
Comenial

En ¢l presenie estudo se busco desarbir como 5 el acoonar 0 esizdoen
) & ba sequndad en o distrio d carebayho o X2

Bl crgano competentz que fizne que ver oon la seguecad gt es la cererca
do sequadd ciudacan y vel

Destro cel pian de sequniad cudadzna distial oumo una de s chigvos esté
{2 reduosn de s taszs de ciminaidad

+ 21,5 OPNIOH DEL IVESTIGADCR Ef consalidado quaria relaciin con b2 opntin el mvestiadcr en el senfido de

+ 214 SUB CATEGORIA

+ 2 0BETIVO GEIERAL

+ 211 OBJETVO ESPECFLO

+ 21 ICATEGORRA

¢ 313 CATEGORS

QU 8 besca destrie como paricpa d esizdo y esto e realza entreasizndn d
et de sequrtad utacane y el

B consalidaco Guanda redacdn con 1o que se busco gue &5 la ufiizzadn pacica
Ge ks vas y espanns plblcos, ya ue esh esia conkmpiazh centm de ks
objelios gl plan ce sequidad ciuadera cstial &

Con b eiresita k2 oprin de os auloees y & inferpredanion def veslioador se
kogm descabir coma s desaimcl i sequidad cudzdara en d ditrin s

Pera loger cescrbi el aconar se e entrevsto 2l gerenie de sequndad
cibsadzna y W para gue nos responda al cusstionaro que se ke hizo fegary &2
253 Mmanera NEqeetar U opnons:

Bl consoliiado est asociada oon & objediva gener por l2 razon que 52 busco
desericir & acoinz el estado 2 fraves de ks auindadzs que feren que v
000 2 sequriad cudadana &

Fi consalifado fere virouo oon el cishi d2 carabeyfo ya que esie loger es &
esoenanD ce mesiigacin &
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+ CONSOLIDADO DEL DISTRITO CE
(ARABAYLLO

+ CONSCLIDADO DEL DSTRITO CE
(ARABAYLLO

+ CONSCLIDADO DEL DISTRITO e
(ARABAYLLO

+ CONSCLIDADO DEL DISTRYTO e
(ARABAYLLO

2 esnafoma

2 & nafoma

2 & nafoma

o &5 nafoma

» 311 0BJETNVO ESPECHCO

+ 3 0BETND GBIERAL

El consolcizdo guanta refaciin con ¢l cistio de cerbeylo pare de ser
escenan) e estudo tambien k2 nfomiandn que en en momsnlo se marep esta
reifoa e dsti e

Como e vaneble mes del estudo ce insestigaciin se digh ¢l dsiip de
cafebayho pen esto frma garte de un odo que Jeva camo Bk L2 Poliica de
Fdadd dela Sequrided Ciudadara, i ce Careba' 2

+ 316 CPHIONDEL INESTIGADOR Las expeesiones fani de s aukes como de os miembis ¢ s frias

+ 314 5B CATEGORA

Vegines 10s G4 na iz de Qe oomo esta B sequndad en ¢l dsiro y esio
responde & odiefhio espection en cuarkn a cesoribe 13 seguniad ciudara como
pofica g stado ¢ un g espeaiica como o es e it cabepho 2

Paga descrtir b sequrdad en ef disirty se entrevsto 2 s furtzs vecirakes c
Sequndas pudadana y ds s expresicnes vertidas por s se tain de
potatiecer calogonzs emerentes par poder de esz menes terer una oot
re G coma estaba a sequnaden f ditin &
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Diagrama de Politica de Estado disefio Atlas ti.
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Diagrama de Seguridad Ciudadana disefio Atlas ti.
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Diagrama de Distrito de Carabayllo disefio Atlas ti
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Administrador de Relaciones entre Cédigos disefio Atlas Ti.

Tipo de relacion
o confradice

¢ escausade
» esparte de
» esUn2

o esuna forma

* esuna propiedad de
o ES UNA RESPUESTA
+ estd asociado con

* sin nombre

Uso Comentario Modificado por

0 No hay forma de contradiccion en un estudio de investigacion o hay ATLAS §
analogia, comparacion o diferencia.

13 Representa vinculos causales, procesos, &2 ATLAS §

19 Usar la relacion 'es parte de' para vincular enfidades (no conceptos ATLAS.§
con diferenies niveles de abstracion, como seria el caso de
vinculos con fa relacidn 'es undl) 4>

0 Usar [ refacion 'es una' para vincular conceplos especificosa  ATLAS |
conceplos generakes 3

25 Es la manera como se da el concepto de lo que se quiere mostrar, Alvaro Diaz
expresar o demostrar

2 Establecer una relacion meta entre un conceplo y sus atibutos &= ATLAS §

2 Es la expresidn de 1a coincidencia entre lo dicho y fo enconfrado.  Alvaro Diaz

17 Establece una refacidn reciproca enfre conceplos ATLAS §

0 Esta relacion puede servir en caso de que ninguna ofrarefacion ~ ATLAS §
{enga senfido -
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Tabla 1. Triangulacién de los resultados obtenidos.

Categoria 1: Politica de estado

Subcategoria: Reduccion de tasas de Criminalidad

Planificacion (DIPLADE)
en el sentido de que la
informacion béasica
servir4 para redistribuir y
asignar los Recursos
humanos y logisticos, y
remarca esto es
planificacion.

mismo el alcalde
distrital, en este
drgano técnico se

planifican las
politicas de
seguridad
referidas al
distrito.

Objetivo Objetivo Alcances Alcances Alcances Alcance de las Conclusiones
general especifico normativos doctrinarios posicion del entrevistas
investigador
. Constitucion Berneth (2017) expresa | Persiguiendo el | Esta expresion, de | EIl Plan Nacional de
Describir como | Describir como Politica del Perg | 9U€ el accionar de las | objetivo general | dicho funcionario, | Seguridad Ciudadana
es el accionar | participa el diversas instituciones | las  respuestas | contrastada con los | es la base legal de las
de la Politica de | Estado en la | (1993) Articulo 1 | pblicas, personas, | vertidas por el | autores citados | Politicas sobre
Estado ante la | Seguridad a | y Articulo 44 dentro de los hogares | Gerente de | coinciden que hay | Seguridad Ciudadana
seguridad través de la tiene como objetivo | Seguridad un accionar | y estas se disefian e
ciudadana en el | Gerencia de ) frenar la inseguridad en | Ciudadana y vial, | conjunto de | implementan a través
Distrito de | Seguridad Politicas  de | Bogota las politicas de | se establece que | diversas de los Consejos de
Carabayllo, afio | Ciudadana  y | EStado Acuerdo | Estado  aplicadas al | este funcionario | instituciones y las | Seguridad Ciudadana
2020 vial en el Distrito | Nacional (2002) | territorio cumple la funcion | politicas  publicas | Regional, Provincial y
de Carabayllo, Gomero (2018) realiza | de organo | deben de  ser | Distrital, (CODISECS)
afo 2020 un comentario y | técnico del | articuladas con las | alli es donde se
apreciacion en cuanto al | CODISEC diversas disefian y planifican su
trabajo del serenazgo y | (Consejo distrital | organizaciones. ejecucién y el logro de
la Policia Nacional de seguridad sus objetivos.
Chiclla (2019) realiza | ciudadana),
una sugerencia a la| siendo su
Direccién de | presidente  del
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Ascencios (2020)
expresa y prevé
aplicacion de politicas
Gubernamentales,
deben ser articuladas
con las diversas
organizaciones estatales
y privadas.

Contraloria General de la
republica (2008) Esto
implica un proceso de
interaccion social entre
grupos de poder formal e
informal. Lo que
representa que, en el
desarrollo de formacion,
definicién y ejecucion de
politicas municipales, el
municipio debe renunciar
atener el poder publicoy
administrativo,
implementando mas la
participacion vecinal,
como eje de una
democracia municipal y
policial.
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Categoria 2: Seguridad ciudadana

Subcategoria: Utilizacion pacifica de las vias y los espacios publicos

Objetivo Objetivo Alcances Alcances Alcances Alcance de las Conclusiones
general especifico normativos doctrinarios posicion del entrevistas
investigador

. Ley del Romero y Costa|La Policia en| Los autores | La Gerencia de
Describir como es | Describir como | Sistema (2011) indica que se | concordancia con | citados enfatizan | Seguridad Ciudadana y
el accionar de la | participa el | Nacional de debe de redoblar | su ley organica| que hay una gran | Vial es un drgano
Politica de Estado | Estado en la | Seguridad esfuerzos en el | cumple con | preocupacion del | técnico del CODISEC y
ante la seguridad | Seguridad Ciudadana SINASEC enlazando | garantizar la paz y | Gobierno en torno | su intervencion en
ciudadana en el | Ciudadana a | 27933 (2003) esfuerzos en los | el libre ejercicio, y | a la seguridad y | cuanto al disefio del
Distrito de | través de la | . Ordenanza N2 | diferentes niveles de | es el primer frente | también indican | plan de  seguridad
Carabayllo, afio | Policia 437-MDC que | gobierno y sus | de lucha contra la | que se debe de | Ciudadana es
2020 Nacional en el | aprueba el Plan | aportes para prevenir | delincuencia tanto | lograr sustancial, se aprecia
Distrito de | de Accion | el crimen su equipamiento | comprometer a la | una directa aplicacién
Carabayllo, Distrital de | Alaniz 'y  Cuevas | como su | ciudadania y que | de las politicas publicas
afio 2020 Seguridad (2020) comentan que | capacitacion es una | la seguridad, noes | de seguridad

Ciudadana hay que verificar el | tareaurgente que el | solo labor de un | ciudadana.
2021 de la | aspecto de la | gobierno tiene que | Ministerio, La luchafrontal contra la
Municipalidad seguridad ciudadana | realizarla. implicito que no | delincuencia lo ejecuta
Distrital de | en la poblacién solo es la labor de | la Policia Nacional a
Carabayllo. entorno: Estado, | En el trabajo | la policia, sino | través de sus diversas
. Ley Organica | personal, estudiante y | conjunto gue | también del | unidades Operativas, y
de la Policia | en la casa familiar y | realizan con el | ciudadano, existe | la ejecucién de diversos
Nacional  del | recabar experiencias. | gobierno local estd | una coincidencia | planes estratégicos,
Peru (2002). Dammert & Zevallos | el de la| en cuanto a | pero existe una falta de

(2017 - 2021) en
estas Ultimas décadas
se ha hecho evidente
el interés en la
seguridad ciudadana,
en el caso del Peru, se
han evidenciado

recuperacion de los
espacios publicos,
asi como la
actuacién conjunta
en los operativos
que realiza la
policia nacional

reforzar
capacitar la labor
de la policia.

equipamiento y
capacitacion de parte de
sus miembros, que no le
permite estar al nivel del
avance de la
delincuencia.
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cambios importantes.
No solamente ha sido
preocupacion de los
ciudadanos peruanos,
sino que también el
estado ha empezado
a intervenir de forma
mas directa. Esto ha
dado lugar a que se
estime en seguridad
ciudadana es un
esfuerzo de diversos
sectores que no
Unicamente es
especifico a un
determinado
ministerio.

Rodriguez & Barbaran
(2021) La seguridad
de la poblacion como
estrategia oficial en
América en el ultimo
XV. Ciencia Latina
Revista Cientifica
Multiples disciplinas,
5(1), 422-435. Las
politicas
Gubernamentales que
tienen que ver con la
seguridad ciudadana
tuvieron dificultad
para ser aplicadas por
los gobiernos de
Ameérica Latina y esto
ha traido como
consecuencia el

también
acompafiados por
las Juntas vecinales
en procura de
mejorar la
seguridad
ciudadana.

Aca se tiene
representados a los
tres accionantes
distritales
relacionados a la
seguridad
ciudadana, el
gobierno local con
el gerente, los tres
comisarios y
también las juntas
vecinales quienes
describieron la
realidad de Ia
seguridad en el
distrito.
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impedimento de los
ciudadanos para
convivir en un
ambiente seguro.

Contraloria  General
de la Republica (2008)
Esto conlleva a un
proceso de
interrelacion social
entre grupos de poder
formal e informal.
Esto indica que, en el
proceso de formacién,
definicion y ejecucioén

de politicas
municipales, el
municipio debe

desistir al monopolio
del poder publico y
administrativo,
estableciendo més la
participacion vecinal,
como eje de wuna
democracia municipal
y policial.
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Categoria 3: Distrito de Carabayllo 2020

Subcategoria: La eficacia del servicio publico de la seguridad ciudadana

Objetivo Objetivo Alcances Alcances Alcances Alcance de las Conclusiones
general especifico normativos doctrinarios posicion del entrevistas
investigador
. Ley de | Bernaola (2015) | En la Ley de | Estas expresiones | La Sociedad Civil
Describir como | Describir Seguridad comenta sobre La | Seguridad concordadas con lo | organizada apoya la
es el accionar | como Ciudadana seguridad poblacional y la | Ciudadana dicho por los | seguridad ciudadana, y
de la Politica de | participa el | N°279933 satisfaccion de la | N°279933, estan | autores citados, se | las Juntas vecinales es
Estado ante la | Estado en la | . Municipalidad | comunidad de la | expresadas las | aprecia el hecho de | una expresion de ello,
seguridad Seguridad Distrital de | Urbanizacion Santa | politicas publicas | que se mide la | pero aun asi hace falta
ciudadana en el | Ciudadana a | Carabayllo - | Isabel Carabayllo trabajo | sobre seguridad | participacidén aporte | un alto compromiso de
Distrito de | través de las | Manual de | de la Municipalidad. ciudadana. de las  juntas | parte de la comunidad
Carabayllo, afio | Juntas Organizacion y | Tuesta Castillo (2019) vecinales, la | en cuanto a involucrarse
2020 Vecinales de | Funciones de | expresa como se aplican | En el CODISEC | manera como es su | entemas de seguridad, y
Seguridad la Gerencia de | las politicas publicas | tiene asiento un | trabajo con la | esta dejadez merma
Ciudadana en | Seguridad sobre seguridad | representante de | policia y ese | mucho la labor que
el Distrito de | Ciudadana vy | ciudadana en el distrito de | las juntas | accionar se trata de | realiza la policia.

Carabayllo, Vial (2011) | Miraflores en el periodo | vecinales quien | verificar en la

afo 2020. numeral 3.0 2014-2015. con el Alcalde que | satisfaccion que

Ordenanza | Vizueta (2018) indica que | es su presidente, | tiene la comunidad,

N° 437-MDC | los miembros de la PNP | los comisarios y | con respecto a la

que aprueba el
Plan de Accién
Distrital de
Seguridad
Ciudadana
2021 de la
Municipalidad
Distrital de
Carabayllo.

del Departamento de
Participacion vecinal no
poseen capacidad para
trabajar casos que tengan
gque ver con los
pobladores, y estos han
sido escogidos por el
comisario sin tener un
perfil y una experiencia
previa especialmente

demas
autoridades son
los gie delinean

las politicas
publicas sobre
seguridad

ciudadana, en

este CODISEC el
gerente cumple la

seguridad.
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trato con nifos
adolescentes y jovenes
gue estan en abandono
moral.

Contraloria (2008) Esto
involucra un proceso de
interaccion social entre
grupos de poder formal y
los que no tienen. Esto
significa que, en el
desarrollo de formacion,
definicion y ejecucion de
politicas municipales, el
municipio debe renunciar
al monopolio del poder
publico y administrativo,
implementando mas la
cooperacién vecinal,
como eje de una
democracia municipal y
policial.

Estas expresiones
concordadas con lo dicho
por los autores citados, se
aprecia el hecho de que
se mide la participacion
aporte de las juntas
vecinales, la manera
como es su trabajo con la
policia y ese accionar se
trata de verificar en la
satisfaccion que tiene la
comunidad, con respecto
a la seguridad.

funcion de organo
técnico.
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V. CONCLUSIONES:

1.- El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana es la base legal de las Politicas sobre

Seguridad Ciudadana y estas se disefian e implementan a través de los
Consejos de Seguridad Ciudadana Regional, Provincial y Distrital,
(CODISECS) alli es donde se estructuran y planifican su ejecucién y el logro de
Sus objetivos.

Las politicas publicas sobre seguridad ciudadana deben de ser implementadas
en base a realidades de las regiones para que sean mas eficaces y reales no
implementadas como a la fecha en base a un centralismo, que es el Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana que lo preside en ministro del interior quién

como cargo politico su permanencia es impredecible.

2.- La Gerencia de Seguridad Ciudadana y Vial es un organo técnico del CODISEC

y su intervencion en cuanto al disefio del plan de seguridad Ciudadana es
sustancial, se aprecia una directa aplicacion de las politicas publicas de
seguridad ciudadana en cuanto a un nivel de asesoramiento técnico, he ahi la

razon de que el perfil profesional de este funcionario tiene que ser el ideal.

3.- La lucha frontal contra la delincuencia lo ejecuta la Policia Nacional a través de

sus diversas unidades Operativas, y la ejecucion de diversos planes
estratégicos, pero existe una falta de equipamiento y capacitacion de parte de
sus miembros, que no le permite estar al nivel del avance de la delincuencia.

La Sociedad Civil organizada apoya la seguridad ciudadana, y las Juntas
vecinales es una expresion de ello, pero aun asi hace falta un alto compromiso
de parte de la comunidad en cuanto a involucrarse en temas de seguridad, y
esta dejadez merma mucho la labor que realiza la policia, debe quedar claro
gue la comunidad es la que mejor puede actuar en cuanto a la prevencion de

los actos delincuenciales, porque una informacién oportuna puede salvar vidas.
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VI. RECOMENDACIONES:

1.- Las Politicas Publicas de Seguridad se retroalimentan y via el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana se disefian para servir de marco referencial para ser
utilizado en los diversos niveles de Gobierno, pero la informacion que se reciba
para la retroalimentacion debe ser verificada, y debidamente constatada, para
gue esta sea fidedigna, la importancia radica, en que si es falsa o errébnea va a
perjudicar al Plan Nacional.

2.- El perfil profesional del Gerente de Seguridad ciudadana y Vial guarda relacion
con los requisitos que expresa la Ley Servir y es de obligatorio cumplimiento en
cuanto a los gobiernos locales.

3.- La Ley expresa la actuacion conjunta de las Municipalidades, la Policia y las
Juntas Vecinales a la fecha no se ha logrado una perfecta integracion y accion,
aun se mantiene un trabajo unilateral, que no ayuda mayormente a mejorar la
seguridad ciudadana, es del caso replantear la ley de Seguridad Ciudadana
adecuarla y Modernizarla.

4.- El Factor humano como lo son las autoridades, deben de ser evaluadas en base
a cumplimiento de objetivos, pero de manera conjunta, si la ley expresa una
accionar Municipalidad, Policia y Juntas vecinales, en esa forma debe de ser

su evaluacion, no de forma unilateral, la seguridad es una sola.
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VII. PROPUESTA

SUMILLA: PROYECTO
DE MODIFICACION DE UN
ARTICULO E INSERCION DE
UN ORGANO SUPERVISOR EN
LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA  N° 27933

PROYECTO DE MODIFICACION DE UN ARTICULO E INSERCION DE
UN ORGANO SUPERVISOR EN LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA N
© 27933

El que suscribe ALVARO SEGUNDO DIAZ CARRANZA, identificado con DNI. N°
06009914, alumno de la Escuela de Posgrado Nivel Doctorado, Universidad Cesar
Vallejo, en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos realiza la propuesta de
Proyecto de Modificacion de un Articulo e Insercion de un Organo Supervisor en la

Ley de Seguridad Ciudadana N° 27933, por las razones que paso a exponer.

.- EXPOSICION DE MOTIVOS DONDE SE EXPRESAN LOS FUNDAMENTOS
DE LAS PROPOSICIONES DE MODIFICACION DE UN ARTICULO Y DE
LA INSERCION DE UN ORGANO SUPERVISOR EN LA LEY DE
SEGURIDAD CIUDADANA.

RECOMPOSICION DEL CONSEJO NACIONAL DE

SEGURIDAD CIUDADANA

La Ley de Seguridad ciudadana en su Capitulo Ill, Articulo 7° indica los
componentes del Consejo nacional de Seguridad Ciudadana, hecha la apreciacion
se contempla que una parte de ellos son miembros del poder ejecutivo y la otra

parte de los gobiernos regionales, locales y de otros organismos.
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La razon de las reuniones que ellos realizan con la participacion del Presidente del
Consejo de Ministros tiene por finalidad tratar la problematica de la seguridad

ciudadana al mas alto nivel.

Si bien es cierto que tienen reuniones periodicas pero la dificultad se presenta en
razén del cambio continuo de ministros que le quitan coherencia a las reuniones o
acuerdos que puedan tomarse a ese nivel, mayormente el aporte que realizan los
ministerios que lo componen no son fructiferos minimo es el aporte que realizan,

relacionados a la seguridad.

En razon de lo expresado se hace la propuesta de que los miembros sean
organizados de la siguiente manera:
Representantes del Ejecutivo:

- El Ministro del Interior, quién lo presidira.

- El Ministro de Justicia o su representante.

- El Ministro de Educacion o su representante.

- El Ministro de Salud o su representante.

- El Ministro de Economia y Finanzas o su representante.

Representantes de los Gobiernos Locales:
- Un representante de la Corte Suprema de Justicia.
- El Fiscal de la Nacién o su representante.
- El Defensor del Pueblo o su representante.
- Dos Presidentes Regionales o sus representantes.
- El Alcalde Metropolitano de Lima o su representante.
- Los Alcaldes de las dos provincias capitales de departamento con mayor

namero de lectores o sus representantes.

Esta forma de organizacién conlleva una finalidad en ambos casos las reuniones
las presidira el Presidente del Consejo de Ministros, pero con la diferencia que
cuando se reuna con los representantes del ejecutivo tratara programas

presupuestales o que tengan que ver con la competencia de su sector relacionados
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a la seguridad y en el caso de la reunion con los gobiernos locales se tratara

directamente temas relacionados a estrategias de seguridad.

INSERCION DE UN ORGANO SUPERVISOR
En su Articulo Il CREACION Y FINALIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA en su:

Articulo 4° Indica los componentes del Sistema
Son instancias integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana las
siguientes:

a. Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, cuenta con una Secretaria

Técnica.

b. Comités Regionales de Seguridad Ciudadana.

c. Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana.

d. Comités Distritales de Seguridad Ciudadana.
Acé debe de insertarse la COMISION DE SUPERVISION DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA.

Esta comision debe de organizarse a Nivel Ministerial, Regional, Provincial y
Distrital dependera directamente de la Direccién de Gobierno Interior la que emitira
una Resolucién nombrando un representante en esos tres niveles quien presidira
esta Comision y los otros dos miembros seran elegidos dentro de los miembros de
las juntas vecinales o vecinos del sector con residencia minima de 2 afos en el

lugar, estos cargos seran remunerados, tienen el nivel de funcionarios estatales.

Los motivos de la razébn de creacidon de esta comision es que dependen
directamente del ministerio del interior via la direccion de gobierno interior, no estan
bajo el &mbito ni del gobierno local ni de la policia, su actuacion radica en verificar
la informacién que emiten tanto los gobiernos locales como la policia, todas
relacionados a la eficacia y conformidad en cuanto a la seguridad ciudadana,
también cabe decirlo ellos intervienen directamente en las consultas publicas que
sobre seguridad ciudadana realizan el presidente de los CODISECS como son los

alcaldes.
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Acd se tendria unos representantes directos de la comunidad con voz y voto y
también tendran competencia en cuanto al seguimiento y monitoreo del plan
nacional de seguridad ciudadana que tiene bajo su responsabilidad la direccién
general de seguridad ciudadana.

Una razén mas firme es su autonomia y no dependencia.

II.-EFECTO DE LA RECOMPOSICION DEL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA.

Se prevé de esa manera que en el caso DE LAS REUNIONES de los
representantes de los gobiernos locales su continuidad es mas permanente y
ciertamente el hecho de mantenerse 4 afios, le dar4 continuidad en cuanto a la

aplicacion de las politicas o planes de seguridad ciudadana.

EFECTO DE LA CREACION DE LA COMISION DE SEGURIDAD

Como ya se habia expresado tienen una autonomia su dependencia es directa
administrativamente y economicamente del ministerio del interior direccion de
orden interno del cual dependen no tienen incumbencia politica y menos

restricciones en cuanto a la informacion que realicen sobre seguridad ciudadana.

lIl.- ANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LA FUTURA MODIFICACION DE
LA NORMA LEGAL

ANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LA RECOMPOSICION DEL CONSEJO
NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Ya se ha expresado la modificacién no conlleva un costo, mas bien el beneficio

radica hay una continuidad y seguimiento a la aplicacion de la politicas y estrategias

sobre seguridad ciudadana, que en el caso de los ministros se diluyen por
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desconocimiento, o por no haber asistido personalmente a las sesiones, se

contempla un representante, pero no es igual no tiene poder de decision.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA CREACION DE LA COMISION DE
SUPERVISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

Como ya se habia expresado si bien esto tiene un costo, pero la autonomia e
independencia de la que goza posibilita que la informacién que se brinde sobre la
eficacia de la seguridad ciudadana sea la mas veraz y cumpla con que se logren
los objetivos en beneficio de la comunidad, entiéndase que la seguridad ciudadana
se tiene que ir midiendo e implementando en forma continua he ahi la razén de su

creacion para tener informacion oportuna

IV.- FORMULA LEGAL
La Ley Dice:
Articulo 4°.- Componentes del Sistema
Son instancias integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana las
siguientes:
a) Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, cuenta con una Secretaria
Técnica.
b) Comités Regionales de Seguridad Ciudadana.
c) Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana.

d) Comités Distritales de Seguridad Ciudadana.

Debe Decir:
Articulo 4°.- Componentes del Sistema
Son instancias integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana las
siguientes:
a) Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, cuenta con una Secretaria
Técnica.
b) Comités Regionales de Seguridad Ciudadana.
c) Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana.

d) Comités Distritales de Seguridad Ciudadana.
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e) Comision de Supervision de Seguridad Ciudadana.

Lima, 22 de octubre 2021

ALVARO SEGUNDO DIAZ CARRANZA
DNI. N° 06009914
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: Politica de Estado de la Seguridad Ciudadana, en el Distrito de Carabayllo, afio 2020
Autor: Mg. Alvaro Segundo Diaz Carranza

Problema

Objetivos

Categorias y criterios

Problema General:

Objetivo General:

Categoria 1:Politica de Estado

¢Coémo se aplica la Politica de
Estado relacionado a la Seguridad
Ciudadana en el Distrito de
Carabayllo, afio 2020?

Describir como es el accionar de la
Politica de Estado ante la seguridad
ciudadana en el Distrito de
Carabayllo, afio 2020

Problemas Especificos:

Objetivos Especificos:

Como participa el Estado en la
Seguridad a través de la Gerencia
de Seguridad Ciudadana, en el
Distrito de Carabayllo, afio 2020

Como participa el Estado en la
Seguridad a través de la Policia
Nacional, en el Distrito de
Carabayllo, afio 2020.

Como Participa el Estado en la
Seguridad a través de las Juntas
Vecinales de Seguridad
Ciudadana en el Distrito de
Carabayllo, afio 2020.

Describir como participa el Estado en
la Seguridad a través de la Gerencia
de Seguridad Ciudadana y vial en el
Distrito de Carabayllo, afio 2020.

Describir como participa el Estado en
la Seguridad a través de la Policia
Nacional en el Distrito de Carabayllo,
afo 2020.

Describir como participa el Estado en
la Seguridad a través de las Juntas
Vecinales de Seguridad Ciudadana
en el Distrito de Carabayllo, afio
2020.

SUB CATEGORIA Criterios ITEMS
Reduccion de tasas de 1. Conjunto interrelacionado 1, 2y
Criminalidad del sector puablico y la 3

sociedad civil

2. Garantizar la paz

3. Permite el desarrollo de

actividades libres de riesgo
Categoria 2: Seguridad Ciudadana

SUB CATEGORIA Criterios ITEMS
Utilizacién pacifica de las vias 1. Convivencia pacifica 4y5
y los espacios publicos 2. Erradicacion de la

violencia
Categoria 3: Distrito de Carabayllo, afio 2020

SUB CATEGORIA Criterios ITEMS
La eficacia del servicio publico 1. Plan Distrital de 6y7
de la seguridad ciudadana Seguridad Ciudadana-

CODISEC 2020
2. Prioridades de los
Gobiernos Locales

Tipo Cualitativo

Disefio Fenomenoldégico
Método Teoria Estructurada
Muestra Censal seis
participantes

Poblacién y muestra

- Gerente de Seguridad Ciudadana y
Vial cargo organico de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo
- Comisaria de Santa Isabel -
Comisario

- Comisaria El Progreso — Comisario
- Comisaria San Pedro de Carabayllo
— Comisario

- Coordinadores de las Juntas
Vecinales de Seguridad Ciudadana

)

Técnica e instrumentos

Técnica:
Entrevista

Instrumentos:
Cuestionario
Entrevistador




Anexo 2: INSTRUMENTO
Cuestionario

Preguntas de la Entrevista

Nombre y Apellido L e
Edad P

Grado de InStrucCion : ..

Cargo : Gerente de Seguridad Ciudadana y Vial
Municipalidad : Carabayllo

Cddigo ; GSCcvV

1.- Explique el Plan de Seguridad Ciudadana existente en el distrito.
0] =

RIta. e e




Cuestionario

Prequntas de la Entrevista

Nombre y Apellido P
Edad P

Grado de INStruCCiON @

Cargo : Comisario

Comisaria e
Cddigo ; Csl

1.- Comente la incidencia delictiva del distrito.

RIta. e e




Cuestionario

Preguntas de la Entrevista

Nombre y Apellido P
Edad e
Grado de INStrucCion @ ...
Cargo . Coordinador de la Juntas Vecinales de

Seguridad Ciudadana
Comisaria L e e
Cddigo ;. CJv-1

1.- Coméntenos su actividad dentro del CODISEC.
0] =




Anexo 3: GUIA DE OBSERVACION (BASE DE DATOS)
OBJETIVO: Conducir al participante a responder de manera libre las preguntas que se le van a formular.

TECNICA: Observacion

INSTRUCTIVO: Dar respuesta a la pregunta que se formulo.

PARTICIPANTES DIAY LUGAR PREGUNTAS OBJETIVOS DE LA PREGUNTA
HORA Instrumento: Cuestionario Ad hoc
GERENTE DE Por Oficina de la 1. Explique el Plan de Seguridad Ciudadana | Describir como es el accionar de la Politica
SEGURIDAD determinar Gerencia existente en el distrito. de Estado ante la seguridad ciudadana en el
CIUDADANA Y VIAL 2. Coméntenos sobre el trinomio PNP, | Distrito de Carabayllo, afio 2020
Serenazgo y Juntas Vecinales o o
3. La tasa de criminalidad ha aumentado o | Describir como participa el Estado en la
disminuido. Seguridad a través de la Gerencia de
Seguridad Ciudadana y vial en el Distrito de
Carabayllo, afio 2020.
COMISARIO Por Despacho del 4. Comente la incidencia delictiva del distrito.
COMISARIA SANTA determinar Comisario 5. Expligue su Plan de Operaciones de Describir como participa el Estado en la
ISABEL Seguridad existente dentro del distrito Seguridad a través de la Policia Nacional en
COMISARIO Por Despacho del 4. Comente la incidencia delictiva del distrito. el Distrito de Carabayllo, afio 2020.
COMISARIA EL determinar comisario 5.Expligue su Plan de Operaciones de
PROGRESO Seguridad existente dentro del distrito
COMISARIO Por Despacho del 4. Comente la incidencia delictiva del distrito.
COMISARIA SAN determinar comisario 5.Expligue su Plan de Operaciones de
PEDRO DE Seguridad existente dentro del distrito
CARABAYLLO
JUNTA VECINAL 1 Por Domicilio 6. Coméntenos su actividad dentro del | Describir como participa el Estado en la
determinar CODISEC Seguridad a través de las Juntas Vecinales
7. Coméntenos su relacion con la PNP. de Seguridad Ciudadana en el Distrito de
JUNTA VECINAL 2 Por Domicilio 6. Coméntenos su actividad dentro del | Carabayllo, afio 2020
determinar CODISEC

7. Coméntenos su relacion con la PNP.

Elaboracién propia




ANEXO 4: VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA POLITICA DE ESTADO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA, EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO, ANO 2020

CATEGORIAS / items PertinenciallRelevancia2| Claridad3 Sugerencias
CATEGORIA 1: Politica de estado Si No Si | No | Si| No
Explique el Plan de Seguridad Ciudadana existente en el X X X
distrito.
Comeéntenos sobre el trinomio PNP, Serenazgo y Juntas| X X X
Vecinales.
X X X

La tasa de criminalidad ha aumentado o disminuido.

CATEGORIA 2: Seguridad Ciudadana Si No | Si| No | Si| No
Comente la incidencia delictiva del distrito. X X X
Explique su Plan de Operaciones de Seguridad existente | X X X
dentro del distrito.
CATEGORIA 3: Distrito de Carabayllo, afio 2020 Si No Si| No Si| No

Comeéntenos su actividad dentro del CODISEC. X X X

Comeéntenos su relacion con la PNP. X X X

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Existe suficiencia

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador.
Dr. Fernando Emilio Escudero Vilchez
DNI: 03695876




Especialidad del validador: Metodologia de la Investigacion
1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la dimension

20 de Setiembre del 2021

Fernando Emilio Escudero Vilchez
Metodologia de la Investigacion



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA POLITICA DE ESTADO DE LA

SEGURIDAD CIUDADANA, EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO, ANO 2020

Ne CATEGORIAS / items PertinenciallRelevancia2| Claridad3 Sugerencias
CATEGORIA 1: Politica de estado Si No Si | No | Si| No
1 Explique el Plan de Seguridad Ciudadana existente enel X X
distrito.
2 Coméntenos sobre el trinomio PNP, Serenazgo y Juntas| x X X
Vecinales.
3 o . X X X
La tasa de criminalidad ha aumentado o disminuido.
CATEGORIA 2: Seguridad Ciudadana Si No | Si| No | Si| No
4 |Comente la incidencia delictiva del distrito. X X X
5 |Explique su Plan de Operaciones de Seguridad existente | x X X
dentro del distrito.
CATEGORIA 3: Distrito de Carabayllo, afio 2020 Si No Si | No Si| No
6 Coméntenos su actividad dentro del CODISEC. X X X
! Coméntenos su relacion con la PNP. X X X
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Existe suficiencia
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador.
Dra. Silvia Salazar Llerena
DNI: 10139161

Especialidad del validador: Metodologia de la investigacion, Gestion Publica

1Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.




2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la dimension

20 de Setiembre del 2021
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Silvia Salazar Llerena
Metodologia de la investigacion, Gestion Publica



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA POLITICA DE ESTADO DE LA

SEGURIDAD CIUDADANA, EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO, ANO 2020

Ne CATEGORIAS / items PertinenciallRelevancia2| Claridad3 Sugerencias
CATEGORIA 1: Politica de estado Si No Si No | Si| No
1 Explique el Plan de Seguridad Ciudadana existente enel X X
distrito.
2 Coméntenos sobre el trinomio PNP, Serenazgo y Juntas| x X X
Vecinales.
3 L L X X X
La tasa de criminalidad ha aumentado o disminuido.
CATEGORIA 2: Seguridad Ciudadana Si No | Si| No | Si| No
4 |Comente la incidencia delictiva del distrito. X X X
5 |Explique su Plan de Operaciones de Seguridad existente | x X X
dentro del distrito.
CATEGORIA 3: Distrito de Carabayllo, afio 2020 Si No Si | No Si| No
6 Coméntenos su actividad dentro del CODISEC. X X X
7 Coméntenos su relaciéon con la PNP. X X X

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Existe suficiencia

Opinion de aplicabilidad:

Apellidos y nombres del juez validador.

Dra. Micaela Lujan Cabrera

Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]




DNI: 41691632

Especialidad del validador: Metodologia de la investigacion, Gestién Publica
1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la dimension

20 de Setiembre del 2021

Micaela Lujan Cabrera

Metodologia de la investigacion, Gestion Publica



ANEXO 5: CARTA DE PRESENTACION




Tabla 2

Cddigos de los Sujetos de la Investigacion

INFORMANTE CODIGO
GTE SEG CIUD Y VIAL GSCV
Comisario Sta. Isabel Csl
Comisario El Progreso CEP
Comisario San Pedro CSP
Coordinador JJVV. CJvli
Coordinador JJVV. CJv2




Anexo 3A: TRIANGULACION DE LAS RESPUESTAS CONCORDADAS CON EL OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LAS
CATEGORIAS. TITULO: LA POLITICA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO ANO 2020
OBJETIVO GENERAL: Describir como es el accionar de la Politica de Estado ante la seguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio

2020

OBJETIVO ESPECIFICO: Describir como participa el Estado en la Seguridad a través de la Gerencia de Seguridad Ciudadanay vial en el

Distrito de Carabayllo, afio 2020

OBJETIVO ESPECIFICO: Describir como participa el Estado en la Seguridad Ciudadana a través de la Policia Nacional en el Distrito de

Carabayllo, afio 2020

OBJETIVO ESPECIFICO: Describir como participa el Estado en la Seguridad Ciudadana a través de las Juntas Vecinales de Seguridad
Ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio 2020.
Categorias aprioristicas o teéricas

Preguntas de

MUNICIPALIDAD

Ciudadana mientras mayores juntas vecinales existan nos
mostrard una mayor participacion de la comunidad.

Todo lo expresado estad contemplado en la Ley de
Seguridad Ciudadana vigente que contempla la razén que

Entrevista Sujeto 1 Codificacié Categoria Conclusiones aproximativas
Gerente de Seguridad Ciudadanay Vial n emergente

1.- Indique el Si, actualmente estd en vigencia el plan de seguridad | GSCV .- Plan Distrital de La Ley de Seguridad Ciudadana N° 279933
Plan de Ciudadana aprobado con ORDENANZA N° 455-MDC, en Seguridad expresa que todo distrito tiene que contar con
Seguridad concordancia con la Ley de Seguridad Ciudadana vigente y Ciudadana un Plan Distrital de Seguridad, en este caso
Ciudadana las politicas de estado que se realizan a través del mediante la Ordenanza N° 455-MDC Aprueba
existente Ministerio del Interior. dicho Plan, en concordancia con una politica
en el Dicho Plan de Seguridad Ciudadana es ejecutado con la de estado sobre seguridad ciudadana.
distrito. participacion del serenazgo, la policia nacional y las juntas

vecinales.

2.- Comeéntenos | Las instituciones y la comunidad organizada son | GSCV .- Comunidad La ley de Seguridad Ciudadana N° 279933
sobre el fundamentales en la lucha contra la inseguridad ciudadana organizada contempla la intervencion de la comunidad
trinomio fomentado la articulacion y aplicando estrategias de .- Estrategias de organizada, asi lo expresa la Ley N° 279933 y
PNP, seguridad. El Plan de Seguridad Ciudadana Distrital seguridad lo nomina como Juntas Vecinales de
Serenazgo y | contempla el patrullaje integrado: Municipalidad — PNP. Seguridad  Ciudadana, organizadas e
Juntas instruidas por la policia nacional de cada
Vecinales. Los vecinos deben de involucrarse mas en la Seguridad jurisdiccion.

El Plan Distrital de Seguridad Ciudadana
contempla que las estrategias a aplicar sobre
seguridad ciudadana deben de ser ejecutadas
por el gobierno local como son las
municipalidades(servicio de serenazgo), la
policia nacional de cada jurisdiccion y la




hay mayor desarrollo econémico si hay menos inseguridad,
esto también esta contemplado en las Politicas de Estado.

sociedad civil organizada como lo son las
Juntas Vecinales.

3.- Latasa de
criminalidad
ha aumentado
o disminuido.

Hechos contra el patrimonio se dan con mayor frecuencia y
la percepcion por parte de la ciudadania también, deben de
haber politicas de estado més rigidas que permitan
sanciones mas fuertes contra la delincuencia, donde deben
participar el poder judicial y el ministerio pablico.

GSCV

.- Alto Indice de robos

contra el patrimonio

.- Politicas de estado

mas rigidas.

.- Participacion del

poder judicial y el
Ministerio Publico.

El indice de robos, que afecta el patrimonio de
la comunidad en el distrito es alto y justamente
parte de las estrategias a aplicar van en el
sentido de controlar y reducir dicho indice.

Las sanciones que contempla el Cadigo penal
contra cualquier hecho delictivo es demasiado
benigna, es del caso que los procesos, asi
como las sanciones sean mas efectivas y
oportunas en cuanto a sancionar los hechos
delictivos.

En concordancia con lo  expuesto
anteriormente justamente la intervencion del
Ministerio Publico en cuanto a la imputacion del
hecho debe ser mas pronta y la evaluacion de
las pruebas mas objetivas con la finalidad de
gue la sancion sea oportuna y efectiva.

TRIANGULACION DE LAS RESPUESTAS CONCORDADAS CON EL OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LAS CATEGORIAS.
OBJETIVO GENERAL: Describir como es el accionar de la Politica de Estado ante la seguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio

2020

OBJETIVO ESPECIFICO: Describir como participa el Estado en la Seguridad a través de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y vial en
el Distrito de Carabayllo, afio 2020

CATEGORIA: POLITICA DE ESTADO
SUBCATEGORIA: Reduccién de tasas de Criminalidad
GERENTE DE SEGURIDAD CIUDADANA Y VIAL (MUNICIPALIDAD)
PREGUNTAS REALIZADAS AL SUJETO 1 (GSCV)

1.- Indique el Plan de Seguridad Ciudadana existente en el distrito.
Si, actualmente esté en vigencia el plan de seguridad Ciudadana aprobado con ORDENANZA N° 455-MDC, en concordancia con la Ley de

Seguridad Ciudadana vigente y las politicas de estado que se realizan a través del Ministerio del Interior.

Dicho Plan de Seguridad Ciudadana es ejecutado con la participacion del serenazgo, la policia nacional y las juntas vecinales.

2.- Coméntenos sobre el trinomio PNP, Serenazgo y Juntas Vecinales.
Las instituciones y la comunidad organizada son fundamentales en la lucha contra la inseguridad ciudadana fomentado la articulaciony aplicando
estrategias de seguridad. El Plan de Seguridad Ciudadana Distrital contempla el patrullaje integrado: Municipalidad — PNP.




Los vecinos deben de involucrarse mas en la Seguridad Ciudadana mientras mayores juntas vecinales existan nos mostrara una mayor participacion
de la comunidad.
Todo lo expresado esta contemplado en la Ley de Seguridad Ciudadana vigente que contempla la razén que hay mayor desarrollo econémico si
hay menos inseguridad, esto también esti contemplado en las Politicas de Estado.

3.- Latasa de criminalidad ha aumentado o disminuido.
Hechos contra el patrimonio se dan con mayor frecuencia y la percepcion por parte de la ciudadania también, debe de haber politicas de estado
mas rigidas que permitan sanciones mas fuertes contra la delincuencia, donde deben participar el poder judicial y el ministerio publico.

CATEGORIAS EMERGENTES CONCORDANTES CON LOS OBJETIVOS, LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS.

.- Plan Distrital de Seguridad Ciudadana

.- Comunidad organizada

.- Estrategias de seguridad

.- Alto indice de robos contra el patrimonio

.- Politicas de estado mas rigidas.

.- Participacién del poder judicial y el Ministerio Pablico.

PLAN DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

La Ley de Seguridad Ciudadana N° 279933 expresa que todo distrito tiene que contar con un Plan Distrital de Seguridad, en este caso mediante la
Ordenanza N° 455-MDC Aprueba dicho Plan, en concordancia con una politica de estado sobre seguridad ciudadana.

COMUNIDAD ORGANIZADA Y ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

La ley de Seguridad Ciudadana N° 279933 contempla la intervencién de la comunidad organizada, asi lo expresa la Ley N° 279933 y lo nomina como
Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana, organizadas e instruidas por la policia nacional de cada jurisdiccién.

El Plan Distrital de Seguridad Ciudadana contempla que las estrategias a aplicar sobre seguridad ciudadana deben de ser ejecutadas por el gobierno
local como son las municipalidades (servicio de serenazgo), la policia nacional de cada jurisdiccion y la sociedad civil organizada como lo son las
Juntas Vecinales.

ALTO INDICE DE ROBOS CONTRA EL PATRIMONIO, POLITICAS DE ESTADO MAS RIGIDAS Y PARTICIPACION DEL PODER JUDICIAL Y EL
MINISTERIO PUBLICO CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

El indice de robos, que afecta el patrimonio de la comunidad en el distrito es alto y justamente parte de las estrategias a aplicar van en el sentido de
controlar y reducir dicho indice.



Las sanciones que contempla el Cédigo penal contra cualquier hecho delictivo es demasiado benigna, es del caso que los procesos, asi como las
sanciones sean mas efectivas y oportunas en cuanto a sancionar los hechos delictivos.

En concordancia con lo expuesto anteriormente justamente la intervencién del Ministerio Publico en cuanto a la imputacién del hecho debe ser mas
pronta y la evaluacion de las pruebas mas objetivas con la finalidad de que la sancién sea oportuna y efectiva.

ANALISIS Y SINTESIS DEL INVESTIGADOR

En concordancia con el Objetivo General y especificos, las Categorias y Subcategorias, que persigue el presente Informe de Investigacion, de las
respuestas dadas por el Gerente de seguridad ciudadana y Vial que segun la Ley vigente sobre la materia dicho funcionario cumple la funcién de
organo técnico del Consejo distrital de Seguridad ciudadana (CODISEC) se puntualiza que dicho consejo lo preside el Alcalde Distrital, por ende la
Politica de estado relacionada a la Seguridad Ciudadana son planificadas en este organismo distrital, sus componentes como lo esta expresado en la
ley son funcionarios de diversas areas del sector publico. Esto responde al objetivo que era describir el accionar de la gerencia de seguridad ciudadana
y vial con respecto a la seguridad ciudadana en el distrito.

TRIANGULACION DE LAS RESPUESTAS CONCORDADAS CON EL OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LAS CATEGORIAS.
OBJETIVO GENERAL: Describir como es el accionar de la Politica de Estado ante la seguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio
2020

OBJETIVO ESPECIFICO: Describir como participa el Estado en la Seguridad Ciudadana a través de la Policia Nacional en el Distrito
de Carabayllo, afio 2020

CATEGORIA: SEGURIDAD CIUDADANA

SUBCATEGORIA: Utilizacién pacifica de las vias y los espacios publicos

COMISARIO CIA. PNP. SANTA ISABEL

PREGUNTAS REALIZADAS AL SUJETO 2 (CSI)

4.- Comente laincidencia delictiva del distrito.
La incidencia delictiva que existe en el distrito de Carabayllo es alta debido a los delitos contra el patrimonio, la vida, el cuerpo y la salud.
La policia dentro de una de sus funciones primordial es el restablecimiento y mantenimiento de la paz y seguridad interna en este caso en el distrito.
El trabajo realizado con la Municipalidad trata también del rescate de los espacios publicos que mayormente son invadidos por personas muy
jévenes como son los drogadictos, asi como también se combate la micro comercializacion.
En fecha ultima la central de video vigilancia creada por el gobierno local ha apoyado bastante en frenar la delincuencia.

5.- Expligue su Plan de Operaciones de Seguridad existente dentro del distrito.



Pregun
tas de

POLICIA NACIONAL

) Sujeto 2 Sujeto 3 Sujeto 4 Codific Categoria Conclusiones aproximativas
Entrevi Comisario de Comisario de Comisario de acion emergente
sta la Comisaria la Comisaria la Comisaria
de Santa del Progreso de San Pedro
Isabel de Carabayllo
4.- Comente La incidencia | La incidencia | En el distrito de CSl .- Funcion primordial de | La Ley Orgénica de la Policia Nacional
la delictiva que | delictiva se | Carabayllo existe la CEP la Policia es el del Perl expresa en su:
incidencia existe en el | desprende por | siguiente incidencia mantenimiento de la Articulo 2°. Definicién La Policia Nacional
delictiva del distrito de | muchos factores | delictiva: hurto, CSP paz y la seguridad del Perd es una institucion del Estado
distrito. Carabayllo es alta | sociales, robo, hurto de interna del distrito. creada para garantizar el orden interno, el
debido a los | econdémicos y | vehiculos libore ejercicio de los derechos
delitos contra el | psicolégicos y en la | estacionados, fundamentales de las personas y el
patrimonio, la | presente usurpacion de normal desarrollo de las actividades

vida, el cuerpoy la
salud.

La policia dentro
de una de sus
funciones

primordial es el
restablecimiento y
mantenimiento de
la paz y seguridad
interna en este
caso en el distrito.

El trabajo
realizado con la
Municipalidad

trata también del
rescate de los
espacios publicos
que mayormente
son invadidos por
personas muy
jévenes como son

jurisdiccién  policial
de la comisaria PNP
El Progreso asi
como se pueden
describir que se
producen diversos
delitos comunes
como arrebatos,
cogoteo, asalto a
mano armada, robo
de vehiculos y otros
por contar con baja
iluminacion en los
diferentes sectores
del distrito, asi
como por la falta de
trabajo de personas
al margen de la ley
ejecutarian dichos
ilicitos penales, los
mismos que se
cometerian en los
puntos criticos de

terrenos, hurtos a
domicilios,
arrebatos al paso y
casos de violencia
familiar.

.- Rescate de los
espacios publicos.

.- Delitos contra el
patrimonio

ciudadanas. Es profesional y
jerarquizada. Sus integrantes
representan la ley, el orden y la seguridad
en toda la Replblica y tienen
competencia para intervenir en todos los
asuntos que se relacionan con el

cumplimiento de su finalidad
fundamental.
El Consejo Distrital de Seguridad

Ciudadana en aplicaciéon de politicas de
estado sobre seguridad da bastante
prioridad al rescate de los espacios
publicos que mayormente son parques
como lugares de recreacion de la
comunidad, en este tipo de actividad
intervienen el servicio de serenazgo, la
policia nacional y apoyadas por las juntas
vecinales.

La alta incidencia de la delincuencia que
acciona directamente contra el ciudadano
se refleja por citar un ejemplo en el robo




los drogadictos,
asi como también
se combate la
micro

comercializacion.

En fecha ultima la
central de video
vigilancia creada
por el gobierno
local ha apoyado
bastante en frenar
la delincuencia.

mayor  incidencia
delictiva; en tal
sentido la PNP

realiza esfuerzos a
pesar de no contar
con personal
suficiente, equipos
logisticos y oftros,
asi como realiza
programas
preventivos dentro
de lo concerniente
del Plan de
seguridad
Ciudadana PNP.

.- Programas preventivos
dentro del Plan de
Seguridad ciudadana

.- Articulacion con los
gobiernos locales

.- Patrullaje integrado
Municipalidad
(serenazgo) — PNP.

de vehiculos y el hurto de celulares,
mayormente son delitos agravados dada
su actuacion en banda y el uso de armas
de fuego, en este caso en el distrito es
alto el indice asi lo expresan los
comisarios.

Los programas preventivos lo realizan el
gobierno local via el servicio del
serenazgo, pero el trabajo que realiza la
policia a través de las oficinas de
participaciéon ciudadana en la creacion,
organizacion e instruccién de las juntas
vecinales el trabajo es relevante porque
justamente la policia persigue como
objetivo tener medidas preventivas pero
su labor se ve diluida por la poca
participacion de la comunidad.

Las politicas de estado sobre seguridad
ciudadana menciona una triangulacion:
Servicio de Serenazgo, Policia Nacional y
Juntas Vecinales, conjuntamente se
realiza una accién coordinada que se
refleja en el patrullaje integrado y las
acciones disuasivas con las caminatas
vecinales que realizan las juntas
vecinales con la policia por puntos criticos
del distrito.

5.- Explique
su Plan
de
Operaciones
de
Seguridad
existente
dentro del
distrito

Existe el Plan de
Operaciones

denominado Plan
de Seguridad
Ciudadana y se
realiza el trabajo
conjunto con la
Municipalidad  del
Distrito con la
finalidad de
contrarrestar la

Cabe mencionar
que la policia
Nacional del Peru
tiene como finalidad
fundamental de
garantizar,

mantener

restablecer el orden
interno asi como

prestar proteccion y
ayuda a las

El Plan de
Operaciones  esta
destinado a reducir

la incidencia
delictiva y a
neutralizar la

criminalidad, por tal
motivo se pone en
practica los Planes:
“Destello”, “Trueno”,
“Cerco”, entre otros,

CSlI
CEP
CSP

.- Robos, delitos contra el
patrimonio indice alto.

Como vya se habia expresado
anteriormente en el distrito existe un alto
indice de robos de vehiculos, asi como
también la actuacion de bandas delictivas
organizadas que se dedican al trafico de
terrenos, justamente este tipo de delitos
por el hecho de que el monto de dinero es
alto en esa proporcion también es el
perjuicio alto para la persona que sufre la
pérdida de su patrimonio.




delincuencia en el
distrito.

personas y a la
comunidad, por ello
es de suma
importancia que se
realice un trabajo de

articulacion y
coordinacién  con
los gobiernos

locales, debido a
que estos son los
principales

promotores para la
mejora de la calidad
de vida de sus

pobladores; asi
como dentro del
distrito de
Carabayllo

jurisdiccién de la
Comisaria PNP del
Progreso se viene
implementando el
plan de Patrullaje
integrado, binomio
policia
municipalidad
(serenazgo) con la

finalidad de
garantizar la
seguridad

ciudadana, y

brindar en todo
momento el estado
de confianza vy

tranquilidad,

minimizando todo
riesgo e
inseguridad en la
ciudadania; asi

como se viene

los cuales consisten
en patrullar con la
circulina  prendida
usando la bocina y
atacar los puntos
clave de acceso a
las jurisdicciones.

.- Reduccion de la
incidencia delictiva,
neutralizar la
criminalidad.

.- Planes operativos
PNP:
Destello, trueno y
cerco.

.- Patrullaje puntos de
acceso a la jurisdiccion

Cualquier plan de seguridad ciudadana y
mas los que utiliza la policia que lo
denomina planes operativos tiene como
objetivo  primordial  neutralizar la
criminalidad y rebajar la inseguridad en
este caso en el distrito.

Los planes operativos que ejecuta la
policia nacional como lo denominan:
cerco, trueno entre otros su objetivo es
neutralizar el accionar de la criminalidad,
como punto preventivo y como un objetivo
de lucha frontal la detencién de las
personas involucradas en el delito, esto lo
realizan también en coordinacioén con las
otras unidades operativas de la policia
como es el: SUAT y la division de
Investigacion Criminal.

Cuando se ejecuta el patrullaje integrado
como uno de los objetivos que persigue el
serenazgo juntamente con la policia es
gue la ubicacién de las unidades méviles
se hacen en punto de acceso al distrito
como una labor preventiva y de ejecucion
del plan cerco si e caso lo amerita en
concordancia con el plan de seguridad
ciudadana distrital.




ejecutando los
Planes de
operaciones,
conflictos sociales,
seguridad
ciudadana,

blogueo, cerco,
desastres y otros.

Existe el Plan de Operaciones denominado Plan de Seguridad Ciudadana y se realiza el trabajo conjunto con la Municipalidad del Distrito con la
finalidad de contrarrestar la delincuencia en el distrito.
CATEGORIAS EMERGENTES CONCORDANTES CON LOS OBJETIVOS, LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS.
.- Funcién primordial de la Policia es el mantenimiento de la paz y la seguridad interna del distrito.
.- Rescate de los espacios publicos.
.- Robos, delitos contra el patrimonio indice alto.
FUNCION PRIMORDIAL DE LA POLICIA ES EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNA DEL DISTRITO CONCLUSIONES
APROXIMATIVAS
La Ley Orgénica de la Policia Nacional del Peru expresa en su:
Articulo 2°. Definicion La Policia Nacional del Pera es una institucién del Estado creada para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas. Es profesional y jerarquizada. Sus integrantes representan la ley,
el orden y la seguridad en toda la Republica y tienen competencia para intervenir en todos los asuntos que se relacionan con el cumplimiento de su
finalidad fundamental.
RESCATE DE LOS ESPACIOS PUBLICOS CONCLUSIONES APROXIMATIVAS
El Consejo Distrital de Seguridad Ciudadana en aplicacién de politicas de estado sobre seguridad da bastante prioridad al rescate de los espacios
publicos que mayormente son parques como lugares de recreacion de la comunidad, en este tipo de actividad intervienen el servicio de serenazgo, la
policia nacional y apoyadas por las juntas vecinales

ROBOS, DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO iNDICE ALTO CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

Como ya se habia expresado anteriormente en el distrito existe un alto indice de robos de vehiculos, asi como también la actuacion de bandas delictivas
organizadas que se dedican al trafico de terrenos, justamente este tipo de delitos por el hecho de que el monto de dinero es alto en esa proporcion
también es el perjuicio alto para la persona que sufre la pérdida de su patrimonio.

ANALISIS Y SINTESIS DEL INVESTIGADOR

La policia Nacional del Peri como estd contemplado en su Ley organica cumple con garantizar la paz y el libre ejercicio de los derechos ciudadanos
dentro de la politica del estado relacionadas a la seguridad ciudadana, esta institucion es el primer frente de lucha contra la delincuencia y ciertamente
gue su equipamiento y profesionalismo tiene que estar acorde con el movimiento actual que se vive relacionado a la criminalidad, aca se puede expresar
algo muy paraddjico que el delincuente o las bandas delincuenciales estan delante de la policia cuando deberia ser al revés la policia deberia estar
mejor equipada y capacitada.




en el trabajo conjunto que realizan con las municipalidades justamente realizan una labor basta en cuanto a la recuperacion de los espacios publicos
llamese parques, centros de recreacion, etc., esta labor conlleva un alto grado de compromiso de parte de los comisarios porque existe la errénea
opinién que esto les corresponde a las municipalidades lo que se debe puntualizar que el mantenimiento de ellos es competencia municipal pero con
respecto a la seguridad por citar el pandillaje o personas con signos de drogadiccion, es una labor netamente policial porque estamos hablando de
hechos delictivos, esto mayormente no se contempla o diferencia en las politicas publicas de seguridad ciudadana, un gran dilema es si los serenos
deben de portar armas.

En concordancia con lo anteriormente expresado en cuanto a que el servicio de serenazgo pueda efectuar detenciones y también portar armas ha sido
objeto de larga discusion pero mayormente las intervenciones que realiza el servicio de serenazgo por citar los casos de robo de vehiculos ha sido
efectiva sin menoscabar la labor de la policia es necesario que exista una exigencia en cuanto a que se deba medir la labor del serenazgo con la
policia, no unilateralmente como muchas veces se realiza de que la policia se debe a sus directivas y por ser un ente jerarquizado a las érdenes que
imparten sus superiores, estas pequefias divergencias abonan en favor de la criminalidad porque muchas el patrullaje no se realiza eficientemente y
I6gicamente la delincuencia aprovecha este vacio.

TRIANGULACION DE LAS RESPUESTAS CONCORDADAS CON EL OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LAS CATEGORIAS.
OBJETIVO GENERAL: Describir como es el accionar de la Politica de Estado ante la seguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo,
afo 2020

OBJETIVO ESPECIFICO: Describir como participa el Estado en la Seguridad Ciudadana a través de la Policia Nacional en el Distrito
de Carabayllo, afio 2020

CATEGORIA: SEGURIDAD CIUDADANA

SUBCATEGORIA: Utilizacién pacifica de las vias y los espacios publicos

COMISARIO CIA. PNP. EL PROGRESO

PREGUNTAS REALIZADAS AL SUJETO 3 (CSlI)

4.- Comente laincidencia delictiva del distrito.
La incidencia delictiva se desprende por muchos factores sociales, econémicos y psicoldgicos y en la presente jurisdiccion policial de la comisaria
PNP EIl Progreso asi como se pueden describir que se producen diversos delitos comunes como arrebatos, cogoteo, asalto a mano armada, robo
de vehiculos y otros por contar con baja iluminacion en los diferentes sectores del distrito, asi como por la falta de trabajo de personas al margen
de la ley ejecutarian dichos ilicitos penales, los mismos que se cometerian en los puntos criticos de mayor incidencia delictiva; en tal sentido la PNP
realiza esfuerzos a pesar de no contar con personal suficiente, equipos logisticos y otros, asi como realiza programas preventivos dentro de lo
concerniente del Plan de seguridad Ciudadana PNP.

5.- Expligue su Plan de Operaciones de Seguridad existente dentro del distrito.
Cabe mencionar que la policia Nacional del Peru tiene como finalidad fundamental de garantizar, mantener y restablecer el orden interno asi como
prestar proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad, por ello es de suma importancia que se realice un trabajo de articulacion y coordinacion
con los gobiernos locales, debido a que estos son los principales promotores para la mejora de la calidad de vida de sus pobladores; asi como
dentro del distrito de Carabayllo jurisdiccion de la Comisaria PNP del Progreso se viene implementando el plan de Patrullaje integrado, binomio



policia municipalidad (serenazgo) con la finalidad de garantizar la seguridad ciudadana, y brindar en todo momento el estado de confianza y
tranquilidad, minimizando todo riesgo e inseguridad en la ciudadania; asi como se viene ejecutando los Planes de operaciones, conflictos sociales,
seguridad ciudadana, bloqueo, cerco, desastres y otros.

CATEGORIAS EMERGENTES CONCORDANTES CON LOS OBJETIVOS, LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS.

.- Delitos contra el patrimonio

.- Programas preventivos dentro del Plan de Seguridad ciudadana

.- Reduccion de la incidencia delictiva, neutralizar la criminalidad.

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

La alta incidencia de la delincuencia que acciona directamente contra el ciudadano se refleja por citar un ejemplo en el robo de vehiculos y el hurto de
celulares, mayormente son delitos agravados dada su actuacion en banda y el uso de armas de fuego, en este caso en el distrito es alto el indice asi
lo expresan los comisarios.

PROGRAMAS PREVENTIVOS DENTRO DEL PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

Los programas preventivos lo realizan el gobierno local via el servicio del serenazgo, pero el trabajo que realiza la policia a través de las oficinas de
participacion ciudadana en la creacién, organizacion e instruccion de las juntas vecinales el trabajo es relevante porque justamente la policia persigue
como objetivo tener medidas preventivas pero su labor se ve diluida por la poca participacion de la comunidad.

REDUCCION DE LA INCIDENCIA DELICTIVA, NEUTRALIZAR LA CRIMINALIDAD CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

Cualquier plan de seguridad ciudadana y més los que utiliza la policia que lo denomina planes operativos tiene como objetivo primordial neutralizar la
criminalidad y rebajar la inseguridad en este caso en el distrito.

ANALISIS Y SINTESIS DEL INVESTIGADOR

La policia en su accionar actla en neutralizar diferentes tipos de delito, pero previo a esto también realiza labores preventivas y disuasivas y esto lo
realiza a través de las juntas vecinales, una labor netamente preventiva es las caminatas vecinales, la oficina de participacién ciudadana elige un lugar
mayormente que muestre alto indice delictivo y previa coordinacion realiza un patrullaje con las juntas vecinales.

Pero, en lo que respecta a los delitos contra el patrimonio la actuacién que hace la policia lo tiene que realizar con el apoyo de sus unidades operativas,
por el alto grado de peligrosidad que tienen los que ejecutan este tipo de delitos, en esta labor muy poco le puede apoyar el serenazgo ya que este
cuerpo no puede portar armas ni puede tener, esto va en perjuicio de lograr que la incidencia delictiva se reduzca.

Para neutralizar la criminalidad de una manera eficiente la policia debe contar con alto grado de entrenamiento que pasa también con el equipamiento
correspondiente y el mayor compromiso de la sociedad que se veria reflejado en la actuacién de las juntas vecinales, esto debe reflejarse en modernizar
las politicas publicas de seguridad ciudadana que al recibir retroalimentacion la informacion que recaben debe de ser debidamente verificada ya sea
regiones o gobiernos locales.

TRIANGULACION DE LAS RESPUESTAS CONCORDADAS CON EL OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LAS CATEGORIAS.
OBJETIVO GENERAL: Describir como es el accionar de la Politica de Estado ante la seguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio
2020



OBJETIVO ESPECIFICO: Describir como participa el Estado en la Seguridad Ciudadana a través de la Policia Nacional en el Distrito
de Carabayllo, afio 2020

CATEGORIA: SEGURIDAD CIUDADANA

SUBCATEGORIA: Utilizacién pacifica de las vias y los espacios publicos

COMISARIO CIA. PNP. SAN PEDRO DE CARABAYLLO

PREGUNTAS REALIZADAS AL SUJETO 4 (CSl)

4.- Comente laincidencia delictiva del distrito.
En el distrito de Carabayllo existe la siguiente incidencia delictiva: hurto, robo, hurto de vehiculos estacionados, usurpacion de terrenos, hurtos a
domicilios, arrebatos al paso y casos de violencia familiar.

5.- Expligue su Plan de Operaciones de Seguridad existente dentro del distrito.
El Plan de Operaciones esta destinado a reducir la incidencia delictiva y a neutralizar la criminalidad, por tal motivo se pone en practica los Planes:
“Destello”, “Trueno”, “Cerco”, entre otros, los cuales consisten en patrullar con la circulina prendida usando la bocina y atacar los puntos clave de
acceso a las jurisdicciones.

CATEGORIAS EMERGENTES CONCORDANTES CON LOS OBJETIVOS, LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS.

.- Articulacién con los gobiernos locales

.- Patrullaje integrado Municipalidad (serenazgo) — PNP.

.- Planes operativos PNP: Destello, trueno y cerco.

- Patrullaje puntos de acceso a la jurisdiccion

ARTICULACION CON LOS GOBIERNOS LOCALES Y PATRULLAJE INTEGRADO MUNICIPALIDAD (SERENAZGO) — PNP.CONCLUSIONES

APROXIMATIVAS

Las politicas de estado sobre seguridad ciudadana mencionan una triangulacién: Servicio de Serenazgo, Policia Nacional y Juntas Vecinales,

conjuntamente se realiza una accion coordinada que se refleja en el patrullaje integrado y las acciones disuasivas con las caminatas vecinales que

realizan las juntas vecinales con la policia por puntos criticos del distrito.

PLANES OPERATIVOS PNP: DESTELLO, TRUENO Y CERCO CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

Los planes operativos que ejecuta la policia nacional como lo denominan: cerco, trueno entre otros su objetivo es neutralizar el accionar de la
criminalidad, como punto preventivo y como un objetivo de lucha frontal la detencién de las personas involucradas en el delito, esto lo realizan también
en coordinacion con las otras unidades operativas de la policia como es el: SUAT y la division de Investigacion Criminal.

PATRULLAJE PUNTOS DE ACCESO A LA JURISDICCION CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

Cuando se ejecuta el patrullaje integrado como uno de los objetivos que persigue el serenazgo juntamente con la policia es que la ubicacion de las
unidades méviles se hace en puntos de acceso al distrito como una labor preventiva y de ejecucion del plan cerco si e caso lo amerita en concordancia
con el plan de seguridad ciudadana distrital.

ANALISIS Y SINTESIS DEL INVESTIGADOR



Los planes de seguridad ciudadana tiene que estar debidamente articulados, dicha articulacion esta expresada en el patrullaje integrado que realiza el
servicio del serenazgo con la policia nacional, ciertamente que la policia nacional ejecuta planes operativos policiales pero tienen que puntualizarse
gue estos planes conllevan un alto riesgo que pone en peligro la integridad fisica del personal que interviene, es esa la razon por la cual el servicio de
serenazgo mayormente sirve Como apoyo pero no como una actuacion directa, por citar el plan cerco tiene que ver en que en un momento determinado
se neutraliza las vias de acceso de una determinada jurisdiccidn o zona, en este caso el serenazgo si sirve como un gran apoyo a la labor policial y
por ende a la seguridad ciudadana, en resumen se debe de indicar que es conveniente evaluar si el servicio de serenazgo debe de detener personas
o portar armas, la evaluacién de esta situacion pasa por el hecho de conseguir el objetivo de mejorar la seguridad ciudadana y no por un celo profesional
de quien es mas eficiente en esta labor.

TRIANGULACION DE LAS RESPUESTAS CONCORDADAS CON EL OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LAS CATEGORIAS.
OBJETIVO GENERAL: Describir como es el accionar de la Politica de Estado ante la seguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio
2020

OBJETIVO ESPECIFICO: Describir como participa el Estado en la Seguridad Ciudadana a través de las Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio 2020.

CATEGORIA: SEGURIDAD CIUDADANA

SUBCATEGORIA: La eficacia del servicio publico de la seguridad ciudadana

COORDINADOR DE LAS JUNTAS VECINALES

PREGUNTAS REALIZADAS AL SUJETO 5 (CJV1)

6.- Coméntenos su actividad dentro del CODISEC.
Bueno como grupo de Junta Vecinal de la cudl soy coordinador en nuestra junta vecinal solamente participa un representante de todas las juntas
en las actividades del CODISEC, pero recibimos informacion a través de la Oficina de participacién Ciudadana de la Comisaria.
La instruccidon que recibimos de parte de la policia lo realizan quincenalmente que nos reunimos en la comisaria del distrito para recibir informacién
de lo acordado en las reuniones del CODISEC.

7.- Coméntenos su relacion con la PNP.
Conocemos que todas las juntas Vecinales compuestas en la Comisaria de Santa Isabel son entes de apoyo para mejorar y colaborar de distintas
maneras en el buen funcionamiento de todo lo que concierne a la Seguridad Ciudadana.
CATEGORIAS EMERGENTES CONCORDANTES CON LOS OBJETIVOS, LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS.
.- Representacion en el CODISEC
.- Coordinacion con la OPC-PNP.
.- Entes de apoyo para mejorar y colaborar de distintas maneras en bien de mejora de la seguridad
REPRESENTACION EN EL CODISEC CONCLUSIONES APROXIMATIVAS



JUNTAS VECINALES

Preguntas Sujeto 5 Sujeto 6 Codific Categoria emergente Conclusiones aproximativas
de Coordinador de Coordinador de acion
Entrevista las juntas las juntas
Vecinales Vecinales
6.- Coméntenos | CJV1: CJv2: CJV1 .- Representacion en el CODISEC | La Ley de Seguridad Ciudadana N° 279933
su actividad | Bueno como grupo de | Coordinamos con la CIV2 Contempla la creacion del Consejo Distrital de
dentro del Junta Vecinal de la | Oficina de Seguridad Ciudadana, ahi las juntas Vecinales
CODISEC cual soy coordinador | Participacion tienen un representante que se le denomina
en nuestra junta | Ciudadana (OPC- Coordinador Distrital de Seguridad Ciudadana.
vecinal solamente | PNP) para atender la Quien participa de las reuniones y sirve como
participa un | problematica de la medio de comunicacién con los diferentes
representante de | vecindad sobre representantes de las juntas vecinales en el
todas las juntas en las | seguridad ciudadana, distrito.
actividades del | en este caso en la
CODISEC, pero | novena etapa de la La organizacion policial cuenta con una

recibimos informacion
a través de la Oficina
de participacion
Ciudadana de la
Comisaria.

La instruccion que
recibimos de parte de
la policia lo realizan
quincenalmente que
nos reunimos en la
comisaria del distrito
para recibir
informacién de lo
acordado en las
reuniones del
CODISEC.

urb. Santo Domingo,
coordinamos la
vigilancia y atencion
de la policia cuando
se producen robos,
drogadiccion y otros.

.- Coordinacién con la OPC-PNP.

.- 9na. Etapa de l4 Urb. Santo
Domingo

.- Informacién sobre robos,
drogadiccion y otros.

Direccion de Participacion Ciudadana, la misma
que tiene el nombre de Oficina de Participacién
Ciudadana — OPC-PNP a nivel del Distrito, se
debe puntualizar que cada comisaria tiene una
oficina de participaciéon ciudadana, que tiene
como principal objetivo organizar e instruir a las
Juntas Vecinales.

Las Juntas Vecinales son creadas y promovidas
por la policia nacional que para ser mas efectiva
su participacion se han organizado bajo la forma
de zonales en las cuales siempre hay un
representante al que se le denomina
Coordinador, no se fija el nimero de juntas
Vecinales, no hay limitacion, mas bien si se
busca que haya mayor participacion de la
comunidad en apoyo a la policia.

La instruccién y capacitacion que reciben las
Juntas Vecinales de parte de la Policia es con el
objetivo de que, a parte de la coordinacion de la
aplicacion de estrategias de seguridad, mas bien
sirvan como una fuente de informacion para que




la actuacion de la policia sea precisa y oportuna,
en cuanto a frenar los actos delictivos en los
diferentes espacios publicos del distrito.

7.- Coméntenos | CJV1: CJvz: CJV1i .- Entes de apoyo para mejorar y En concordancia con lo expuesto anteriormente
su relacién Conocemos que | Nos comunicamos CIV2 colaborar de distintas maneras las Juntas Vecinales al estar organizadas por
con la PNP. todas las juntas | con la PNP por en bien de mejora dela zonas cumplen una funcién muy primordial en

Vecinales teléfono y WhatsApp seguridad. cuanto a la recuperacion de los espacios

compuestas en la
Comisaria de Santa
Isabel son entes de
apoyo para mejorar y
colaborar de distintas
maneras en el buen
funcionamiento de
todo lo que concierne
a la Seguridad
Ciudadana.

ante una falta o
hecho delictivo que
hayan sufrido los
vecinos o sea un robo
o la drogadiccion en
los parques, se
comunica a la policia.

.- Comunicacion con la PNP via
Teléfono y WhatsApp.

.- Ante un hecho delictivo ya sea
un robo o drogadiccién en los

publicos, como son: los parques y las vias de
acceso.

La comunicacion con la policia se realiza de una
manera telefénica y la utilizacién de las redes
sociales, pero también cabe indicar que la
municipalidad distrital cuenta con una central de
video vigilancia con camaras instaladas en todo
el distrito, que también trabajan en directa
coordinacion con la policia, con estas mejoras se

pargues se comunica a la

S persiguen los objetivos de reducir las tasas de
policia.

criminalidad, la utilizacién y recuperacion de los
espacio publico y lamejora y eficacia del servicio
de seguridad ciudadana.

La Ley de Seguridad Ciudadana N° 279933 Contempla la creacién del Consejo Distrital de Seguridad Ciudadana, ahi las juntas Vecinales tienen un
representante que se le denomina Coordinador Distrital de Seguridad Ciudadana. Quien participa de las reuniones y sirve como medio de comunicacion
con los diferentes representantes de las juntas vecinales en el distrito.

COORDINACION CON LA OPC-PNP CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

La organizacion policial cuenta con una Direccion de Participacion Ciudadana, la misma que tiene el nombre de Oficina de Participacion Ciudadana —
OPC-PNP a nivel del Distrito, se debe puntualizar que cada comisaria tiene una oficina de participacién ciudadana, que tiene como principal objetivo
organizar e instruir a las Juntas Vecinales.

ENTES DE APOYO PARA MEJORAR Y COLABORAR DE DISTINTAS MANERAS EN BIEN DE MEJORA DE LA SEGURIDAD CONCLUSIONES
APROXIMATIVAS

En concordancia con lo expuesto anteriormente las Juntas Vecinales al estar organizadas por zonas cumplen una funcién muy primordial en cuanto a
la recuperacion de los espacios publicos, como son: los parques y las vias de acceso.

ANALISIS Y SINTESIS DEL INVESTIGADOR

En la Ley de Seguridad Ciudadana N°279933, estan expresadas las politicas publicas sobre seguridad ciudadana, en loe distintos niveles de gobierno:
Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales existen organismos que tiene que ver sobre la seguridad ciudadana, esta forma de organizacion
estan expresado en consejos, tenemos el Consejo de seguridad Ciudadana, El Consejo Regional de seguridad Ciudadana, El Consejo Provincial De




Seguridad Ciudadana y el Consejo Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC), en este nivel las juntas Vecinales tienen un representante que se le
denomina Coordinador distrital de Seguridad ciudadana.

Este representante tiene su base legal o representacion en la resoluciéon que emite el mayor comisario nominandolo como Coordinador el cual trabaja
en directa coordinacién con la oficina de Participacion Ciudadana (OPC) de la comisaria y a los miembros integrantes de esta unidad se les denomina
Promotores son policias en actividad.

Este conjunto de acciones persigue un solo objetivo mejora y colaboracién cual sea la forma en que la seguridad sea efectiva y de esa manera cumplir
el objetivo que expresa la Ley de seguridad Ciudadana que es el mantenimiento de la paz y el libre ejercicio de las actividades de la comunidad y de
esta manera mejorar la eficacia del servicio publico de la seguridad ciudadana.

TRIANGULACION DE LAS RESPUESTAS CONCORDADAS CON EL OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LAS CATEGORIAS.
OBJETIVO GENERAL: Describir como es el accionar de la Politica de Estado ante la seguridad ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio
2020

OBJETIVO ESPECIFICO: Describir como participa el Estado en la Seguridad Ciudadana a través de las Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana en el Distrito de Carabayllo, afio 2020.

CATEGORIA: SEGURIDAD CIUDADANA

SUBCATEGORIA: La eficacia del servicio publico de la seguridad ciudadana

COORDINADOR DE LAS JUNTAS VECINALES

PREGUNTAS REALIZADAS AL SUJETO 6 (CJV1)

6.- Coméntenos su actividad dentro del CODISEC.
Coordinamos con la Oficina de Participaciéon Ciudadana (OPC-PNP) para atender la problematica de la vecindad sobre seguridad ciudadana, en
este caso en la novena etapa de la urb. Santo Domingo, coordinamos la vigilancia y atencion de la policia cuando se producen robos, drogadiccién
y otros.

7.- Coméntenos su relacién con la PNP.
Nos comunicamos con la PNP por teléfono y WhatsApp ante una falta o hecho delictivo que hayan sufrido los vecinos o sea un robo o la drogadiccién
en los parques, se comunica a la policia.
CATEGORIAS EMERGENTES CONCORDANTES CON LOS OBJETIVOS, LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS.
.- 9na. Etapa de 14 Urb. Santo Domingo
.- Informacion sobre robos, drogadiccion y otros.
.- Comunicacion con la PNP via Teléfono y WhatsApp.
.- Ante un hecho delictivo ya sea un robo o drogadiccién en los parques se comunica a la policia.
9NA. ETAPA DE LA URB. SANTO DOMINGO CONCLUSIONES APROXIMATIVAS



Las Juntas Vecinales son creadas y promovidas por la policia nacional que para ser mas efectiva su participacion se han organizado bajo la forma de
zonales en las cuales siempre hay un representante al que se le denomina Coordinador, no se fija el nimero de juntas Vecinales, no hay limitacion,
mas bien si se busca que haya mayor participacion de la comunidad en apoyo a la policia.

INFORMACION SOBRE ROBOS, DROGADICCION Y OTROS CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

La instruccién y capacitacion que reciben las Juntas Vecinales de parte de la Policia es con el objetivo de que, a parte de la coordinacién de la aplicacién
de estrategias de seguridad, mas bien sirvan como una fuente de informacion para que la actuacion de la policia sea precisa y oportuna, en cuanto a
frenar los actos delictivos en los diferentes espacios publicos del distrito.

COMUNICACION CON LA PNP VIA TELEFONO Y WHATSAPP - ANTE UN HECHO DELICTIVO YA SEA UN ROBO O DROGADICCION EN LOS
PARQUES SE COMUNICA A LA POLICIA CONCLUSIONES APROXIMATIVAS

La comunicacion con la policia se realiza de una manera telefénica y la utilizacion de las redes sociales, pero también cabe indicar que la municipalidad
distrital cuenta con una central de video vigilancia con camaras instaladas en todo el distrito, que también trabajan en directa coordinacion con la
policia, con estas mejoras se persiguen los objetivos de reducir las tasas de criminalidad, la utilizacion y recuperacion de los espacio publico y la mejora
y eficacia del servicio de seguridad ciudadana.

ANALISIS Y SINTESIS DEL INVESTIGADOR

Las Juntas Vecinales que es la representacion de la sociedad civil organizada en Apoyo de la seguridad ciudadana persiguen un solo objetivo mejora
la seguridad en la zona donde ellos moran esto guarda concordancia con la labor que realiza la policiay lo que persigue la ley de seguridad ciudadana,
la eficacia del servicio publico de seguridad.

La forma de organizacién de juntas vecinales esta expresada tanto en la ley como en las directivas de la PNP emanadas de la direccién de participacion
ciudadana y en el manual de organizacién y funciones que tienen las juntas vecinales, una zona representada por un coordinador es la organizacion
mas minima de las juntas vecinales y su mision primordial es informa a la policia de cualquier hecho delictivo que sucede en su zona, la forma de
comunicacion puede ser via telefénica o la utilizacién de Las redes sociales.

Lo expresado es concordante con la subcategoria ya citada en este informe de investigacion como es lograr la eficacia del servicio pablico de seguridad
ciudadana que es también parte del tema de investigacion.



TABLA 3

CONSOLIDADO DEL INFORME DE INVESTIGACION

OBJETIVO OBJETIVO CATEGORIA |SUBCATEGOR SUJETOS CATEGORIAS ANALISIS Y SINTESIS DEL INVESTIGADOR
GENERAL ESPECIFICO iAS EMERGENTES

Describir como | Politica de | Reduccién de | Sujeto 1 .- Plan Distrital de En concordancia con el Objetivo General vy

participa el | Estado tasas de | Gerente de Seguridad especificos, las Categorias y Subcategorias, que

Estado en la Criminalidad Seguridad Ciudadana persigue el presente Informe de Investigacion, de las

Seguridad a Ciudadana - Comunidad respuestas dadas por el Gerente de seguridad

través de la y Vial . ciudadana y Vial que segln la Ley vigente sobre la

) organizada L - - = !

Gerencia de (GSCv) - Estrategias de materia dicho funcionario cumple la funcion de 6rgano

Seguridad ) ) 9 técnico del Consejo distrital de Seguridad ciudadana

Ciudadana y vial seguridad (CODISEC) se puntualiza que dicho consejo lo

en el Distrito de - Alto Indice de robos preside el Alcalde Distrital, por ende la Politica de

Carabayllo, afio contra el patrimonio | estado relacionada a la Seguridad Ciudadana son

2020. .- Politicas de estado planificadas en este organismo distrital, sus

mas rigidas. componentes como lo esta expresado en la ley son

Describir .- Participacion del funcionarios de diversas &reas del sector publico. Esto

como es el
accionar de la
Politica de
Estado ante la
seguridad
ciudadana en
el Distrito de
Carabayllo,
afio 2020

poder judicial y el
Ministerio Publico.

responde al objetivo que era describir el accionar de
la gerencia de seguridad ciudadana y vial con
respecto a la seguridad ciudadana en el distrito.
Berneth (2017) expresa que el accionar de las
diversas instituciones publicas, personas, dentro de
los hogares tiene como objetivo frenar la inseguridad
en Bogoté las politicas de Estado aplicadas al territorio
Gomero (2018) realiza un comentario y apreciacion en
cuanto al trabajo del serenazgo y la Policia Nacional
Chiclla (2019) realiza una sugerencia a la Direccion de
Planificacion (DIPLADE) en el sentido de que la
informacion bésica servira para redistribuir y asignar
los Recursos humanos y logisticos, y remarca esto es
planificacion.

Ascencios (2020) expresa y prevé aplicacion de
politicas Gubernamentales, deben ser articuladas con
las diversas organizaciones estatales y privadas.
Contraloria General de la Republica (2008) Esto
implica un proceso de interaccion social entre grupos
de poder formal y los que carecen de él. Esto significa
que, en el proceso de formacion, definiciony ejecucion




de politicas municipales, el municipio debe renunciar
al monopolio del poder publico y administrativo,
implementando mas la participacion vecinal, como eje
de una democracia municipal y policial.

Esta expresion, de dicho funcionario, contrastada con
los autores citados coinciden que hay un accionar
conjunto de diversas instituciones y las politicas
publicas deben de ser articuladas con las diversas
organizaciones.

Describir como
participa el
Estado en la
Seguridad

Ciudadana a
través de la
Policia Nacional
en el Distrito de
Carabayllo, afio
2020

Seguridad
Ciudadana

Utilizacion
pacifica de las
vias y los
espacios
publicos

Sujeto 2
Comisario
de la
Comisaria
de Santa
Isabel

(CslI)

Sujeto 3
Comisario
de la
Comisaria
del
Progreso
(CEP)

Sujeto 4
Comisario
de la
Comisaria
de San
Pedro de
Carabayllo
(CsSP)

.- Funcion primordial de
la Policia es el
mantenimiento de la
paz y la seguridad
interna del distrito.

.- Rescate de los
espacios publicos.

.- Robos, delitos contra
el patrimonio indice
alto.

.- Delitos contra el

patrimonio
.- Programas
preventivos  dentro
del
Plan de Seguridad
ciudadana

.- Reduccién de la
incidencia delictiva,
neutralizar la
criminalidad.

.- Articulacion con los
gobiernos locales

.- Patrullaje integrado
Municipalidad
(serenazgo) — PNP.

La policia Nacional del Perd como esta contemplado
en su Ley organica cumple con garantizar la paz y el
libre ejercicio de los derechos ciudadanos dentro de la
politica del estado relacionadas a la seguridad
ciudadana, esta institucion es el primer frente de lucha
contra la delincuencia y ciertamente que su
equipamiento y profesionalismo tiene que estar acorde
con el movimiento actual que se vive relacionado a la
criminalidad, acad se puede expresar algo muy
paraddjico que el delincuente o las bandas
delincuenciales estan delante de la policia cuando
deberia ser al revés la policia deberia estar mejor
equipada y capacitada.

en el trabajo conjunto que realizan con las
municipalidades justamente realizan una labor basta
en cuanto a la recuperacion de los espacios publicos
llAmese parques, centros de recreacion, etc., esta
labor conlleva un alto grado de compromiso de parte
de los comisarios porgue existe la erronea opinién que
esto les corresponde a las municipalidades lo que se
debe puntualizar que el mantenimiento de ellos es
competencia municipal pero con respecto a la
seguridad por citar el pandillaje o personas con signos
de drogadiccion, es una labor netamente policial
porque estamos hablando de hechos delictivos, esto
mayormente no se contempla o diferencia en las
politicas publicas de seguridad ciudadana, un gran
dilema es si los serenos deben de portar armas.




.- Planes operativos
PNP: Destello, trueno
y cerco.

- Patrullaje puntos de
acceso ala

jurisdiccion

En concordancia con lo anteriormente expresado en
cuanto a que el servicio de serenazgo pueda efectuar
detenciones y también portar armas ha sido objeto de
larga discusion pero mayormente las intervenciones
que realiza el servicio de serenazgo por citar los casos
de robo de vehiculos ha sido efectiva sin menoscabar
la labor de la policia es necesario que exista una
exigencia en cuanto a que se deba medir la labor del
serenazgo con la policia, no unilateralmente como
muchas veces se realiza de que la policia se debe a
sus directivas y por ser un ente jerarquizado a las
ordenes que imparten sus superiores, estas pequefias
divergencias abonan en favor de la criminalidad
porque muchas el patrullaje no se realiza
eficientemente y logicamente la delincuencia
aprovecha este vacio.

La policia en su accionar actGa en neutralizar
diferentes tipos de delito, pero previo a esto también
realiza labores preventivas y disuasivas y esto lo
realiza a través de las juntas vecinales, una labor
netamente preventiva es las caminatas vecinales, la
oficina de participacion ciudadana elige un lugar
mayormente que muestre alto indice delictivo y previa
coordinacion realiza un patrullaje con las juntas
vecinales.

Pero, en lo que respecta a los delitos contra el
patrimonio la actuacion que hace la policia lo tiene que
realizar con el apoyo de sus unidades operativas, por
el alto grado de peligrosidad que tienen los que
ejecutan este tipo de delitos, en esta labor muy poco
le puede apoyar el serenazgo ya que este cuerpo no
puede portar armas ni puede tener, esto va en perjuicio
de lograr que la incidencia delictiva se reduzca.

Para neutralizar la criminalidad de una manera
eficiente la policia debe contar con alto grado de
entrenamiento que pasa también con el equipamiento
correspondiente 'y el mayor compromiso de la
sociedad que se veria reflejado en la actuacion de las
juntas vecinales, esto debe reflejarse en modernizar




las politicas publicas de seguridad ciudadana que al
recibir retroalimentacion la informacidon que recaben
debe de ser debidamente verificada ya sea regiones o
gobiernos locales.

Los planes de seguridad ciudadana tiene que estar
debidamente articulados, dicha articulacion esta
expresada en el patrullaje integrado que realiza el
servicio del serenazgo con la policia nacional,
ciertamente que la policia nacional ejecuta planes
operativos policiales pero tienen que puntualizarse que
estos planes conllevan un alto riesgo que pone en
peligro la integridad fisica del personal que interviene,
es esa la razén por la cual el servicio de serenazgo
mayormente sirve como apoyo pero no como una
actuacion directa, por citar el plan cerco tiene que ver
en que en un momento determinado se neutraliza las
vias de acceso de una determinada jurisdiccion o
zona, en este caso el serenazgo si sirve como un gran
apoyo a la labor policial y por ende a la seguridad
ciudadana, en resumen se debe de indicar que es
conveniente evaluar si el servicio de serenazgo debe
de detener personas o portar armas, la evaluacion de
esta situacion pasa por el hecho de conseguir el
objetivo de mejorar la seguridad ciudadana y no por un
celo profesional de quien es més eficiente en esta
labor.

Romero y Costa (2011) indica que se debe de redoblar
esfuerzos en el SINASEC enlazando esfuerzos en los
diferentes niveles de gobierno y sus aportes para
prevenir el crimen

Alaniz y Cuevas (2020) comenta que hay que verificar
el aspecto de la seguridad ciudadana en la poblacion
entorno: Estado, personal, estudiante y en la casa
familiar y recabar experiencias.

Dammert & Zevallos (2017 — 2021) en estas Ultimas
décadas se ha hecho evidente el interés en la
seguridad ciudadana, en el caso del Perd, se han
evidenciado cambios importantes. No solamente ha
sido preocupacion de los ciudadanos peruanos, sino




que también el estado ha empezado a intervenir de
forma mas directa. Esto ha dado lugar a que se estime
en seguridad ciudadana es un esfuerzo de diversos
sectores que no Unicamente es especifico a un
determinado ministerio.

Rodriguez & Barbaran (2021) La seguridad de la
poblaciébn como estrategia oficial en América en el
Gltimo XV. Ciencia Latina Revista Cientifica Mdltiples
disciplinas, 5(1), 422-435. Las politicas
Gubernamentales que tienen que ver con la seguridad
ciudadana tuvieron dificultad para ser aplicadas por los
gobiernos de América Latina y esto ha traido como
consecuencia el impedimento de los ciudadanos para
convivir en un ambiente seguro.

Contraloria General de larepublica (2008) Esto implica
un proceso de interaccién social entre grupos de poder
formal y los que carecen de él. Esto significa que, en
el proceso de formacion, definicion y ejecucién de
politicas municipales, el municipio debe renunciar al
monopolio del poder pulblico y administrativo,
implementando mas la participacion vecinal, como eje
de una democracia municipal y policial.

Los autores citados enfatizan que hay una gran
preocupacion del Gobierno en torno a la seguridad y
también indican que se debe de lograr comprometer a
la ciudadania y que la seguridad, no es solo labor de
un Ministerio, implicito que no solo es la labor de la
policia, sino también del ciudadano, existe una
coincidencia en cuanto a reforzar y capacitar la labor
de la policia.

Describir como

participa el
Estado en Ila
Seguridad

Ciudadana a
través de las
Juntas
Vecinales de
Seguridad
Ciudadana en

Distrito de
Carabayllo,
afio 2020

La eficacia del
servicio
publico de la
seguridad
ciudadana

Sujeto 5
Coordinado
r de las
juntas
Vecinales
(CIV1)

Sujeto 6
Coordinado
r de las

.- Representacion en el

CODISEC

.- Coordinacioén con la

OPC-PNP.

.- Entes de apoyo para

mejorar y colaborar
de distintas maneras
en bien de mejora de
la seguridad

En la Ley de Seguridad Ciudadana N°279933, estan
expresadas las politicas publicas sobre seguridad
ciudadana, en loe distintos niveles de gobierno:
Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
existen organismos que tiene que ver sobre la
seguridad ciudadana, esta forma de organizacion
estan expresado en consejos, tenemos el Consejo de
seguridad Ciudadana, ElI Consejo Regional de
seguridad Ciudadana, El Consejo Provincial De
Seguridad Ciudadana y el Consejo Distrital de




el Distrito de
Carabayllo, afio
2020.

juntas
Vecinales
(CIVv2)

.- 9na. Etapa de la Urb.
Santo Domingo

.- Informacioén sobre
robos, drogadiccion y
otros.

.- Comunicacion con la
PNP via Teléfono y
WhatsApp.

.- Ante un hecho
delictivo ya sea un
robo o drogadiccion

en
los parques se
comunica a la policia.

Seguridad Ciudadana (CODISEC), en este nivel las
juntas Vecinales tienen un representante que se le
denomina Coordinador distrital de Seguridad
ciudadana.

Este representante tiene su base legal o
representacion en la resolucién que emite el mayor
comisario nominandolo como Coordinador el cual
trabaja en directa coordinacion con la oficina de
Participacion Ciudadana (OPC) de la comisariay a los
miembros integrantes de esta unidad se les denomina
Promotores son policias en actividad.

Este conjunto de acciones persigue un solo objetivo
mejora y colaboracion cual sea la forma en que la
seguridad sea efectiva y de esa manera cumplir el
objetivo que expresa la Ley de seguridad Ciudadana
que es el mantenimiento de la paz y el libre ejercicio
de las actividades de la comunidad y de esta manera
mejorar la eficacia del servicio publico de la seguridad
ciudadana.

Las Juntas Vecinales que es la representacion de la
sociedad civil organizada en Apoyo de la seguridad
ciudadana persiguen un solo objetivo mejora la
seguridad en la zona donde ellos moran esto guarda
concordancia con la labor que realiza la policia y lo que
persigue la ley de seguridad ciudadana, la eficacia del
servicio publico de seguridad.

La forma de organizacion de juntas vecinales esta
expresada tanto en la ley como en las directivas de la
PNP emanadas de la direccién de participacion
ciudadanay en el manual de organizacion y funciones
que tienen las juntas vecinales, una zonarepresentada
por un coordinador es la organizacion mas minima de
las juntas vecinales y su mision primordial es informa
a la policia de cualquier hecho delictivo que sucede en
su zona, la forma de comunicacion puede ser via
telefénica o la utilizacion de Las redes sociales.

Lo expresado es concordante con la subcategoria ya
citada en este informe de investigacién como es lograr




la eficacia del servicio publico de seguridad ciudadana
que es también parte del tema de investigacion.
Ciencia Revista Andina (2018) las aportaciones de las
Juntas Vecinales, en favor de la seguridad y el trabajo
con la policia.

Bernaola (2015) comenta sobre La seguridad
poblacional y la satisfaccién de la comunidad de la
Urbanizacion Santa Isabel Carabayllo trabajo de la
Municipalidad.

Tuesta Castillo (2019) expresa como se aplican las
politicas publicas sobre seguridad ciudadana en el
distrito de Miraflores en el periodo 2014-2015.
Vizueta (2018) indica que los miembros de la PNP del
Departamento de Participacion vecinal no poseen
capacidad para trabajar casos que tengan que ver con
los pobladores, y estos han sido escogidos por el
comisario sin tener un perfil y una experiencia previa
especialmente trato con nifios adolescentes y jovenes
gue estan en abandono moral.

Contraloria General de la Republica (2008) Esto
implica un proceso de interaccion social entre grupos
de poder formal y los que carecen de él. Esto significa
que, en el proceso de formacion, definicion y ejecucion
de politicas municipales, el municipio debe renunciar
al monopolio del poder publico y administrativo,
implementando mas la participacion vecinal, como eje
de una democracia municipal y policial.

Estas expresiones concordadas con lo dicho por los
autores citados, se aprecia el hecho de que se mide la
participacion aporte de las juntas vecinales, la manera
como es su trabajo con la policia y ese accionar se
trata de verificar en la satisfaccion que tiene la
comunidad, con respecto a la seguridad.




ANEXO 6: MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

AMBITO PROBLEMA DE INVESTIGACION PREGUNTAS DE OBJETIVOS OBJETIVO CATEGO SUBCATEGO
TEMATICO INVESTIGACION GENERALES S RIAS RIAS
ESPECIFI
COs
Politica ,Cémo es el Describir como Describir Politica Reduccion de
de ¢,Cémo se aplica la Politica de accionar del es el accionar como es el de tasas de
Estado Estado relacionado a la Seguridad Estado ante la del Estado accionar estado Criminalidad
Ciudadana en el Distrito de Seguridad ante la de la
Carabayllo, afio 20207 Ciudadana en el seguridad Gerencia
Distrito de ciudadana en de
Carabayllo, afio el Distrito de seguridad
2020? Carabayllo, ciudadana
afio 2020 y vial en el
Distrito de
Carabayllo,
afio 2020
Seguridad ¢,Cémo se aplica la Politica de ,Cémo  es el Describir como Describir Seguridad Utilizacion
Ciudadana Estado relacionado a la Seguridad accionar de la es el accionar como es el Ciudadana pacifica de las
Ciudadana en el Distrito de Policia Nacional de la Policia accionar vias 'y los
Carabayllo, afio 2020? ante la Seguridad Nacional ante de la espacios
Ciudadana en el la  seguridad Policia publicos
Distrito de ciudadana en Nacional
Carabayllo, afio el Distrito de en el
20207 Carabayllo, Distrito de
afo 2020 Carabayllo,
afio 2020
Distrito de ¢Cémo se aplica la Politica de cCémo es el Describir como Describir Distrito  de La eficacia del
Carabayllo Estado relacionado a la Seguridad accionar de las es el accionar como es el Carabayllo, servicio
, aflo 2020 Ciudadana en el Distrito de Juntas Vecinales de las Juntas accionar afo 2020 publico de la
Carabayllo, afio 2020? ante la Seguridad Vecinales ante de las seguridad
Ciudadana en el la  seguridad Juntas ciudadana
Distrito de ciudadana en Vecinales
Carabayllo, afio el Distrito de en el
20207 Carabayllo, Distrito de
afo 2020 Carabayllo,

afio 2020




ANEXO 8: Excel con el cuantificador de referencias.

% | Wona | Gt | &

o | 4 05K eghs T

o 1 1L s I

s B 554 1oTAL 9

s | B BN

LR 1o o | Gt | &
2l W %
an O
[TOTAL




ANEXO 9: DOCUMENTOS RELACIONADOS A LA TESIS







ﬁ-' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo N°

Preguntas de la Entrevista
Nombre y Apellido Juan Yilmer GONI VILLENA
Edad : 44
Grado de Instruccion Superior
Cargo ! Comisario
Comisaria . El Progreso - Carabaylio
Codigo : CEP

1.- Comente la incidencia delictiva del distnto.

Rpta. La incidencia delictiva se desprende por muchos factores sociales, econdmicos y
psicolégicos, y en la presente jurisdiccion policial de la Comisaria PNP El Progreso. - asi
como se puede describir que se producen diversos delitos comunes como Amebatos,
Cogoteo, Asalto a mano Armada, Robo de Vehiculos, y otros por contar con baja iluminacion
en los diferentes sectores del distrito, asi como por la falta de trabajo personas al margen
de la Ley ejecutarian dichos ilicitos penales, los mismos que se cometerian en los puntos
criticos de mayor incidencia delictiva; en tal sentido la PNP realiza esfuerzos a pesar de no
contar con personal suficiente, equipos logisticos y otros, asl como realiza programas
preventivos dentro lo concerniente al Plan de Segunidad Ciudadana PNP,

2.-Explique su Plan de Operaciones de Seguridad existe dentro dei distrito.

Rpta. Cabe mencionar que Policia Nacional del Peru, tiene como finalidad fundamental de
garantizar, mantener y restablecer el orden interno, asf como prestar proteccién y ayuda a
las personas y a la comunidad, por ello es de suma importancia que se realice un trabajo
de articulacion y coordinacion con los Gobiernos Locales, debido a que estos son los
principales promotores’ para la mejora de la calidad de vida de sus pobladores; Asi como
dentro del distrito de Carabayllo, jurisdiccion de la Comisaria PNP El Progreso, se viene
implementando el Plan de Patrullaje Integrado Binomio Policia - Municipalidad
(Serenazgo), con la finalidad de garantizar la Seguridad Ciudadana, y brindar en todo
momento el estado de confianza y tranquilidad, minimizando todo nesgo e inseguridad en
la ciudadania; asf como se viene ejecutando los Planes de Operaciones Conflictos Sociales,
Seguridad Ciudadna, Bloqueo, Cerco, Desastres, y otros.
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