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Resumen

La presente tesis tuvo como objetivo analizar como el sistema de apoyos y
salvaguardias incide en la capacidad juridica en personas con discapacidad, Distrito
Judicial de Lima Norte, 2020.

La metodologia empleada fue de enfoque cualitativo, de tipo aplicada, contando
con un disefo de teoria fundamentada como instrumentos de recoleccion de datos,

la guia de entrevista y guia de analisis documental.

Asimismo, se obtuvo como resultado que la implementacion de apoyos Yy
salvaguardias se basé en la autonomia de la persona, sin embargo, pese a los
esfuerzos de su regulacion, la adaptacion de estos preceptos cuenta con defectos

en el marco normativo peruano.

Finalmente se concluyd que la capacidad juridica en la codificacion civil peruano
resulta ser un tema contencioso que trae consigo criticas de diferentes vertientes
doctrinarias, sin embargo, la implementacion de las figuras de los apoyos y
salvaguardias incide favorablemente como formas de viabilizar el ejercicio de la
capacidad juridica siendo adaptacion acertada para ciertos supuestos. No obstante,
este mismo sistema no es viable para todos los casos, puesto que se requiere un
mejor tratamiento juridico a fin de no desproteger a las personas que no pueden

manifestar su voluntad o carezcan de discernimiento.

Palabras clave: Personas con discapacidad, apoyos, salvaguardias, capacidad

juridica.
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Abstract

The objective of this thesis was to analyze how the system of supports and
safeguards affects the legal capacity of persons with disabilities in the Judicial
District of North Lima, 2020.

The methodology used was qualitative approach, applied type, with a grounded
theory design as data collection instruments, the interview guide and documentary

analysis guide.

Likewise, it was obtained as a result that the implementation of supports and
safeguards was based on the autonomy of the person, however, despite the efforts
of its regulation, the adaptation of these precepts has defects in the Peruvian

regulatory framework.

Finally, it was concluded that the legal capacity in the Peruvian civil codification turns
out to be a contentious issue that brings with it criticisms from different doctrinaire
aspects, however, the implementation of the figures of the supports and safeguards
has a favorable impact as ways to make the exercise of the legal capacity feasible,
being a successful adaptation for certain assumptions. However, this same system
is not viable for all cases, since a better legal treatment is required in order not to

unprotect people who cannot manifest their will or lack discernment.

Keywords: Persons with disabilities, supports, safeguards, legal capacity.
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l. INTRODUCCION

En cuanto a la realidad problematica del presente trabajo surgié con los
grandes cambios realizados en la capacidad juridica de las personas con
discapacidad (en adelante PCD) a tener la voluntad a decidir y de obtener la
posibilidad de ejercer sus derechos. A nivel internacional, hubo una transformacion
significativa a partir del afio 2006 donde la Organizacién de las Naciones Unidas
(en adelante ONU) aprob6 la Convencién de los Derechos de las PCD (en adelante
convencion o CDPCD) y de esta manera pasar de un modelo arcaico a un
tratamiento garantista y asistencial en el cual se reconoce la capacidad que tienen

estos individuos en poder manifestar su voluntad.

Antes de la vigencia de este revolucionario cambio juridico, muchos paises se
mantenian sujetos a una variedad de obligaciones, que, en efecto, eran medidas
irregulares y practicas discriminatorias hacia las PCD (Magdaleen, 2020).
Lamentablemente, cada pais contaba con sus propios desafios legales, sociales y
culturales que afectaban los derechos de las PCD, lo cual imposibilita el

cumplimiento del articulo 12 de la CDPCD (Namungalu, 2018).

En el aflo 2008 la CDPCP entro en vigor y se volvio de obligatorio cumplimiento
a todos los paises ratificados, entre ellos, el Perd. En relacion al contexto nacional,
a partir del afio 2012 el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante comité) derogd las practicas de interdicciéon judicial y
sustitucion de la tutela y curatela por uno de apoyo, ese mismo afio mediante la Ley
N° 29973, se reconocié los derechos de las PCD acorde a la CDPD. Con respecto
a este punto se tuvo como finalidad evidenciar que las personas con habilidades
diferentes pueden contribuir en la sociedad, ademas de poder tomar sus propias
decisiones, basandose en el respeto a sus derechos como cualquier persona
(Paredes, 2019).

En el afio 2013, entr6 en vigor la Ley N° 30121 donde la comisién revisora crea
una Comision Especial Revisora del Cadigo Civil (en adelante CEDIS) y el Consejo
Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad (CONADIS). A partir

del 2015, se emiti6 un informe final para la eliminacion de los conceptos de



interdiccién y curatela, sin embargo, este anteproyecto no fue aprobado en el
congreso peruano. Posteriormente, en el afio 2017, la Relatora sobre DPCD
mediante su informe de valuacién, recomendd al Pera abolir estas figuras en el
Cddigo Civil; a fin de incorporar los apoyos y las medidas de proteccion del
procedimiento llamado salvaguardias teniendo como finalidad proteger vy

salvaguardar la autonomia de voluntad (Paredes, 2019).

El Perd se suscribio6 a este convenio teniendo el compromiso de dar la
implementacion y el derecho de equidad de condiciones a las PCD, mediante el
Decreto Legislativo N° 1384 promulgado el 4 de setiembre del 2018, realizando
reformas al Cddigo Civil, asimismo, como la creacion del reglamento a través del
Decreto Supremo 016-2019 MIMP, donde se indica que las personas con
habilidades diferentes se les permitia optar por medidas asistenciales como el
sistema de apoyos y salvaguardias (Cardenas y Della Rossa, 2018). Sin embargo,
pese que la comisién encargada de desarrollar dicho decreto, tuvo la intencién de
cumplir con todos los puntos sefialados en el convenio, se produjo una sucesion de
controversias por parte de los expertos en la materia, puesto que las medidas
planteadas vulneran la tutela al ser tratados con igualdad de condiciones y dignidad
de las personas, ya que se instaura un sistema mixto, donde persiste la figura de la
interdiccion y curatela (Duran, 2020). En consecuencia, trae consigo disyuntivas y
conflictos respecto a no darse una debida observancia de los efectos que podria

causar dicho decreto y su reglamento.

Ante lo expuesto, el problema general se formulé de la siguiente manera,
¢,Como el sistema de apoyos y salvaguardias incide en la capacidad juridica en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020? Hay que
mencionar, ademas, que el primer problema especifico se planted: ¢De qué
manera la autonomia de la voluntad incide en la capacidad de ejercicio pleno en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020? y como segundo
problema especifico se formuld: ¢ Cémo la capacidad de ejercicio restringida incide
en el derecho igualdad de condiciones de las personas con discapacidad, Distrital
Judicial de Lima Norte, 2020?



La presente justificacion radica que, en la actualidad aln no se da el verdadero
reconocimiento respecto a la personalidad o capacidad juridica de las personas con
habilidades diferentes y la igualdad de trato, bajo el ambito juridico del DL N°1384,
ocasionando un perjuicio a la dignidad de estas personas. El estado peruano tuvo
la intencidn de cumplir con todos los puntos sefialados en el convenio, sin embargo,

este no logro sequir el caracter inclusivo que ameritaba.

En cuanto a la justificacion tedrica, se busca llevar a una reflexion sobre el
tratamiento de la capacidad juridica y el sistema de apoyo y salvaguardias, en base
a una revision literaria de informes, investigaciones y entrevistas con especialistas
en la categoria internacional y ambito nacional para el conocimiento del tema de

estudio.

Por dltimo, la justificacién metodolégica de este trabajo de investigacién se
apoy6 a través de documentos de fuentes confiables y herramienta de recoleccion
de datos aplicados a especialistas con vasto conocimiento en el tema de estudio,

recolectando asi informacion veridica y confiable.

En tal sentido, se ha planteado como objetivo general de investigacion: Analizar
coémo el sistema de apoyos y salvaguardias incide en la capacidad juridica en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020. Asimismo,
respecto al objetivo especifico 01 se formuld de la siguiente manera: Determinar
de qué manera la autonomia de la voluntad incide en la capacidad de ejercicio plena
en personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020. y como
objetivo especifico 02 consistid en: Analizar como la capacidad de ejercicio
restringida incide en el derecho a la igualdad de condiciones en las personas con

discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Continuando, tenemos como supuesto general que el sistema de apoyo y
salvaguardias incide desfavorablemente en la capacidad juridica en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020, debido a la falta de agrupacion
de criterios en las modificaciones realizadas en el Codigo Civil, particularmente a la
aplicaciéon en PCD mental crénica o en estado de coma, ya que estas figuras en
este tipo de casos podrian no ser medidas viables para el ejercicio de su capacidad

juridica.



Asimismo, como primer supuesto especifico: La autonomia de la voluntad
incide desfavorablemente en la capacidad de ejercicio plena en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020, debido a que la normativa civil
lo contempla de manera genérica, ocasionado que la implementacion de las figuras
de apoyos y salvaguardias no contribuyan de manera eficaz la externalizacion de

la voluntad de las PCD especificamente mental- psiquica.

Por ultimo, como segundo supuesto especifico: La capacidad de ejercicio
restringida incide negativamente en el derecho a la igualdad de condiciones en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020, a causa de
algunos supuestos, como el estado de coma, ya que adn esta sujeto a una
normativa ambigua que causa perjuicio en su desarrollo y no cumple con los

lineamientos prescritos en la convencién.



. MARCO TEORICO

Los antecedentes son muy importantes a fin de realizar una mejor elaboracion y
base de un buen trabajo de investigacion, por ello tenemos como guias a los

articulos de revistas indexadas y tesis, tanto a nivel nacional como internacional.

En el ambito nacional, tenemos a Varsiy Torres (2019) en su articulo cientifico
titulado El nuevo tratamiento del régimen de la capacidad en el Codigo Civil
peruano, cuyo objetivo general fue informar las incongruencias en el planteamiento
gue fue desarrollando en el nuevo decreto legislativo y las consecuencias que trae
en la regulacion peruana, de esa forma concluyo que las transformaciones hechas
al Cdédigo Civil, dan poca importancia a la dignidad de las personas, siendo estas
en su aplicacion incongruentes y alejandose del verdadero planteamiento que se

realizé en la convencion sobre los derechos de PCD.

Del mismo modo, Bregalio y Constatino (2020) en su articulo cientifico titulado
Un modelo para armar: La regulacion de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad en el Peru a partir del Decreto Legislativo 1384, cuyo objetivo general
fue analizar la reforma de la normativa peruana y sus efectos sobre el Derecho Civil
en las personas con habilidades diferentes, cuya fuente instrumental fue la ficha del
andlisis documental. De esa forma, concluyendo que el precepto de la capacidad
juridica es una materia complicada ya que genera debate a nivel académico, ergo,
las diferencias no deben ser un problema para comenzar estos cambios a fin de

gue se garantice el respeto a las PCD en igualdad de condiciones.

Asimismo, Caicay (2020) en su tesis titulada Apoyo y Salvaguardias como
formas de asistencia y medidas de control garantistas del respeto de los derechos
y voluntades de las personas con discapacidad, cuyo objetivo general fue analizar
el convenio internacional que regula los derechos de las PCD y como es la
aplicaciéon en el derecho peruano, su método fue descriptivo. Concluyendo, que la
convencion internacional fue la procedencia en la creacion del D. L 1384, ya que
mediante este precepto se brinda el reconocimiento a la capacidad legal de las PCD

en equidad de condiciones.



Asi mismo, Tantalean (2020) en su articulo cientifico titulado Interdiccion vs.
Apoyos y salvaguardias en el ordenamiento juridico peruano, cuyo objetivo general
fue mostrar los problemas que surgieron en la praxis sobre el tema a tratar en la
regulaciéon del sistema peruano, concluyendo que las figuras de apoyos y
salvaguardias es beneficioso, sin embargo, aun hay desbalances normativos que
transgreden el derecho a tomar decisiones de las personas con habilidades

diferentes y beneficiarse de su posicion, desprotegiendo a estos individuos.

De la misma manera Varsi y Santillan (2020) en su articulo cientifico titulado
Manifestacion de voluntad de las personas con discapacidad en la teoria general
del acto juridico y la nueva perspectiva basada en los apoyos. Un estudio de
derecho peruano, cuyo objetivo fue replantear la imagen de independencia de la
voluntad al aceptar la personalidad o capacidad juridica de las PCD, concluyendo
gue la manifestacion de la voluntad se vuelve complicada y en cuanto a la figura de
apoyo, no es suficiente para brindar una garantia verdadera a la voluntad para las
personas con habilidades diferentes.

En el ambito internacional, Menezes, Pimentel y Castro (2021) en su articulo
cientifico titulado A capacidade juridica das pessoas com deficiéncia apos a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: andlise das solu¢des
propostas no Brasil, Portugal e Peru: solu¢des propostas no Brasil, Portugal e Peru,
cujo objetivo era investigar como a capacidade juridica do PCD foi construida nos
paises que assinaram a Convencao e que reformas foram feitas, que esforcos
foram iniciados nessa direc&o e quais s&o as limitagcdes. E necessario redesenhar
uma construcado social que promova e proteja a0 maximo as vontades e interesses
das pessoas com deficiéncia, salvaguardando, permitindo e facilitando seu
desenvolvimento e o exercicio de seus direitos de forma plena. (cuyo objetivo fue
investigar cobmo se ha construido la capacidad juridica de las PCD en las naciones
gue fueron firmantes de la Convencion y qué reformas se han realizado.
Concluyendo que es necesario redisefiar una construccion social que promueva y

proteja en la maxima medida las voluntades de la persona con habilidades



diferentes, salvaguardando, permitiendo y facilitando su desarrollo en el ejercicio

de sus derechos).

Asimismo, Lathrop (2019) en su articulo cientifico titulado Discapacidad
intelectual: andlisis critico de la interdiccion por demencia en Chile, cuyo objetivo
fue analizar severamente los preceptos legales referente a las figuras juridicas de
la interdiccion por demencia, principalmente en sus efectos adversos que genera
en la vulneracion y transgresion de las PCD. Su metodologia fue la recopilacién de
material bibliografico y analisis de casos. Concluyendo gque la normativa chilena no
se adapta al modelo que contempla la Convencién, ocasionando perjuicio a las
personas con habilidades diferentes en el cual ain mantiene el paradigma de

sustituir la manifestacion de voluntad mediante la figura de la curatela.

Del mismo modo, Lafferriere (2020) publicé su articulo cientifico titulado Las
convenciones sobre los derechos del nifio y sobre los derechos de las personas
con discapacidad y sus proyecciones en relacion con la regulacion civil de la
capacidad de ejercicio. Reflexiones a partir del derecho argentino, cuyo objetivo
general fue analizar el principio de autonomia, la seguridad juridica y la
concordancia de la figura juridica del apoyo hacia las personas con habilidades
diferentes respecto a la capacidad de ejercicio de sus actos. Concluyendo, que las
normativas internacionales tales como la Convencion cumplen con regular el
principio de autonomia en las PCD integrando los ajustes razonables, el sistema de

apoyo y salvaguardias para la mejor convivencia y aceptacion en el pais.

Asimismo, Herrera (2021) en su articulo titulado El derecho humano al pleno
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, la
agenda pendiente de México, cuyo objetivo general fue analizar la importancia de
la personalidad legal de las PCD desde un enfoque de decidir libremente en la
realizacion de actos relevantes para el derecho, a raiz de la CPCD. Siguiendo su
metodologia fue cualitativa. Concluyendo, que las PCD atraviesan distintas
vicisitudes sociales y juridicas en el territorio mexicano, especificamente en

aguellas que no es posible manifestar su voluntad y por ende persiste el paradigma



de la sustitucién de voluntad, sin embargo, se exige que se respete la personalidad

juridica de dichas personas.

Respecto a la teoria y enfoque conceptual, es menester desplegar las teorias
relacionadas al proyecto de investigacion, desarrollando las categorias y

subcategorias para una mejor aportacion al tema de investigacion.

Como primera categoria se desarroll6 el sistema de apoyos y
salvaguardias; segun Poma (2017) en el marco histérico de estas formas de
asistencia, Suecia en el afio de 1989 fue el primer pais en eliminar la figura de tutela

para adultos con discapacidad.

En la legislacién peruana esta figura pasé una serie de procesos; en el 2012 se
publico la ley N° 29973, lamentablemente no produjo un gran cambio en el
ordenamiento interno peruano, pues el Codigo Civil (en adelante C.C.) no
contemplaba las modificaciones para el respeto a la capacidad juridica de las PCD
y otros derechos inherentes (Grau, 2021).

En el afio 2015, la CEDIS presentd un anteproyecto de Ley al Congreso con
reformas al Codigo Civil; posteriormente, en el afio 2016, por medio de la
Resolucién Ministerial N © 0300-2016-JUS, se instalé el Grupo de Trabajo de
revision y propuesta de mejoras al Decreto Legislativo N° 295 del C.C. con el
objetivo de nuevas reformas para el bien social (Paredes, 2019). Sin embargo,
mediante la delegacion del congreso de las facultades legislativas al poder
ejecutivo, este ultimo presentd el Decreto Legislativo N° 1384, donde se reconoce
la capacidad juridica en igualdad de condiciones de las PCD (Cieza y Olavarria,
2018).

Respecto al marco juridico, la figura de apoyo se encuentra tipificado en el
Art. 659-B de C.C., que lo define como una forma de ayuda la cual una persona
con mayoria de edad opta por motu proprio, a fin de que se brinden facilidades de

acceso a sus derechos, en cuanto a una mejor comprension de los actos juridicos



para poder comunicar la voluntad de la persona quien necesite la asistencia
(Chambi, 2020).

Comprendida como la asistencia de libre eleccién de la persona que busca
salvaguardar la ejecucién de sus derechos y expresar su libre voluntad en la

realizacion de los actos juridicos (Caicay, 2020).

En relacién a esta figura, Hernandez, Jamba y Sepulveda (2021) indicaron que
los apoyos tienen una influencia de varios factores, entre ellos el aspecto social,
fundamentalmente en el aspecto cultural y juridico. En concordancia, Bernat (2018)
describié de manera clara las caracteristicas de los apoyos; en general este debe
contemplar un caracter proporcional y que su aplicacion se ajuste en casos
especificos, a fin de salvaguardar su ejercicio para realizar actos con relevancia

juridica y de cotidianidad.

El nuevo sistema no sustituye la voluntad de la PCD, sino es un medio que
asegura el ejercicio de la capacidad, teniendo como objetivo que puedan ejercer la
autonomia de capacidad o personalidad juridica y con ello la celebracion de los
actos juridicos, sin que se deba sustituir o reemplazar su voluntad a favor de un

tercero (Varsi y Torres, 2019).

Por otra parte, tenemos a la figura de salvaguardia que se encuentra
establecida en el articulo 659-G del C.C. donde describe que son medidas que
busca garantizar el derecho a la voluntad y la eleccion de la PCD, es decir, evita
gue pueda existir transgresion o influencia indebida por parte de la persona quien
desarrolla el apoyo (Chambi, 2020). Teniendo objetivo consiste en pretender
erradicar el paradigma arcaico de la sustitucion al respeto de los derechos de las
PCD (Varsiy Torres, 2019).

En ese sentido, este nuevo paradigma referente a la discapacidad trae consigo
un cambio revolucionario y trascendental donde las barreras sociales son las que
impiden el ejercicio de los derechos y obligaciones de las PCD; por ende, mediante
este sistema se redisefia un modelo a fin de contrarrestar estas transgresiones en

base a la asistencia y medidas salvaguardan la voluntad (Lopez, 2020).



Como primera subcategoria de la categoria 1 tenemos a la autonomia de la
voluntad; desde un concepto clasico es entendida como el querer sin limitaciones,
siendo esto un presupuesto indispensable de la autonomia, a su vez, este ultimo
es comprendida como motu proprio o independiente, ya que sin ellas no se puede

autogobernarse (Diaz y Gullén, 2012 citado en Varsi y Santillan, 2020).

En esa misma linea, Sanchez (2017) sefial6 que la autonomia sostiene dos
vertientes, una de ellas radica en el acceso fisico que tienen con el alrededor
(autonomia fisica) y lo otro consiste en la mera voluntad de la persona en ejercer

su derecho mediante los apoyos y medidas que salvaguarden su autonomia.

Afadiendo a ello, la medida volitiva esta dentro del marco del principio de la
autonomia de la voluntad, siendo una figura esencial del apoyo; la doble vertiente
tanto la autonomia provisoria que se basa en la toma de decisiones y la autonomia
intrinseca que es la manifestacion personal de su capacidad (Perefia, 2011 citado
en Petit, 2020).

En la convencion se dio una modificacion a este principio al destacar la plena
capacidad legal de la persona con habilidades diferentes; dicha convencién tiene
una amplia vision al reconocer la autonomia de la voluntad en todas las personas
gue necesitan apoyo Yy requieran hacer valer su derecho (Varsi y Santillan, 2020).
Este principio prevé la facultad de elegir un apoyo, para que, de esta manera, el
individuo pueda exteriorizar su voluntad y participar en la sociedad (Cukalevski,
2019). Es decir, facilité el reconocimiento a ejecutar su propia voluntad (Watson et
al, 2020).

De acuerdo, Arstein-Kerslake y Black (2020) refirieron que en articulado 12 de la
CDPCD, resguarda de manera especial el ejercicio de la autonomia al derecho de
las PCD. Sin embargo, en la vida cotidiana la jurisprudencia no cumple y en el caso

de las PCD cognitiva se ven perjudicados (Arstein-Kerslake y Flynn, 2017).

Asimismo, Varsi y Santillan (2020) refirieron que el nuevo régimen que se

introdujo, la PCD puede ejercer la manifestacion de la voluntad no sélo referente a
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sus sentimientos sino también juridicamente y que esta pueda generar efectos
juridicos; esta manifestacion de la voluntad requiere ajustes ya que al contar con
alguien que pueda interpretar su voluntad (los apoyos), esta debe establecer lo que
conlleva tanto las ventajas y desventajas que implica el entendimiento del mismo,
para el verdadero deseo de su voluntad. Pues esta figura solo se evidencia en su
exteriorizacion de la voluntad, salvo que exista ausencia en la delegacion de
facultades o que el magistrado designe el apoyo con facultades de representacion
y responsabilidades (Chambi, 2020).

Esta nueva reforma realizada a la capacidad para efectuar actos juridicos tiene
problemas, ya que al dar capacidad a todas la PCD la voluntad de poder realizar
actos juridicos; surgen inconvenientes especificamente en la discapacidad psiquica
ya que supera a los medios alternativos e incluso los tecnolégicos, pues estos
tienen una mayor dificultad al momento de emitir su voluntad, asimismo, los
pacientes en estado de coma, pues en estos casos se imposibilitan expresar la
voluntad (Varsi y Santillan, 2020).

Como segunda subcategoria de la primera categoria tenemos el derecho a
la igualdad de condiciones; siendo un principio que garantiza que todas las
personas se beneficien de la misma manera de una institucion; la igualdad trata de
suprimir las barreras que impiden que las personas menos favorecidas no accedan

en igualdad de oportunidades (Chambi, 2020).

De acuerdo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos estos garantizan el derecho a la
igualdad, asimismo, la convencién reconoce la igualdad de la capacidad legal y el
respeto de la integridad fisica y mental de las PCD (Craigie et al, 2018). Este ultimo
es uno de los mecanismos internacionales mas relevantes, ya que protege los
derechos de las personas con habilidades diferentes (Caicay, 2020). En ese
sentido, el reconocimiento de la igualdad ante la toma de decisiones permite a las

PCD disfrutar de su capacidad juridica (Hardin & Tascioglu, 2018).
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En nuestro pais, este derecho se establece en el art. 2° inciso 2 de la
Constitucion Politica del Pera (en adelante C.P.P). En concordancia, los estados
buscan promocionar una imagen positiva para las PCD como miembros activos en
la sociedad, ademas de hacer valer su derecho a la dignidad y equidad de
condiciones (Addaney, Umeh, Chantelle, 2019).

Asimismo, la igualdad se sustenta bajo los lineamientos de la no discriminacion
y la no diferenciacién en el trato. Es por ello, que los estados deben implementar
sus normativas en base a este principio pese al dinamismo del derecho. Sin
embargo, en el caso especifico de las PCD durante mucho tiempo fueron sujetos a
transgresiones, aunque algunas medidas de vulneracion siguen vigentes (Blanco,
2021).

Como segunda categoria tenemos la capacidad juridica en las personas con
discapacidad, ha padecido multiples modificaciones en su concepcion, a través de
la influencia de distintos paradigmas en el transcurso del tiempo, esta transicion ha
traido consigo grandes avances en el derecho, redireccionado la extension de un
fendmeno médico-rehabilitador a un modelo social, y se evidencid principalmente
en la aprobacion de la CDPCP (Palacios, 2017). Por ello, en términos doctrinarios
Grau (2021) expresa que debe ser entendida desde una concepto dual y dindmico
en el cual no solo comprende la aptitud de adquirir derechos sino también en ejercer

estos derechos y contraer los deberes — obligaciones.

Segun Torres (2018) manifiesta que este precepto tiene como requisito esencial
el nacimiento de la persona. Conforme a ello, en la normativa civil alemana en su
Art. 1 precisa que la capacidad juridica comienza con el nacimiento del ser humano
(Marques y Pons, 2013). Hecha esta salvedad, esta acepcidn se contempla por dos
vertientes importes entre la capacidad de goce que hace referencia a la aptitud
inherente a la persona al adquirir derechos -deberes y la capacidad de ejercicio:
cuando la persona puede ejercer sus derechos, dar cumplimiento a sus deberes y
la atribucion de tomar sus propias decisiones (Gonzalez, 2010 citado en Vallejo,
Hérnandez y Posso, 2017). Es decir, “la capacidad juridica [...] ahora subsume tanto

la capacidad de goce como a la de ejercicio” (Varsi y Torres, 2019, p. 201).
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En ese sentido, se puede definir como un atributo o aptitud juridica que se le
concede al sujeto a ejercer sus derechos y adquirir deberes sin distincion alguna
(Pons y Sanchez, 2018). En concordancia, Cuenca (2019) sefala que la capacidad
legal se atribuye en todas las personas sin diferencia ni discriminacion, resaltando
la inclusion de las PcD. Cristancho (2019) hace alusién que bajo este lineamiento
juridica-social el ser humano tiene la aptitud de tomar o no sus decisiones, es decir
la libertad e independencia de realizar actos que considere pertinente. De la misma
forma, Marshall (2020) sostiene que no solo se contempla en el derecho sustantivo,
en este caso el derecho civil, sino todo lo contrario, ya que abarca derechos y en

esencia la dignidad de la persona.

Asimismo, en el marco juridico internacional en el Art. 12 inciso 2 de la CDPCD
menciona el reconocimiento de manera plena de este atributo a todas las personas
con discapacidad sin ninguna diferenciacion y teniendo en cuenta la equidad de
condiciones con los demas individuos en todo entorno social (Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 2006). La convencién se plante6 bajo
una oOptica garantista principalmente en la dignidad humana y pro- autonomia de la
voluntad y la relevancia de la capacidad legal en las PCD (Varsi y Santillan, 2020).
En ese sentido, los estados ratificados en la convencion estan obligados a
garantizar el derecho al pleno ejercicio e intereses fundamentales de las PCD, ya
gue, a través de este instrumento, se puede ejercer la plena capacidad en igualdad

de condiciones (Becerra, Lima y Castro, 2021).

Por otra parte, en la legislacién peruana, el Cddigo Civil ha estado sujeto a
modificaciones respecto al nuevo enfoque de la capacidad juridica tras la
publicacion del D.L N° 1384 al adecuarse a los lineamientos de dicha convencién
(Varsi y Torres, 2019). Esta norma sustantiva, en su Art. 3 prescribe que toda
persona tiene capacidad legal, es decir, capacidad de goce y ejercicio (Decreto
Legislativo 276, Cddigo Civil Peruano). Sin embargo, la capacidad de ejercicio
puede ser restringida y dependera en casos excepcionales contemplados por la ley
(Varsiy Torres, 2019).
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En contraste, Torres (2018) realiza una critica a esta modificacion considerando
gue estos cambios son innecesarios, puesto que, el concepto de capacidad juridica
es de entendimiento comun (goce y ejercicio) y que la ley tiene la finalidad de
contribuir y regular los nuevos fendmenos sociales, mas no complacer la altivez de
un grupo de legisladores. Acorde con ello, Cardenas y Della Rossa (2018)
manifiestan que, si bien, es un concepto conocido, concuerdan que la norma
enfatiza en una aclaracion de sencillo entendimiento de la conformaciéon de la

capacidad legal.

Ahora bien, el mismo autor afirma que la capacidad pasiva y activa de las PCD
tiene la misma connotacion y relevancia de aquellas personas que no tienen
discapacidad, por ello, en el marco de las disposiciones establecidas en la norma
civil, el estado esta sujeto en adoptar medidas y ajustes, que brinde el acceso a

ejercer estos derechos en equidad de condiciones (Torres, 2018).

En lo que concerniente a este atributo se debe partir desde las dos perspectivas
gue nos precisa el Cédigo Civil: la capacidad de ejercicio plena y restringida. En
esa misma linea, como primera subcategoria de la segunda categoria se
encuentra la capacidad de ejercicio plena, dentro de la doctrina se entiende a
este precepto como aquella capacidad que tiene el individuo en contar con un
desarrollo psiquico y en comprender las connotaciones y consecuencias de sus

decisiones - actos (Torres, 2012 citado en Bustamante, 2020).

Asimismo, Herrera (2021) declara que en caso de las PCD este reconocimiento
en el devenir juridico-social ha sido mas evidente en algunas normativas civiles de
los paises ratificados en la convencion. Si bien, es un avance digno de reflexionar,
es claro que las PCD a lo largo de su trayecto de vida se encuentran con trabas en
el ejercicio de sus derechos, tales como ser actores en procesos administrativos y

judiciales (lglesias, 2019).
Como lo hace notar, Paredes (2019) referente a este tipo de capacidad, el Peru

no ha sido indiferente y ha sufrido modificaciones al cefiirse a los lineamientos de

la convencidon, todo ello se evidencia con la derogacion del catalogo que
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anteriormente se hombraba algunas personas como sujetos incapaces relativos o
absolutos, especificamente a las PCD. De acuerdo al ordenamiento juridico
nacional, en el Art. 42 prescribe que los sujetos con la edad cronolégica mayor a
los 18 afios son pasibles a ejercer sus derechos, asimismo, realiza una precision e
introduce a las PCD recalcando la equidad de condiciones con los demas sujetos y
adoptando mecanismos que brinde el ejercicio de su autonomia de voluntad

(Decreto Legislativo 276, Cédigo Civil Peruano).

A pesar de este avance, es claro algunas incongruencias e imprecisiones en la
normativa vigente, una de ellas trata en la reinsercion de mencionar a los mayores
de edad (18 afios) como titulares a la plena capacidad ya que en la anterior
normativa también lo contemplaba, asimismo, la critica también radica en indicar
gue las PCD también son pasibles a esta capacidad, a sabiendas que se
comprende su inclusién al referirse como personas en general, un agregado

redundante. (Cardenas y Della Rossa, 2018).

Ahora bien, segun Cérdenas y Della Rossa (2018) enfatizaron que este cambio
ha causado incertidumbres al cuestionar por qué mencionar a las PCD o si solo fue
para distinguir los términos de incapacidad y discapacidad en el Art. 42 del Codigo
Civil vigente, y, por ultimo, no precisar los demés supuestos (Art.44 C.C.) que no
cuentan con plena capacidad, tal como lo indicaba el articulo 42° anterior. En ese
sentido, en la norma juridica se evidencia el reconocimiento de la plena capacidad
las PCD, sin embargo, la preocupacién radica en la persistencia de la figura de la

interdiccion en casos excepcionales prescritos por la ley (Paredes, 2019).

Con respecto a los puntos mencionados anteriormente, en el marco normativo
de la plena capacidad en las PCD son pasibles a ejercer sus derechos sin exclusion
de ningun tipo de discapacidad, asi puedan o no manifestar su voluntad (Varsi y
Santillan, 2021). Acorde a ello, esta capacidad se basa en la dignidad del individuo

y en el desarrollo de su autonomia y en pronunciarse (Varsi y Torres, 2019).

No obstante, es claro mencionar que dentro de la doctrina peruana no

concuerdan con lo mencionado, Castillo y Chipana (2018) manifiestan que estas
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modificaciones precisadas en el Codigo Civil no cumple con los estandares de la
convencion y como consecuencia trae consigo incertidumbre juridica, la razon
radica por qué considerar a todas las PCD con plena capacidad, si es de
conocimiento que hay algunos que no podran manifestar su voluntad, por ello se
cuestiona que los mecanismos (apoyos y salvaguardias) sean los mas eficaces
para este tipo de casos, ademas aseguran que no guarda concordancia con la

realidad social de las PCD.

Como segunda subcategoria de la categoria 2 tenemos a la Capacidad de
Ejercicio Restringido, anteriormente la regulacién de la capacidad se distinguia
entre sujetos capaces 0 incapaces, todo ello dependiendo de la condicién de
discernimiento del individuo (Castillo y Chipana, 2018). Este precepto era vedado
para las PCD, a pesar de que se reconocian sus derechos y obligaciones, eran
limitados para ejercerlos ya que aun se vivia bajo el modelo arcaico que limitaba su
autonomia y capacidad; de este modo afectaba su desarrollo quedando apartados
del ejercicio del mismo y daba facultad a que terceros puedan tomarlas por ellos
(Paredes, 2019).

En ese sentido, este tema fue controversial ya que en caso de las personas
especificamente con discapacidad mental eran tratados como discapacitados y no
como personas que puedan realizar actos con relevancia juridica y esto se vio
reflejado en los dos enfoques o paradigma en la composicién de la convencién
(Mohammed, 2019).

Los autores Vallejo, et al. (2017), sefialan que a pesar de que el Peru
implementé medidas para salvaguardar los derechos de las PCD, estos no fueron
suficientes. Sin embargo, Iglesias sefiala que “esta normativa es un avance relativo
para el ejercicio de la capacidad plena de las personas con discapacidad, tanto

intelectualmente como psicosocial [...]" (2019, p.84).
En ese sentido, la capacidad de ejercicio restringida desde un enfoque juridico

espafiol y como en los otros paises esta figura se recurre faciimente a la

incapacidad judicial en la que muchos asocian a la incapacidad para decidir (Porxis,

16



2018). En concordancia, Iglesias (2019) indica que las PCD estan rodeadas de
muchos obstaculos y es lo que dificulta un goce adecuado de su derecho por
ejemplo a las vicisitudes en el acceso a la informacion sobre sus derechos y la
forma de ejercerlos; y muchas veces al trato inadecuado de los operadores

judiciales, procedimientos incorrectos periciales y entre otras.
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[I. METODOLOGIA

La metodologia de este trabajo desarroll6 un enfoque cualitativo, en el cual se
encarga de verificar la realidad y la estructura, dando asi un mejor entendimiento
(Martinez, 2006). De modo que, esta investigacion consiste en identificar ciertos
comportamientos y hechos, siendo imperioso en las investigaciones referidas al

ambito social.

3.1 Tipoydisefio de investigacion

Respecto al tipo de investigacién, se ha considerado de tipo aplicada, puesto
gue, consiste en aportar e incrementar conocimientos en base a la recoleccion de
datos cuyo fin trata en obtener conocimientos relevantes y nuevos (Lozada, 2014).
Asimismo, la presente investigacion desarroll6 un nivel descriptivo, en el cual
consiste en describir situaciones, caracteristicas que finalmente busca afianzar la

informacion de un problema en especifico (Bernal, 2006).

De manera analoga, el disefio de este trabajo, se ha considerado la teoria
fundamentada, tal como lo sefiala Espriella y Restrepo (2020) es un método donde
se desarrolla la investigacion empleando el analisis de estructuracion. En sintesis,
este disefio consiste en el estudio profundo de la investigacion que, por medio de
la induccion, indagacion se aplican en un contexto determinado (Valladolid y
Chavez, 2020).

3.2 Categorias, sub-categorias y matriz de consistencia

Esta investigacion se dividié en dos importantes categorias y subdividié en

cuatro subcategorias, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla 1

Categoria y subcategorias
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La capacidad juridica en el sistema de apoyo y
salvaguardias en personas con discapacidad, Distrito Judicial
Lima Norte, 2020

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Autonomia de la voluntad

Sistema de apoyo y

) Derecho a la igualdad de
salvaguardias

condiciones
Capacidad de ejercicio plena

Capacidad Juridica

Capacidad de ejercicio
restringida

3.3 Escenario de estudio

Corresponde al ambiente donde se realizara la investigacion; se tiende a
examinar los diferentes aspectos generales como también los espacios en donde
se describe observado a través del escenario escogido (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2014).

El estudio se tuvo como escenario el 1° Juzgado Especializada de Familia Titular
de Independencia, 6° Juzgado de Ejecucion de Litigacién Oral, 3° Juzgado de Paz
Letrado — Independencia, 5° Juzgado Transitorio en lo Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima Norte, 4° Juzgado de Paz Letrado de Comas- CSJ LIMA NORTE
y Juzgado de Paz Letrado de Transito y Seguridad Vial de Independencia, ubicados
en laregién de Lima, ya que en estos lugares se encuentran expertos en la materia

civil y familia que podran aportar en la presente investigacion.

3.4 Participantes

Respecto a los participantes de la investigacién se ha tomado a 06 jueces
especializados en Derecho de Familia y Derecho Civil, con edades de entre 38 y
60 afos y de ambos sexos, los cuales podran resolver adecuadamente la guia de
entrevista, teniendo en cuenta, ademas, que el tipo de muestra es no probabilistico
con el fin de obtener informacion suficiente y relevante sin necesidad de redundar

en la misma.
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Tabla 2

Lista de participantes

NOMBRE

CARGO

Tania Mendez Ancca

Jueza Especializada de Familia
Titular de Independencia

Miguel Angel Chavez
Yovera

Juez Especializado en lo Civil
del Sexto Juzgado de Ejecucién
de Litigacién Oral

Ernesto Augusto
Aurich Escobar

Juez del Tercer Juzgado de Paz
Letrado - Independencia

Gerardo Octavio
Sanchez Porturas

Juez del Quinto Juzgado
Transitorio en lo Civil de la Corte

Ganoza Superior de Justicia de Lima

Norte

Lourdes Cecilia
Vargas Evangelista

Jueza del cuarto Juzgado de
Paz Letrado de Comas- CSJ
LIMA NORTE

Juez del Juzgado de Paz
Letrado de Transito y Seguridad
Vial de Independencia

Franklin Ayala
Simbrén

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

En el presente trabajo se consider6 la técnica de entrevista, ya que consiste en
la formulacion de pregunta entre el investigador y el investigado sobre el tema a
indagar, previo consentimiento informado, con la finalidad de obtener el recojo de
datos de manera objetiva (Hernandez, et al., 2014). Asimismo, se utilizd el
instrumento de guia de entrevista, ya que admite la secuencia estructurada de
preguntas que facilitan observar de una manera global el tema a investigar (Piza,
Amaiguema y Beltran, 2019). Cabe sefialar, que en este trabajo se han redactado
9 preguntas que partieron de las categorias y subcategorias de la investigacion,
todo ello sera aplicado a jueces del Distrito Judicial de Lima Norte.

Por otro lado, se aplicé el instrumento de analisis documental es un
procedimiento de investigacion de las informaciones, en el cual se encuentra el
sentido en la aportacion de decisiones (Hernandez, 2002 citado en Sanchez y
Vega, 2003). También, se utilizé el instrumento de guia de analisis documental,

ya que estan en torno a las normas de descripcidn, recuperacion, difusiéon o
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busqueda documental en la que se extrae un documento diferente al original y un

documento secundario que iran a las interrogantes de los usuarios (Nava, 2017).

Tabla 3

Validaciéon del instrumento

Instrumento Datos Cargo Porcentaje
Guia de Carlos Alberto Docente 95%
entrevista Urteaga Regal UcCv —
Lima
Norte
Felipa Elvira Mufioz  Docente 90%
Ccuro UCvV -
Lima
Norte
Luca Aceto Docente 95%
Ucv —
Lima
Norte
Promedio 93.30%

3.6 Procedimiento

Se entiende este precepto como un proceso dinadmico en el cual, mediante la
recoleccién de datos, dependiendo el instrumento a emplear o la Optica de la
disciplina se origina un estudio a fin de analizar los resultados y contrastar
empleando un meétodo de triangulacion (Vallejo y De Franco, 2009). En este
sentido, en el presente trabajo tuvo como inicio la revision del material bibliogréafico
para un mayor entendimiento sobre las posturas que tienen cada jurista
correspondiente a las categorias y sub categorias a través de articulos en revistas
indexadas, libros y tesis. Seguidamente, mediante la aplicacion de la guia de
entrevista se recogié informacion de cada uno de los participantes de la
investigacion a fin recolectar conocimiento sobre la materia, también, se utilizo la
guia de analisis documental, a través de documentacién de trascendencia doctrinal

y juridica.

Por consiguiente, los instrumentos aplicados en la investigacién brindaron

informacion relevante sobre el tema de estudio, y con ello fueron analizados y
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confrontados con los objetivos planteados al comienzo de la investigacion,
generando las conclusiones si se confirma o no los supuestos prescritos en el

presente trabajo.

3.7 Rigor cientifico

Se entiende este precepto bajo dos pilares, una de ellas radica en la
autenticidad que se deriva la investigacion, el patrén que sigue es lograr obtener
resultados de verosimilitud. Asimismo, el otro punto consiste en rechazar
presupuesto que contraviene a la validez del estudio (Morse et al, 2002 citando en
Castillo y Vasquez, 2003).

3.8 Método de analisis de informacién

Para este estudio, respecto a los postulados de los autores (Hernandez, et al.,
2014) se utilizé el método analitico, que permitié una descomposicion de una idea,
creando una diferenciacion, de manera que se empled para poder desintegrar la
problematica e identificar y estudiar las categorias y subcategorias de la
investigacion. Asimismo, el método descriptivo se emple6 en base a que existen
diversas interpretaciones del fenbmeno estudiado, por ello se uso en la presente
investigacién. En cuanto al método inductivo se tuvo como inicio la capacidad
juridica en las PCD, en donde se especifico un desarrollo y de esa forma se obtuvo
las conclusiones. Finalmente, se aplico el método hermenéutico, que admitié que
se redactara la presente investigacion a razon de la interpretacion debida de la

informacion obtenida en toda la investigacion.

3.9 Aspectos éticos

Para Gdénzalez (2002) precisa que, para la tipologia de investigacion realizada,
este tipo de estudio coincide los aspectos éticos con el entorno, sujetos a valores y
principios. En ese sentido, referente a la recoleccion de informacion de autores se
debe respetar la autoria de sus trabajos y en esencia las creencias que pueda tener
cada persona. En esa misma linea, la investigacion realizada se cifie bajo los
parametros de las normas de la American Psychological Association (APA) de la 7

edicion, adaptada por la Universidad César Vallejo, ademas de una verificacion en
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la plataforma de Turnitin, finalmente teniendo en cuenta las declaraciones de

conocimiento informado.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Prosiguiendo, en esta parte del estudio se comparecieron los resultados
adquiridos de la investigacion. Respecto al instrumento de la guia de entrevista,

se enunciaron los siguientes resultados:

Referente al objetivo general: Analizar como el sistema de apoyos y
salvaguardias inciden en la capacidad juridica en personas con discapacidad,
Distrito Judicial de Lima Norte, 2020, cuya primera pregunta formulada fue:
¢, Considera que la normativa vigente reconoce la capacidad juridica de las
personas con discapacidad mediante la implementacion del sistema de apoyo y

salvaguardias?

De acuerdo, a las entrevistas ejecutadas a los jueces, Méndez (2021), Chavez
(2021), Vargas (2021), Sanchez (2021) y Aurich (2021) coincidieron de manera
afirmativa al indicar que las normativas vigentes, tales como el D. L. N° 1384 y el
D. S N° 016- 2019- MIMP, son acertados y que es un avance al reconocimiento de
la capacidad legal en las PCD al realizar la adopcién de medidas como son los
apoyos y salvaguardias, sobre todo a fin de evitar la discriminacion a estas
personas. En concordancia, Chavez (2021) y Aurich (2021) enfatizaron que esta
normativa se adecua a los lineamientos dados por la convencion en la
implementaciéon de las figuras de apoyos y salvaguardias, como formas de
coadyuvar y proteger a la PCD que requiere ejercer su capacidad activa.

Adicionalmente, Vargas (2021) expreso que la implementacion del sistema ha
sido un cambio normativo que proviene de una politica publica adoptada en mérito
a las cien reglas de Brasilia, a su vez, sefial6 que la aplicacién de formas de
asistencia es un mecanismo en la cual ha generado un tramite especial y se genera
también aplicaciones especificas del Cdodigo Civil. Por otro lado, Méndez (2021)
desde una Optica procesal manifestd que se deberian realizar algunos cambios, por
ejemplo, en los plazos en el procedimiento, ademas de exonerar los aranceles
judiciales en este tipo de casos. Asi también, Ayala (2021) critic6 que, para el
reconocimiento de la personalidad legal de las PCD, se debe iniciar con utilizar el

término adecuado al referirse a estas personas, puesto que el Art. 7 de la
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Constitucion, aun los sefalan como “personas incapacitadas”, y esto es una forma
peyorativa de hacer referencia a estas personas, ademas que la incapacidad no
existe o no deberia ser atribuible a la persona. Desde otro punto de vista, Sanchez
(2021) afirm6 que las normas vigentes reconocen la capacidad juridica en PCD y
gue no hay sentido que la implementacion del sistema sea el medio para su
reconocimiento, ya que sélo son formas que viabiliza para que se haga efectiva

esta capacidad.

De conformidad a los resultados de la primera pregunta del objetivo general
realizada, 5 de los 6 jueces afirmaron que la normativa vigente si reconoce la
capacidad juridica de las PCD al implementar el sistema de apoyo y salvaguardias,
porque mediante esta adaptacion de medidas y asistencia logra que las PCD
puedan tomar decisiones de sus propias vidas sin la sustitucién de su voluntad. 2
de 6 entrevistados afirmaron que estas normas siguen los lineamientos de la
convencion. 1 de 6 entrevistados, manifestd que se deberian realizar algunas
modificaciones en el aspecto procesal en la materia de apoyos y salvaguardias,
precisando que los plazos sean mas cortos y que los costos de aranceles judiciales
sean exonerados. Sin embargo, 1 de 6 entrevistados preciso que la implementacion
de este sistema no brinda el reconocimiento de la capacidad juridica, sino viabiliza
a la afectividad de su capacidad intrinseca. 1 de 6 entrevistados menciono que para
brindar reconocimiento se deberia comenzar con utilizar término no peyorativo ni

discriminatorio en la norma suprema.

En relacion a la segunda pregunta del objetivo general fue: ¢ Considera usted
gue la presentacion del certificado de discapacidad para solicitar el apoyo y

salvaguardias afecta el acceso a este derecho?

Los siguientes entrevistados; Méndez (2021), Chavez (2021), Aurich (2021),
Vargas (2021), Sanchez (2021) y Ayala (2021) quienes concordaron de manera
unanime que actualmente la presentacion del certificado de discapacidad para los
procesos de designacion de apoyo y salvaguardias no es indispensable para su
admision de la demanda y en efecto no se afecta al acceso a este derecho, puesto
que, ahora toda persona tiene la capacidad, entonces no es necesario ese

documento, lo que si se esta solicitando dependiendo el caso es un documento que
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si la persona no puede manifestar su voluntad, si bien una persona o familiar puede
solicitarlo. Aunado a ello, Chavez (2021) y Aurich (2021) precis6 que en el caso
para calificar una demanda es requisito que te presenten un certificado médico legal
0 solicitar una cita con la persona que requiere el apoyo a fin de poder conocer de
manera presencial o virtual. En concordancia, Ayala (2021) manifestdé que, ya
admitida la demanda de dicho proceso, las PCD pasan por una evaluacion medica
por parte del equipo multidisciplinario del juzgado, entre ellas un médico, y por ese
medio se obtiene un resultado, se puede requerir o como no también, ya que al
contar con este equipo se determina qué tipo de discapacidad tiene y con ello

visualizar en qué area debe reforzar el apoyo.

En relacion a los resultados de la segunda pregunta del objetivo general, los 6
jueces afirmaron que en los procesos de designacion de apoyo y salvaguardias no
es necesario la presentacién de certificado de discapacidad para acreditar la
discapacidad de la persona, y en efecto no causa vulneracion a este derecho. 1 de
6 entrevistados afirmo que si es requisito el certificado médico legal para la
admisibilidad. 1 de 6 entrevistados afirmd que cada juzgado cuenta con un equipo
multidisciplinario, a razon de estos casos, que mediante el informe médico emitido
por el especialista, el magistrado puede evaluar y a su vez, tomar una mejor

decision a favor de la PCD.

Conforme a la tercera pregunta del objetivo general; ¢ Considera usted que existe
desconocimiento respecto a las modificaciones del Cédigo Civil por parte de los
jueces y abogados referente a la capacidad juridica en las personas con
discapacidad?, los entrevistados; Ayala (2021), Sanchez (2021), Vargas (2021),
Aurich (2021), Chavez (2021) y Méndez (2021), sefalaron con similitud que, hay
desconocimiento por parte de los magistrados en la ejecucion de la ley y de los
abogados litigantes respecto a la persistencia de presentar demandas de
interdiccién y curatela. Adicionalmente a ello, Aurich (2021) y Ayala (2021)
agregaron que, en varios procesos de interdiccion, los magistrados de Cuzco
declararon infundadas las demandas, pesé que la norma sefiala que en esos casos

se debe direccionar al sistema de apoyo y salvaguardias.
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Por otra parte, Méndez (2021), Vargas (2021) y Ayala (2021) manifestaron que
por parte de la Academia de la Magistratura y el Poder Judicial se han realizado
capacitaciones durante la vigencia del D.L. N°1384, e incluso se implementd una
disposicion judicial donde se obliga a los magistrados a hacer una serie de
modificaciones a los procesos de interdiccién. En adicion, Méndez (2021) indico

gue, si bien se realizaron capacitaciones, en la actualidad no son continuas.

Con respecto a los resultados de la tercera pregunta planteada, los 6
entrevistados afirmaron la existencia de desconocimiento por partes de los
magistrados y los propios abogados litigantes, respectivamente en la direccion del
proceso Yy la presentacion de procesos de interdiccion, pese a las modificaciones
realizadas al Codigo Civil. 3 de 6 entrevistados afirmaron que por parte de la
Academia de la Magistratura y el Poder Judicial realizaron capacitaciones a los
jueces sobre el proceso de apoyos y salvaguardias en las PCD, ademas, de la
implementacion de disposiciones judicial sobre los procesos de interdiccion
terminados y su nueva adecuacion al nuevo sistema. 1 de 6 magistrados afirmoé
gue las capacitaciones por parte del Poder Judicial respecto a este tema en la
actualidad estan descontinuadas.

En relacion al objetivo especifico 1: Determinar de qué manera la autonomia de
la voluntad incide en la capacidad de ejercicio plena en personas con discapacidad,
Distrito Judicial de Lima Norte, 2020, cuya cuarta pregunta formulada fue: ¢De
acuerdo a su conocimiento y experiencia considera usted que la nueva norma
incorporada a nuestro cédigo civil mediante el Decreto Legislativos N° 1384 que
modifica el articulo 42, resulta contraproducente en permitir que los mayores de 14
afos puedan contraer matrimonio y estos puedan realizar todo tipo de acto juridico

y ejercer plenamente sus derechos?.

De acuerdo, a las entrevistas ejecutadas, los jueces Méndez (2021), Chavez
(2021), Aurich (2021) y Vargas (2021) coincidieron de manera afirmativa al indicar
gue la normativa vigente tal como el D. L. N° 1384 que modifica el articulo 42,
resulta contraproducente y afecta al proyecto de vida del adolescente mayor de 14
afios. Asimismo, Méndez (2021) indic6 que son cuestiones distintas en el

tratamiento de la norma referente a las PCD y que en este caso no se deberian
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realizar los actos de la actual normativa. Adicionalmente, Chavez (2021) manifesto
gue este articulo es muy peculiar ya que trae consigo cambios bruscos a la
normativa civil y al derecho de familia. Asi también, Vargas (2021) expreso que el
contraer matrimonio a los 14 afios causa un gran impacto principalmente en las
mujeres siendo las mas afectadas y el bajar la baya de los 16 a los 14 afios trae
consecuencias que pueden afectar el proyecto educativo y personal del

adolescente, ya que a esta edad aun se esta en una formaciéon de actitudes.

Sin embargo, desde otra perspectiva Sanchez (2021) y Ayala (2021) coincidieron
de manera negativa al indicar que la normativa vigente tal como el Decreto
Legislativo N° 1384 que modifica el articulo 42, no resulta contraproducente y que
mediante las normas de Brasilia respalda situaciones de vulnerabilidad por edad.
Asimismo, Sanchez (2021) enfatizé que todo depende del grado de madurez del
adolescente, por otro lado, también indic6 que se debié tener una mejor
especificacion de la norma. En concordancia, Ayala (2021) manifesté que, si bien
se le reconoce la capacidad para reconocer a un hijo, porque no reconocer la

capacidad de que puedan ejercer otros actos juridicos.

De conformidad a los resultados de la cuarta pregunta del objetivo especifico 1
realizada, 4 de 6 jueces entrevistados afirmaron que la normativa vigente si resulta
contraproducente el permitir que los mayores de 14 aflos puedan contraer
matrimonio y estos puedan realizar todo tipo de acto juridico, ya que se afectaria el
proyecto educativo y personal del adolescente. 2 de 6 jueces entrevistados negaron
gque esta normativa vulnera o sea contraproducente para el adolescente, puesto
gue se tiene autonomia de la voluntad y el ejercicio pleno de sus derechos y que
estan debidamente protegidos ante cualquier vulneracion o desproteccion de sus
derechos, y todo dependera del grado de madurez del adolescente.

En relacién a la quinta pregunta del objetivo especifico 1 fue: ¢ En su opinion, se
deberia volver a la anterior normativa que aplica restricciones para el ejercicio de

la capacidad plena de ejercicio de las personas con discapacidad?

Referente a las entrevistas ejecutadas a los jueces, Méndez (2021), Chavez
(2021), Aurich (2021), Sanchez (2021), Vargas (2021) y Ayala (2021) coincidieron

de manera unanime en indicar que no se deberia volver a la antigua normativa ya
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gue se esta desarrollando un gran avance a nivel jurisprudencial en nuestro pais.
Asimismo, Méndez (2021) precisO que con la legislacion anterior los procesos de
interdiccion eran por via sumarisima, sin embargo, con esta nueva normativa se
tramita mediante la via no contenciosa siendo mas céleres los procesos. Por otro
lado, Chavez (2021), Aurich (2021) Vargas (2021) y Ayala (2021) concordaron que,
volver a la antigua normativa generaria abuso por parte de los curadores,
empleando el ejemplo de los bienes inmuebles, que mediante los interdictos hacian
uso de su poder y sometian a la persona con discapacidad en contra de su voluntad
ya que estos eran limitados a desarrollar actos juridicos. Por otro lado, Sanchez
(2021) expreso que en el articulo 44 se deberia estudiar un poco mas la posibilidad
de que también estas personas, los prodigos, los que incurren en mala gestion, los
ebrios habituales y los toxicomanos no sea la excepcion de proteccion bajo la figura
de los apoyos y salvaguardias, puesto que existen determinadas barreras en cuanto
al acceso a un sistema de salud, y de esta manera se estaria impidiendo de que
puedan ejercer su pleno derecho, puesto que aun se ve la figura de la interdiccion

y curatela en estos casos.

En relacion a los resultados de la quinta pregunta del objetivo especifico 1, los 6
jueces entrevistados indicaron que volver a la anterior normativa que aplica
restricciones al ejercicio de la capacidad plena de las personas con discapacidad
seria volver al modelo médico rehabilitador lo que conlleva que las personas con
discapacidad sean tratadas como enfermas, por ende se volveria a la figura del
curador e interdiccion que limita la voluntad de la persona con discapacidad, por
otro lado también indicaron que la nueva figura es muy beneficiosa puesto que en
un proceso se da por la via no contencioso siendo mas célere a comparacion de la
anterior norma que se daba en via sumarisima; afiadiendo a ello, 1 de 6
entrevistados sefialé que el articulo 44 posee barreras y que se deberia estudiar
un poco mas la posibilidad de que también estas personas como los prédigos, los
gue incurren en mala gestion, los ebrios habituales y los toxicomanos no sea la

excepcion de proteccién bajo la figura de los apoyos y salvaguardias.

Conforme a la sexta pregunta del objetivo especifico 1 fue: ¢ Considera usted
gue nuestro ordenamiento se adapta a los lineamientos del Convenio sobre los

Derechos de las personas con discapacidad respecto al reconocimiento de la
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capacidad plena de ejercicio que tienen las personas con discapacidad para poder

manifestar su voluntad?

Referente a las entrevistas ejecutadas a los jueces, Méndez (2021), Chavez
(2021), Aurich (2021), Sanchez (2021), Vargas (2021) y Ayala (2021) coincidieron
gue el pais se estd adecuando segun a los lineamientos de la convencién, sin
embargo, precisaron que aun falta materializar y sobre todo concretar en el entorno
de la realidad peruana en abolir esas barreras que aun estan establecidas y que
impiden la igualdad de condiciones. Asimismo, Méndez (2021) enfatiz6 que no
solamente la norma deberia recaer en un sentido politico sino también a entidades
bancarias o administrativas mediante los ajustes razonables a fin de no limitar los
derechos de las personas con discapacidad. En concordancia, Sanchez (2021)
expuso que el Peru fue uno de los primeros paises en adaptar sus normas con
respecto a la capacidad juridica de las PCD; mencioné también que la iniciativa de
este cambio se dio a mérito de la primera sentencia judicial que reconocia el
ejercicio de la capacidad emitida por el juez Edwin Béjar que aplico el control difuso

de la ley, utilizando normas internacionales.

En relacion a los resultados de la sexta pregunta del objetivo especifico 1, los 6
jueces entrevistados afirmaron que nuestro ordenamiento se esta adecuando a los
lineamientos del CDPCD al respecto del reconocimiento de la capacidad plena de
ejercicio y la manifestacion de su voluntad; sin embargo, 1 de 6 entrevistados indicé
gue la norma no solo deberia ser contemplado por el Poder Judicial, sino también
por entidades administrativas publicas o empresas bancarias a fin de no generar
restricciones para un pleno ejercicio de los derecho de las PCD. 1 de 6
entrevistados manifestd que el Perl es uno de los paises en adecuarse a los
lineamientos de la convencion e incluso existe jurisprudencia donde sin contar con
las modificaciones se utilizé el control difuso para el reconocimiento de la capacidad

de ejercicio plena en PCD.

Referente al objetivo especifico 2: Analizar como la capacidad de ejercicio
restringida incide en el derecho a la igualdad de condiciones de las personas con

discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020; cuya séptima pregunta
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formulada fue: ¢ Cual es su opinion respecto al nombramiento de un tutor o curador

para las personas que el Cédigo denomina “con capacidad de ejercicio restringida”?

Conforme a las entrevistas realizadas, los jueces Aurich (2021) y Ayala (2021)
concordaron al responder que la figura de la interdiccibn en los supuestos
contemplados en el Art. 44 del Cédigo Civil del inciso 4 al 8, el nombramiento de un
representante es lo mas adecuado, puesto que es una especie de institucion
juridica de tutela, ya que estas personas por lo general pueden ir en contra de si
mismo y dafiarse precisamente por la condicidon que tienen, asimismo, agregaron
gue no esta mal que exista este tipo de figuras, ya que hay supuestos donde se
debe aplicar. En concordancia, Ayala (2021) precis6é que es fundamental el rol del

juez en aplicar dicha norma y cuales serian los limites.

De manera contraria a lo manifestado por los expertos anteriores; Méndez
(2021), Vargas (2021) y Chavez (2021) manifestaron que estas personas al estar
sujetas a la representacion legal bajo la figura de la interdiccion y a su vez, ser
considerados como aquellas personas con capacidad de ejercicio restringida se
esta conllevando la vulneracién a sus derechos, ademas, que el sentido de la
CDPCD consiste que todo persona tiene plena capacidad sin embargo, con este
articulo difiere y contraviene los lineamientos contemplados en dicha convencion,

generando discriminacion y exclusion.

Asimismo, Méndez (2021) y Chavez (2021) enfatizaron que en caso de las PCD
gue no pueden manifestar su voluntad o se encuentran en estado de coma, se
asume un apoyo con representacion, donde el magistrado analiza la trayectoria de
vida de la persona, asimismo, recalcaron que en estos casos es similar a la
interdiccion, puesto que necesariamente un tercero asumira acciones, pero en caso

de este tipo de apoyo su funcion es limitada y méas especifica.

Finalmente, Sanchez (2021) precis6 que el proceso de interdiccién puede ser
revisada y mejorada, respecto al cambio del término, por ejemplo el ebrio
basicamente padece una enfermedad, entonces requiere un tratamiento y un
proceso de recuperacion, la idea es incluirlos en la sociedad pero previo tratamiento

médico, psicolégico o farmacolégico que puedan requerir; y en efecto, este
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aspecto no se hatomado en cuenta, ya que de esta forma los excluye, incluso con

la nomenclatura que ha quedado.

De acuerdo a los resultados de la séptima pregunta, 2 de 6 entrevistados
afirmaron que para las personas con capacidad restringida referidas en el Art. 44
del C.C. estar sujetos a la interdiccion y al nombramiento de un curador es lo mas
adecuado, ya que es una institucion juridica de tutela, y en estos casos estas
personas por lo general pueden ir en contra de si mismo. 1 de 6 entrevistados
afirmdé que la actuacion del juez es fundamental en la aplicacién de la norma,
ademas de realizar un tratamiento especifico en cada caso en concreto. Por otro
lado, 3 de 6 entrevistados afirmaron que estas personas al estar sujetas a la
representacion legal bajo la figura de la interdiccidon y nombramiento de un curador,
y a su vez, ser considerados como aquellas personas con capacidad de ejercicio
restringida se esta conllevando la vulneracién a sus derechos, asimismo, afirmaron
gue el sentido de la CDPCD consiste que todo persona tiene plena capacidad sin
embargo, con este articulo difiere y contraviene los lineamientos contemplados en
dicha convencion, generando discriminacion y exclusion. 2 de 6 entrevistados
afirmaron que en caso de las PCD al no poder manifestar su voluntad estan sujetas
al sistema de apoyo con representacion a diferencias de los casos previstos en el
Art. 44 del C.C., asimismo afirmaron que la diferencia entre la interdiccidon y este
tipo de apoyo, es la limitacién y las funciones especificas que tiene este nuevo
tratamiento. 1 de 6 entrevistados afirmé que la figura de interdiccion debe ser
mejorada a fin de no transgredir ningun derecho, a su vez manifest6 que la idea es
acercar también estas personas (con capacidad de ejercicio restringida) a
incorporarse a la sociedad, pero previo tratamiento médico, psicolégico o
farmacoldgico que puedan requerir; y que ellos puedan estar sujetos al sistema de

apoyo y salvaguardias.

En conformidad a la octava pregunta del objetivo especifico 2; ¢ Por qué aun en
nuestro ordenamiento se mantiene la figura juridica como la interdiccion pese a las

modificaciones que fueron realizadas a nuestro Cédigo Civil?

Los siguientes magistrados, Ayala (2021) y Sanchez (2021) coincidieron que la

figura de la interdiccion es adecuada y debe persistir sélo para supuestos
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meramente especificos, por ejemplo, en aquellas personas que se encuentren en
el Art. 44 del Codigo Civil, asimismo, manifestaron que la norma puede sefialar una
regla general, pero se dan excepciones, porque no todos los casos son iguales, y
en efecto se busca que estén amparados juridicamente. Por otro lado y en
discrepancia con los expertos referidos anteriormente, Méndez (2021), Vargas
(2021), Aurich (2021) y Chavez (2021) mencionaron que en los supuestos que
refiere en el Art. 44 del Cdédigo Civil respecto a la capacidad restringida de las
personas prédigas, toxicomanos, ebrios habituales y los que incurran en mala
gestion, no debieron ser discriminados, porque es una condicién la cual pueden
recuperarse, ademas esa diferencia fue muy general, y deberia ser reformulada,
teniendo en cuenta los grados en cada caso, asimismo, refirieron que esta figura
es lesiva a los derechos de las personas. En concordancia, Méndez (2021)
considerd que la persistencia de esta figura radica por la inexistencia de un plan
piloto o una falta a la debida implementacion, la interdiccidbn es una institucion

desfasada que contraviene y restringe la capacidad legal de estas personas.

En conformidad a la octava pregunta, 2 de 6 entrevistados afirmaron que la
persistencia de la figura de la interdiccion en aquellos individuos con capacidad de
ejercicio restringida es adecuada, puesto que, es una forma de amparar
juridicamente a los sujetos que no pueden solventar por si mismo, ademas
afirmaron que la norma tiende a tener una regla general, sin embargo, existen
supuestos especiales que deben ser tratado independiente el caso en concreto. Por
otro lado, 4 de 6 entrevistados afirmaron que en estos supuestos no debieron ser
discriminados, porque es una condicion la cual pueden recuperarse y estar sujetos
a la interdiccion es un acto de vulneracioén a la capacidad de la persona, a su vez,
afirmaron que este tipo de proceso debe ser reformulado y considerado segun los
grados de caso en concreto. Finalmente, 1 de 6 entrevistados, afirmé que la figura
de la interdiccién se mantiene por la falta de un plan piloto o la mala adecuacion de

los lineamientos contemplados en la Convencion.

Respecto a la novena pregunta del objetivo especifico 2; ¢ Considera usted, que
la normativa vigente transgrede el principio de “presuncion de capacidad” al
adjudicar a las “personas con capacidad de ejercicio restringida” como carentes de

capacidad juridica y en efecto estar sujetos a la figura de la interdiccion?
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Los siguientes jueces; Ayala (2021), Vargas (2021), Aurich (2021) y Chéavez
(2021) coincidieron que las normas no violan la presuncién de su capacidad juridica
mas bien lo trata de proteger mediante un representante legal, asimismo,
manifestaron que estas figuras estan contempladas como excepcion a la regla
general, se dan precisamente por el supuesto especial que tienen, por ejemplo, los
supuestos descritos en el Art. 44 del C.C. que no puede manifestar ni ejercer su
capacidad juridica justamente por su condicién, y por ser una condicion especial
subsiste esta figura de la interdiccion, en si no se contrapone. Ademas, refirieron
en cuanto a las personas con discapacidad, la norma no transgrede, mas bien lo
protege en base a su condicion, puesto que la ley establece al reconocimiento de

la capacidad juridica mediante la figura del sistema de apoyo y salvaguardias.

Por otro lado y en discrepancia con los expertos referidos anteriormente, Méndez
(2021) y Sénchez (2021) manifestaron que si se transgrede el principio de
presuncion de capacidad a estas personas catalogadas como aquellas con
capacidad de ejercicio restringida, asimismo consideraron que es discriminatorio,
puesto que los anula totalmente y no les brinda una salida adecuada, a su vez,
refirieron que practicamente se estigmatiza su condicion como tal y agudiza mas

eliminando cualquier acercamiento juridico a algun derecho.

En relacion a los resultados de la novena pregunta planteada, 4 de 6 afirmaron
gue las normas vigentes no transgreden la presuncion de su capacidad juridica,
mas bien esta institucion de tutela (interdiccion) busca proteger mediante el
nombramiento de curadores, asimismo, afirmaron que estas figuras
estdn contempladas como excepcién a la regla general y no de manera
discriminatoria, ademas, enfatizaron que por ser una condicién especial subsiste
esta figura de la interdiccion, en si no se contrapone. Sin embargo, 2 de 6
entrevistados afirmaron que al adjudicar algunas personas como aquellos con
capacidad de ejercicio limitada vulnera el principio de presuncion de capacidad ya
gue los anula totalmente y no les brinda una salida adecuada o una adaptacion a
los lineamientos previsto en normas supranacionales, ademas enfatizaron que es

fendmeno de estigmatizacion sélo por su condicion.
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Referente a los resultados de la guia de analisis documental, se obtuvieron

las siguientes informaciones:

En cuanto el objetivo general; Analizar como el sistema de apoyos y
salvaguardias inciden en la capacidad juridica en personas con discapacidad,
Distrito Judicial de Lima Norte, 2020. En ese sentido, se recurri6 a documentos

relevantes:

Conforme a Duran (2020) en su articulo ¢Realmente el sistema de apoyos y
salvaguardias implementado en el Cédigo Civil cumple con su funcién de apoyar a
las personas con discapacidad? se extrajo que mediante la adaptacion a los
lineamientos de la CDPCD, el Peru ha realizado diversas modificaciones a razon
del respeto y aplicacion del nuevo régimen de la capacidad juridica de las PCD en
la sociedad, redireccionando la concepcién, contribuyendo con las nuevas medidas
de asistencia y ayuda para el ejercicio de la capacidad legal, esta implementacién
de apoyos y salvaguardias, como figura vanguardista se basa en la autonomia
primigenia de la persona sin la sustitucion de voluntad, sin embargo, pese a los
esfuerzos de su regulacién, la adaptacion de estos preceptos cuenta con defectos

en el marco normativo peruano.

De acuerdo a Bregaglio y Constantino (2020) en su articulo Un modelo para
armar: La regulacion de la capacidad juridica de las personas con discapacidad en
el Peru a partir del Decreto Legislativo 1384 se hall6 que las nuevas figuras de
apoyos Yy salvaguardias ha desempefiado un papel importante como herramienta
de ayuda al ejercicio de la capacidad activa, donde la persona lo emplea con la
finalidad de ejercitar su voluntad en trascendencia de actos legales, a su vez, se
divide en tipos dependiendo de la necesidad de su actuacion, desde el apoyo para
aspectos sociales o cuando la necesidad amerite a la representacion en
determinados casos, siendo designados por el magistrado a cargo; sin embargo, el
cuestionamiento radica si la implementacién del apoyo y a estas personas es la

mas adecuada.

Finalizando, el articulo titulado La adopcion de medidas de apoyo para las
personas con discapacidad: armonizacién entre la autonomia de la voluntad y el

mejor interés de Petit (2020) se llegd a encontrar que, la adopcién de las figuras
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del apoyo y salvaguardias son formas de asistencia que coadyuva al ejercicio de la
capacidad juridica, sin embargo, en el caso de las PCD intelectual o derivada esta
rodeada de obstaculos sociales, juridica - econGmicas que tienden a estar bajo
predominio de manipulacion y abuso de parte de la persona quien tiene esa calidad
y a diferencia de las personas con alguna discapacidad motriz si contribuye en el
ejercicio de su capacidad. El requerimiento de la figura de las salvaguardias son
medidas que coexisten con el apoyo a fin de cautelar y respetar los derechos de

las PCD, aunque la obligatoriedad se da sélo en casos especiales prescritas por la
ley.

Respecto al objetivo especifico 1, Determinar de qué manera la autonomia de la
voluntad incide en la capacidad de ejercicio plena en personas con discapacidad,
Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Lafferriere (2020), en su articulo titulado Las convenciones sobre los derechos
del nifio y sobre los derechos de las personas con discapacidad y sus proyecciones
en relacion con la regulacion civil de la capacidad de ejercicio destaco que a través
de la adaptacion a los lineamientos de la CPCD, las PCD pueden manifestar su
autonomia de la voluntad mediante los apoyos y salvaguardias para que de esta
manera se proteja a la persona vulnerable; sin embargo, la convencion no precisa
alguna normativa que expida al “interés superior” de la PCD, el articulo 7 se refiere
al interés superior de los nifios con discapacidad, En cambio, en el caso de PCD,

la convencion se refirié Gnicamente a la voluntad y las preferencias de la persona.

Asimismo, Lopez (2020) en su articulo El principio de respeto a la voluntad de la
persona con discapacidad en la Convencion de Nueva York (2006), y su reflejo en
el anteproyecto de ley por la que se reforma la legislacion civil y procesal en materia
de discapacidad hizo referencia que mediante el sistema de apoyo se pasa de un
modelo rehabilitador a uno social en el cual se entiende que la autonomia de tomar
decisiones es inherente a la PCD, por el cual mediante el sistema de apoyo
garantiza el desarrollo a la igualdad en el ejercicio de su capacidad juridica y de sus

derechos.

Para finalizar, Cieza y Olavarria (2018) en su articulo Defectos y virtudes de la

nueva regulacion sobre la capacidad juridica en lo relativo a personas naturales
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hizo referencia que mediante los lineamientos de nuestra normativa aun se debe
realizar algunos ajustes a este nuevo Decreto Legislativo N.° 1384 puesto que
mediante el articulo 44, en el segundo péarrafo sefial6 que se le otorga capacidad
plena, el cual parecié razonable en los temas de matrimonio y paternidad, sin
embargo, esta capacidad que se les da, no son en todos los actos de vida, limitando

de esta manera la posibilidad de ejercer con mayor libertad su derecho.

En cuanto al objetivo especifico 2, Analizar como la capacidad de ejercicio
restringida incide en el derecho a la igualdad de condiciones de las personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Respecto a Cardenas y Della Rossa (2018) en su articulo Comentarios a las
recientes modificaciones del Cédigo Civil materia de capacidad se hallé que uno de
los supuestos de capacidad de ejercicio restringida, son los sujetos que se
encuentre en condicién de coma y no haya proporcionado la designacion de su
apoyo con antelacién, en este caso se plantea la disyuntiva del porqué considerar
a este tipo de personas con capacidad restringida en el ejercicio, si en ese estado
no pueden decidir actos por si mismo, este precepto contribuye de manera
negativa y la falta de profundidad en su distribucion en los supuestos sefialados
como personas con capacidad activa limitada, porque es permitida en algunos
casos y en otros no. A su vez, los autores expresaron su disconformidad con la
norma al realizar la diferencia entre aquellas personas que han designado sus
apoyos (cuestionando qué tipo de capacidad tienen) con los otros que no optaron
(antes del estado de coma) sujetos a la misma, si finalmente, al encontrarse en ese
estado ninguno puede manifestar su voluntad. Ademas de considerar que el
término hubiera en el inciso 9 del Art. 44 del C.C. no es correcto, puesto que, seria

hubieran.

De acuerdo a Castillo y Chipana (2018) en su articulo La pésima nueva
regulaciéon de la capacidad juridica de las personas con discapacidad se hallé que
anteriormente la normativa civil precisaba que aquellas personas que no tenia
discernimiento eran considerados como agentes de incapacidad total, los autores
se plantean como la adaptacion de las medidas de apoyos pueden contribuir en un

beneficio para estas personas si este sistema tiene como fin coadyuvar en la
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asistencia en el ejercicio de sus derecho (cuando la persona tenga conciencia de
ella), en efecto este proceso resulta insostenible en la aplicacion por causa de una
mala regulacion para este tipo de personas y dejando en ambigliedad el sentido de
la equidad de condiciones entre todas las personas. Finalmente, se plantea qué
medidas son las correctas para este tipo de supuestos con capacidad de ejercicio

limitada.

Finalmente, Hess (2018) en el articulo titulado La capacidad restringida en el
Cddigo Civil y Comercial de Argentina se hallé que mediante los alcances que
la nueva normativa a comparacion del anterior ya derogada, se ve a la persona
con discapacidad como un sujeto a decidir y explayar su voluntad, como también
es el que podra designar al juez si asi lo considera conveniente; sin embargo,
aunqgue la convencion trajo muchos avances a nivel jurisprudencial, ain no toma
en cuenta algunas restricciones que puedan tener las PCD para no expresar su

voluntad en la legislacion argentina.

En seguida, se procedié a establecer la discusion de la investigacion. Es
menester precisar que, en esta parte del presente trabajo se contrastaron todos los
instrumentos evaluados contemplando los resultados adquiridos de la guia de
entrevista, analisis de los documentos y los antecedentes sujetos a un juicio de

valor mediante la metodologia de la triangulacion.

Prosiguiendo, se manifest6 la discusion referente a los resultados extraidos de
la recoleccion de datos. Conforme al objetivo general: Analizar cémo el sistema de
apoyos Yy salvaguardias incide en la capacidad juridica en personas con

discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

En este tipo de instrumento como la guia de entrevista, se hallé que Méndez
(2021), Chavez (2021), Vargas (2021), Sanchez (2021) y Aurich (2021)
consideraron de manera afirmativa que este sistema contiene una normativa
juridica acertada, asimismo, sefialaron que es un avance al reconocimiento de la
capacidad juridica en las PCD al realizar la adopcion de medidas como son los
apoyos y salvaguardias, sobre todo a fin de evitar la discriminaciébn a estas
personas y la equidad en condiciones. Sin embargo, expresaron que, en el &mbito

procesal, respecto a la materia de apoyos y salvaguardias, requiere que la
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normativa sea modificada a fin de establecer que los plazos sean mas cortos y que
los costos de aranceles judiciales sean exonerados a razon que estos aspectos no
dificulten el objetivo de coadyuvar en el ejercicio de sus derechos. Por otro lado,
precisaron que estas figuras son mecanismos que viabilizan la afectividad de la

capacidad intrinseca.

En relacién a lo verificado en la guia de analisis documental, se resalt6 lo
aportado por Duran (2020) que concuerda con lo mencionado anteriormente, al
precisar que el Peru ha realizado diversas modificaciones a razén del respeto y la
nueva adaptacion de la capacidad juridica en las PCD en la sociedad,
contribuyendo con las nuevas medidas de asistencia y ayuda para el ejercicio de la
capacidad legal, sin embargo, pese a los esfuerzos de su regulacion, la adaptacion
de estos preceptos cuenta con defectos en el marco normativo peruano. Por otro
lado, Bregaglio y Constantino (2020) cuestionan si el apoyo a estas personas es la
mas adecuada en caso de las PCD mental. En concordancia, Petit (2020) indico
gue la figura de los apoyos y salvaguardias no es el mas adecuado en casos de
PCD mental o aquellos de falta de discernimiento, teniendo como consecuencia la

desproteccion a la capacidad juridica.

Por otro lado, de la verificacion de los antecedentes utilizados en la investigacion,
Tantalean (2020) coincide con Méndez (2021), Chavez (2021), Vargas (2021),
Sanchez (2021) y Aurich (2021) en el cual indicé que las figuras del apoyo y
salvaguardias son una adaptacion beneficiosa para este tipo de personas, sin
embargo, reconoce la persistencia de la figura del curador a cierto tipo de supuestos
transgrediendo el derecho de ejercer su capacidad. En consonancia, Lathrop
(2019) manifestd que, a comparacion de la codificacion civil chilena, este pais aun
mantiene el arcaico paradigma respecto a la capacidad juridica en PCD y que la
incidencia en el sistema de apoyo y salvaguardias no se utiliza en todos los casos.
Asimismo, Herrera (2021) sefial6 que en México aun persiste la figura de la
interdicciéon y nombramiento del curador, especificamente en aquellas PCD de
indole mental que atraviesan distintos Obices sociales y juridicos, el meollo se

enfatiza en un tratamiento que no transgrede la capacidad.

39



De lo manifestado anteriormente, se confirmo parcialmente el supuesto general
de la investigacion, a razén que la implementacion del sistema de apoyo y
salvaguardias en la aplicacion en las PCD mental o similar indole incide
desfavorablemente ya que para estos casos la figura no es viable y se requiere un
mayor perfeccionamiento juridico, a su vez, ha traido consigo discrepancia en el
aspecto semantico, ademas de controversias con otros cuerpos normativos. Por
otro lado, la incidencia de esta figura ha contribuido de manera favorable en la
capacidad juridica a ciertas personas con un tipo de discapacidad somatica, ya que
mediante estas figuras se brinda un mecanismo de soporte y coadyuva en el

ejercicio de la capacidad bajo los lineamientos de la autonomia.

Siguiendo, se analizé el objetivo especifico 1: Determinar de qué manera la
autonomia de la voluntad incide en la capacidad de ejercicio plena en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Respecto a la aplicacion de los resultados, Méndez (2021), Chavez (2021),
Aurich (2021) y Vargas (2021) coincidieron al sefialar que la normativa vigente que
se dio mediante el Decreto Legislativo N° 1384, incide desfavorablemente en la
autonomia de la voluntad en cuanto a la capacidad de ejercicio plena de las PCD,
causando vulneracion a cierto grupo que se encuentran dentro del margen del
articulo 44 del C.C.

De los documentos revisados con las guias de analisis documental, se resalto lo
aportado por Cieza y Olavarria (2018) que concuerdan con lo mencionado
anteriormente, al precisar que se deben realizar ajustes a este nuevo Decreto
Legislativo N° 1384. Por su parte, Loépez (2020) no coincide con la referido
previamente, ya que sostuvo que el sistema de apoyo se sustenta en la autonomia
de tomar decisiones siendo inherente a la PCD, por el cual mediante el sistema de
apoyo garantiza el desarrollo a la igualdad en el ejercicio de su capacidad juridica
de manera plena, lo cual se complementa con lo indicado por Lafferriere (2020) que
puntualizé que las PCD si pueden manifestar su voluntad mediante las figuras de
apoyos Yy salvaguardias; sin embargo, CPCD no precisa ningln precepto que

expida al interés superior de la persona con discapacidad.
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Por otro lado, de los antecedentes consignados en la investigacion, Varsi y
Torres (2019) manifestaron que resulta contraproducente que las personas
privadas de discernimiento sean consideradas como capaces, trayendo
consecuencias de que estas personas con deterioro mental sean responsables de
las decisiones que puedan optar dentro del marco de un proceso. Asimismo, Varsi
y Santillan (2020) indicaron que el poder exteriorizar la voluntad es un tema
complicado, puesto que la figura del apoyo no podria garantizar de manera
completa la manifestacion de la misma en persona con discapacidad, un claro
ejemplo se ve en los obstaculos que tiene las personas que sufren problemas
psiquicos; dependiendo al grado de dificultad se tendria problemas en expresar su

voluntad.

Conforme a lo mencionado, se confirma parcialmente el supuesto especifico 1 a
razon de que incide desfavorablemente puesto que no todas las personas pueden
expresar su voluntad de una forma igualitaria, ya que hay situaciones que los
limitan, particularmente en los casos con problemas psiquicas y en estado de coma,;
a su vez, la normativa civil no es precisa en estos supuestos. Por otra parte, la
autonomia de la voluntad incide favorablemente en la capacidad de ejercicio plena,
a razon que en casos de PCD que puedan manifestar su voluntad, la figura de
apoyo Yy salvaguardias sirve como mecanismo de garantia en el ejercicio de su

capacidad de ejercer sus derechos.

Siguiendo con los resultados adquiridos del instrumento de recoleccion de datos
en relacién al objetivo especifico 2: Analizar como la capacidad de ejercicio
restringida incide en el derecho a la igualdad de condiciones de las personas con

discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

En este tipo de instrumento como la guia de entrevista, se encontraron las
apreciaciones de Chavez (2021), Vargas (2021) y Sanchez (2021) que refirieron
gue las personas contempladas en el Art. 44 del Cdédigo Civil Peruano estan
lamentablemente sujetas a esa figura de interdiccion, conllevando vulneracién a los
derechos de estas personas, a su vez, enfatizaron que el sentido de la convencién
consiste que todo persona tiene plena capacidad, sin embargo, con este articulo

difiere y contraviene a los lineamientos dados por esta norma supranacional;
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constituyendo como forma de exclusion generando una distorsibn y una
discriminacion, ademas este tipo de proceso debe ser reformulado y considerado
segun los grados de caso en concreto. Por otro lado, lo aportado por Aurich (2021)
y Ayala (2021) indicaron que la figura de la interdiccion en estos supuestos es lo
mas adecuado, puesto que es una especie de institucion juridica de tutela, ya que
estas personas por lo general pueden ir en contra de si mismo y dafarse
precisamente por la condicién que tienen, asimismo, agregaron que no esta mal

que exista este tipo de figuras, ya que hay supuestos donde se debe aplicar.

Por otro lado, respecto al analisis documental, Hess (2018) refirié que si bien es
cierto la convencion trajo avances a nivel jurisprudencial, esta hormativa no tomo
en cuenta a las personas que no pueden expresar su voluntad; siendo asi que aun
se ve la figura de incapacidad que se da para situaciones de supuestos en extrema
gravedad en la cual la persona se encuentre completamente imposibilitada de

interactuar con su entorno y expresar su voluntad por cualquier medio.

En concordancia, lo aportado por Cardenas y Della (2018) indicaron que
mediante el Decreto Legislativo N° 1384 uno de los supuestos de la capacidad de
ejercicio restringida, puede verse en personas en estado de coma y que no hayan
designado un apoyo; la pregunta es ¢ Por qué se considera a este tipo de personas
con capacidad restringida?, ya que en el estado en que se encuentran no pueden
manifestar su voluntad. Asimismo, expresaron su disconformidad con la norma al
realizar la diferencia entre aquellas personas que han designado sus apoyos
(cuestionando el tipo de capacidad poseen) con los otros que no optaron (antes del
estado de coma). En similitud, lo aportado por Castillo y Chipana (2018) refirieron
gue la adaptacién de las medidas de apoyos no contribuye en beneficio para estas
personas, ya que este sistema tiene como fin coadyuvar en la asistencia en el
ejercicio de sus derechos; dejando en ambigiedad el sentido de la igualdad de

condiciones entre todas las personas el cual resultaria limitado.

Por otro lado, como antecedente Menezes, Pimentel y Castro, (2021) precisaron
gue se requiere redisefiar una construccion social que promueva y proteja en la
maxima medida las voluntades de la PCD designado como agentes de capacidad

activa limitada, salvaguardando, permitiendo y facilitando su desarrollo en el
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ejercicio de sus derechos. En esa misma linea, se tomo en cuenta lo aportado por
Porxis (2018) refiri6 que en la codificacion espafiola esta figura se recurre
facilmente a la incapacidad judicial en la que muchos asocian a la incapacidad para
decidir y asi limitando, ademas Iglesias (2019) indicé que estas personas estan

rodeadas de muchos obstaculos.

Conforme a lo mencionado, se confirmé de manera parcial el supuesto especifico
2; arazon que, la capacidad de ejercicio restringida incide desfavorablemente en el
derecho a la igualdad de condiciones, ya que las personas contempladas en el Art.
44 del Cdédigo Civil Peruano, en algunos supuestos se encuentran sujetas a la
interdiccidon, conllevando vulneracion a los derechos, ya que si se brinda el
reconocimiento de la capacidad a una persona en estado de coma, porque no
atribuirse este derecho a otros casos prescritos por el Art. 44 del C.C.; asimismo,
el sentido de la convencion consiste que todo persona tiene plena capacidad, sin
embargo, con este articulo difiere y contraviene a los lineamientos dados por esta
norma supranacional. Por otro lado, adn se ve falencias en cuanto a la aplicacion
del articulo 44, precisamente en las personas en estado de coma, ya que una parte
de la doctrina considera que no deberian ser considerados con capacidad de
ejercicio restringida, por ello, se requiere una modificacion realista y una mayor

profundidad al analisis de los articulos incorporados.
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V.

1.

CONCLUSIONES

La nueva adaptacién de la capacidad juridica en la codificacion civil peruana
resulta ser un tema contencioso que trae consigo criticas de diferentes
vertientes doctrinarias, asimismo, la figura de apoyo y salvaguardias no es
viable para todos los casos, puesto que se requiere un mejor tratamiento
juridico a fin de no desproteger a las personas que no pueden manifestar su
voluntad o carezcan de discernimiento; no obstante, la implementacion de
este sistema incide favorablemente como formas de viabilizar el ejercicio de
la capacidad juridica siendo una adaptacion acertada para ciertos
supuestos; conforme a lo expuesto se confirmd parcialmente el supuesto

general que respondia al objetivo general de la investigacion.

Se concluyd, que la autonomia de la voluntad para el ejercicio de la
capacidad plena incide desfavorablemente, ya que aun esta figura se
presenta de una manera limitativa debido a que no todas las personas
pueden expresar su voluntad de una forma igualitaria, particularmente las
personas en estado de coma; por otro lado, la autonomia de la voluntad
incide positivamente en los casos de las PCD que puedan manifestar su
voluntad mediante las figuras de apoyo y salvaguardias el cual sirve como
mecanismo de garantia en el ejercicio de su capacidad de ejercer sus
derechos; conforme a lo sefialado se confirm6 de manera parcial el supuesto

especifico 1 de la investigacion.

Se concluy6, que la capacidad de ejercicio restringida esté sujeta a un grupo
especifico de personas en el cual se limita ciertos actos, por ello incide
desfavorablemente en el derecho a la igualdad de condiciones conllevando
la vulneracion a los derechos; sin embargo, una parte de la doctrina
considera que no deberian ser considerados con capacidad de ejercicio
restringida, en este sentido, se requiere una modificacion realista y una
mayor profundidad al analisis de los articulos incorporados; de conformidad
a lo expuesto se confirmd parcialmente el supuesto especifico 2 que

respondia el segundo objetivo especifico de la investigacion.
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VI.

1.

RECOMENDACIONES

Se recomienda una mayor difusién y capacitacion sobre los derechos de las
PCD dirigido a magistrados, abogados y publico en general, empleado una
comunicacion inclusiva, para que esta normativa relativamente nueva pueda
ser reconocida y de esa manera contribuir en la eliminaciébn de barreras
sociales, ademas de contrarrestar las presentaciones de demandas de

interdiccion.

Se recomienda al estado incorporar una tercera via de proceso como el pais
vecino de Colombia en el cual se llevan los procesos en tres procedimientos,
judicial, notarial y en la via conciliatoria ya que de esta manera las PCD tendran
una mayor facilidad, ademas de celeridad en los distintos procesos que puedan

llevar, y a su vez, descongestionar la carga procesal en las judicaturas.

Para finalizar, se recomienda que se realicen fiscalizaciones periodicas a las
notarias si se estan realizan los procesos de apoyos y salvaguardias, ya que
en muchos casos no reciben a las PCD mental o de cualquier indole, siendo
estas pasadas a la via judicial por temas que se podrian solucionar en la via

notarial.
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ANEXO 2
MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

TITULO: La capacidad juridica en el sistema de apoyo y salvaguardias en personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
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I.1. Apellidos y Nombres: Urteaga Regal, Carlos Alberto.
I.2. Cargo e institucion donde labora: Docente de la Universidad César Vallejo.
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista.
I.1. Autor(a) de Instrumento: Hidalgo Trujillo, Jennifer Mirella — Medina Yauri, Delina Katherine

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 |50 | 55 | 60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
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II. OPINION DE APLICABILIDAD
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ANEXO 3

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La capacidad juridica en el sistema de apoyo y salvaguardias en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

OBJETIVO GENERAL

Analizar como el sistema de apoyosy salvaguardias incide en la capacidad juridica en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Preguntas:

1. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢ Considera que la normativa vigente
reconoce la capacidad juridica de las personas con discapacidad mediante la
implementacién del sistema de apoyo y salvaguardias? Fundamente su respuesta.

2. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢ Considera usted que la presentacion del
certificado de discapacidad para solicitar el apoyo y salvaguardias afecta el acceso a este
derecho? Fundamente su respuesta.




3.- ¢ Considera usted que existe desconocimiento respecto a las modificaciones del Cédigo
Civil por parte de los jueces y abogados referente a la capacidad juridica en las personas
con discapacidad? Fundamente su respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la autonomia de la voluntad incide en la capacidad de ejercicio
plena en personas con discapacidad Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Preguntas:
4. ¢;De acuerdo a su conocimiento y experiencia considera usted que la nueva norma

incorporada a nuestro cédigo civil mediante el Decreto Legislativos N° 1384 que modifica
el articulo 42, resulta contraproducente en permitir que los mayores de 14 afios puedan
contraer matrimonio y estos puedan realizar todo tipo de acto juridico y ejercer plenamente
sus derechos? Fundamente su respuesta.

5. ¢ En su opinién, se deberia volver a la anterior normativa que aplica restricciones para el
ejercicio de la capacidad plena de ejercicio de las personas con discapacidad?
Fundamente su respuesta.

6. En su opinion, ¢ Considera usted que nuestro ordenamiento se adapta a los lineamientos
del Convenio sobre los Derechos de las personas con discapacidad respecto al
reconocimiento de la capacidad plena de ejercicio que tienen las personas con
discapacidad para poder manifestar su voluntad? Fundamente su respuesta.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la capacidad de ejercicio restringida incide en el derecho a la igualdad de
condicionesde las personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

6. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢Cual es su opiniébn respecto al
nombramiento de un tutor o curador para las personas con discapacidad que el Cdédigo
denomina “con capacidad de ejercicio restringida®? Fundamente su respuesta.

7. En su opinidn, ¢Por qué aun en nuestro ordenamiento se mantiene la figura juridica
como la interdiccion pese a las modificaciones que fueron realizadas a nuestro Cdadigo
Civil? Fundamente su respuesta.

8.- En su opinion ¢ Considera usted, que la normativa vigente transgrede el principio de
“presuncion de capacidad” al adjudicar a las “personas con capacidad de ejercicio
restringida” como carentes de capacidad juridica y en efecto estar sujetos a la figura de la
interdiccion? Fundamente su respuesta.



Firma Nombre y cargo




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La capacidad juridica en el sistema de apoyo y salvaguardias en personas
con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

Entrevistado: Tania Mendez Ancca
Cargo/profesion/grado académico: e o Fopecializana de

Institucion: Poder Judicial de Lima Norte

OBJETIVO GENERAL

Analizar cémo el sistemade apoyosy salvaguardias incide en la capacidad |uridica en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

Preguntas:

1: De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢Considera que la normativa
vigente reconoce la capacidad juridica de las personas con discapacidad

mediante la implementacion del sistema de apoyo y salvaguardias?
Fundamente su respuesta.

Considero que es acertado y que es un avance al reconocimiento de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, sobre todo a fin de evitar la
discriminacion, sin embargo, considero que deberia realizar algunos cambios
respecto al ambito procesal, por ejemplo que los plazos en el procedimiento,
ademas de exonerar los aranceles judiciales en este tipo de casos.

En promedio, estos casos demoran en promedio de 3 a 4 meses.

2. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢Considera usted que la
presentacion del certificado de discapacidad para solicitar el apoyo y
salvaguardias afecta el acceso a este derecho? Fundamente su respuesta

Considero que si, sin embargo ya no se esta exigiendo este tipo de certificado,
puesto que, ahora toda persona tiene la capacidad, entonces no es necesario ese
documento, lo que si se esta solicitando dependiendo el caso es un documento que
si la persona no puede manifestar su voluntad, si bien una persona o familiar puede
solicitarlo. Se requiere un certificado médico legal, para que un tercero pueda
solicitar la demanda de apoyo y salvaguardias.

3. ¢Considera usted que existe desconocimiento respecto a las
modificaciones del Cédigo Civil por parte de los jueces y abogados referente a
la capacidad juridica en las personas con discapacidad? Fundamente su

respuesta.

Considero que al inicio si se advirtio, sin embargo considero que los operadores
juridicos se estan informando del tema y se esta tratando de cumplir con todo los



requisitos que se exigen, es decir, que la desinformacion total no hay. En mi
experiencia, he tenido casos que han sido observado de forma mas no referente al
fondo. Cabe sefalar que he tenido de pocos casos que han realizado alguna
demanda solicitando la interdiccion. Es preciso mencionar, que por parte de la
Academia de la Magistratura se han realizado capacitacion cuando se dio en
vigencia el Decreto Legislativo 1384, pero actualmente ya no se estan presentando
y no se han sido continuas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la autonomia de la voluntad incide en la capacidad de ejercicio
plena en personas con discapacidad Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

Preguntas:
4. ;(De acuerdo a su conocimiento Yy experiencia considera usted que la nueva
norma incorporada a nuestro cédigo civil mediante el Decreto Legislativo N°
1384 que modifica el articulo 42, resulta contraproducente en permitir que los
mayores de 14 afios puedan contraer matrimonio y estos puedan realizar todo

tipo de acto juridico y ejercer plenamente sus derechos? Fundamente su
respuesta.

Respecto a esta modificacion que admite que los mayores de 14 afios puedan
contraer matrimonio o que ejerzan la paternidad tienen plena capacidad de ejercicio,
considero que son cuestiones distintas,puesto que estd norma trata referentemente
a las personas con discapacidad para la cual se aplica esta norma. En ese sentido,
Me parece que son tratamientos distintos en cada caso y no se deberia realizar.

5. ¢En su opinién, se deberia volver a la anterior normativa que aplica
restricciones para el ejercicio de la capacidad plena de ejercicio de las
personas con discapacidad? Fundamente su respuesta.

Considero que se realizé un avance muy importante en el cual se reconoce la
capacidad juridica de las personas con discapacidad. Esto es a fin de evitar
discriminacién a estas personas. En mi experiencia como jueza en dos procesos
adverti el exceso abuso por parte de los curadores en agravio a dos personas que
fueron declaradas interdictas, se les estaba anulando su voluntad, sin embargo, en
la actualidad, si bien se nombra un apoyo, el juez verifica para qué actos se
realizara el apoyo y si se necesita disponer de un bien se requerir4 la aprobacion de
un juez, aparte que se nombra salvaguardias, ademas de contar con un equipo
interdisciplinario para que supervise estos tipos de casos. En cierta forma, se
presenta para situaciones necesarias, anteriormente no habia un control en los
casos de interdiccion. Cabe sefialar que en la praxis anteriormente se tenia un
problema por la naturaleza del procedimiento (proceso de interdiccion) ya que se
realizaba por una via sumarisima, sin embargo con el sistema de apoyo vy
salvaguardias la via procedimental es en un tramite no contencioso, y no se dilata
mucho el proceso en si.

Anteriormente, en el proceso de interdiccion se nombraba un curador procesal, v
con ello el proceso era oneroso, sin embargo, ahora ya no se requiere un



capacidad de e_jercicio restringida” como carentes de capacidad juridica y en
efecto estar sujetos a la figura de la interdiccion? Fundamente su respuesta,

Considero que si se esta transgrediendo sus derechos, ya que al catalogarlos como
personas con capacidad de ejercicio restringida, se presupone que son carentes de
dicha capacidad y con ello, si estar sujetos a la figura de la interdiccion.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La capacidad juridica en el sistema de apoyo y salvaguardias en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

Entrevistado: Miguel Angel Chavez Yovera

Cargo/profesion/grado académico: Juez Especializado en lo Civil del Sexto Juzgado de
Ejecucion

Institucion: Poder Judicial de Lima Norte

OBJETIVO GENERAL

Analizar cémo el sistema de apoyos y salvaguardias incide en la capacidad juridica en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Preguntas:

1. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢Considera que la normativa vigente
reconoce la capacidad juridica de las personas con discapacidad mediante la
implementacion del sistema de apoyo y salvaguardias? Fundamente su respuesta.

En mi calidad de juez, los tramites de este tipo de proceso se ventila en los juzgados de
familia y cuando no hay dichos juzgados, estos se realizan en un juzgado mixto, en este
caso en la Corte del Distrito Judicial de Lima Norte, cuenta con juzgado de familia, en el
cual ven este tipo de casos. En resumen, el Decreto Legisiativo 1384, donde se regula el
sistema de apoyo y salvaguardias, si reconoce a las personas con discapacidad sus
derechos a ser una persona que le favorezca de igual condicion con otras personas.
Asimismo, la normativa se adecua a los lineamientos dados por la Convencién de los
derechos de las personas con Discapacidad e inclusive se han realizado derogaciones y
cambios al Cédigo Civil, Cddigo Procesal Civil y la Ley de Notariado.

2. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢ Considera usted que la presentacién
del certificado de discapacidad para solicitar el apoyo y salvaguardias afecta el
acceso a este derecho? Fundamente su respuesta

En mi conocimiento, si me solicitaran el proceso de apoyo y salvaguardias y como medio
de prueba me ofrecen un certificado de discapacidad, considero que las personas tienen
iguales derechos y la vocacion de solo declarar o decir, en ese sentido, no habria
necesidad de la presentacion de dicho certificado, sin embargo en el caso para calificar



una demanda es requisito que te presenten un certificado médico legal o solicitar una cita
con la persona que requiere e! apoyo a fin de poder conocer de manera presencial o
virtual, a fin de conocer si tiene la facultad de discernimiento o si tiene la facultad de
decision, en definitiva, no se requiere el certificado de discapacidad (no es indispensable).

3.- ¢Considera usted que existe desconocimiento respecto a las modificaciones del
Cadigo Civil por parte de los jueces y abogados referente a la capacidad juridica en
las personas con discapacidad? Fundamente su respuesta.

En mi caso personal, puedo comentar que han habido casos en el cual el usuario era
interdicto y venia a cobrar certificado de dinero de alta suma, sin embargo al ingresar en
vigencia esta norma. Y si, considero que hay desconocimiento por parte de algunos
jueces y abogados como operadores de derecho, sin embargo estos casos deberian
haber mas capacitaciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la autonomia de la voluntad incide en la capacidad de ejercicio
plena en personas con discapacidad Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Preguntas:
4. ;De acuerdo a su conocimiento y experiencia considera usted que la nueva
norma incorporada a nuestro codigo civil mediante el Decreto Legislativos N° 1384
que modifica el articulo 42, resulta contraproducente en permitir que los mayores
de 14 afios puedan contraer matrimonio y estos puedan realizar todo tipo de acto
juridico y ejercer plenamente sus derechos? Fundamente su respuesta.

Considero que en este articulo 42 es muy peculiar, sin embargo es muy claro al indicar
que solo los mayores de 14 afios 0o menores de 18 afos que contraigan matrimonio
puedan ejercer esta plena capacidad de ejercicio o los que ejerzan la patermnidad, sin
embargo, trae consigo cambios bruscos en la normativa civil y derecho de familia.

5. ¢En su opinién, se deberia volver a la anterior normativa que aplica restricciones
para el ejercicio de la capacidad plena de ejercicio de las personas con
discapacidad? Fundamente su respuesta.

De ninguna manera se deberia volver a la normativa anterior, puesto que existia muchos
casos, en los cuales curadores disponian los bienes de las personas interdictas sin tomar
en cuenta la voluntad de estas personas, entonces eran los curadores y ellos disponian
de manera libre de esos bienes, sin ninguna restriccion como las salvaguardias. Este
cambio, si bien es cierto tiene algunas fallas normativas, sin embargo se debera ir
mejorando a fin de obtener un beneficio a las personas con discapacidad.

6. En su opinién, ¢Considera usted que nuestro ordenamiento se adapta a los
lineamientos del Convenio sobre los Derechos de las personas con discapacidad



respecto al reconocimiento de la capacidad plena de ejercicio que tienen las
personas con discapacidad para poder manifestar su voluntad? Fundamente su
respuesta.

Considero que si se adapta a los lineamiento de la Convencién sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad, puesto que, anteriormente pese que no existia el Decreto
Legislativo 1384, si habian sentencias que reconocia la capacidad juridica de las
personas con discapacidades tales las resoluciones emitidas por el Tribunal
Constitucional.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como |a capacidad de ejercicio restringida incide en el derecho a la igualdad de
condicionesde las personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020,

7. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢Cudl es su opinion respecto al
nombramiento de un tutor o curador para las personas que el Cédigo denomina “con
capacidad de ejercicio restringida”? Fundamente su respuesta.

La norma ha reemplazado la figura del curador y tutor de las personas con discapacidad al
sistema de apoyo y salvaguardias.Sin embargo, las personas referidas en Art. 44 del Cédigo
Civil Peruano con capacidad de ejercicio restringida estan lamentablemente sujetas a esa
figura, en ese senlido, considero que se esta vulnerando los derechos de las personas estas
personas ya que el sentido de la convencion de los derechos de las personas con
discapacidad consiste que todo persona tiene plena capacidad sin embargo, con este
articulo difiere y contraviene a los lineamientos dados por esta norma supranacional.

8. En su opinién, ¢Por qué aun en nuestro ordenamiento se mantiene la figura juridica
como la interdiccion pese a las modificaciones que fueron realizadas a nuestro Codigo
Civil? Fundamente su respuesta.

El mismo reglamento y ia ley sefiala que se adapta los casos de interdiccion pasen al proceso
de apoyo y salvaguardias, en este caso directamente en las personas con discapacidad ya no
existe esta figura sin embargo en otros casos mencionados anteriormente si estaria
contemplando esta figura lesiva a los derechos de las personas.

9. En su opinion ¢Considera usted, que la normativa vigente transgrede el principio de
“presuncion de capacidad” al adjudicar a las “personas con capacidad de ejercicio
restringida” como carentes de capacidad juridica y en efecto estar sujetos a la figura de
la interdiccion? Fundamente su respuesta.



Considero que el articulo 42 sefala que toda persona tiene plena capacidad, sin embargo
hay limitaciones y bueno lo que se busca es igualdad de condiciones en todas las
personas. Asimismo, considero que no transgrede ya que ley establece al reconocimiento
de la capacidad juridica mediante la figura del sistema de apoyo y salvaguardias.

Nombre y cargo

Miguel Angel Chavez Yovera

Juez Especializado en lo Civil
del Sexto Juzgado de
Ejecucién de Litigaciéon Oral




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La capacidad juridica en el sistema de apoyo y salvaguardias en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

Entrevistado: Ernesto Augusto Aurich Escobar

Cargolprofesion/grado académico: Juez del Tercer Juzgado de Paz Letrado de
Independencia

Instituciéon: Corte Superior de Justicia de Lima Norte

ETIVO GENERAL

Analizar como el sistema de apoyos y salvaguardias incide en la capacidad juridica en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Preguntas:

1. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢Considera que la normativa vigente
reconoce la capacidad juridica de las personas con discapacidad mediante la
implementacién del sistema de apoyo y salvaguardias? Fundamente su respuesta.

SI, me parece que las normas si apoya a las personas que tienen discapacidad y que
sefialaban que cuando ella misma sefiala a una persona de su confianza para que sea su
representante y cuando incluso antes de estar en estado de coma también sefala, si me
parece que la norma protege recoge esos vacios que tenian porque esas personas antes
de eso no tenlan capacidad de goce y menos de ejercicio y era una falencia que tenia ahi
la norma no, muchas gracias

2. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢ Considera usted que la presentacion
del certificado de discapacidad para solicitar el apoyo y salvaguardias afecta el
acceso a este derecho? Fundamente su respuesta.

No, me parece que es un requisito mas bien porque si no cualquier persona podria
hacerse pasar por una persona discapacitada, un enfermo mental y podria cometer
cualquier delito y no ser sometido a la justicia ordinana, sino, ser eximido de la
culpabilidad, me parece que si eso debe ser establecido por un médico especialista que



como en muchos procesos el peritaje del especialista es necesario porque los jueces no
tienen conocimiento este necesario para calificar a una persona asi es discapacitado no.

3.- ¢Considera usted que existe desconocimiento respecto a las modificaciones del
Cadigo Civil por parte de los jueces y abogados referente a la capacidad juridica en
las personas con discapacidad? Fundamente su respuesta.

Si, yo he conversado con muchas personas y desconocen esta ley, creo que es el Decreto
Legislativo 1384, desconocen que salio en el 2018 incluso, yo cuando estaba en la Corte
Suprema vela por ejemplo que el tercer juzgado civil del Cusco ya lo estaba ya
promoviendo, es decir, cuando personas presentaban procesos de curatela, el juez
declaraba infundada la demanda por qué decia que esa de que esa persona no debe ser
sometida a ese proceso de curatela sino que la ley debe establecer un procedimiento para
que esa persona el juez lo establezca y no a través de un proceso de curatela; es mucho
desconocimiento, ahi nos sorprendimos, ahi comenzamos a investigar un poco mas y
luego salié esa norma que me parece que complemento y asi acaso lo que decia el juez.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la autonomia de la voluntad incide en la capacidad de ejercicio
plena en personas con discapacidad Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Preguntas:
4. ;(De acuerdo a su conocimiento y experiencia considera usted que la nueva
norma incorporada a nuestro cédigo civil mediante el Decreto Legislativos N° 1384
que modifica el articulo 42, resulta contraproducente en permitir que los mayores
de 14 anos puedan contraer matrimonio y estos puedan realizar todo tipo de acto
juridico y ejercer plenamente sus derechos? Fundamente su respuesta.

esa esa parte no la tenfa mapeada en el sentido de que yo conocia de que el Codigo Civil
permitia que los mayores de 14 afos puedan cuando tienen hijos por ejemplo era la
mama podria demandar en cuanto a su en cuanto a su hijo y todo eso no, pero no habia
una emancipacion total con respecto por eso por esa ley a través de esa ley no conocia
pero si es asi me parece que sl es contraproducente no, no porque sean menores de
edad ya o sea ya pueden hacer cualquier cosa no solamente debe estar cuando ellos
tienen hijos como dice la norma y aun asi deben esté en ese momento solamente
respecto a su hijo pueden demandar alimentos filiacion inscribirlo, esos actos minimos, ya
cuando llegue a la mayoria de edad ya pueden ya hacer lo de una manera mas amplia.



5. ¢En su opinién, se deberia volver a la anterior normativa que aplica restricciones
para el ejercicio de la capacidad plena de ejercicio de las personas con
discapacidad? Fundamente su respuesta.

antiguamente ellos no tenian capacidad volver eso no, no se deberia volver a eso mas
bien ahora se le ha estado otorgando derechos de las personas con discapacidad en
poder actuar a firmar actos juridicos a través de su representante escogido incluso las
personas que estan en coma muchos afios esa persona que estaba en coma sus
derechos estaban practicamente suspendido si es que despertaron nadie podia disponer
de sus bienes, ni él mismo e incluso para mantenerse a €l mismo en el hospital y si
fallecia recién ahi adquirian sus derechos o sea no estaba desaparecido, no estaba
muerto, estaba como se dice en el limbo, esa parte ahora con esta norma se le permite
tener acceder a ciertos actos juridicos incluso para su propio beneficio mantenerio en un
hospital mantener a su familia que hasta ese momento quedaba desamparado

6. En su opinidn, gConsidera usted que nuestro ordenamiento se adapta a los
lineamientos del Convenio sobre los Derechos de las personas con discapacidad
respecto al reconocimiento de la capacidad plena de ejercicio que tienen las
personas con discapacidad para poder manifestar su voluntad? Fundamente su
respuesta.

S, si se adapta a esa convencion, es mas esa convencion es la que citaba esa vez el
lercer juzgado civil de Cusco se basaba en declarar infundada la demanda de curatela y
de interdiccion, porque €l decia que no, que esas personas necesitan otro tipo de
proteccion y se basaba en esa convencion, claro que estoy de acuerdo y si es esta la
norma las 1384 si esta de acuerdo con esa convencion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analzar como la capacidad de ejercicio restringida incide en el derecho a la igualdad de
condiciones de las personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

7. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢(Cudl es su opinion respecto al
nombramiento de un tutor o curador para las personas con discapacidad que el
Cadigo denomina “con capacidad de ejercicio restringida”"? Fundamente su
respuesta.

me parece que si se le deberia nombrar un curador una persona que un representante por
queé esas personas no pueden valerse por si solas cuando ya incluso si son toxicomanos
o el alcohdlico habitual creo que lo retiraron pero si son toxicomanos mayormente pueden
cometer ciertos actos que vayan en beneficio en perjuicio de otras personas y para eso



debe haber un responsable que es el representante que debe estar detras de sus actos y
todo. considero deben de tener un representante sera el jurado un representante de
tenerlo porque esas personas pueden cometer ciertos actos y nadie se harla cargo de sus
actos que deberia tener.

8. En su opinién, jPor qué aun en nuestro ordenamiento se mantiene la figura
juridica como la interdiccion pese a las modificaciones que fueron realizadas a
nuestro Cédigo Civil? Fundamente su respuesta.

|.a interdiccion ya estaba quedando desfazada porque ahora como el procedimiento si no
me equivoco se ha modificado el articulo 645 del codigo procesal civil que habla del
procedimiento para establecer las en las protecciones y salvaguarda en ese 645 se
establece que él ya incluso una persona antes de ser un poquito mayor para superar los
70 afos o cuando ya esta a punto de perder el conocimiento o incluso antes yo por
ejemplo si se puede establecer que personas ya pueden este representarme en caso de
que yo caiga en coma o que plerda el conocimiento o pierda mi conciencia ya el proceso
de interdiccion pues quedaria desfasado no tendria una un motivo no porque ya hay un
procedimiento otro procedimiento mas efectivo y especifico para esos casos.

9.- En su opinion ¢ Considera usted, que la normativa vigente transgrede el principio
de “presuncion de capacidad” al adjudicar a las “personas con capacidad de
ejercicio restringida” como carentes de capacidad juridica y en efecto estar sujetos
a la figura de la interdiccion? Fundamente su respuesta.

la capacidad juridica restringida por ejemplo es toxicobmano no para ponerio de ejemplo el
toxicomano no es una persona que se droga o usar estupefacientes de vez en cuando
sino es de manera habitual y ya causa dafos a la sociedad incluso a su familia y hasta
puede hacerse dafio a si mismo en estos casos capacidad juridica ya de por si esta
restringida y si merece un representante él es la norma cuando habla del toxicobmano se
refiere a la persona que ya necesita tratamiento especializado internamiento o sea entra a
robar, roba por necesidad para drogarse a eso se refiere la norma entonces esas
personas representante y las normas no viola ese es el principio de su capacidad juridica
mas bien lo trata de proteger poniendo algun representante.

Y en cuanto a las personas con discapacidad, considero que la norma no transgrede, mas
bien lo protege, protege su capacidad pero protege su capacidad juridica en cuanto yo
como representante yo puedo internarse en vez que tu intemet yo puedo ordenar su
internamiento en un centro puedo disponer de sus bienes para mantener mas bien este tu
internamiento mantener econdmicamente su internamiento eso me parece que si y no lo
transgreden mas bien los esta protegiendo les da un reconocimiento por qué esas
personas no pueden valerse por si mismo ya no se reconoce a si mismas como como una
persona saludable sana sino que mas bien buscan hacer dafio a su familia a otras
personas y cometen delitos.



Firma
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Ernesto Augusto Aurich Escobar

Juez del Tercer Juzgado de Paz
Letrado - Independencia




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La capacidad juridica en el sistema de apoyo y salvaguardias en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

Entrevistado: Gerardo Octavio Sanchez Porturas Ganoza
Cargo/profesién/grado académico: Juez del Quinto juzgado de tramite en lo civil

Institucién: Corte Superior de Justicia de Lima Norte

OBJETIVO GENERAL

Analizar como el sistema de apoyos y salvaguardias incide en |la capacidad juridica en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Preguntas:

1. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ;Considera que la normativa vigente
reconoce la capacidad juridica de las personas con discapacidad mediante la
implementacion del sistema de apoyo y salvaguardias? Fundamente su respuesta.

En primer lugar se deberia realizar una critica a la norma principal que tenemos nosotros
que es la constitucién, puesto que en Arl. 7 hace referencia al reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad, sin embargo, cuando se realiza |a lectura de
ese apartado constitucional se puede apreciar que ain mantiene el término de “personas
incapacitadas”, y esto es una forma peyorativa de hacer referencia a estas personas,
porque en realidad no se trata de una incapacidad de la persona o en la insuficiencia de
realizar sus actividades y ejercer sus derechos, en ese sentido, la incapacidad no existe o
no deberia ser atribuible a la persona. Cabe sefalar que el término adecuado es sefialar a
una persona con discapacidad ya que se considera en una deficiencia, sea metal, motriz e
intelectual entre otros, sin embargo también se debe tomar en cuenta el aspecto social, es
decir, la existencia de una barrera que impone la sociedad, eso es una discapacidad. Las
normas en sl, es claro que en nuestra constitucion se deberfa realizar alguna modificacion
o eliminar ese término y precisar conforme a los Convenio internacionales que se trata de
personas con discapacidad mas no “personas incapacitadas”, ademas este articulo se
sigue manteniendo en el modelo meédico o rehabilitador y no es asi, sin embargo, de todas
manera esta norma constitucional esta siendo desfasada, pero es claro mencionar que
hay otras normas que si estan acorde a los lineamientos de la convencion, tales como el
Cddigo Civil y el Codigo Procesal Civil y estos si protegen de manera mas efectiva el



derecho y el reconocimento a las personas con discapacidad a traves del apoyo y
salvaguardias. Finalmente, considero que las normas estan pero no basta en concretar los
derechos de las personas con discapacidad en la realidad, matenalizar, pero sin
perjuicios, si existen normas que si estan orientadas a proteger a las personas con
discapacidad.

2. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢ Considera usted que la presentacion
del certificado de discapacidad para solicitar el apoyo y salvaguardias afecta el
acceso a este derecho? Fundamente su respuesta

Yo creo que si, porque la discapacidad no necesariamente tiene que estar reflejada en un
documento, la discapacidad ya vista desde un enfoque de Derechos Humanos o de un
modelo social de discapacidad tienen que sin suscribirse a un tema mucho mas amplio;
entonces no se puede solamente esperar o poner como requisito formal la presentacion
del certificado de discapacidad, porque hay muchas formas como se manifiesta la
discapacidad que no necesariamente deben estar o puede ser congruentes con el
certificado de discapacidad, exigir este certificado de madera obligatoria como un requisito
de acceso al sistema judicial para solicitar el apoyo y las salvaguardias, desde mi punto
de vista es restrictivo y vulnera el derecho de acceso a la justicia de las personas con
discapacidad porque estan impidiendo en base a un documento formal previamente el
acceso, le impiden el acceso si no presentan este certificado de discapacidad, como digo
como repito la discapacidad puede manifestarse de mil formas y ademas hay una
gradualidad en la discapacidad, hay discapacidad mental por ejemplo que si son severas
y otras que no tanto y que tal vez ni siquiera permiten la expedicion del certificado que asi
lo determine y no por eso quiere decir que fa persona con discapacidad no pueda acceder
a este derecho de acceso,; yo considero que si vulnera el derecho de acceso la exigencia
de este certificado médico.

3.- ¢ Considera usted que existe desconocimiento respecto a las modificaciones del
Cadigo Civil por parte de los jueces y abogados referente a la capacidad juridica en
las personas con discapacidad? Fundamente su respuesta.

Esta pregunta si yo lo he podido conslatar cuando estaba como juez de familia y vela
estos casos donde en efecto cuando salen las modificatorias, el estado establece una
serie de capacitaciones, ya que se cambia el modelo médico a un modelo social y
entonces a la vez se implementa una serie de cursos y capacitaciones, actualizacién de
jueces, personal jurisdiccional para enfocarnos en este tema y de hecho hubo bastante
capacitacion a nivel judicial y entonces los jueces y el personal jurisdiccional como que si
estabamos capacitados para poder conocer e incluso salid una disposicion judicial de
parte del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial donde se obligaba a hacer una serie de
modificaciones a los procesos que ya estaban con sentencia incluso con calidad de cosa
juzgada o en los procesos de tramite donde estaban viendo el tema de los interdictos
donde se pedia declarar interdicto a la persona con discapacidad para que otro curador
asuma todo lo que era relacionado con la persona, entonces sale toda esta serie de



capacitaciones, y si, los jueces incluso hasta el personal jurisdiccional estaban muy
capacitados, claro que si faltaba no puedo decir que con bastante suficiencia, de hecho
que faltaba en ese momento capacitamos pero el problema lo encontramos nosotros
cuando empezamos a recibir las demandas de interdictos, de declaracién de interdictos
cuando ya no estaba vigente y ya habian sido derogada la norma del Codigo Civil y el
codigo procesal civil,b a pesar de eso seguian presentandose demanda de interdicto,
entonces no podiamos rechazarla porque las disposiciones del consejo ejecutivo era que
no lo rechazaramos, sino que le dijéramos a la persona a través de una inadmisibilidad de
su demanda que adapte a una de apoyo y salvaguardia, a una solicitud de apoyo y
salvaguardia que incluso es no contencioso, es rapidisimo por ser un proceso especial;
entonces teniamos que hacer eso y ahi nos dimos cuenta que los abogados y las
abogadas tal vez no tenian el conocimiento pleno de estas modificaciones, de esta
adaptacion que hizo el estado peruano a la Convencion de los derechos de las personas
con discapacidad y si nos dimos cuenta incluso en audiencia los pedidos de las partes
segulan manteniendo que debla que hacerlo a través del interdicto, incluso estaban
nombrando curadores cuando ya existia la figura del curador para casos de personas con
discapacidad entonces lo que se debia hacer era nombrar a determinados apoyos y de
repente a las medidas de salvaguardia, pero si faltaba, pero hasta la fecha cémo ha ido
avanzando yo creo que si de todas maneras se ha avanzado bastante pero falta un poco
mas de capacitacion en todo a nivel de la cultura de la Academia juridica mas en serio
este tema de los derechos de las personas con discapacidad y difundir su informacién a
traves de capacitaciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera |a autonomia de |la voluntad incide en la capacidad de ejercicio
plena en personas con discapacidad Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Preguntas:
4. ;De acuerdo a su conocimiento y experiencia considera usted que la nueva
norma incorporada a nuestro codigo civil mediante el Decreto Legislativos N° 1384
que modifica el articulo 42, resulta contraproducente en permitir que los mayores
de 14 anos puedan contraer matrimonio y estos puedan realizar todo tipo de acto
Juridico y ejercer plenamente sus derechos? Fundamente su respuesia.

Dice el articulo 44, no tienen capacidad de ejercicio restringida los mayores de 16 y
menores de 18 y no hacen referencia a los que tienen 14 afios para arriba, lo que pasa es



que si pero no es que estén desprotegidos las personas no sé si decirle menores ya no
de acuerdo a la terminologlia internacional ya no se dice menores sino se dice nifio nifia o
adolescente; el adolecente de 14 anos tampoco es que encuentre plenamente restringido
su derecho y no creo que un juez se limite un caso donde verifique que una de las partes
por ejemplo el nifo o el adolescente de 14 es el protagonista del proceso se le restrinja
ese derecho de poder acceder y poder ejercitar sus demas derechos porque tendria que
interpretarlo este articulo en conformidad también con las cien reglas de Brasilia,
establece cudles son los derechos sobre todo para personas en situacion de
vulnerabilidad y una persona una adolescente de 14 afos de hecho que esta en situacion
de vulnerabilidad una persona en condicién de vulnerabilidad por razén de su edad y no
podria pues de plano en aplicacion de la norma del codigo civil restringirle sus derechos
no; no creo, podria tal vez si, el cédigo debid especificar y también considerar a las
personas mayores de 14 anos, no lo he hecho lo ha establecido a partir del 16 pero para
una mejor proteccién debid hacerlo, sin embargo, no es dbice para que en la judicatura se
restrinja o limite o se impide el acceso de los derechos de las personas mayores de 14
afios no, yo creo que tienen pleno derecho igual todo va a depender conjuntamente
interpretada con las cien reglas de brasilia, todo va a depender de la misma capacidad o
el grado de madurez del adolescente yo creo que esa seria la respuesta se debio
especificar o considerarse concretamente en el cédigo a las personas de 14 afios; hay un
sector de la doctrina que si considera que las personas de 14 afos pueden ejercer su
derecho y de hecho lo hacen, yo tuve un proceso de alimentos de una persona que era
padre a sus 15 afos, esa persona cuando murié la mama de la nifia de su hija ,su pareja
también era casi de la misma edad falleci6 y el padre de 15 afios no sabia a quién acudir,
€l trabajaba pero no era suficiente asi que demando a los abuelos, entonces muy aparte si
corresponde o0 no pagar la pension a los abuelos hecho esta en que si podia ejercer sus
derechos o al menos a nivel judicial y acceder a que se determine a través de una
sentencia si corresponde o no a los abuelos maternos a dar una pension de alimentos a
favor del hijo del hijo de un adolescente de 15 afios no entonces los personas mayores
menores de 14 o menos de 16 tienen pleno derecho igual no se le podria restringir en
absoluto no, eso seria en todo caso la respuesta.

5. (En su opinién, se deberia volver a la anterior normativa que aplica restricciones
para el ejercicio de la capacidad plena de ejercicio de las personas con
discapacidad? Fundamente su respuesta.

No creo, se ha hecho un gran avance e incluso hay a nivel jurisprudencia que se esta
avanzando en relacion a la proteccion de las personas con discapacidad, no creo que
podriamos volver al anterior codigo civil, retroceder al codigo civil justamente se muestra
este cambio por que el modelo anterior estaba relacionado con un modelo médico,
recordemos que la discapacidad va evolucionado de la prescindencia, luego viene un
modelo médico rehabilitador y luego viene un modelo social, entonces el modelo anterior
era un modelo médico rehabilitador concretamente porque miraba a las personas con
discapacidad como enfermas y en funcion a ello no podian reinsertarse en la sociedad, no



podian tener el pleno ejercicio de sus derechos porque estaban enfermos, entonces
primero hay que curarlos porque son personas enfermas y luego puede ser que ejerzan
sus derechos, claro tampoco era tan bueno la prescindencia pero igual no era un modelo
o enfoque que realmente correspondia a los derechos fundamentales de toda persona
mas aun en relacion a las personas con discapacidad, recordemos que este modelo es lo
que alimentd a los procesos de interdiccidn donde las personas con discapacidad estaban
plenamente anulando todos sus derechos, no podia decir nada, no podia hacer nada
porque el curador que se designaba en un proceso judicial era el que tenia y era duefo
practicamente y disponia de todo hasta incluso de sus bienes patrimoniales de las
personas con discapacidad entonces este modelo médico hacia eso, abusaba y opacaba,
invisibilizaba por completo a la persona con discapacidad por considerar a una persona
enferma y eso se ha venido desarrollando en el Cédigo Civil, hasta que hubo este cambio
de paradigma y se empez0 a establecer este enfoque o modelo social de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, entonces retroceder nuevamente es
imposible, mas bien como mencione hace un momento reformar la Constitucion y desde
ahi se empiece a establecer que ya no se trata de una persona incapacitada sino de una
persona con discapacidad que tiene pleno ejercicio igual que todos los demas como dice
la convencion igual que todas las personas sin distincién, claro tutelando las diferencias
del caso y entonces no podriamos volver a ese modelo anterior ya que era el curador el
que disponia en ese momento de todo, la persona con discapacidad no tenia derecho a
nada, ni a opinar porque en un proceso judicial donde la parte era la persona con
discapacidad no opinaba, opinaba el curador, yo les recomiendo revisar muchas
sentencias del tribunal constitucional donde ponen de ejemplo; el caso mas concreto es el
caso Plaza Vea también de una persona con vulnerabllidad se desarrolla el tema de las
personas con discapacidad, el caso del perro guia solicitado en Plaza Vea, es una buena
sentencia. En el articulo 44 sefiala sobre el tema de la capacidad de ejercicio restringuda
contemplando a las personas por ejemplo en los prodigos, los que incurren en maila
gestion, en los ebrios habituales y los toxicomanos, yo creo que deberia esto repensarse y
estudiar un poco mas la posibilidad de que también estas personas no sea la excepcién
de proteccion bajo la figura de los apoyos y salvaguardias, yo veo como que si se dice
que una persona Yy por consiguiente incapacitado ya no es asi ahora practicamente si no
que la discapacidad es una conjuncién entre una deficiencia en la salud con barrera
entonces lo mismo podriamos aplicar a estos casos, a las figuras de los prodigos, a las
personas que incurren a una mala gestion seguramente tiene una deficienca en su salud y
que una determinada barrera de repente el acceso a un sistema de salud mas integral
impidan que puedan ejercer su pleno derecho, entonces se regresa y se les impone que
deben estar bajo la figura de la curatela de la tutela o de la patria potestad yo creo que no
se condice con la convencion de las personas con discapacidad porque finalmente igual
esta restringiendo lo esta exceptuando esta diciendo que estas personas a pesar que son
personas que tienen capacidad pero restringida van a sequir sugetos a esto van a seguir
sujetos a la curatela, yo creo que ahi sl hay una deficiencia de nuestro codigo que se
tendria que reinterpretarse si se quiere reconocer y tomar en sero estos problemas de las
personas con discapacidad no deberia haber esta excepcion de las personas préodigas o



personas que incurren mala geslion y esa mala gestion es muy genérica, ;mala gestién
de que?, aqul hay una norma discriminatoria, claramente no se esta dando el mismo
tratamiento a las personas con discapacidad en general de las personas que el codigo
civil sigue enumerando restringiendo su capacidad e imponiéndoles de todas maneras la
figura de la curatela para que puedan ejercer sus derechos, yo creo que sl es una norma
discriminatoria que contradice no solamente en la Constitucion sino la propia convencion.

6. En su opinién, ;Considera usted que nuestro ordenamiento se adapta a los
lineamientos del Convenio sobre los Derechos de las personas con discapacidad
respecto al reconocimiento de la capacidad plena de ejercicio que tienen las
personas con discapacidad para poder manifestar su voluntad? Fundamente su
respuesta.

yo creo que formalmente hemos avanzado bastante, yo creo que nadie puede negar que
al menos Peru y lo dice la comunidad internacional, Pert ha sido uno de los primeros
palses que ha adaptado sus normas de discapacidad incluso a mérito de una sentencia
judicial que seguramente ustedes la conocen no, es la del juez Edwin Béjar que es un juez
de Cuzco que Incluso aplicé el control difuso de la ley de las normas del Cédigo Civil y
aplic6 las normas Internacionales y a partir de ahi recién se modificé el codigo civil
primero incluso fue la sentencia, primero fue la jurisprudencia o la adjudicatura la que
primero tuvo que darse cuenta y establecer antes que el legislador cuando debe ser todo
lo contrario si estamos en un sistema donde el legislador tiene que dar las leyes aqul fue
al revés, fue el juez el que tuvo que decirlo por primera vez y entonces pero a pesar de
€s0 no se ha tomado en serio tal vez has sentencias ahora hay normas pero aun falta, ya
esta el lado legisiativo ya actuo el judicial pero falta el ejecutivo y en ese sentido falta que
se establezcan o se materialice realmente estas condiciones de acceso el establecimiento
de ajustes razonables de apoyos a las personas con discapacidad, yo creo que si uno
sale a la calle se va a dar cuenta que una persona con discapacidad por ejemplo una
persona en silla de ruedas no tiene esa facilidad para ejercer sus derechos como uno que
no, ahl se ve claramente la diferencia, entonces formalmente tal vez si hemos avanzado y
Pert es uno de los primeros en Sudamérica al menos igual que Colombia y México, pero
pero aun falta materializar y sobre todo concretar en la vida real en el entorno de Ia
realidad, sacar esas barreras que aun estan establecidas ahl para erradicar estas
barreras que impiden a estas personas como repito yo creo que aun falta bastante
concretar estas normas sobre todo de ejecucion y es un tema de politicas publicas ya no
basta también aqul una sentencia o ya no basta una ley también ya tiene que operar
politicas publicas en el sentido de que se invierta se tome en serio un presupuesto para
justamente a condicionar nuestra sociedad nuestro entorno al ejercicio de los derecho de
la persona con discapacidad. hay una situacion de de igualdad formal porque bueno todos
somos iguales ante la ley incluso la Constitucion y el Codigo Civil como estas normas
ultimas como que parecen que estan poniendo en Iguaidad de condiciones,
aparentemente hay una igualdad de condiciones, pero no es asi, hay una igualdad que la
igualdad material que tiene que ver justamente a partir de las diferencias y tutelarse y



sobre todo plasmarlas esta tutela sobre todo en |a practica y a través de politicas publicas
ejercer, establecer normativas de ejecucion que Implementen en nuestro entorno y
sociedad situaciones donde las personas puedan o sea un puente para que puedan
acceder plenamente en igualdad de condiciones que todos los demas es un tema de
igualdad material no solamente

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la capacidad de ejgercicio restringida incide en el derecho a la igualdad de
condicionesde las personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

7. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ;Cual es su opinion respecto al
nombramiento de un tutor o curador para las personas que el Codigo Civil
denomina “con capacidad de ejercicio restringida”? Fundamente su respuesta.

Considero que es una norma sustantiva discriminatoria, que ain mantiene la figura del
curador para eslas personas que estan enumeradas en Art. 44 del Codigo Civil peruano,
asimismo, considero que si bien se ha realizado un avance en el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad no se deberia haber este tipo de excepcion,
tal vez, quizas es un tema de poco analisis por parte del ejecutivo al designar estas
personas como con capacidad de ejercicio restringida, y lo lamentable es que el Art. 45- A
sefiale que estan sujetos a representantes legales (curador o tutor). En ese sentido, no
estoy de acuerdo, ya que estas personas si bien tienen una deficiencia, pero no significa
que esa deficiencia se atribuya solamente a ellos, sino que también hay un aspecto de
barrera social, por ende, deberian estar sujetos al apoyo y salvaguardias, puesto que al
estar sujetos a la curatela se le estaria restringiendo sus derechos.

Ahora, considero que en el numeral 9 del Art. 44 es una normativa discriminatoria ya que
cataloga a una persona en estado de coma, que si con anterioridad no designé a un
apoyo y salvaguardias liene capacidad restringida, no es asi, ya que una persona puede
ejercer sus derechos a través del apoyo y salvaguardias, claro se debera tener en cuenta
el historial de la persona.

Finalmente considero que nuestra normativa nacional deberia optar un solo modelo
(modelo social de discapacidad) y a partir de ahi, tomar decisiones que mejor garantice u
optimice los derechos fundamentales de las personas con discapacidad.

8. En su opinién, ;Por qué aun en nuestro ordenamiento se mantiene la figura
Juridica como la interdiccion pese a las modificaciones que fueron realizadas a
nuestro Codigo Civil? Fundamente su respuesta.

Considero que esta figura de la interdiccion se mantiene por la falta de analisis de la
norma puesto que considero que vulnera el derecho de las personas en general, pese que



el Pert ha realizado un avance positivo, no ha sido suficiente en poder concretarse en la
realidad y asimismo en la norma, claro en algunos casos prescrito en el Art. 44 del Codigo
Civil. Asimismo, considero que se deberian realizar modificaciones a fin de no contravenir
con los lineamientos dados por la Convencion de los derechos de las personas con
discapacidad

9. En su opinién ;Considera usted, que la normativa vigente transgrede el principio
de “presuncion de capacidad” al adjudicar a las “personas con capacidad de
ejercicio restringida" como carentes de capacidad juridica y en efecto estar sujetos
a la figura de la interdiccion? Fundamente su respuesta.

Considero que si, la norma vigente transgrede, es discriminatoria y viola el principio de
igualdad en las personas sefialadas en el Art. 44, en sintesis, vulnera a estas personas en
el principio de la presuncion de capacidad, ya que no deberia haber diferencias entre las
personas descritas en dicho articulo con las personas con discapacidad. En ese sentido,
practicamente el acceso queda restringido, ya que la discapacidad es una deficiencia y
una barrera social, pero lamentablemente se esta realizando un tratamiento diferente y
persistiendo en estos casos la curatela, pese que son supuestos similares.

Nombre y cargo

Gerardo Octavio Sanchez Porturas
Ganoza

Juez del Quinto Juzgado
Transitorio en lo Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima
Norte




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La capacidad juridica en el sistema de apoyo y salvaguardias en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

Entrevistado: Lourdes Cecilia Vargas Evangelista
Cargo/profesion/grado académico: Jueza del cuarto juzgado de paz letrado de Comas

Institucion: Corte Superior de Justicia de Lima Norte

OBJETIVO GENERAL

Analizar cémo el sistema de apoyos y salvaguardias incide en la capacidad juridica en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Preguntas:

1. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢Considera que la normativa vigente
reconoce la capacidad juridica de las personas con discapacidad mediante la
Implementacién del sistema de apoyo y salvaguardias? Fundamente su respuesta

Yo considero que si ha sido todo un cambio normativo que proviene de una politica
publica adoptada en mérito a las cien reglas de Brasilia en el cual nosotros nos hemos
suscrito desde el marco del derecho convencional ha hecho de que nos adecuemos todos
a nuestro marco referente a la discapacidad desde la terminologia, la eliminacion de
barreras estructurales y incorporacién de mecanismos de accesibilidad, entonces todo
este marco ha generado fuertes cambios en el Codigo Civil en lo que conociamos como
incapacidad para hacer ahora sobre discapacidad se generd un cambio de terminologia
ya que este es un foque del modelo social de discapacidad tratamos de eliminar barreras
incluso barreras juridicas o terminologicas o que puedan tener impacto consecuencias
para las personas con discapacidad para el ejercicio pleno de sus derechos, entonces
todo este marco derecho convencional hace pues que nuestro pais realice estos cambios
en cumplimiento del mandato de la convencion, entonces yo considero de que sl se
reconoce; y la implementacion del sistema de apoyo y salvaguardia ahora como sefiala el
Decreto Legislativo N°® 1384, es un mecanismo en la cual se esta generando un proceso
especial, tramite especial y se genera también aplicaciones especificas del Cédigo Civil
para brindar mayor atencion y alterativas a las personas con discapacidad



2. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ;Considera usted que la presentacion
del certificado de discapacidad para solicitar el apoyo y salvaguardias afecta el
acceso a este derecho? Fundamente su respuesta

Yo creo que no afecta el acceso a este derecho siempre y cuando se generen
mecanismos rapidos que permitan a las personas con discapacidad facilitar este
documento; recordemos que en el tema de discapacidad en algunos aspectos el tema
meédico es importante ya que va ha determinar qué apoyo y salvaguardias o queé
mecanismos se va a brindar para la proteccién y poder realizar de una manera mas
adecuada determinado derecho, por ejemplo para verificar la situacién de una persona
con discapacidad y de repente implementar un apoyo que pueda requerir el certificado de
discapacidad para contener alguna informacién especifica que podria ayudar a mejorar,
entonces corresponde al estado implementar mecanismos mucho mas rapido para la
presentacién y/o solicitud de este documento en las entidades, pero no, no estaria
afectando el acceso a este derecho, yo creo que si es necesario,

3.- ¢Considera usted que existe desconocimiento respecto a las modificaciones del
Cédigo Civil por parte de los jueces y abogados referente a la capacidad juridica en
las personas con discapacidad? Fundamente su respuesta.

Yo considero de que sl existe todavia el conocimiento desde la accion del decreto que
haciamos mencion que fue en el aflo 2018 si no me equivoco en setiembre, todavia no se
ha generado los cambios que se requieren, se requiere inversion, se requiere mayor
capacitacion a los abogados en la defensa o plantear esto en tramite y también a los
operadores de Juslicia, sélo aquelios que estan viendo el tema especifico, por razén a
materia o especialidad, pero este es un tema que debe ser transversal no solamente para
los operadores en el ambito de familia sino también en la via penal, para que puedan ver
diferentes aspectos incluso hasta en lo laboral puede que haya personas con
discapacidad que van a presentar requerimientos, entonces implica a todos los
operadores como politica publica y eso nos esta viendo 2018,2019,2020,2021;
esperabamos que el impacto sea tal como cuando se dio el tema de violencia de género
que implico bastante tiempo para ir adecuando pero todavia no se siente es esa
adecuacion a esa magnitud yo creo que existe desconocimiento.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la autonomia de la voluntad incide en la capacidad de ejercicio
plena en personas con discapacidad Distrito Judicial de Lima Norte, 2020,

Preguntas:
4. ;De acuerdo a su conocimiento y experiencia considera usted que la nueva
norma incorporada a nuestro cédigo civil mediante el Decreto Legislativos N° 1384
que modifica el articulo 42, resulta contraproducente en permitir que los mayores
de 14 afios puedan contraer matrimonio y estos puedan realizar todo tipo de acto
juridico y ejercer plenamente sus derechos? Fundamente su respuesta.

Yo considero de que permitir a los adolescentes de 14 afos a poder contraer matrimonio
implica un analisis también con una proyeccion de género que creo que no sea tomado en
cuenta, usualmente quienes van a contraer matrimonio o van a hacer familia o va a
generar impacto fuerte van a ser las mujeres, entonces permitir esto y bajar esta valla que
era de 16 ahora 14, yo creo que podria traer algunas consecuencias que puedan afectar
un proyecto educativo, proyecto personal, entonces por un tema de politicas publicas y
enfoque de género considerd que la valla deberfa estar a los 16 aflos y no a los 14 y
sobre este aspecto; yo considero de que la edad de 14 afios es una edad todavia en
formacion de actitudes que puedan tener los diferentes proyectos de vida que asuma,
entonces todavia no se rompe ese aspecto para admitir un matrimonio de 14 afos, en
nuestro pais que siendo las mujeres a muy corta edad asumiendo responsabilidades, ven
truncados sus esfuerzos y obviamente la matermnidad que pueda generar impacto
importante en su proyecto de vida, no de manera como ellos esperan; una valla de 14
anos podria ser perjudicial.

5. ¢En su opinién, se deberia volver a la anterior normativa que aplica restricciones
para el ejercicio de la capacidad plena de ejercicio de las personas con
discapacidad? Fundamente su respuesta.

Yo creo que no deberiamos regresar al anterior normativa, ya estamos avanzados, no
solamente a nivel de derecho convencional, pues muchos palses ya se han suscrito y
adecuado sus normas, existe ya la modificacion; yo creo que no deberiamos regresar, al
contrario deberfamos hacer una interpretacion mucho mas sistematico, homogénea y
adecuar las normas a las necesidades que tengan las personas con discapacidad.

6. En su opinién, ¢Considera usted que nuestro ordenamiento se adapta a los
lineamientos del Convenio sobre los Derechos de las personas con discapacidad



respecto al reconocimiento de la capacidad plena de ejercicio que tienen las
personas con discapacidad para poder manifestar su voluntad? Fundamente su
respuesta.

Yo creo que si existe un reconocimiento de la capacidad juridica de la autonomia de la
voluntad, existe ideas de discapacidad bajo el modelo social que ya comentamos en la
cual debemos eliminar las barreras que generan restricciones para un pleno ejercicio y
esa es la idea de accesibilidad incluyendo el tema de ajustes razonables, yo creo que si
estamos avanzando a dar cumplimiento pleno, pero aca faltaria un poco mas de difusion y
de repente una aplicacién mucho mas sistematica ordenando nuestras normas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como [a capacidad de ejercicio restringida incide en el derecho a la iguaidad de
condicionesde las personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

7. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢Cual es su opinion respecto al
nombramiento de un tutor o curador para las personas que el Cédigo denomina
“con capacidad de ejercicio restringida"? Fundamente su respuesta.

Ha quedado todavia el tema del nombramiento de curador para los supuestos del inciso
4,567 del articulo 44 referidos al ebrio, toxicomano; en cuanto al tema de mala gestion,
en este caso ha ingresado mas el tema civil proplamente para invalidar o restringir sus
actividades, a efectos de resguardar por ejemplo el patrimonio que puede existir, las
gestiones que puede realizar, sobre este aspecto tenemos un proceso de interdiccion,
esta figura yo creo que podria ser revisada podria ser mejorado de repente cambiar el
término, quien parece una enfermedad, por ejemplo el ebrio basicamente padece una
enfermedad, deberiamos considerarlo como una enfermedad como tal que va a requerir
un tratamiento y un proceso de recuperacion, la idea es acercar también estas personas
de alguna manera a incorporarse a la sociedad pero previo tratamiento médico,
psicolégico o farmacolégico que puedan requerir; siento que en este aspecto creo que no
se ha tomado en cuenta mucho de alguna forma parece que los excluyera, incluso con la
nomenclatura que ha quedado.

8. En su opinion, ¢Por qué aun en nuestro ordenamiento se mantiene la figura
juridica como la interdiccion pese a las modificaciones que fueron realizadas a
nuestro Cédigo Civil? Fundamente su respuesta.

La Interdiccion solamente deberia quedar para estos supuestos del 44, para los otros
casos sl no me equivoco el Decreto Legislativo N° 1384 decia que /I« adecual
cambiar la terminologia y todos deberian pasar el proceso de apo\ -25/37 Lardias
como tal y adecuarse a los que estaba en tramite y creo que en ese asp- = b0 ode un
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desconocimiento y un poco de resistencia también de los jueces de adecuar y hacer el
cambio, creo que ahi falté digamos un momento de reserva para que se puedan adecuar
de pocos los los procesos que ya estaba, porque todavia continian haciendo mencion
mucha gente desconoce que ya no existe para las personas con discapacidad este
proceso de Interdiccion; creo que ahi falta un poco el tema de los jueces un poco de
politica por parte de la organizacion de que se dé cumplimiento a la norma ya que es clara
y establece que se elimina, se cambia de terminologfa y se adecta; entonces la falta de
voluntad o desconocimiento.

9. En su opinién ¢Considera usted, que la normativa vigente transgrede el principio
de “presuncion de capacidad” al adjudicar a las “personas con capacidad de
ejercicio restringida” como carentes de capacidad juridica y en efecto estar sujetos
a la figura de la interdicciéon? Fundamente su respuesta.

Yo considero que sl y es discriminatorio; no sé, no he tomado el conocimiento de como se
esta manejando el derecho comparado pero considero de que los anula totalmente y no
les brinda una salida adecuada, normativa para de alguna manera que sea todo caso
progresiva esta capacidad una vez que se da el proceso de recuperacion que por ejemplo
se da en un ebrio habitual o un toxicomano si, practicamente se estigmatiza su condicién
como tal y agudiza mas eliminando cualquier acercamiento juridico a algun derecho,
restringe practicamente todo con la presuncidn de capacidad, el término presuncién de
capacidad; se tiene presuncion de capacidad pero ya cuando se le pone carentes de
capacidad juridica ya es un término discriminatorio que afectaria a la persona.

Firma Nombre y cargo

Lourdes Cecilia Vargas Evangelista

Jueza del cuarto Juzgado de Paz
Letrado de Comas- CSJ LIMA NORTE




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La capacidad juridica en el sistema de apoyo y salvaguardias en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

Entrevistado: Franklin Ayala Simbron

Cargol/profesion/grado académico: Juez del Juzgado de Paz Letrado de Transito y
Seguridad Vial de Independencia

Institucion: Corte Superior de Justicia de Lima Norte

OBJETIVO GENERAL

Analizar como el sistema de apoyos y salvaguardias incide en la capacidad juridica en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

Preguntas:

1. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ;Considera que la normativa vigente
reconoce la capacidad juridica de las personas con discapacidad mediante la
implementacion del sistema de apoyo y salvaguardias? Fundamente su respuesta.

De hecho que la introduccion de este Decreto Legislativo N 1384 y su reglamento ha sido
muy importante, porque a través de estas disposiciones si se reconoce la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, sea una discapacidad intelectual se les
restablece a diferencia a la normativa anterior que contemplaba |a figura de la interdiccion,
ya que practicamente se le negaba y no se reconocla la capacidad juridica, en ese
sentido, otra persona decidia por la persona con discapacidad y actualmente con la norma
vigente no ocurre, e incluso con los alcances de este Decreto Legislativo N° 1384 no es
obligatorio que la persona con discapacidad designe un apoyo, puesto que se reconoce
plenamente la capacidad juridica y lo Unico que regula la norma es proporcionar un apoyo
que no necesariamente recae en una persona sino también en una institucién para que
pueda expresar la voluntad que tiene esa persona. En sintesis, considero que si se
restablece y en el trasfondo si se reconoce la capacidad juridica a las personas con
discapacidad del cambio de enfoque desde un paradigma médico a un modelo social de
discapacidad.



2. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢Considera usted que la presentacion
del certificado de discapacidad para solicitar el apoyo y salvaguardias afecta el
acceso a este derecho? Fundamente su respuesta

En realidad no es tan determinante la presentacion del certificado de discapacidad, ya que
depende de cada proceso en si, porque la discapacidad es bastante amplia ya que
contamos con varios tipos de discapacidad. Generalmente en mi experiencia tal requisito
no es fundamental, puesto que, si bien es cierto se puede solicitar, sin embargo se puede
admitir la demanda y sefialar en la misma resolucién,que adjunte dicho documento.
Asimismo, es preciso sefialar, que las personas con discapacidad pasan por una
evaluacion médica por parte del equipo multidisciplinario, ya que cada juzgado cuenta con
un equipo multidisciplinario en el que hay distintas especialidades y entre ellas un médico,
y por ese medio obtenemos un resultado, por eso no es determinante el certificado de
discapacidad, ademas esto no significa que dicha presentacion al momento de presentar
la demanda no sea admitida o ser declarada inadmisible, sino todo lo contrario se impulsa
y admite, por tanto, se puede requerir o cOmo no también,ya que al contar con este equipo
se determina que tipo de discapacidad tiene y con ello visualizar en qué area debemos
reforzar el apoyo.

3.- ¢Considera usted que existe desconocimiento respecto a las modificaciones del
Cadigo Civil por parte de los jueces y abogados referente a la capacidad juridica en
las personas con discapacidad? Fundamente su respuesta.

Considero que no puedo hablar por por todos los jueces, pero de hecho hemos tenido
capacitaciones tanto como los jueces y especialistas legales, con respecto a este tema
sobre la capacidad juridica de las personas con discapacidad y la implementacion del
apoyo y salvaguardias, porque basicamente el juez y los especialistas legales, y los que
es el juzgado de familia asumen un rol protagonista porque somos los primeros que
debemos conocer bien en qué consiste la modificacion y en general todo lo vertiente en la
aplicacion de este nuevo sistema. Sin embargo, es claro sefalar, que ha costado, ya que
no ha sido una simple variacion sino que trata de todo un rotundo cambio de enfoque, de
los anteriormente tenlamos la interdiccion que anula a la persona con discapacidad al
reformar a un modelo social de discapacidad. Ahora, referente a los abogados, en mi
experiencia, he observado bastante desconocimiento, ya que muchas veces, por ejemplo,
solicitaban el proceso de interdiccion o planteaban el proceso de de apoyo y
salvaguardias, pero no designaban de manera precisa qué tipo de apoyo iban a realizar,
trayendo como consecuencia dilacion en el proceso, puesto que al no diferenciar que tipo
de apoyo solicitar, practicamente no se estaba conduciendo de manera adecuada o que
los abogados no tienen claro al interponer la demanda no son claros y especificos del
porqué lo estan solicitando el apoyo y salvaguardias, ademas de no ser claro en los
plazos para el desarrollo del apoyo y mucho menos, ellos no contemplaba ni proponian
salvaguardias y todo ello causando perjuicio en el proceso, ya que la salvaguardias
buscan que nunca se reemplace |la voluntad de la persona con discapacidad. Finalmente,
si bien es un tema nuevo, considero que todavia falta mayor conocimiento por parte de los



abogados, y en efecto que los abogados adquieran mayor estudio en este tipo de proceso
para que pueda ser mas viable.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la autonomia de la voluntad incide en la capacidad de ejercicio
plena en personas con discapacidad Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

reguntas:
4. (De acuerdo a su conocimiento y experiencia considera usted que la nueva

norma incorporada a nuestro cédigo civil mediante el Decreto Legislativos N° 1384
que modifica el articulo 42, resulta contraproducente en permitir que los mayores
de 14 anos puedan contraer matrimonio y estos puedan realizar todo tipo de acto
juridico y ejercer plenamente sus derechos? Fundamente su respuesta.

Considero que no es contraproducente ya que desde en la anterior normativa se
reconocia la capacidad relativa teniendo en cuenta en casos especifico, y si hablamos de
adolescentes o menores de edad, ya que si se le esla reconociendo la capacidad para
reconocer a un hijo, entonces porque no reconocer la capacidad de que pueda ejercer
otros actos juridicos. Cabe sefialar que es un tema controversial e interesante, sin
embargo, en este tipo de casos la norma los ha considerado con capacidad plena de
ejercicio ya que existen otros bienes que se tutelan, en el caso de los adolescentes que
contraen matrimonio o ejerzan la paternidad, el nifio que nace tiene derecho a ser
reconocido por sus verdaderos padres, a raiz de de eso nace la capacidad plena para
esta excepcion en ciertos supuestos.

5. ¢ En su opinién, se deberia volver a la anterior normativa que aplica restricciones
para el ejercicio de la capacidad plena de ejercicio de las personas con
discapacidad? Fundamente su respuesta,

Definitivamente no se deberla volver a la normativa anterior, ya que se cometia muchos
abusos y generalmente quién ejercia la funcién de curador de esta persona con
discapacidad reemplaza la voluntad y es claro diferenciar que existen varios fipos de
discapacidad, en el cual hay personas que pueden manifestar su voluntad y ain asi
teniendo dicha capacidad no querian ser internadas en contra de su voluntad los
internaban y ahora con la normativa vigente no sucede ya que protege a la persona con
discapacidad y es quién escoge qué es lo mejor para si mismo. Asimismo, anteriormente
la persona que asumia la funcién de curador pasaba los limites, y realizaban actos a
beneficio propio y a la persona con discapacidad quedaba en desamparo de manera
patrimonial y econdmico. Actualmente con los proceso de apoyos y salvaguardias, existen
limites y ellos estan supervisados y no solo por &l juez sino por el equipo multidisciplinario,
ademas que el juez tiene la potestad de designar a familiares a ser vigilantes de estas
funciones y se comunique al juzgado en caso el la persona en calidad de apoyo no



respete o contravenga la voluntad de la persona con discapacidad, hay mas garantia y
proteccion del respeto a la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

6. En su opinién, ;Considera usted que nuestro ordenamiento se adapta a los
lineamientos del Convenio sobre los Derechos de las personas con discapacidad
respecto al reconocimiento de la capacidad plena de ejercicio que tienen las
personas con discapacidad para poder manifestar su voluntad? Fundamente su
respuesta.

Considero que nuestro ordenamiento se ha adaptado a los lineamientos y no sélo con la
normativas modificadas sino con las capacitaciones que se ha brindado a los operadores
juridicos en cambiar esta mentalidad de lo anteriormente era un proceso de interdiccion y
de lo que implicaba a reformar todo ese enfoque mas garantista con el Decreto Legislativo
N® 1384, e incluso con los procesos culminados de interdiccién lo estamos direccionando
de manera de oficio al cambio del sistema de apoyo y salvaguardias, y se restablece
aquella persona con discapacidad al reconocimiento de su capacidad juridica, pero cabe
precisar que aun falta estamos en proceso a ello, pero que nos estamos direccionando a
un buen puerto.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la capacidad de ejercicio restringida incide en el derecho a la igualdad de
condicionesde las personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

7. De acuerdo a su conocimiento y experiencia ¢Cual es su opinion respecto al
nombramiento de un tutor o curador para las personas que el C6digo denomina
“con capacidad de ejercicio restringida"? Fundamente su respuesta.

En mi opinién, es importante como el juez va evaluar cada caso en concreto y diferenciar
que es una discapacidad propiamente a diferencia de las personas contempladas en el
Art. 44 del Cdédigo Civil Peruano, Ahora, si bien la Convencion sobre los Derechos de las
personas con discapacidad sefala que la figura de la interdiccion y designacion del
curador deberia desaparecer, yo considero que su enfoque va mas alla a la figura del
curador que asumia en el proceso de interdiccion que practicamente suplanta la voluntad
de las personas con discapacidad, pero en estos supuestos, vemos como una especie de
institucién juridica de tutela, ya que estas personas, toxicomanos, prédigos por lo general
pueden ir en contra de sl mismo y dafarse precisamente por la condicion que tienen,
entonces depende de la funcidon de juez, y en lo particular estoy de acuerdo con este
articulo, y no esta mal que exista este tipo de figuras, ya que hay supuestos donde se
debe aplicar, pero lo fundamental es el rol del juez en aplicar dicha norma y cuales serian
los limites.



8. En su opinién, ¢Por qué aun en nuestro ordenamiento se mantiene la figura
juridica como la interdiccién pese a las modificaciones que fueron realizadas a
nuestro Codigo Civil? Fundamente su respuesta.

La interdiccién si bien es cierto persiste, pero sélo para supuestos meramente especificos,
por ejemplo en aquellas personas que se encuentren en un estado de coma, obviamente
es complejo ya que no se puede manifestar su voluntad. La norma puede sefalar una
regla general pero se dan excepciones, porque no todos los casos son iguales, y en ese
sentido se busca que todos los casos estén amparados juridicamente y estoy de acuerdo
que se mantenga dicha figura. Cabe precisar, que la funcion del juez es fundamental ya
que es quién determina en qué situacion si es pertinente o no. Finalmente, considero que
cuando existe una normativa nueva, se necesita un tiempo para el aparato juridico
(juzgados) sino también a los abogados, en ingresar en este nuevo enfoque, toma un
espacio.

9.- En su opinién ¢ Considera usted, que la normativa vigente transgrede el principio
de “presuncion de capacidad” al adjudicar a las “personas con capacidad de
ejercicio restringida" como carentes de capacidad juridica y en efecto estar sujetos
a la figura de la interdiccion? Fundamente su respuesta.

No necesariamente transgrede a este principio de presuncién de capacidad, sino que
estas figuras que se han contemplada como excepcidon a la regla general, se dan
precisamente por el supuesto especial que tienen, por gjemplo un persona en estado de
coma es evidente que no puede manifestar ni ejercer su capacidad juridica justamente por
su estado de salud, y por ser una condicion especial subsiste esta figura de la interdiccion,
en sl no se contrapone, es mas cuando uno ejerce el derecho siempre hay situacion que
ingresara a conflicto es por eso que toda regla tiene excepcion, y como operador tiene
que analizar en caso especifico.

Firma Nombre y cargo

Franklin Ayala Simbrén

Juez del Juzgado de Paz Letrado
de Transito y Seguridad Vial de
Independencia




ANEXO 4

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

-

4 )
Titulo: La capacidad juridica en el sistema de apoyo y salvaguardias en personas
con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020
o J
e A

Objetivo General: Analizar como el sistema de apoyos y salvaguardias incide en la
capacidad juridica en personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

J

AUTORES: Delina Katherine Medina Yauri y Jennifer Mirella Hidalgo Truijillo

FECHA: 11 de noviembre del 2021

FUENTE DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA FUENTE A
ANALIZAR

CONCLUSION

Duran, J. (2020). ¢, Realmente
el sistema de apoyos Yy
salvaguardias implementado
en el Cadigo Civil cumple con
su funcién de apoyar a las
personas con discapacidad?.

Revista Oficial del Poder
Judicial. Organo de
Investigacion de la Corte

Suprema de Justicia de la
Republica del Pert, 12(14),
323-351.

La nueva concepcion de la capacidad
juridica de las personas con
discapacidad, fruto del «modelo social
de discapacidad» contemplado en la
Convencion. En este sentido, a estas
personas se les reconoce su capacidad
de ejercicio para que puedan participar
plenamente en la sociedad y en las
mismas condiciones que los demas,
tomando decisiones libremente, sin
necesidad de que se les imponga una
voluntad ajena. Para el ejercicio de su
capacidad juridica surge la figura juridica
del «apoyo», lo cual se concretiza a
través de la eleccién del mismo sujeto
discapacitado; sin  embargo, las
finalidades o principios de la Convencion
no se encuentran adecuadamente
regulados en nuestra legislacion civil (p.
337).

Mediante la adaptacion a los
lineamientos de la CDPCD, el Pera ha
realizado diversas modificaciones a
razon del respeto y la nueva regulacién
de la capacidad juridica en las PCD en
la  sociedad, redireccionando la
concepcion, contribuyendo con las
nuevas medidas de asistencia y ayuda
para el ejercicio de la capacidad legal,
esta implementacion de apoyos vy
salvaguardias, como figura
vanguardista se basa en la voluntad de
la persona sin la sustitucion de voluntad,
pese a los esfuerzos de su regulacion,
la adaptacion de estos preceptos cuenta
con defectos en el marco normativo
peruano.
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Legislativo 1384. Revista
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El articulo 12.3 plantea que las personas con
discapacidad tienen derecho a los “apoyos para
el ejercicio de capacidad juridica”. Estos pueden
ser entendidos como son mecanismos para
facilitar la voluntad de una persona al momento
de tomar una decision de relevancia juridica, y
pueden materializarse de diversas maneras [...]
En ese sentido, serian formas de apoyo para la
toma de decisiones “el apoyo de pares (...), las
redes de apoyo comunitario y asistencia
personal, los llamados apoyos naturales (familia,
amigos), o representantes (de conformidad con
un acuerdo de representacién) para hablar con,
en lugar de para, la persona con una
discapacidad". Otras formas de apoyo para el
ejercicio de capacidad juridica serian “la
designacion de representante o formas de
planeamiento avanzado, como las directivas
avanzadas o directivas Ulises" (p. 41)

Las nuevas figuras de apoyos vy
salvaguardias ha desempefiado un papel
importante como herramienta de ayuda al
ejercicio de la capacidad activa, donde la
persona lo emplea con la finalidad de
ejercitar su voluntad en trascendencia de
actos legales, a su vez, se divide en tipos
dependiendo de la necesidad de su
actuacion, desde el apoyo para aspectos
sociales o cuando la necesidad amerite a la
representacion en determinados casos,
siendo designados por el magistrado a
cargo.
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Petit, M. (2020). La
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con discapacidad:
armonizacion  entre la
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el mejor interés/The
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7(5), 265-313.

No obstante, hay que tener en cuenta las
dificultades reales en la gestién de cuestiones
econdémicas o patrimoniales, agravadas cuando
de éstas se ocupan las personas con determinada
discapacidad, bien por desconocimiento para el
ejercicio de sus derechos y la ejecucion de actos
juridicos con consecuencias patrimoniales -
incluso personales—, bien por la posibilidad de
recibir influencias indebidas y poder sufrir el
consiguiente abuso de confianza. Esta afirmacion
debe aplicarse basicamente a personas con una
discapacidad psiquica o mental —discapacidad
que afecte basicamente a su capacidad de
discernimiento- y no a personas con
discapacidad fisica o sensorial que en poco o en
nada afecta a su capacidad comprensiva. Por ello,
la determinacién de medidas de apoyo basadas
en la voluntad y preferencias de la persona con
discapacidad debe contar con la existencia de
salvaguardas que eviten posibles abusos e

influencias indebidas, tal y como se reconoce

también en el art. 12.4 de la Convencion (p. 272).

La adopcion de las figuras del apoyo y
salvaguardias son formas de asistencia
que coadyuva al ejercicio de la capacidad
juridica, sin embargo, en el caso de las
personas con discapacidad intelectual o
derivada esta rodeada de obstaculos
sociales, juridica - econOmicas que
tienden a estar bajo predominio de
manipulacion y abuso de parte de la
persona quien tiene esa calidad y a
diferencia de las personas con alguna
discapacidad motriz si contribuye en el
ejercicio de su capacidad. El requerimiento
de la figura de las salvaguardias son
medidas que coexisten con el apoyo a fin
de cautelar y respetar los derechos de las
PCD, aunque la obligatoriedad se da so6lo
en casos especiales prescritas por la ley.
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El hecho de que haya derechos de opcion, y
que puedan ser ejercidos por las personas
menores de edad o por las personas con
discapacidad, no elimina totalmente Ila
posibilidad de dafios o abusos y, por tanto,
sigue existiendo una necesidad de supervision
y proteccion. Cabe sefialar que la familia opera
como una proteccion “por defecto” para todo
ese rango de actos que exceden la capacidad
de ejercicio. En cambio, en las personas con
discapacidad, al partirse de un principio de
capacidad, es légico que se transfiera al juez o
una autoridad independiente la exigencia de
que establezca las salvaguardias adecuadas
para proteger a la persona vulnerable. Sin
embargo, ello conduce a dilemas de dificil
resolucién, pues habrd casos en que la
presuncion de capacidad sea un
reconocimiento a la real libertad que puede
gozar la persona, y otros en que la
discapacidad psiquica condicione tanto la
libertad que la presuncion de capacidad
conduzca a abandonos y vulneracién de
derechos (p.71).

A través de la adaptacion a los
lineamientos de la CPCD, las
personas con discapacidad pueden
manifestar su autonomia de la
voluntad mediante los apoyos vy
salvaguardias para que de esta
manera se proteja a la persona
vulnerable; sin embargo, CDPD no
contiene ninguna norma que remita
al “interés superior” de la persona
con discapacidad, el articulo 7 se
refiere al interés superior de los
nifios con discapacidad, En cambio,
en el caso de personas con
discapacidad el CDPD se refirio
Unicamente a la voluntad y las
preferencias de la persona.
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Lépez, R. (2020). El principio de
respeto a la voluntad de la persona
con discapacidad en la Convencién
de Nueva York (2006), y su reflejo en
el anteproyecto de ley por la que se
reforma la legislacion civil y procesal
en materia de discapacidad (The
Principle of Respect to the Will of the
Person With Disabilities in the New
York Convention (2006), and Its
Reflection in the Draft Bill That
Reforms the Civil and Procedural
Legislation on Disability). Indret, 2,
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La Convencién aboga por un sistema
de apoyo o modelo social para el
ejercicio de la capacidad juridica de
las personas con discapacidad, que
sustituya al modelo médico o
rehabilitador, actualmente vigente en
nuestro Derecho. Entiende que la
autonomia y la libertad para tomar
decisiones esta intrinsecamente
vinculada a la proclamacién de la
dignidad inherente de las personas
con discapacidad (p.135).

Se entiende que la
autonomia  de  tomar
decisiones es inherente a
la persona con
discapacidad, por el cual
mediante el sistema de
apoyo garantiza el
desarrollo a la igualdad en
el ejercicio de su capacidad
juridica y de sus derechos.
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(2018). Defectos y virtudes de
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La capacidad de ejercicio la tienen todos
los sujetos que cumplen esa edad
incluyendo las personas con
discapacidad, en igualdad de
condiciones y para todos los aspectos de
su vida; esto independientemente de si
tienen ajustes razonables o cuentan con
apoyos para la manifestacion o
declaracion de su voluntad. La pregunta
es si un discapacitado que no cuenta con

discernimiento o cuenta con un
discernimiento limitado también es
plenamente capaz de ejercicio; de

acuerdo con un andlisis de la nueva
normativa la respuesta seria afirmativa
ya que la discapacidad tiene grados en
donde pueden existir discapacitados que
tengan poco, mediano o nulo
discernimiento, con lo cual la norma
deberia prever que en estos casos se
trata de una capacidad de ejercicio
restringida (p.56).

Mediante los lineamientos de nuestra
normativa aun se debe dar ajustes a este
nuevo Decreto Legislativo N.° 1384 puesto
gue mediante el articulo 44, en el segundo
parrafo sefialo que se le otorga capacidad
plena, el cual pareci6 razonable en los
temas de matrimonio y paternidad, sin
embargo, esta capacidad que se les da,
no son en todos los actos de vida,
limitando de esta manera la posibilidad de
ejercer con mayor libertad su derecho.
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Se precisa, en un nuevo inciso, que una
persona en coma, sin que hubiere designado
apoyo, tiene capacidad de ejercicio restringida.
La pregunta es: ¢qué sentido tendria que una
persona en estado de coma y sin “apoyo” tenga
capacidad de ejercicio si quiera en forma
limitada si es practicamente imposible que en
ese estado pueda ejercer sus derechos,
aunque sea de manera parcial o autbnoma?
Aparte de observar una falta de concordancia
en la frase en cuanto al nimero (dice “hubiera”,
en vez de “hubieran”), no encontramos légica
alguna en esta disposicion que no sea la de un
supuesto de incapacidad absoluta, por mas
“apoyo” tenga la persona, ya que este tercero
interviniente mal puede ayudar en el ejercicio
de su voluntad a quien no puede precisamente
manifestarla. Empero, la norma modificada da
a entender que la persona en coma que no
haya designado previamente “apoyo” puede
realizar actos, no obstante, el estado en que se
encuentra, lo cual carece de sentido. Una
persona en estado de coma - ergo- sin
discernimiento, no puede celebrar actos
juridicos independientemente de que haya
designado un apoyo con anterioridad (p. 107).

Uno de los supuestos de capacidad de
ejercicio restringida, consiste en aquella
persona que se encuentre en estado de
coma y no haya proporcionado la
designacion de su apoyo con antelacion,
en este caso se plantea la disyuntiva del
porqué considerar a este tipo de personas
a con capacidad restringida en el ejercicio,
si en ese estado no pueden decidir actos
por si mismo, este precepto contribuye de
manera negativa y la falta de profundidad
en su distribucion en los supuestos
sefialados como personas con capacidad
activa limitada, porque es permitida en
algunos casos y en otros no. A su vez, los
autores expresaron su disconformidad con
la norma al realizar la diferencia entre
aquellas personas que han designado sus
apoyos (cuestionando qué tipo de
capacidad tienen) con los otros que no
optaron (antes del estado de coma)
sujetos a la misma, si finalmente, al
encontrarse en ese estado ninguno puede
manifestar su voluntad. Ademas de
considerar que el término hubiera en el
inciso 9 del Art. 44 del C.C. no es correcto,
puesto que, seria hubieran.
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Una de las realidades es la existencia de
personas que son absolutamente
incapaces para expresar su voluntad; por
tanto, son totalmente incapaces de
valerse por si mismas. Asi las cosas,
algunas medidas que se quieren
implementar para esta categoria, como la
existencia de “apoyos” para que puedan
“ayudar” a la persona a manifestar su
voluntad, son inviables, ya que
justamente el apoyo deberia coadyuvar
en el intento de expresar una voluntad
que es en ocasiones dificil de ser
entendida. [...] En efecto, se ha procedido
a derogar la figura de la incapacidad
absoluta para las personas que se
encuentran privadas de discernimiento
(inciso 2 del articulo 43 del Cddigo Civil)
y ello significa que esas personas hoy
son - en el plano juridico- “plenamente
capaces”. [...] Nosotros  nos
preguntamos cOmo una persona sin
discernimiento alguno podria ser capaz
de actuar por si mismo, celebrando actos
y contratos validos (p. 47).

Anteriormente la normativa civil precisaba
que aquellas personas que no tenia
discernimiento eran considerados como
agentes de incapacidad total, los autores
se plantean como la adaptacion de las
medidas de apoyos pueden contribuir en
un beneficio para estas personas si este
sistema tiene como fin coadyuvar en la
asistencia en el ejercicio de sus derecho
(cuando la persona tenga conciencia de
ella) mas no suplantarla, en efecto este
proceso resulta insostenible en la
aplicaciébn por causa de una mala
regulacion para este tipo de personas y
dejando en ambigiiedad el sentido de la
equidad de condiciones entre todas las
personas. Finalmente, se plantea qué
medidas son las correctas para este tipo
de supuestos con capacidad de ejercicio
limitada.
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El nuevo c4digo no presupone a una persona
incapaz, sino por el contrario a una persona
humana capaz, pero que, para la realizacién de
determinados actos, necesitara contar con un
apoyo que lo guie, aconseje y ayude a tomar la
mejor decision. Ya no sera un sujeto por el que
otros decidiran y su voluntad sera reemplazada
por la de su representante. El podra decidir qué
hacer y que no, pero para ello contara con los
apoyos necesarios que velaran para que esa
decision sea la mejor opcion entre las posibles.
También el Juez deber4d entrevistar
concienzudamente al sujeto, para explicar el
alcance de las restricciones. La incapacidad
queda reservada s6lo a supuestos de extrema
gravedad, en que la persona se encuentre
absolutamente imposibilitada de interactuar
con su entorno y expresar su voluntad por
cualquier modo, medio o formato; es decir, la
persona no debe mostrar ninguin signo
evidente de conciencia de si o del ambiente, y
hallarse imposibilitado de interaccionar o de
reaccionar a estimulos. Si bien esta categoria
ha sido criticada por considerarla violatoria del
art. 12 de la Convencién, lo cierto es que hay
supuestos de la gravedad indicada, que hacen
inviables los sistemas de apoyos, y requieren
sustituir la voluntad que verdaderamente se
encuentra ausente (p.8 - 9).

Mediante los alcances que la nueva
normativa a comparacion del anterior ya
derogada, se ve a la persona con
discapacidad como un sujeto a decidir y
explayar su voluntad, como también es el
gue podra designar al juez si asi lo
considera conveniente; sin embargo,
aungue la convencion tajo muchos
avances a nivel jurisprudencial, aun no
toma en cuenta algunas restricciones que

puedan tener las personas con
discapacidad para no expresar su
voluntad.




ANEXO 6: CUADRO DE RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS:

PREGUNTAS CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO GENERAL

¢Considera que la normativa vigente reconoce

¢Considera usted que la presentacion del certificado

¢Considera usted que existe desconocimiento respecto a

reconocimiento de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad, sobre todo a fin de
evitar la discriminacién, sin embargo, considero
gue deberia realizar algunos cambios respecto al
ambito procesal, por ejemplo, en los plazos en
el procedimiento, ademas de exonerar los
aranceles judiciales en este tipo de casos.

certificado y para la admisibilidad de procesos de apoyo
y salvaguardias, en efecto no se restringe al acceso de
este derecho, ya que, ahora toda persona tiene la capacidad,
entonces no es necesario ese documento, lo que si se esta
solicitando dependiendo el caso es un documento que si la
persona no puede manifestar su voluntad, si bien una
persona o familiar puede solicitarlo.

q

U la capacidad juridica de las personas con de discapacidad para solicitar el apoyo vy las modificaciones del Cédigo Civil por parte de los jueces
3 discapacidad mediante la implementacion del salvaguardias afecta el acceso a este derecho? y abogados referente ala capacidad juridica en las personas
B sistema de apoyo y salvaguardias? con discapacidad?

.

c

S

1 Considero que es acertado y que es un avance al | Actualmente ya no se esta exigiendo este tipo de | Considero que al inicio si se advirtid, sin embargo, considero que

los operadores juridicos se estan informando del temay se esta
tratando de cumplir con todo los requisitos que se exigen, es
decir, que la desinformacién total no hay. Es preciso mencionar,
que por parte de la Academia de la Magistratura se han realizado
capacitaciones cuando se dio en vigencia el Decreto Legislativo
1384, pero actualmente ya no se estan presentando y no se han
sido continuas.

2 El Decreto Legislativo 1384, donde se regula el
sistema de apoyo y salvaguardias, si reconoce a
las personas con discapacidad sus derechos a
ser una persona que le favorezca de igual
condicién con otras personas. Asimismo, la
normativa se adecua a los lineamientos dados
por la Convencion de los derechos de las personas
con Discapacidad.

En mi conocimiento, considero que las personas tienen
iguales derechos y la vocacion de solo declarar o decir,
en ese sentido, no habria necesidad de la presentacién de
dicho certificado, sin embargo, en el caso para calificar una
demanda es requisito que te presenten un certificado
médico legal o solicitar una cita con la persona que requiere
el apoyo a fin de poder conocer de manera presencial o
virtual.

Considero que hay desconocimiento por parte de algunos
jueces y abogados como operadores de derecho, sin embargo,
estos casos deberian haber més capacitaciones.

3 | Si, me parece que las normas si apoya a las
personas que tienen discapacidad y puesto que
ellos mismos pueden sefialar a una persona de
su confianza para que sea su representante
(cuando pueden manifestar su voluntad).

Considero que no es un requisito esencial, ya que con el
equipo multidisciplinario mediante un médico especialista
se puede acreditar si es aquella PCD puede o no
manifestar su voluntad y dependiendo de ello, el juez
puede calificar qué tipo de apoyo requiere la persona,
entonces no se restringe el derecho alaadmisibilidad del
proceso de apoyo y salvaguardias.

Si, considero que varios abogados y magistrados
desconocen esta ley, el Decreto Legislativo 1384 que sali6 en
el 2018, incluso yo cuando estaba en la Corte Suprema veia por
ejemplo que el Tercer juzgado civil del Cusco ya lo estaba
promoviendo, es decir, cuando abogados presentaban
procesos de curatela, el juez declaraba infundada la
demanda.




Considero que si

personas con discapacidad.

ha sido todo un cambio
normativo que proviene de una politica publica
adoptada en mérito a las cien reglas de Brasilia,
considero que si se reconoce; y la implementacién
del sistema de apoyo y salvaguardia ahora como
sefiala el Decreto Legislativo N° 1384, es un
mecanismo en la cual se estd generando un
proceso especial, tramite especial y se genera
también aplicaciones especificas del Cédigo Civil
para brindar mayor atencidn y alternativas a las

Considero que no afecta el acceso a este derecho siempre
y cuando se generen mecanismos rapidos que permitan
a las personas con discapacidad facilitar este
documento; recordemos que en el tema de discapacidad en
algunos aspectos el tema médico es importante ya que va ha
determinar qué apoyo y salvaguardias o qué mecanismos se
va a brindar para la proteccién y poder realizar de una manera
méas adecuada determinado derecho, por ejemplo para
verificar la situacion de una persona con discapacidad y de
repente implementar un apoyo que pueda requerir el
certificado de discapacidad para contener alguna informacion
especifica que podria ayudar a mejorar, entonces
corresponde al estado implementar mecanismos mucho
mas rapido para la presentacién y/o solicitud de este
documento en las entidades, pero no, no estaria
afectando el acceso a este derecho, yo creo que si es
necesario.

Considero que aun existe el conocimiento desde la accién del
decreto que haciamos mencidn que fue en el afio 2018. Asimismo,
se requiere mayor capacitacion a los abogados de la defensa
plantear esto en el tramite y también a los operadores de justicia
sélo aquellos que estamos o0 que estan viendo el tema especifico
no razona a materia o especialidad conoce pero ese es un tema
gue debe ser transversal no solamente para los operadores en
el ambito de familia sino a en la via penal a los que puedan ver
diferentes aspectos incluso hasta laboral para personas con
discapacidad que van a presentar requerimientos entonces implica
a todos los operadores como politica publica.

Segun mi criterio no es que le reconozca
capacidad juridica, porque si ya le reconoce
capacidad juridica ya no tiene sentido de que
implemente el sistema de apoyo vy
salvaguardias, lo que hace simplemente es
viabilizar para que se haga efectiva esta
capacidad juridica, no es que posea la capacidad
juridica a mi criterio, porque si no repito no tendria
sentido la implementacién del sistema de apoyo y
salvaguardia.

No, obviamente no lo afecta por el contrario lo hace
eficaz, sin embargo, a mi criterio hasta cierto punto podria
no necesariamente generar plena certeza este
certificado de discapacidad si es que previamente no
haya sido sometido a la visualizacién de una autoridad
notarial o a una autoridad jurisdiccional.

En base a mi experiencia como juez de familia, hubo bastante
capacitacién a nivel judicial, incluso salié una disposicién
judicial de parte del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
donde se obligaba a hacer una serie de modificaciones a los
procesos. Considero que los jueces incluso hasta el personal
jurisdiccional estaban muy capacitados, claro que si faltaba,
pero el problemalo encontramos nosotros cuando empezamos
a recibir las demandas de interdictos, de declaracion de
interdictos cuando ya no estaba vigente y ya habian sido
derogada la norma del Cddigo Civil y el cddigo procesal civil, a
pesar de eso seguian presentandose demanda de interdicto,
entonces no podiamos rechazarla, sino que le dijéramos a la
persona a través de una inadmisibilidad de su demanda que
adapte a una de apoyo y salvaguardia; entonces teniamos que
hacer eso y ahi nos dimos cuenta que los abogados y las
abogadas tal vez no tenian el conocimiento pleno de estas
modificaciones, de esta adaptacion que hizo el estado peruano
a la Convencion de los derechos de las personas con
discapacidad y si nos dimos cuenta incluso en audiencia los
pedidos de las partes seguian manteniendo que debia que
hacerlo a través del interdicto, incluso estaban nombrando
curadores. Hasta la fecha como ha ido avanzando yo considero
que si de todas maneras se ha avanzado bastante pero falta un
poco mas de capacitacion en todo a nivel de la cultura de la




Academia juridica mas en serio este tema de los derechos de las
personas con discapacidad y difundir su informacién a través de
capacitaciones.




En primer lugar se deberia realizar una critica a la
norma principal que tenemos nosotros que es la
constitucién, puesto que en Art. 7 hace referencia
al reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad, sin embargo, cuando
se realiza la lectura de ese apartado constitucional se
puede apreciar que aun mantiene el término de
“personas incapacitadas”, y esto es una forma
peyorativa de hacer referencia a estas personas,
porque en realidad no se trata de una incapacidad de
la persona o en la insuficiencia de realizar sus
actividades y ejercer sus derechos, en ese sentido,
la incapacidad no existe o no deberia ser
atribuible a la persona. Cabe sefialar que el término
adecuado es seflalar a una persona con
discapacidad ya que se considera en una deficiencia,
sea metal, motriz e intelectual entre otros, sin
embargo también se debe tomar en cuenta el
aspecto social, es decir, la existencia de una barrera
que impone la sociedad, eso es una discapacidad.
Las normas en si, es claro que en nuestra
constitucion se deberia realizar alguna
modificacién o eliminar ese término y precisar
conforme a los Convenio internacionales que se
trata de personas con discapacidad mas no
“personas incapacitadas”, ademas este articulo se
sigue manteniendo en el modelo médico o
rehabilitador y no es asi, sin embargo, de todas
manera esta norma constitucional esta siendo
desfasada, pero es claro mencionar que hay otras
normas que si estan acorde alos lineamientos de
la convencion, tales como el Cédigo Civil y el
Cédigo Procesal Civil y estos si protegen de
manera mas efectiva el derecho y el
reconocimiento a las personas con discapacidad
através del apoyo y salvaguardias.

En realidad, no es tan determinante la presentacion del
certificado de discapacidad, ya que depende de cada
proceso en si, porque la discapacidad es bastante
amplia ya que contamos con varios tipos de discapacidad.
Generalmente en mi experiencia tal requisito no es
fundamental, puesto que, si bien es cierto se puede
solicitar, sin embargo, se puede admitir la demanda y
seflalar en la misma resolucién, que adjunte dicho
documento. Asimismo, es preciso sefialar, que las PCD
pasan por una evaluacion médica por parte del equipo
multidisciplinario, ya que cada juzgado cuenta con un
equipo multidisciplinario en el que hay distintas
especialidades y entre ellas un médico, y por ese medio
obtenemos un resultado, por eso no es determinante el
certificado de discapacidad, ademas esto no significa que
dicha presentacion al momento de presentar la demanda
no sea admitida o ser declarada inadmisible, sino todo lo
contrario se impulsa y admite, por tanto, se puede requerir
0 coOmo no también,ya que al contar con este equipo se
determina que tipo de discapacidad tiene y con ello
visualizar en qué area debemos reforzar el apoyo.

Considero que ha habido varias capacitaciones tanto como
los jueces y especialistas legales, con respecto a este tema
sobre la capacidad juridica de las personas con
discapacidad y la implementacion del apoyo vy
salvaguardias. Sin embargo, referente a los abogados, en mi
experiencia, he observado bastante desconocimiento, ya
gque muchas veces, por ejemplo, solicitaban el proceso de
interdiccion o planteaban el proceso de de apoyo y
salvaguardias, pero no designaban de manera precisa qué
tipo de apoyo iban a realizar. Finalmente, si bien es un tema
nuevo, considero que todavia falta mayor conocimiento por parte
de los abogados, y en efecto que los abogados adquieran mayor
estudio en este tipo de proceso para que pueda ser mas viable.
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Objetivo general: Analizar cdmo el sistema de apoyos y salvaguardias incide en la capacidad juridica en personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

En este tipo de instrumento se hallé que Méndez (2021), Chavez (2021), Vargas (2021), Sanchez (2021) y Aurich (2021) consideraron de manera afirmativa que este sistema, contiene
una normativa juridica acertada, asimismo, sefialaron que es un avance al reconocimiento de la capacidad juridica en las PCD al realizar la adopciéon de medidas como son los apoyos
y salvaguardias, sobre todo a fin de evitar la discriminacién a estas personas y la equidad en condiciones. Sin embargo, Méndez (2021) expreso que, en el &mbito procesal, respecto a
la materia de apoyos y salvaguardias, requiere que la normativa sea modificada a fin de establecer que los plazos sean mas cortos y que los costos de aranceles judiciales sean
exonerados a razon que estos aspectos no dificulten el objetivo de coadyuvar en el ejercicio de sus derechos. Por otro lado, Sanchez (2021) precisé que estas figuras son mecanismos
que viabilizan la afectividad de la capacidad intrinseca. Asimismo, de manera unanime manifestaron que actualmente en los procesos de designacién de apoyo y salvaguardias no es
necesario la presentacion de certificado de discapacidad para acreditar la discapacidad de la persona, y en efecto no causa vulneracion al acceso a este derecho. Ademas, Ayala (2021)
precis6 que cada juzgado cuenta con un equipo multidisciplinario, a razén de estos casos, que mediante el informe médico emitido por el especialista, el magistrado puede evaluar y a
su vez, tomar una mejor decision a favor de la PCD. No obstante, lamentablemente en la realidad ain existe desconocimiento por partes de los magistrados y los propios abogados
litigantes, respectivamente en la direccién del proceso y la presentacion de procesos de interdiccion, pese a las modificaciones realizadas al Cadigo Civil.




PREGUNTAS CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO 1
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¢,De acuerdo a su conocimiento y experiencia
considera usted que la nueva norma
incorporada a nuestro codigo civil mediante el
Decreto Legislativos N° 1384 que modifica el
articulo 42, resulta contraproducente en
permitir que los mayores de 14 afios puedan
contraer matrimonio y estos puedan realizar
todo tipo de acto juridico y ejercer plenamente
sus derechos?

¢En su opinién, se deberia volver a la anterior
normativa que aplica restricciones para el ejercicio de
la capacidad plena de ejercicio de las personas con
discapacidad?

¢Considera usted que nuestro ordenamiento se adapta a los
lineamientos del Convenio sobre los Derechos de las
personas con discapacidad respecto al reconocimiento de
la capacidad plena de ejercicio que tienen las personas con
discapacidad para poder manifestar su voluntad?

Respecto a esta modificacién que admite que los
mayores de 14 afios puedan contraer matrimonio
0 que ejerzan la paternidad tienen plena
capacidad de ejercicio, considero que son
cuestiones distintas, puesto que esta norma trata
referentemente a las personas con discapacidad
para la cual se aplica esta norma. En ese sentido, me
parece que son tratamientos distintos en cada caso
y no se deberia realizar.

Considero que se realizé un avance muy importante en el cual
se reconoce la capacidad juridica de las personas con
discapacidad. Esto es a fin de evitar discriminacién a estas
personas. En mi experiencia como jueza en dos procesos
adverti el exceso abuso por parte de los curadores en
agravio a dos personas que fueron declaradas interdictos, se
les estaba anulando su voluntad, sin embargo, en la
actualidad, si bien se nombra un apoyo, el juez verifica para
qué actos se realizara el apoyo y si se necesita disponer de
un bien se requerird la aprobacion de un juez, aparte que se
nombra salvaguardias, ademas de contar con un equipo
interdisciplinario para que supervise estos tipos de casos. En
cierta forma, se presenta para situaciones necesarias,
anteriormente no habia un control en los casos de
interdiccién. Cabe sefialar que en la praxis anteriormente se
tenia un problema por la naturaleza del procedimiento
(proceso de interdiccion) ya que se realizaba por una via
sumarisima, sin embargo, con el sistema de apoyo y
salvaguardias la via procedimental es en un tramite no
contencioso, y no se dilata mucho el proceso en si.

Considero que se esta adecuando segun los lineamientos de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, sin embargo, no solamente se deberia recaer en
la norma, sino que las entidades bancarias o administrativas
puedan realizar los ajustes razonables a fin de limitar estos
derechos a las personas con discapacidad.

Considero que en este articulo 42 es muy peculiar,
sin embargo, es muy claro al indicar que solo los
mayores de 14 afios o menores de 18 afios que
contraigan matrimonio puedan ejercer esta plena
capacidad de ejercicio o los que ejerzan la
paternidad, sin embargo, trae consigo cambios
bruscos en la normativa civil y derecho de
familia.

De ninguna manera se deberia volver a la normativa
anterior, puesto que existia muchos casos, en los cuales
curadores disponian los bienes de las personas interdictas
sin tomar en cuenta la voluntad de estas personas, entonces
eran los curadores y ellos disponian de manera libre de esos
bienes, sin ninguna restriccion como las salvaguardias.
Este cambio, si bien es cierto tiene algunas fallas normativas,
sin embargo, se debera ir mejorando a fin de obtener un
beneficio a las personas con discapacidad.

Considero que, si se adapta al lineamiento de la Convencién
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, puesto que,
anteriormente pese que no existia el Decreto Legislativo 1384, si
habian sentencias que reconocia la capacidad juridica de las
personas con discapacidades tales las resoluciones emitidas por
el Tribunal Constitucional.




Esa parte no la tenia mapeada en el sentido de que
yo conocia de que el Cédigo Civil permitia que los
mayores de 14 afios puedan cuando tienen hijos
por ejemplo era la mama podria demandar en
cuanto a su en cuanto a su hijo y todo eso no, pero
no habia una emancipacidn total con respecto por
eso por esa ley a través de esa ley no conocia pero
si es asi me parece que si es contraproducente
no, no porque sean menores de edad ya o sea ya
pueden hacer cualquier cosa no solamente debe
estar cuando ellos tienen hijos como dice la norma
y aun asi deben esté en ese momento solamente
respecto a su hijo pueden demandar alimentos
filiacion inscribirlo, esos actos minimos, ya
cuando llegue a la mayoria de edad ya pueden ya
hacer lo de una manera mas amplia.

antiguamente ellos no tenian capacidad volver eso no, no se
deberia volver a eso mas bien ahora se le ha estado
otorgando derechos de las personas con discapacidad en
poder actuar a firmar actos juridicos a través de su
representante escogido incluso las personas que estan en
coma muchos afios esa persona que estaba en coma sus
derechos estaban practicamente suspendido si es que
despertaron nadie podia disponer de sus bienes, ni él mismo
e incluso para mantenerse a él mismo en el hospital y si
fallecia recién ahi adquirian sus derechos o sea no estaba
desaparecido, no estaba muerto, estaba como se dice en el
limbo, esa parte ahora con esta norma se le permite tener
acceder a ciertos actos juridicos incluso para su propio
beneficio mantenerlo en un hospital mantener a su familia que
hasta ese momento quedaba desamparado.

Si, si se adapta a esa convencion, es mas esa convencion es la
gue citaba esa vez el tercer juzgado civil de Cusco se basaba en
declarar infundada la demanda de curatela y de interdiccion,
porque él decia que no, que esas personas necesitan otro tipo de
proteccion y se basaba en esa convencion, claro que estoy de
acuerdo y si es esta la norma las 1384 si esta de acuerdo con esa
convencion.

Considero que permitira la A los adolescentes o
terminando la puerta adolescente ya 14 afios poder
contraer matrimonio implica un andlisis también
con una proyeccion de género que creo que no
sea tomado en cuenta usualmente quienes van a
contraer matrimonio o van a hacer familia o va a
generar impacto fuerte van a ser las mujeres las
nifias dicen entonces permitir esto bajar esta valla
que era de 16 ahora 14 yo creo que podria traer
algunas consecuencias que puedan afectar un
proyecto educativo esto personal entonces por un
tema de politicas publicas y enfoque de género
considero que la valla deberia estar a los 16 afios
no a los 14 y sobre este aspecto no porque me
preguntas me pueden encontrar matrimonio si yo
considero de que la edad de 14 afios es una edad
todavia en formacién de actitudes de
necesidades de proyeccion de talentos de
actitudes que puedan tener los diferentes
proyectos de vida que asuma entonces todavia no
se rompe ese aspecto para ningin matrimonio de
14 afios en nuestro pais que siendo las mujeres no
importa edad asumiendo responsabilidades
entroncados sus esfuerzos y obviamente la
maternidad que pueda generar impacto
importante no en su proyecto de vida no de
manera como ellos esperan una valla de 14 afios
podria ser perjudicial y entonces yo considero
directo a ver Contreras en alguna vez en un
momento escuchado que hace mencién a estos
fundamentos no para que la vaya este a los 16 y no
a los 14 claro anteriormente estaba anteriormente
se iba a los 16 hasta la modificacion que se dio pero
esti en o articulo normalmente contradice otro

yo creo que no deberiamos regresar al anterior este en
general no solamente me habla sobre el tema declaré helio y
creo que no deberiamos regresar ya estamos en una
avanzada no solamente a nivel de derecho convencional
muchos paises ya han suscrito ya adecuado a sus normas
insiste en la modificacién yo creo que no deberiamos regresar
horario deberiamos hacer una interpretaci6on mucho mas
sistematico por Guinea y adecuar a las normas a las
necesidades que tengan las personas con discapacidad

YO creo que si existe un reconocimiento de la capacidad juridica
de la autonomia de la voluntad existe idea de discapacidad bajo
el modelo social que ya comentamos en la cual debemos eliminar
las barreras que generan restricciones para un ejercicio y esa es
la idea de accesibilidad incluyendo el tema de ajustes razonables
Yo creo que si estamos avanzando EA dar cumplimiento pero aca
faltaria un poco mas de difusion y de repente una como manifesto
una aplicacion mucho mas sistematica sobre nuestras normas asi
como difusion del conocimiento




articulo como que no va muy acorde a lo que se
implementa




Yo considero de que permitir a los adolescentes
de 14 afos a poder contraer matrimonio implica
un analisis también con una proyeccién de
género que creo que no sea tomado en cuenta,
usualmente quienes van a contraer matrimonio o
van a hacer familia o va a generar impacto
fuerte van a ser las mujeres, entonces permitir
esto y bajar esta valla que era de 16 ahora 14, yo
creo que podria traer algunas consecuencias que
puedan afectar un proyecto educativo, proyecto
personal, entonces por un tema de politicas
publicas y enfoque de género consider6é que la
valla deberia estar a los 16 afios y no a los 14 y
sobre este aspecto; yo considero de que la edad
de 14 afios es una edad todavia en formacion de
actitudes que puedan tener los diferentes
proyectos de vida que asuma, entonces todavia
no se rompe ese aspecto para admitir un
matrimonio de 14 afios, en nuestro pais que
siendo las mujeres a muy corta edad asumiendo
responsabilidades, ven truncados sus esfuerzos
y obviamente la maternidad que pueda generar
impacto importante en su proyecto de vida, no de
manera como ellos esperan; una valla de 14 afios
podria ser perjudicial.

Yo creo que no deberiamos regresar a la anterior normativa, ya estamos
avanzados, no solamente a nivel de derecho convencional, pues muchos
paises ya se han suscrito y adecuado sus normas, existe ya la
modificacién; yo creo que no deberiamos regresar, al contrario,
deberiamos hacer una interpretacibn mucho mas sistematica,
homogénea y adecuar las normas a las necesidades que tengan las
personas con discapacidad.

Yo creo que si existe un reconocimiento de la capacidad
juridica de la autonomia de la voluntad, existe ideas de
discapacidad bajo el modelo social que ya comentamos en
la cual debemos eliminar las barreras que generan
restricciones para un pleno ejercicio y esa es la idea de
accesibilidad incluyendo el tema de ajustes razonables, yo
creo que si estamos avanzando a dar cumplimiento pleno,
pero aca faltaria un poco mas de difusion y de repente una
aplicacion mucho mas sistemética ordenando nuestras
normas.

Considero que no es contraproducente ya que
desde en la anterior normativa se reconocia la
capacidad relativa teniendo en cuenta en
casos especifico, y si hablamos de
adolescentes o menores de edad, ya que, si
se le estd reconociendo la capacidad para
reconocer a un hijo, entonces porque no
reconocer la capacidad de que pueda ejercer
otros actos juridicos. Cabe sefialar que es un
tema controversial e interesante, sin embargo,
en este tipo de casos la norma los ha
considerado con capacidad plena de
ejercicio ya que existen otros bienes que se
tutelan, en el caso de los adolescentes que
contraen matrimonio o ejerzan la paternidad, el
nifio que nace tiene derecho a ser reconocido
por sus verdaderos padres, a raiz de de eso
nace la capacidad plena para esta excepcion
en ciertos supuestos.

Definitivamente no se deberia volver a la normativa anterior, ya que se
cometia muchos abusos y generalmente quién ejercia la funcién de
curador de esta persona con discapacidad reemplaza la voluntad y
es claro diferenciar que existen varios tipos de discapacidad, en el cual
hay personas que pueden manifestar su voluntad y aun asi teniendo
dicha capacidad no querian ser internadas en contra de su voluntad los
internaban y ahora con la normativa vigente no sucede ya que protege
a la persona con discapacidad y es quién escoge qué es lo mejor para
si mismo. Asimismo, anteriormente la persona que asumia la funcion de
curador pasaba los limites, y realizaban actos a beneficio propio y a la
persona con discapacidad quedaba en desamparo de manera
patrimonial y econémico. Actualmente con los procesos de apoyos y
salvaguardias, existen limites y ellos estan supervisados y no solo por el
juez sino por el equipo multidisciplinario, ademas que el juez tiene la

Considero que nuestro ordenamiento se ha adaptado a los
lineamientos y no sélo con la normativas modificadas sino
con las capacitaciones que se ha brindado a los operadores
juridicos en cambiar esta mentalidad de lo anteriormente era
un proceso de interdiccion y de lo que implicaba a reformar
todo ese enfoque mas garantista con el Decreto
Legislativo N° 1384, e incluso con los procesos culminados
de interdiccion lo estamos direccionando de manera de
oficio al cambio del sistema de apoyo y salvaguardias, y se
restablece aquella persona con discapacidad al
reconocimiento de su capacidad juridica, pero cabe precisar
que aln falta estamos en proceso a ello, pero que nos
estamos direccionando a un buen puerto.




potestad de designar a familiares a ser vigilantes de estas funciones y
se comunigue al juzgado en caso en la persona en calidad de apoyo no
respete o contravenga la voluntad de la persona con discapacidad, hay
mas garantia y proteccion del respeto a la capacidad juridica de las
personas con discapacidad.
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Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la autonomia de la voluntad incide en la capacidad de ejercicio plena en personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte,
2020.

Mediante la nueva norma incorporada al cédigo civil peruano mediante el Decreto Legislativo N° 1384, surgieron grandes cambios favorables para las personas con discapacidad
dentro del modelo social , puesto que la anterior normativa estaba pajo los parametros de la interdiccién ya que se estaba en un dentro del modelo médico rehabilitador, siendo
estas personas tratadas como enfermas y de esta manera no podian ejercer su la autonomia de voluntad ya que los curadores eran quienes tenian el control absoluto y las personas
no tenian el ejercicio de la capacidad plena, otro de los avances favorables que hubo también fue los procesos, ya que en la anterior via se llevaba un proceso sumarisimo siento esta
mas larga, ahora con la nueva normativa estan dentro de los procesos no contenciosos; sin embargo, aun nuestro ordenamiento debe realizar ajustes razonables en cuanto al articulo 44
sobre el tema de matrimonio en mayores de 14 afios, si bien la ley les protege pero se debe dar un mejor andlisis, ya que bajar la valla de 16 afios a 14 afios afecta el proceso de
desarrollo del adolescente, por otro lado también se debe tomar en cuenta a los prédigos, los que incurren en mala gestion, en los ebrios habituales y los toxicbmanos en darles la misma
proteccion de los apoyos y salvaguardias.




PREGUNTAS CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO 2

¢,Cudl es su opinién respecto al nombramiento
de un tutor o curador para las personas que el
Codigo denomina “con capacidad de ejercicio
restringida”?

¢Por qué aun en nuestro ordenamiento se mantiene
la figura juridica como la interdiccion pese a las
modificaciones que fueron realizadas a nuestro
Cadigo Civil?

¢Considera usted, que la normativa vigente transgrede el
principio de “presuncién de capacidad” al adjudicar a las
“personas con capacidad de ejercicio restringida” como
carentes de capacidad juridicay en efecto estar sujetos ala
figura de la interdiccion?
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En los casos de las personas con capacidad de
ejercicio restringida se asume un apoyo con
representacion. En estos casos, analizamos la
trayectoria de vida de la persona con
discapacidad. Cabe sefialar, que en estos casos es
similar a la interdiccién, ya que necesariamente
un tercero asumira acciones, pero sera limitada,
sin embargo, a diferencia de la interdiccion, el apoyo
con representacion es mas especifica en las
funciones o acciones que pueda realizar el
tercero, en cambio en la interdiccién sus funciones
eran desarrolladas o mencionadas de manera
genérica, teniendo como efecto la vulneracion a los
derechos de las personas con discapacidad.

Considero que en los casos que refiere en el Art. 44 del
Cédigo Civil respecto a la capacidad restringida de las
personas prodigas, toxicomanos, ebrios habituales y los
que incurran en mala gestion, no debieron ser
discriminados, porque pueden recuperarse, esa
diferencia fue muy general, y deberia ser mejor
estudiada o reformularse fuera el caso, teniendo en
cuenta los grados en cada caso.

Considero que si se estatransgrediendo sus derechos, ya que
al catalogarlos como personas con capacidad de ejercicio
restringida, se presupone que son carentes de dicha
capacidad y con ello, si estar sujetos a la figura de la
interdiccion.

La norma ha reemplazado la figura del curador
y tutor de las personas con discapacidad al
sistema de apoyo y salvaguardias. Sin embargo,
las personas referidas en Art. 44 del Cadigo Civil
Peruano con capacidad de ejercicio restringida
estan lamentablemente sujetas a esa figura, en
ese sentido, considero que se esta vulnerando
los derechos de las personas estas personas
ya que el sentido de la convencion de los
derechos de las personas con discapacidad
consiste que todo persona tiene plena
capacidad sin embargo, con este articulo
difiere y contraviene a los lineamientos dados
por esta norma supranacional.

El mismo reglamento y la ley sefiala que se adapta los
casos de interdiccion pasen al proceso de apoyo y
salvaguardias, en este caso directamente en las
personas con discapacidad ya no existe esta figura
sin embargo en otros casos mencionados
anteriormente si estaria contemplando esta figura
lesiva a los derechos de las personas.

Considero que el articulo 42 sefiala que toda persona tiene
plena capacidad, sin embargo, hay limitaciones y bueno lo
gue se busca es igualdad de condiciones en todas las
personas. Asimismo, considero que no transgrede ya que ley
establece al reconocimiento de la capacidad juridica
mediante la figura del sistema de apoyo y salvaguardias.




Considero que si se le deberia nombrar un
curador o el nombramiento de un
representante por qué esas personas no
pueden valerse por si solas cuando ya incluso si
son toxicomanos o el alcohdlico habitual, pueden
cometer ciertos actos que vayan en beneficio en
perjuicio de otras personas y para eso debe haber
un responsable que es el representante que debe
estar detras de sus actos y todo. Considero que
deben de tener un representante sera el jurado
un representante de tenerlo porque esas
personas pueden cometer ciertos actos y nadie
se haria cargo de sus actos que deberia tener.

La interdicciéon ya estaba quedando desfasada porque
ahora como el procedimiento se ha modificado el articulo
645 del cédigo procesal civil que habla del procedimiento
para establecer las en las protecciones y salvaguarda en
ese 645 se establece que él ya incluso una persona antes
de ser un poquito mayor para superar los 70 afios o
cuando ya estd a punto de perder el conocimiento o
incluso antes yo por ejemplo si se puede establecer que
personas ya pueden esté representarme en caso de que
yo caiga en coma o que pierda el conocimiento o pierda
mi conciencia ya el proceso de interdiccion pues
guedaria desfasado no tendria un motivo no porque
ya hay un procedimiento otro procedimiento mas
efectivo y especifico para esos casos.

La capacidad juridica restringida de los supuestos contemplados
en el Art. 44 del C.C. ya causa dafios a la sociedad incluso a su
familia y hasta puede hacerse dafio a si mismo en estos casos
capacidad juridica ya de por si esta restringida y si merece
un representante. Considero que las normas no violan ese es
el principio de su capacidad juridica méas bien lo trata de
proteger poniendo algun representante. Y en cuanto a las
personas con discapacidad, considero que la norma no
transgrede, méas bien lo protege, protege su capacidad, pero
protege su capacidad juridica en base a su condicién.

Es una forma de exclusién, y esto podria
generar una distorsion y una discriminacion.

Si esta figura persiste puesto que tal vez no hay un plan
piloto o no haya la debida reglamentacién para que se
pueda efectivizar o ejecutar en los procesos judiciales,
pero ya con la nueva legislacion se ha determinado que
esta figura de la interdiccién ya no esta vigente puesto
que es un proceso que restringe la capacidad.

Considero que no transgrede el principio de la presuncion de
capacidad, sino que sigue los lineamientos, la visién ayudar a las
personas carentes de capacidad de ejercicio o capacidad
restringida.

Sobre este aspecto tenemos un proceso de
interdiccidn, esta figura considero que podria ser
revisada podria ser mejorado de repente cambiar
el término, quien parece una enfermedad, por
ejemplo el ebrio basicamente padece una
enfermedad, deberiamos considerarlo como una
enfermedad como tal que va a requerir un
tratamiento y un proceso de recuperacion, la idea
es acercar también estas personas de alguna
manera a incorporarse a la sociedad pero previo
tratamiento médico, psicolégico o farmacolédgico que
puedan requerir; siento que en este aspecto creo que
no se ha tomado en cuenta mucho de alguna
forma parece que los excluye, incluso con la
nomenclatura que ha quedado.

Lainterdiccion solamente deberia quedar para estos
supuestos del 44, para los otros casos contemplados
en el Decreto Legislativo N.° 1384, pasan por el proceso
de apoyos y salvaguardias.

Yo considero que si y es discriminatorio; puesto que los
anula totalmente y no les brinda una salida adecuada,
normativa para de alguna manera que sea todo caso
progresivo esta capacidad una vez que se da el proceso
de recuperacion que por ejemplo se da en un ebrio habitual o
un toxicbmano si, préacticamente se estigmatiza su
condicion como tal y agudiza mas eliminando cualquier
acercamiento juridico a algun derecho, restringe
practicamente todo con la presuncion de capacidad.




En mi opinién, es importante como el juez va evaluar
cada caso en concreto y diferenciar que es una
discapacidad propiamente a diferencia de las
personas contempladas en el Art. 44 del Cédigo
Civil Peruano. Ahora, si bien la Convencién sobre
los Derechos de las personas con discapacidad
sefiala que la figura de la interdiccién vy
designacion del curador deberia desaparecer, yo
considero que su enfoque va mas alla a la figura
del curador que asumidé en el proceso de
interdiccién que préacticamente suplanta la
voluntad de las personas con discapacidad, pero
en estos supuestos, vemos como una especie de
institucion juridica de tutela, ya que estas personas,
toxicomanos, prodigos por lo general pueden ir en
contrade si mismo y dafiarse precisamente por la
condicion que tienen, entonces depende de la
funcién de juez, y en lo particular estoy de acuerdo
con este articulo, y no estd mal que exista este tipo
de figuras, ya que hay supuestos donde se debe
aplicar, pero lo fundamental es el rol del juez en
aplicar dicha norma y cuales serian los limites.

La interdiccion si bien es cierto persiste, pero sélo para
supuestos meramente especificos, por ejemplo, en
aquellas personas que se encuentren en un estado de
coma, obviamente es complejo ya que no se puede
manifestar su voluntad. La norma puede sefialar una
regla general, pero se dan excepciones, porque no todos
los casos son iguales, y en ese sentido se busca que todos
los casos estén amparados juridicamente y estoy de
acuerdo que se mantenga dicha figura. Cabe precisar,
que la funcién del juez es fundamental ya que es quién
determina en qué situacion si es pertinente o no. Finalmente,
considero que cuando existe una normativa nueva, se
necesita un tiempo para el aparato juridico (juzgados)
sino también a los abogados, en ingresar en este nuevo
enfoque, toma un espacio.

No necesariamente transgrede a este principio
de presuncién de capacidad, sino que estas
figuras que se han contemplada como
excepciéon a la regla general, se dan
precisamente por el supuesto especial que tienen,
por ejemplo un persona en estado de coma es
evidente que no puede manifestar ni ejercer su
capacidad juridica justamente por su estado
de salud, y por ser una condicion especial
subsiste esta figura de la interdiccién, en si no se
contrapone, es mas cuando uno ejerce el derecho
siempre hay situacion que ingresara a conflicto es
por eso que todaregla tiene excepcion, y como
operador tiene que analizar en caso especifico.
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Objetivo especifico 2: Analizar como la capacidad de ejercicio restringida incide en el derecho a la igualdad de condiciones de las personas con discapacidad, Distrito

Judicial de Lima Norte, 2020.

En este tipo de instrumento como la guia de entrevista, se encontraron las apreciaciones de Chavez (2021), Vargas (2021) y Sanchez (2021) que refirieron que las
personas contempladas en el Art. 44 del Cédigo Civil Peruano con capacidad de ejercicio restringida estan lamentablemente sujetas a esa figura de interdiccién,
conllevando vulneracion a los derechos de estas personas, a su vez, enfatizaron que el sentido de la CDPCD consiste que todo persona tiene plena capacidad, sin
embargo, con este articulo difiere y contraviene a los lineamientos dados por esta norma supranacional; constituyendo como forma de exclusion generando una distorsion
y una discriminacion, ademas este tipo de proceso debe ser reformulado y considerado segun los grados de caso en concreto. Por otro lado, lo aportado por Aurich
(2021) y Ayala (2021) indicaron que la figura de la interdiccion en estos supuestos es lo mas adecuado, puesto que es una especie de institucién juridica de tutela, ya
gue estas personas por lo general pueden ir en contra de si mismo y dafiarse precisamente por la condicion que tienen, asimismo, agregaron que no esta mal que exista
este tipo de figuras, ya que hay supuestos donde se debe aplicar.




ANEXO 5

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: La capacidad juridica en el sistema de apoyo y salvaguardias en personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020

FORMULACION DEL PROBLEMA

OBJETIVOS

SUPUESTOS

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

PROBLEMA GENERAL:

¢,Como el sistema de apoyos y
salvaguardias incide en la capacidad
juridica en personas con discapacidad,
Distrito Judicial de Lima Norte, 20207

OBJETIVO GENERAL:

Analizar cémo el sistema de apoyos y
salvaguardias incide en la capacidad
juridica en personas con discapacidad,
Distrito Judicial de Lima Norte, 2020.

SUPUESTO GENERAL: El sistema de apoyo y salvaguardias incide
desfavorablemente en la capacidad juridica en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020, debido a la falta de
agrupacion de criterios en las modificaciones realizadas en el Cédigo
Civil, particularmente a la aplicacién en PCD mental crénica o en estado
de coma, ya que estas figuras en este tipo de casos podrian no ser
medidas viables para el ejercicio de su capacidad juridica.

PROBLEMA ESPECIFICO 01: ¢De
qué manera la autonomia de la
voluntad incide en la capacidad de
ejercicio plena en personas con
discapacidad Distrito Judicial de Lima
Norte, 20207

PROBLEMA ESPECIFICO 02: /Cémo
la capacidad de ejercicio restringidal
incide en el derecho a la igualdad de
condiciones de las personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima
Norte, 20207

OBJETIVO ESPECIFICO
01: Determinar de qué manera la
autonomia de la voluntad incide en la
capacidad de ejercicio plena en
personas con discapacidad Distrito
Judicial de Lima Norte, 2020.

OBJETIVO ESPECIFICO 02: Analizar
como la capacidad de ejercicio
restringida incide en el derecho a la
igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad, Distrito
Judicial de Lima Norte, 2020.

SUPUESTO ESPECIFICO 01: La autonomia de la voluntad incide
desfavorablemente en la capacidad de ejercicio plena en personas con
discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020, debido que la
normativa civil lo contempla de manera genérica, ocasionado que la
implementacion de las figuras de apoyos y salvaguardias no
contribuyan de manera eficaz la externalizacién de la voluntad de las
PCD especificamente mental- psiquica.

SUPUESTO ESPECIFICO 02: La capacidad de ejercicio restringida
incide negativamente en el derecho a la igualdad de condiciones en
personas con discapacidad, Distrito Judicial de Lima Norte, 2020, a
causa de algunos supuestos, como el estado de coma, ya que aun esta
sujeto a una normativa ambigua que causa perjuicio en su desarrollo y
no cumple con los lineamientos prescritos en la convencion.

CATEGORIA 01:

Sistema de
Apoyo y
Salvaguardias

SUBCATEGORIA
01:

Autonomia de la
voluntad

SUBCATEGORIA
02:

Derecho a la igualdad
de condiciones

METODOLOGIA: ENFOQUE CUALITATIVO

TIPO DE INVESTIGACION: TIPO APLICADA

DISENO DE INVESTIGACION: DISENO NO EXPERIMENTAL — DISENO TEORIA FUNDAMENTADA

CATEGORIA 02:

Capacidad
juridica

SUBCATEGORIA
01:

Capacidad de
ejercicio plena

SUBCATEGORIA
02:

Capacidad de
ejercicio restringida




