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Resumen

En la gestion de los dineros publicos de todas las sociedades, existen actos de
corrupcion. Lamentablemente en nuestro pais, para nuestros funcionarios
publicos, estos, parecen ser su objetivo. En sociedades como la de Singapur, el
éxito de la satisfaccion ciudadana, consiste en respeto por el interés publico. El
estado cumple con su funcion. Los conceptos de honor, verdad, respeto, calidad,
ética, justicia y profesionalismo, rigen la actuacion del funcionario publico. En el
Perd, la ciudadania ha perdido su capacidad de indignacion. Los hechos que
atentan contra el interés publico, son tomados con normalidad, tranquilidad y
tolerancia. La informacién que pueda evidenciar estos hechos y poderlos
sancionar severamente, se hace absolutamente necesaria. La presente
investigacion, aborda la actuacion del estado y el funcionario publico peruano,
ante la crisis de salud mas importante del siglo. Evidencia una grave falta de
humanidad de estos funcionarios, ante sus conciudadanos. Una desesperacion
por lucrar indebidamente, ante una situacion de emergencia. Al no haber estado
histéricamente a la altura, esta situacion, nos debe obligar a modificar el perfil y
las facultades de disposicion del patrimonio estatal, de quienes deben estar a
cargo de decidir situaciones de importancia en el pais. No mas agravio al interés

publico.

Palabras clave: Corrupcion, satisfaccion ciudadana, interés publico, funcionario

publico, capacidad de indignacion.
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Abstract

In the management of public money of all companies, there are acts of corruption.
Unfortunately in our country, for our public officials, these seem to be their
objective. In societies like Singapore's, successful citizen satisfaction consists of
respect for the public interest. The state fulfills its function. The concepts of honor,
truth, respect, quality, ethics, justice and professionalism govern the actions of the
public official. In Peru, citizens have lost their capacity for outrage. The facts that
threaten the public interest are taken with normality, tranquility and tolerance. The
information that can show these facts and be able to punish them severely, is
absolutely necessary. This research addresses the performance of the Peruvian
state and public official, in the face of the most important health crisis of the
century. He shows a serious lack of humanity, before his fellow citizens. A
desperation to profit unduly, in an emergency situation. As it has not historically
been up to par, this situation should force us to modify the profile and the powers
of disposition of the state patrimony, of those who should be in charge of deciding

important situations in the country. No more offense to the public interest.

Keywords: Corruption, citizen satisfaction, public interest, public official, capacity

for outrage.
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l. INTRODUCCION

El 31 de diciembre 2017, desde la ciudad de Wuhan, a 17,655 kilometros de
Lima, las autoridades chinas, notificaron al mundo siete casos de afecciones
pulmonares, de origen irreconocible. El origen, se estimaba vinculado con un
mercado en la populosa ciudad. El patdégeno, fue identificado el 7 de enero del
2020, como un nuevo coronavirus. Dias mas tarde, se supo que podia
transmitirse de persona a persona. Enfatizd, que los mas vulnerables a este
nuevo virus, eran los adultos mayores. Tres dias después, la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, emite continuos protocolos y directivas, sobre el
tratamiento de pacientes contagiados de covid-19. Aqui, del 01 de febrero al 08
de marzo del 2020, el Ministerio de Salud, MINSA, emite 04 documentos técnicos,
gue hacian suponer, una contencion adecuada, a la epidemia.

La prensa nacional, da a conocer la existencia del paciente cero, de la
pandemia en el Perl. Este primer caso de contagio, precipita que el 11 de marzo
del 2020, el gobierno promulgue el primer dispositivo legal, para enfrentar al
covid-19. Ya, a esta fecha eran 17, los casos de contagio confirmados por el
MINSA.

El gobierno, sin consultar previamente a la poblacion y aparentemente, sin
ningun plan cientificamente elaborado, suspende las garantias constitucionales en
Perud, debido a la pandemia por coronavirus. Fue decretado el domingo 15 de
marzo de 2020, seguido de un confinamiento de 15 dias, hasta el 30 de marzo del
2020 (que fue extendida hasta 107 dias, en 5 oportunidades, culminando el 30 de
junio del 2020). A esa fecha, el contagio de COVID-19, el contagio se habia
incrementado a 71 casos y no se habian producido, pacientes fallecidos por el
virus. Esta situacion, que debid durar 15 dias, se mantiene aun vigente, después

de 107 dias calendario.

El 15 de ese mismo mes, se dictan medidas para reducir la diseminacion y el
impacto, del COVID19 y las primeras medidas econdmicas, para atender la
emergencia sanitaria; el 19 de marzo del 2020, el MINSA, reporta 234 casos de
contagio y los primeros casos fatales, en el Perd. Al 26 de junio del 2020, segun
cifras oficiales, los casos de contagio confirmados son 272,364 y han fallecido por



covid-19, la cantidad de 8,761 ciudadanos. Aun, cuando medios nacionales e
internacionales, afirman que los fallecidos en la pandemia, que ofrece el MINSA,
incluyen un subregistro, ya que el Sistema Informético Nacional de Defunciones,
SINADEF, evidencia una cifra 223% superior, comparado al nimero de muertes
registrado en el 2019 en el mismo periodo.

Durante la emergencia, de acuerdo con declaraciones publicas de la titular
del sector economia, MEF, ha autorizado un gasto, equivalente a 17% del
Producto Bruto Interno, PBI, para atender la economia, de una crisis
supuestamente originada, por el COVID-19. Pese a la enorme cantidad de
recursos economicos, dispuestos por el estado, para atender esta emergencia
sanitaria, los resultados econémicos, no son menos impactantes. El INEI, registra
un decrecimiento del PBI en abril, de 40.49%.

La investigacion, comprende el analisis de las normas legales emitidas y
publicadas (1,338, hasta el 18 de junio 2020) y de disposiciones de recursos del
estado, a través del MEF (143,100 millones de soles, en el mismo periodo), desde
el 01 de febrero del 2020, realizados con el propédsito exclusivo, de enfrentar
fendmeno; que indudablemente afecta, la salud econdémica, fisica, moral y mental,
de los ciudadanos peruanos. Finalmente, sera sustento, de las medidas, que de él
se desprendan, como propuesta. Determinaremos, si las normas emitidas y el

gasto monetario realizado, se dirigio a satisfacer el bienestar general.

Se respondera, a la pregunta ¢Cual es el impacto del covid y el poder
politico sobre el interés publico, durante la emergencia sanitaria. a través de ella
se mostrara al Pert y al mundo, las razones por las cuales estamos en la crisis
econdémica mas grande los ultimos 100 afios y los motivos del por qué, somos el
pais que globalmente tiene los peores resultados sanitarios, en el tratamiento a la
pandemia covid-19. Esta informacion, es sumamente importante, para analizar la
gestién publica peruana.

Objetivo general: establecer el impacto de la pandemia (COVID19) y el
poder politico sobre el interés publico. Perd 2020-2021. Objetivos especificos,
cuatro: 1) Conocer el impacto de los derechos constitucionales y el poder politico
durante la pandemia del Covid-19 sobre el interés publico en el Perl durante el
2020-2021; 2) Establecer los efectos de la gestion publica y el poder politico



durante la pandemia del Covid-19 sobre el interés publico en el Peru durante el
2020-2021; 3) Estudiar la disposicion de los fondos publicos y el poder politico
durante la pandemia del Covid-19 sobre el interés publico en el Pertu durante el
2020-2021 y 4) Determinar el efecto de la corrupcién y el poder politico durante la
pandemia del Covid-19 sobre el interés publico en el Peru durante el 2020-2021.

Las categorias son pandemia, poder politico y el interés publico.



ll. MARCO TEORICO

La finalidad del estudio, es establecer el grado de solidaridad, con que la
administracion del Perd, trata a sus ciudadanos. Una preocupacion desde tiempos
ancestrales, en relacion a la administracion del poder. (Centro Latinoamericano de
Administracion para el desarrollo, CLAD, 2009)

El afio 2019, la situacién politica en el Perd, era inestable. EI 30 de
setiembre, se disolvi6 el parlamento peruano; convocandose a elecciones
parlamentarias. Es por ello, que se aprueba el presupuesto nacional 2020, sin su
conformidad, como esta establecido constitucionalmente.

La gestion publica, tiene pendiente la definicién de su finalidad, en razén a la
controversia sobre las diversas tendencias epistemolégicas y enfoques. La
concepcion gnoseoldgica, de la gestidbn privada o la intervencion estatal, es
multidisciplinariamente motivada; su estructura, se ha basado en el paradigma
pragmatico y tangible, de la evolucion humana. La controversia planteada, apunta
a la intelectualidad, en un estudio de las implicancias publicas y comunitarias, en
los parametros del patrén pragmatico y no, desde el complicado estatus quo;
implica, el imperativo de cambiar el rumbo de la gestion publica, hacia la
sostenibilidad social- ambiental, conduciéndola al lucro social y no del econémico
(calidad de gasto).

Una ciudadania critica y cientifica, que intervenga en el disefio la actuacion
estatal, pues resulta enormemente limitante, seguir utilizando formas de
conduccion publica y social, originados en otras latitudes, doctrinas y corrientes,
protectoras de los anacrénicos axiomas del entendimiento. Rincén, Martinez,
Guadarrama, y Maffesoli, (2003), hacen planteamientos gnoseoldgicos, que
progresan hacia un proyecto diferente a las tendencias habituales, desde una
exploracién critica, dirigida esencialmente a los pensadores Yy cientificos,
descansando en ellos, la enorme tarea de provocar variacion en el modo de

pensar, del gestor y el administrado. (Bedoya Riveros, 2014).

‘Los origenes de la gerencia publica, como han apuntado varios
diagnoésticos, se localizan en el desgaste de la politica publica, orientado
excesivamente al analisis cuantitativo y a la meta politica con lo cual se perdi6 el

objetivo primordial del proceso gubernamental: la ciudadania. La gerencia publica



surgié entonces como una solucion a esta probleméatica, orientada por los
principios de la eficacia, la ciudadania y lo publico” (Rincon, 2011)

La concepcidn epistemoldgica de la gestién publica queda en revisién ante la
creacion en Alemania, de la novisima Comisidbn Extraparlamentaria de
Investigacion sobre el coronavirus (Hadditisch, Shiffman y Schoning, 2020), que la
gue integran cientificos que no participan en la gestién publica, de Alemania y
Austria. Refieren a La peste, de Albert Camus, como un referente en el trato de
pandemias. Cuestionan, la eficacia, calidad y buena intencién, de las medidas
adoptadas por la gestion publica global, en la normatividad promulgada y la
disposicion de recursos monetarios. Critican, la proporcionalidad de las medidas
tomadas, en la situacion que ha sido creada por las propias administraciones
publicas. Participan en este grupo intelectual, el doctor Bhakdi en el &rea médica,
el doctor Otte en el area econdmica, el doctor Jungblut en el area legal. Cuentan
con el apoyo, del Instituto Robert Koch. Se trata de un grupo de trabajo, externo a
la gestion publica y busca determinar, la razonabilidad, conveniencia y beneficio,
de las medidas adoptadas y quien, se ha beneficiado de ellas (o perjudicado).

La linea de investigacion es reforma y modernizacion del estado. El enfoque
conceptual del trabajo, es el cualitativo. Se analizara, el comportamiento de la
gestién publica peruana, durante la epidemia covid.19, el afio 2020. Del analisis
de la informacién recolectada, respecto de normas legales emitidas y disposiciéon
de recursos del estado, determinaremos el impacto que ha causado en la
poblacion del Peru, la gestion del estado en la contencion de la emergencia
sanitaria, COVID-19. La teoria a sustentar, se basa la garantia constitucional, que
dispone que cualquier disposicion que afecte a un ciudadano, debe estar
debidamente motivada. Es necesario, que las actuaciones del estado, por
comprometer de los destinos de su poblacién, deban cumplir el mismo requisito.
La liberalidad del manejo de fondos y derechos de la ciudadania, deben ser
justificados con un resultado razonable. Este evento sanitario global, nos permite
analizar esta tematica.

La investigacion, comprende el andlisis de las normas legales emitidas
(1,715 hasta el 15 de julio 2020) y de las disposiciones de recursos del estado

(146,980 millones de soles, en el mismo periodo), realizadas por el estado, desde



el 01 de febrero del 2020, con el propdsito exclusivo, de evitar un desastre de
salubridad.

Respondera, a ¢Cual es el impacto en el interés publico, de las normas
legales y la disposicion de los recursos del estado por parte del poder politico,
durante la emergencia sanitaria (COVID19), Pera 2020? Mostrara al Peru y al
mundo, las razones por las cuales estamos en la crisis econémica mas grande los
altimos 100 afios y los motivos del por qué, somos el pais que globalmente tiene
los peores resultados sanitarios, en el tratamiento a la pandemia covid-19. Esta
informacion, es sumamente importante, para analizar e internalizar, en la gestion
publica peruana. EI COVID19, es un fenbmeno que no estaba previsto, para
ningun pais. Provoco, una emergencia sanitaria mundial, justo el dltimo dia del
afio 2019 (de alli, su nombre). Ha tenido efectos importantes, en el area social y
econdémica del pais. La pandemia, encontr6 a Perd con un sistema de salud
colapsado, desde afios atras. Ademas, la situacion de pobreza e informalidad del
78% de la fuerza laboral peruana, la Poblacibn Econémicamente Activa, PEA,
requeria de una atencioén, especial. Ante un mismo evento mundial, no podemos
esperar que la misma respuesta obtenga el mismo resultado, en paises
diferentes. Paises como el nuestro, no reaccionan de la misma manera, que lo
hacen los paises desarrollados. Motivos: geograficos, etnoldgicos, culturales,
econdmicos, histoéricos, religiosos, geopoliticos y un largo, etc.

El objetivo general, es establecer el impacto en el interés publico, de las
acciones desplegadas por el poder publico, durante la pandemia COVID-19, Peru
2020- 2021. Los objetivos especificos de la investigacion, son tres: 1) Analizar el
impacto de las normas legales dictadas durante la emergencia. 2) Justificar la
disposicion de recursos del estado, en el mismo periodo y 3) Enumerar los
resultados obtenidos por las normas legales y la disposicion de recursos del
estado, durante la emergencia sanitaria (COVID19). La categoria 1, es interés
publico y lo constituyen, los efectos de las multiples decisiones del poder politico
(categoria 2), que se dictan con caracter de urgente y que se destinaron a
fortalecer la contencion y el combate, a la pandemia (categoria 3).

Es necesario, realizar la investigacién debido que, en 117 dias, desde que
se dicta la primera medida econdémica, para atender la emergencia sanitaria covid-

19, segun cifras oficiales del MINSA, los contagios han aumentado en 1,164



veces Yy los fallecidos, en 2,920 veces. Se debe de tener en cuenta, que la
opacidad en la informacion publica, hace estimar un importante subregistro, que
es alentado por el fendmeno llamado, infodemia. Pese a la enorme cantidad de
recursos economicos dispuestos por el estado para atender esta emergencia
sanitaria, los resultados econdmicos, no son menos impactantes.

El INEI, registra un decrecimiento del PBI en marzo, del 16.26% y en abril,
de 40.39% vy reporta, la pérdida de 2'318,300 puestos de trabajo; aunque, el
periodo mas algido de la crisis, indudablemente, serd el mes de mayo 2020. Se
hace prudente, evidenciar las falencias de la gestion publica en el enfrentamiento
a la pandemia, para evitar se repita una situacion, tan catastréfica como la actual;
gue afecta gravemente, la salud econdmica, fisica, moral, mental y a los
ciudadanos peruanos.

Ante los resultados que se aprecian a simple vista, es importante mostrar el
impacto de dichos recursos monetarios, en la contencién, normalizacién y
respuesta del COVID19, proposito exclusivo, de las medidas dictadas; gasto
monetario, realizado en forma paralela a los recursos publicos, dispuesto por el
ejecutivo, en la ejecucion del presupuesto de la republica 2020; analizar, el
impacto en las diferentes areas del bienestar general. Finalmente, sera sustento,
de las medidas, que de ello se desprenden como propuesta. Determinaremos, Si
el gasto monetario realizado por el estado, se dirigio al bienestar general.

Adicionalmente, descubriremos cuales fueron las variables identificadas por
los gobernantes, que fueron utilizadas para plantear, desde el 15 de marzo del
2020, la solucién al problema, ocasionado por el covid-19; que ha provocado, el
peor resultado global, en el tratamiento a la pandemia, este aflo 2020. Se trata de
una situacion real, una vivencia que atraviesan los 32 millones de ciudadanos
peruanos.

La investigacion, es cualitativa. Analizar4 lo que viene aconteciendo en
nuestro pais, estudiando el caso. La informacidén que alimentara la investigacion,
se produce dia a dia y la obtendremos, de la prensa, de consultoras y
organismos, nacionales y extranjeros, informacién oficial del estado, utilizando la
ley 27806 y las redes sociales. Por ello, no existen limitaciones importantes, para

obtener la informacion.



Las politicas y la inversion publica, no han logrado conseguir sus propositos
planeados, pues estdn sustentadas la «construccion» de estado-colectividad-
ambito, totalmente alejado, de la cultura local. Aun con estos resultados, la
administracion logra expandir el poder burocratico del Estado. Argumenta, que
existe una gran contradiccion entre el concepto de riesgo, que tienen la poblaciéon
y el estado, la que no es un mero desacuerdo, sino una comprension cabal de la
gobernabilidad, en la que la disparidad de la idea del riesgo, es fundamental.
Muestra objetivamente, el distinto cristal con que observan las dos partes, un
mismo suceso. La muestra estudiada, fue de 54 entrevistas en la ciudad de Belén,
Iquitos, Perd. La técnica utilizada, fue de charlas espontaneas y trabajo en el
mismo terreno, durante un periodo de 10 meses, alternados en un plazo de 4
afios. También, trabajo de archivo, en la ciudad de Iquitos. El estudio confirmd, las
serias discrepancias entre el estado y la poblacion, respecto de la percepcion, del
riesgo como variable. Expone de manera descarnada, las pobrezas del estado, al
analizar una situacion de riesgo, al despreciar, la vision ciudadana, que es la que
finalmente, sufre las consecuencias. Lo que puede haber sucedido, este afio

2020, en el tratamiento de la epidemia. (Gorenstein, 2018)

En “Diagnostic tests for COVID-19: the importance of the before and the
after”, el autor refiere que el preocupante incremento de pacientes infectados,
obliga a llevar a cabo una metodologia de diagnosis, confiable; que permita
localizar y atender adecuadamente a los pacientes, para contener el contagio. La
urgencia de contar con profesionales preparados en el manejo profesional de
muestras, en pericia en analisis de laboratorio, en el empleo de pruebas rapidas y
moleculares, toman relevancia para determinar oportunamente, el contagio. La
homogenizacién de los procesos, es fundamental para contener la propagacion
del virus. El estudio confirmd, las serias falencias del estado, en relacion a los
equipos de muestreo y sobre todo, el uso de las muestras adecuadas, para la
identificacién de los contagiados. Expone las falencias del estado, al decidir la
utilizacion de las llamadas pruebas rapidas, lo que puede haber expuesto a la
poblacién a un grave riesgo, al despreciar, la opinién ciudadana, que es la que

finalmente, sufre las consecuencias. (Aguilar Ramirez, y otros, 2020)



Las cartas magnas contemporaneas, en muchos casos, incluyen tres
enfoques sobre la libertad, que llama «libertades esenciales» 0 «basicas». La
«libertad formal» o «negativa» (garantia, de que nadie puede impedir la actuacién
de las personas, dentro de la ley), la «libertad positiva» o «de accién» (que
protege el libre albedrio de los ciudadanos, que solo podria ser restringido, bajo
razones apegadas a la constitucion) y la «libertad real» o «sustantiva» (que avala
la autodeterminacion personal y su plena autonomia, con poder de decision).
Relaciona tres garantias constitucionales, asociadas con libertades
fundamentales: la personal (libertad formal o negativa), al libre pensamiento
(libertad positiva o de accion) y a la felicidad (libertad concreta o real). De manera
sorpresiva, este afio 2020, so pretexto de la contencion de la epidemia, se han
restringido por mas de 110 dias, las garantias constitucionales mas importantes
de la ciudadania, que es la que finalmente, sufre las consecuencias. (Sosa Sacio,
2018)

La notificacién de cualquier amenaza a la salud, es una rutina estable del
aparato de atencién sanitaria, para encarar escenarios de urgencia publica, donde
resalta la labor del manejo de la comunicacién de riesgo, que debidamente
implementada, contribuira a elevar la conciencia sobre el riesgo, en el publico
objetivo y, por consiguiente, a reducir al minimo, los dafios en las catéstrofes
sanitarias, ya sean materiales o mortales. Este tipo de notificacion, es destacado
por la OMS, como piedra angular, para controlar adecuadamente una pandemia.
Presenta a la notificacion del riesgo en la salud, como una potente herramienta
para la contencion de cualquier epidemia, aparentemente una falencia expuesta al
mundo en nuestro pais, este afio 2020. (Gomez Castro, 2017)

Existe dificultad para abordar la defensa del individuo y la estimacién del
perjuicio y por ello, su tratamiento con cierta vaguedad; y aunque la defensa
constitucional de la persona es tan esencial, no hay un proceso técnico especifico
0 nuevo, para tal fin. La persona, es generadora de actividad econdmica, pero
también es un sujeto animico, con un propésito y decisiones; no es un simple
medio econdmico y no puede ser apreciado como un objeto material, que se
incluye el negocio de los hombres y tiene, una cotizacion en el mercado. La
nocion de dafio al individuo, en las ultimas décadas, ha sido la de hacer

converger, todos aquellos dafios al ser humano, brotando con la doctrina y la



jurisprudencia comparada. La sociedad democratica y la comunidad cientifica,
han consagrado la autonomia de la busqueda de proteccién integral a la persona,;
autonomia, que aparece hoy, en la mayor parte de cartas constitucionales,
acentuada en dafios como, por ejemplo, la prestacién de servicios profesionales;
debido, al pensamiento colectivo, que hoy en dia, centra su mayor interés en
resarcir econdmicamente, que, en observar detenidamente la responsabilidad
penal, del generador. Releva la exigencia popular por el resarcimiento de dafos,
por servicios profesionales, que son equivalentes a los dafos producidos, por la
gestion publica. Este trabajo, presenta la evaluacion del dafio, desde un punto de
vista punitivo penal, mas que resarcitivo; como evaluacion de la gestion publica,
durante la presente pandemia; una falencia expuesta al mundo en nuestro pais,
este afio 2020. (Vielma Mendoza, 2019)

(Urbina Medina, 2020) grafica las restricciones que se presentan el area de
salud estatal, durante una crisis de salud; debido a la falta de logistica adecuada,
las falencias en la dotacion de agua, asepsia e higiene en el sistema de salud,;
incapacidad para prevencion y control de una pandemia; la falta especialistas
para enfrentar estos casos complicados. Impiden la diseminacion del virus. Estas
importantes carencias, necesariamente tendrian un impacto negativo en la
respuesta al brote epidémico. Conducira a una gran retraccibn econémica, en
América Latina y el Caribe, ALC desde 1900; probablemente, la mejor solucion
pase por una nueva globalizacién, con una gobernanza proclive a la inclusién y la
sostenibilidad. El estudio confirmd, las serias discrepancias entre el estado y la
poblacién, respecto de la percepcion, del riesgo como variable. Se muestran las
pobrezas del estado en materia de salud, exigiendo un cambio de rumbo de la
gestion publica venezolana, que descarta, la vision ciudadana, que es la que
finalmente, sufre las consecuencias. Lo que puede haber sucedido en el Perd,
este afo 2020, en el tratamiento de la epidemia. (Urbina Medina, 2020)

La SEREMI, durante la erupcién volcéanica en Calbuco, en abril del 2015,
desarrolld la estrategia comunicacional que pretendia controlar los peligros en la
salubridad, de personas y colectividades, propensas a emergencia sanitaria,
provocada por la erupcion. Una estrategia preventiva, basada en la comunicacion,
informando mediante diversos cauces, materiales y redes sociales, en una

muestra de claridad institucional adecuada, en las condiciones de notificacion a la
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poblacion, sobre los detalles de la calidad ambiental. Las redes sociales
institucionales, twitter, comprueban que los pilares comunicacionales sanitarios
hacia la comunidad, estuvieron notificados de manera conveniente y la respuesta
ciudadana, la adecuada. El estudio confirmd, a la transparencia, como insumo
para un resultado positivo, de la atencion al evento, teniendo al riesgo como
variable. Destaca las fortalezas del estado, al analizar una situacién de riesgo, al
tomar en cuenta el beneficio y la vision ciudadana, que es la que finalmente,
disfruta de las consecuencias. Lo que pudo haber sucedido en el Peru, este afio
2020, en el tratamiento de la epidemia. (Diaz Bouquillard, 2015)

En “Ciudadania sin derechos politicos: ¢una ciudadania cercenada?”, se
muestra la destitucion e inhabilitacion por 15 afios para ejercer funciones publicas,
del Alcalde Mayor de Bogota, ocasiona, la disconformidad ciudadana y genera,
numerosas acciones de amparo. La dimension colectiva de los derechos politicos
y la dimension individual del derecho, captaron el interés publico. El articulo,
incidiendo en el concepto de ciudadania, busca mostrar, dos premisas. La
primera, que la conculcacién de derechos politicos, asemeja una negativa de la
condicion ciudadana y la igualdad, en una comunidad politica, en la que las
personas se identifican como iguales, ante la ley. Y, la segunda, que el caso de
Gustavo Petro Urrego, expuso u nuevo enfoque los derechos politicos,
“mostrando que su apropiacion, es algo que va mas alla del Derecho.” El estudio
confirmd, la sensibilidad de la gestidon publica, hacia la administracion judicial, en
casos de privacion de derechos que son constitucionales, algo que la ciudadania
peruana, sufre desde hace casi 4 meses en el Perud. (Rincon Covelli, 2014)

¢,Cual fue el rol de los estados latinoamericanos durante la pandemia? En
Latinoamérica, los ingresos de los mas ricos, son varias veces mas altos que el
de los mas bajos ingresos; “la desigualdad, en la regién se muestra estructural”.
Desde el 2010, hubo progresos importantes, pero aun conviven masivamente,
personas permaneciendo pobres. El virus llega ahora a zonas que, de mucha
pobreza y desigualdad, que aun padecen viejos males: como el sarampidn, la
malaria, la tuberculosis y el dengue, y dramas sociales aun no resueltos; “se
abordan algunos de los enormes retos, que se deben afrontar globalmente, en la

reciente pandemia por Coronavirus.” Confirma, las serias discrepancias entre el
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estado y la poblacién, respecto de la percepcion, del gasto de calidad; de manera
realista, expone las masas pobres y la desigualdad. (Lavolpe, 2020)

Desde el comienzo del Afio Nuevo 2020, paises de todo el mundo estan
tropezando debido a la pandemia. Los mejores enfoques de diagndsticos e
instalaciones médicas han ayudado a algunos paises a recuperarse a tiempo. Las
exposiciones previas a epidemias han impartido lecciones para manejar una
pandemia de este tipo con un alto nivel de preparacion. La OMS y las autoridades
sanitarias nacionales, estdn realizando grandes esfuerzos mediante
intervenciones eficientes e impactantes para contener el virus. Las pruebas
diagndsticas, como la reaccién en cadena de transcripcion inversa y polimerasa,
se utilizan cada vez mas para confirmar el diagndstico, ya que la prueba de
muestras bioldgicas para detectar la presencia del virus es el método definitivo
para identificar la enfermedad, analizar el riesgo de transmision y determinar si
alguien ha sido curado o no. También es importante examinar a individuos
asintomaticos para obtener la vision general exacta de la propagacién del virus.
La deteccion de anticuerpos desempefia un papel fundamental en el diagnéstico;
sin embargo, usarlo en el momento equivocado produce resultados negativos y
transmite una opinion disidente sobre las pruebas. Aunque el aumento de las
pruebas ha sido significativo, las pruebas generales se han visto limitadas por la
disponibilidad de diagnésticos. El diagndstico rapido y la interrupcion de la
transmision son claves para poner fin a esta pandemia.

Los fabricantes de diagnosticos estan desarrollando kits de prueba y
distribuyéndolos a diferentes paises. Por lo tanto, mas de 500 kits de prueba
comerciales para ensayos moleculares e inmunoensayos, la mayoria con
autorizacion de uso de emergencia, estan ahora disponibles en el mercado. En
este examen, analizamos la importancia del diagnéstico, los enfoques de los
diferentes paises hacia la epidemia, la situacion de las pruebas mundiales y las
lecciones a los paises al comienzo de la epidemia para una mejor preparacion.
(Ravichandran, y otros, 2020)

¢, Cuél ha sido la progresion del derecho constitucional de la integridad
personal en Espafia, durante el ultimo medio siglo? “No es facil determinar ni cual
es el bien juridico protegido ni cuales las posiciones iusfundamentales que

contiene; es decir, qué se protege y cuales son las situaciones de la vida cuya
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vulneracion el titular del derecho puede defender, llegado el caso, activando la
labor tutelar de los tribunales. Por ello ha sido fundamental también el intenso
desarrollo legislativo que lo ha concretado en diversos sectores del ordenamiento
asi como las medidas de proteccion en favor de los mas vulnerables” (Canosa
Usera, 2017)

En “Electronic Government and Public Policy,” se exponen, las
consecuencias de la innovacion electronica de la accién gubernamental, en las
politicas publicas y la gestidn, brinda datos actuales sobre ALC e “incluye una
breve introduccion a cada uno de los articulos de este numero especial.” Investiga
la importancia del conocimiento, sobre el gobierno electrénico, considerando las
oportunidades de mejorar la gestion gubernamental y las politicas publicas. Con
este proposito, este articulo describe el nivel de desarrollo del gobierno
electronico en los paises de ALC y las estrategias implementadas por varios
gobiernos de la region durante los uUltimos afios. Ademas, examina la contribucién
de cada uno de los documentos incluidos en esta edicion especial a los recientes
acontecimientos en el gobierno electronico. Luego, el articulo describe futuras
areas de interés en el campo del gobierno electrénico, que se espera que formen
parte de las agendas gubernamentales, asi como los esfuerzos de investigacion
sobre el gobierno electrénico en la proxima década. Esto se logra mediante una
presentacion de la dinamica actual y las tendencias futuras de este fenémeno,
particularmente en el contexto de los paises latinoamericanos. (Criado & Gill
Garcia, 2013)

‘What Post COVID-19? Avoiding a Twenty-first Century General Crisis”
Esperemos que la pandemia esté bajo control. De hecho, los gobiernos de todo el
mundo estan elaborando planes y estrategias para vivir con este virus corona
mientras no haya vacuna ni tratamiento. Las actividades sociales y econdmicas
estan volviendo a empezar con cautela y se remodelaran sustancialmente. Sin
embargo, la pandemia va a evolucionar también como una recesién importante a
escala mundial que sera generalizada y (presumiblemente) duradera. En el
momento en que se escribe este editorial algunas organizaciones internacionales
han publicado previsiones sobre la recesion econémica que esta tomando forma.
El FMI, prevé que la economia mundial se contraiga bruscamente un -3% en

2020, pero el resultado podria ser en realidad alun peor. La OMC, ha estimado

13



una peérdida comercial entre el 13 por ciento (escenario optimista) y el 32 por
ciento o incluso mas (peor escenario). La UNCTAD, ha anticipado que la Inversiéon
Extranjera Directa, IED, de las corporaciones multinacionales disminuira, entre el
30 y el 40 por ciento durante 2020-2021. En un lapso de tiempo muy corto, “las
economias emergentes y los paises de bajos ingresos, han experimentado la
mayor salida de capital, jamas registrada”. En resumen, la conmociéon econémica
sera sustancial y, en particular, los vinculos mundiales (comercio, IED sobre todo)
se romperan o se veran gravemente contundentes. (Caruso, 2020)

En “A pandemia que mudou a saude e a economia,” eventos, como el que
se enfrenta actualmente contra el COVID-19, se caracterizan por enfermedades
infecciosas que se propagan a grandes regiones geogréficas, practicamente al
mismo tiempo, en varios paises. La pandemia surgié en la ciudad de Wuhan en
China y se cree, que esta relacionada con la ingestion de animales salvajes y su
comercio. SARS-CoV-2 es un virus de la familia beta-coronavirus, incluyendo
SARS-CoV, ambos responsables del sindrome respiratorio agudo grave y MERS-
CoV, Sindrome Respiratorio de Oriente Medio. Aunque existe similitud, la ciencia
debe identificar el fendmeno con exactitud, pues permitira plantear las
posibilidades de intervencion, pronostico y curso de la enfermedad, sin embargo
los datos son extremadamente escasos y l0s que surgen son recientes y todavia
controvertidos. (Bomfim, 2020)

En cada crisis econdmica durante el siglo pasado, las personas han
recurrido en Ultima instancia al mundo de la medicina para ayudar a dar sentido al
miedo y la incertidumbre a su alrededor. En la década de 1930, las caricaturas
politicas mostraban al presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt como un
médico que atendia a un tio Sam enfermo, cuyas vendas llevaban palabras como
"bancario" y "depresion”. Cuando la crisis monetaria de la década de 1990 en el
sudeste asiatico amenaz6 con infectar al resto del mundo y desencadenar un
colapso global, los economistas e inversores lo llamaron "gripe asiatica". Y en
2008, cuando la economia estadounidense se vio afectada por la crisis financiera,
el presidente Barack Obama inst6 a los legisladores a "proporcionar una infusion
de sangre" para "asegurarse de que el paciente esté estabilizado". (Kirby, 2020).
Para Martinez et al. (2021) la pandemia generada por Covid-19 ha afectado la

vida de los ciudadanos de todo el mundo en poco tiempo, afectando a todos los
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niveles de la comunidad de forma directa o indirecta, que se enfrenta a una crisis
de salud global con diferentes respuestas nacionales implementadas por los
gobiernos.

La metafora de una economia basada en el soporte vital nunca ha sido mas
apropiada que la crisis gemela de salud y econémica que enfrenta todo el mundo.
Canada, como casi cualquier otra nacion en el planeta, ha puesto su economia en
coma inducido mientras intenta combatir el virus invasor COVID-19. Las oficinas,
fabricas, tiendas y restaurantes estan cerrados y se ha ordenado a los
trabajadores que se queden en sus casas, muchos sin cheques de pago, algunos
no estan seguros de si sus trabajos seguirdn existiendo cuando la crisis
disminuya. Con cada dia trayendo nuevas historias de horror de trabajadores
médicos desbordados y medidas mas estrictas por parte de los gobiernos para
contener el virus, los economistas se han apresurado a reducir sus pronoésticos de
crecimiento. En los cinco grandes bancos, el prondéstico promedio entre los
economistas a fines de marzo era que la economia de Canada se redujera en casi
un 23 por ciento en el segundo trimestre de forma anual. (Menos de dos semanas
antes, habian pronosticado que el descenso seria la mitad de malo). Otros
pronosticaron una caida aun mas profunda: Capital Economics espera una
contraccion del 35 por ciento.

En esa misma linea para (Wallace- Wells, 2021), ha habido un desacuerdo
considerable sobre qué medidas representan mejor las intervenciones
gubernamentales "exitosas”, en gran medida debido a los impactos de la
enfermedad en la salud publica y la economia, la resistencia de los ciudadanos y
porque el conocimiento sobre la enfermedad aun es limitado. Para Edwards y
Steven (2021) en el contexto de la pandemia, los funcionarios electos, designados
y permanentes han tenido que tomar decisiones impopulares con aportes
minimos y a menudo cambiantes sobre la naturaleza de la enfermedad y qué
pasos producirian los resultados mas beneficiosos de manera eficiente.

Un millén de canadienses sin precedentes solicitdo el seguro de desempleo
en solo una semana en marzo. Las autoridades, estan preparando a cuatro
millones de solicitantes, cuando el recién creado Beneficio de Respuesta a
Emergencias de Canada de Ottawa, se lanza el 6 de abril. Nos hemos movido,

con una velocidad alarmante mas alla de la cuestion, de si Canada sufrird una
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recesion, y en cambio debemos preguntarnos: ¢Qué tan malo sera, cuanto durara
Yy, quizés lo mas importante, qué vendra después?

En este esfuerzo, segin el The Economist (2020), los gobiernos se
enfrentan a tres desafios extraordinarios: (1) una emergencia de salud publica
para contener el virus, incluida la identificacion y el tratamiento de las poblaciones
infectadas; (2) inseguridad alimentaria y de medios de vida generalizada debido a
la interrupcién obligatoria de la actividad econdmica y la consiguiente interrupcion
del suministro de alimentos; y (3) adopcion de poderes de emergencia para
abordar las crisis y mantener la seguridad publica. Los riesgos de corrupcion,
presentes en las respuestas gubernamentales a todos estos desafios y
acentuados por la escala y la velocidad de la emergencia, socavan la eficacia de
las respuestas. Sin duda, el COVID se ha convertido en un enorme desafio, en la
toma de decisiones de los gobiernos y ha creado profundas divisiones y luchas
comunitarias y politicas en algunos paises (Rothwell & Makridis, 2020). Por ello,
los gobiernos de todos los "gustos" necesitan, en ultima instancia, desarrollar el
consenso y la cooperacion de los ciudadanos, para lograr su control en el
largoplazo (Levy, 2020).

En su articulo de investigacion Klauss (2020) sefiala que los paises con
diferentes estructuras politicas y recursos socioecondémicos han adoptado sus
propias politicas estratégicas distintas en el contexto de la seguridad sanitaria
para contener la transmision del virus. A medida que los diversos actores
estatales se dieron cuenta de que el autoaislamiento junto con la higiene personal
era necesario para aplanar la curva de propagaciéon de la enfermedad, optaron
por diferentes planes de blogueo para la prevenciébn. A pesar de las
desigualdades estructurales, los patrones de comportamiento de varios paises,
como China, Estados Unidos, Italia, Corea del Sur e India, en la gestion de la
crisis, sugieren un terreno favorable en la toma de decisiones a nivel nacional en
el pais (Farazmand, 2020). En la mayoria de las sociedades, el distanciamiento
social no ha sido posible para las personas sin hogar, los pobres que viven en
condiciones de hacinamiento, los presos y las personas en centros de atencion a
largo plazo. Segun Biswas (2021) el COVID ha desafiado la division jerarquica de

la difusiéon de normas.
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En el entorno mundial, algunas decisiones de los gobernantes en respuesta
a la pandemia estan impulsadas para proteger a otros en la comunidad en general
(Moon, 2020), incluida la preocupacion por los ancianos, las personas con
sistemas inmunitarios comprometidos y los trabajadores esenciales de primera
linea que no pueden refugiarse en un lugar porque proporcionan los alimentos,
brindan atencion médica y conducir vehiculos de transporte publico. Su incidencia
de enfermedades ha sido mas alta que entre aquellos que pueden trabajar de
forma segura desde casa con una menor exposicion al virus circulante. Sin
embargo, otras personas expresan su preocupacion por su libertad, el derecho a
ir a donde quieran, cuando quieran y a no usar una mascara (Liljeblad: 2020).

De acuerdo con el derecho constitucional, las restricciones de movilidad,
incluido el encierro o la cuarentena obligatoria debido a una emergencia de salud
publica, deben llevarse a cabo con un propdsito legitimo, basado en evidencia
cientifica, de duracién limitada y respetuoso de la dignidad humana (Harrisovich &
Alexeyevich, 2020 ). Las cuarentenas tienen éxito en limitar la propagacién de
enfermedades infecciosas, pero introducen los efectos secundarios de aumentar
el riesgo de impacto psicolégico de las personas, incluido el suicidio y otros
sintomas conductuales. La consecuencia de estas acciones fue la restriccion de
las libertades y “los derechos humanos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales”. Las restricciones impuestas han provocado un aumento de la pobreza
(Altman: 2020), una caida del empleo y un endurecimiento de los regimenes
autoritarios. En este sentido, la cuestion de la limitacion razonable y necesaria de
los derechos humanos y las libertades pasa a primer plano (Bonaccorsi et al.,
2020).

Segun la Declaracion de los Derechos del Nifio (Rehman et al., 2020), los
derechos del nifio incluyen proteccion, educacion, atencién médica, refugio y
buena nutricion. Numerosos estudios han encontrado impactos de la pandemia en
la salud conductual, el desarrollo y el crecimiento, la salud fisica y los resultados
educativos de los nifios, con posibles impactos diferenciales por edad y género.
Por otro lado, también se han realizado importantes esfuerzos de gestion en
apoyo de los derechos humanos de las personas mayores, incluido el pleno
respeto de sus necesidades, privacidad y atencion médica (Goethals et al.,2020).

Durante COVID-19, se descubrié que las personas mayores tenian menos acceso
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a la libre circulacion, incluso en espacios abiertos y publicos, lo que restringia su
capacidad para hacer ejercicio y participar en actividades de ocio u otras
actividades esenciales, lo que deterioraba su salud mental y su bienestar
(Harrisovich & Alexeyevich, 2020).

“El genocidio cometido por el gobierno de los Jovenes Turcos contra el
pueblo armenio (de 1915 a 1918), consistié en el extermino de un millén y medio
de personas que vivian en el Imperio otomano. Las primeras agresiones contra
los armenios ocurrieron desde finales del siglo XIX, pero se considera que la
fecha de inicio del proceso genocida fue el 24 de abril de 1915, dia en que las
autoridades arrestaron a diversos intelectuales y politicos armenios en
Constantinopla. El genocidio se desarroll6 bajo el amparo de la Primera Guerra
Mundial, acontecimiento que las autoridades turcas aprovecharon para intentar
crear un Estado homogéneo compuesto por turcos musulmanes, por lo que
exterminaron a armenios, asirios y griegos. El genocidio cometido contra los
cristianos otomanos ha tenido un amplio reconocimiento por parte de diversas
asociaciones académicas, organismos internacionales y Estados, entre ellos los
aliados del Imperio otomano durante la Guerra, sin embargo, Turquia continta
negando que este crimen sea considerado un genocidio. El objetivo de este
articulo es presentar una sintesis historica del proceso genocida en contra de los
armenios y ofrecer un panorama de las repercusiones que ha tenido la negacién
del mismo por parte del gobierno turco” (Antaramian, 2016)

“La crisis sanitaria del COVID-19 ha requerido medidas sin precedentes, que
conllevan una paralizacion de una parte importante de la actividad econémica. Por
ello, en primer lugar, se desarrollara la manera en la cual el COVID-19 vy las
medidas de contencidn aplicadas afectan a la actividad econémica, asi como los
condicionantes particulares de la economia espafola. En vista de lo anterior, a
continuacion, se presenta el conjunto de medidas de politica econémica
adoptadas de urgencia para mitigar, en la medida de lo posible, los efectos
negativos provocados por este shock sin precedentes y facilitar una rapida
recuperacion” (Banco Central Europeo, 2020)

Sin duda, esta pandemia se ha convertido en un enorme desafio para los
procesos de toma de decisiones de los gobiernos y ha creado profundas

divisiones y luchas comunitarias y politicas en algunos paises (Rothwell &
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Makridis, 2020). En la mayoria de las sociedades, el distanciamiento social no ha
sido posible para las personas sin hogar, los pobres que viven en condiciones de
hacinamiento, los presos y las personas en centros de atencién a largo plazo.
Muchos de ellos se convirtieron en victimas tempranas de COVID-19 (Beigel et
al., 2020). Los desafios socioeconémicos, la diferencia en la disponibilidad de
recursos y los desafios culturales a nivel local requieren un andlisis de la
influencia del gobierno nacional en el condicionamiento e integracion de las
normas. Och (2018)

En un estudio realizado en Egipto, los trabajadores sanitarios informaron que
los lugares de trabajo abarrotados y mal equipados y la escasez generalizada de
EPP durante la pandemia de COVID-19 aumentaron su temor de contraer una
infeccion grave (Wahed et al.,2020). Estas situaciones afiaden una carga
emocional y mental para los trabajadores sanitarios al intentar aislarse de sus
familias y comunidades (Naser et al., 2020). Los estudios informaron que el miedo
en las comunidades sobre la exposicion a la infeccién a través de la interacciéon
con los trabajadores sanitarios los expone al rechazo impulsado por el miedo y a
la discriminacion y persecucion directas (Wu, 2020)

Este articulo “Politica fiscal y estabilidad financiera: los efectos de los avales
publicos en respuesta a la crisis de la covid-19”, se abordan las relaciones entre la
politica fiscal y la politica macro prudencial, durante un periodo en el que han
interactuado, produciendo serios efectos sobre la estabilidad financiera. “Se
abordan las medidas monetarias, fiscales y macro prudenciales, para hacer frente
a la crisis sin precedentes que ha supuesto la pandemia ocasionada por la COVID-
19. Se pone un acento especial en los esquemas de garantias publicas,
analizando el impacto que las lineas de avales aprobadas por el Gobierno de
Espafa, han tenido sobre la estabilidad financiera” (Arnal, Hernandez, Pajon, &
Paternina, 2021)

El evento pandémico del COVID-19, ha doblegado al mundo “en multiples
campos; en el de la salud, en el econémico, politico y social. Las crisis siempre
llevan a la reflexion y en este caso, ha sido evidente el reencuentro con un
aspecto de la condicién humana, la vulnerabilidad. La sociedad actual, hedonista
y autonoma extrema, ha tratado de olvidarse de este aspecto, que la incémoda,

pero que no puede ser ignorado bajo esta terrible crisis. La vulnerabilidad posee
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también un aspecto ético importante y por ello es necesario su reconocimiento y
la voluntad de minimizar sus efectos. La presente reflexion Ensefianzas de la
pandemia COVID-19. El reencuentro con la vulnerabilidad humana, se basa en el
pensamiento de Martha Nussbaum, quien proporciona una vision conjunta sobre
la consideracion de la vulnerabilidad y la justicia, enfoque muy necesario en la
sociedad actual” (Casas Martinez, 2020).

Si bien la urgencia de estimular la economia convencié a los gobiernos de
tomar medidas decisivas e invertir fondos publicos en sectores que han sufrido,
por ejemplo, el transporte, el turismo o la industria de servicios, la disponibilidad
de fondos publicos aument6 simultdneamente el riesgo de uso indebido, incluidos
el fraude y la corrupcioén, particularmente en los procedimientos de contrataciéon
publica (Nabin, 2021). Para contrarrestar estos riesgos, los gobiernos y los
organismos internacionales se han comprometido a mejorar los procedimientos de
control y ejecucion, que van desde medidas que garantizan la transparencia hasta
una mejor aplicacion de la ley. En ese aspecto, la lucha contra la corrupcién se
convierte en un objetivo politico de muchos gobiernos, pues socava el sentido de
justicia en la sociedad, la confianza de las personas en sus instituciones publicas
y socava los controles y equilibrios que deberian proteger a la sociedad. Amenaza
la paz, crea condiciones para el comportamiento ilegal y promueve el
florecimiento de relaciones en la sombra. La corrupcién afecta el funcionamiento
de la administracion en todos los sectores y es una barrera importante para el
crecimiento econdmico y la buena gobernanza (Teremetskyi et al., 2020).

Esta situacidbn de emergencia prolongada y sin precedentes, con su efecto
desestabilizador sobre nuestro tejido social y estructuras gubernamentales, ha
creado un entorno propicio para las actividades delictivas y, en concreto, para la
corrupcion y el soborno. Por lo tanto, las respuestas a esta crisis por parte de
organismos internacionales, estados y entidades privadas también deben incluir
mecanismos para prevenir, detectar y perseguir la corrupcién y el soborno
(Csonka y Salazar 2021

En el documento “Control en la pandemia por la COVID-19. Informe de
gestiéon del control gubernamental en la Emergencia Sanitaria a los 365 dias, en
cuanto al presupuesto nacional para el afio fiscal 2020, de un total general de

113,083 millones de soles de recursos habilitados, el Poder Ejecutivo autorizo la
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suma de 37,155 millones de soles para ser dispuestos por las entidades publicas
de los tres niveles de gobierno. Segun informacion del aplicativo web de Consulta
Amigable COVID-19 (Grafico N° 14), la suma de 23,817 millones de soles fueron
incorporados en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) como una inversion
denominada prevencion, control, diagnéstico y tratamiento de Coronavirus, y su
ejecucion (devengado) ascendié a 22,193 millones de soles. Los 13,338 millones
de soles restantes fueron incorporados en los diversos pliegos presupuestales de
las entidades publicas encargadas de adoptar medidas de contencion del virus”
(Contraloria General de la Republica del Peru, 2021).

Segun se detalla, “en el Peru se promulgaron un total de 175 dispositivos
legales (8 Decretos Legislativos, 91 Decretos Supremos y 76 Decretos de
Urgencia), en los que se autorizaron fondos publicos por 113 083 millones de
soles de recursos habilitados. De ese total, el 60.1% fue a través de Decretos
Legislativos, 29.8% a través de Decretos de Urgencia y solo 10.1% a través de
Decretos Supremos”

(Contraloria General de la Republica, 2020), opina que “el COVID ha
obligado a los gobiernos de todo el mundo a implementar medidas para detener la
propagacion del coronavirus entre la poblacion, asi como a dictar politicas para
mitigar sus efectos econdmicos y sociales, incluso sobre la base de ensayo y
error”

“El Peru es uno de los paises que ha dispuesto un mayor gasto fiscal en la
region para combatir el coronavirus. Al 31 de diciembre del 2020, el gobierno
asigné S/113 mil 83 millones para las medidas de contenciéon y reactivacion
econdémica por la Covid-19; y al 15 de marzo del 2021, se asignaron S/ 10 mil 962
millones adicionales para afrontar la Emergencia Sanitariall. Se trata de la mayor
intervenciéon publica realizada en la historia republicana destinada a mitigar el
impacto de una pandemia que ha cobrado la vida de 191,286 peruanos”
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2021).

“Ocasiond la pérdida de mas de 2.3 millones de empleos (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica, 2021) y la caida de la economia a -11% en el 2020,
siendo la tasa de produccion nacional mas baja de las ultimas tres décadas”

(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2020).
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‘Frente a este panorama, resulta importante conocer la percepcion
ciudadana sobre el desempefio de la gestion publica para reactivar la economia.
El 36% de los peruanos considera que el gobierno hace lo que puede para
reactivar la economia, aunque reconoce que se han cometido importantes
errores; el 34% opina que el gobierno hace lo que puede dentro de las
limitaciones que el pais enfrenta desde hace muchos afios; el 16% menciona que
lo estd haciendo mal, se ha cometido muchos errores; el 14% cree que el
gobierno lo estd haciendo muy mal; solo el 5% esté satisfecho con el desempefio
del gobierno; de acuerdo a una encuesta nacional” (Ipsos , 2020).

Ademas, reporta, la pérdida de 2'318,300 puestos de trabajo!; aunque, el
periodo mas algido de la crisis, indudablemente, sera el mes de mayo 2020.

Desde que se dicta la primera medida econdémica, para atender la
emergencia sanitaria covid-19, segun cifras oficiales del MINSA, los contagios han
aumentado en 1,164 veces Yy los fallecidos, en 2,920 veces. Se debe de tener en
cuenta, que la demora en facilitar la informacién publica, hace estimar un
importante subregistro, que es alentado por el fendmeno llamado, infodemia?.

Adicionalmente, descubriremos cuales fueron las variables identificadas por
los gobernantes, que fueron utilizadas en el plan de contingencia disefiado, desde
el 15 de marzo del 2020, para dar solucion al grave problema sanitario,
ocasionado por el virus; contingencia que ha provocado, el peor resultado de la
humanidad, en el tratamiento a la pandemia, este afio 2020.

Antes que la pandemia llegue al Perl, se aprueba el Documento Técnico:
“Plan Nacional de Preparacion y Respuesta frente al riesgo de introduccion del
Coronavirus 2019-nCoV”. Es decir, el estado estaba atento a la posibilidad de la
pandemia, desde el inicio del mes de febrero del afio 2020. Sin embargo, al afio
2021 fue el pais cuyo resultado fue el peor del mundo. (Ministerio de salud, 2020)

También se aprueba el “Protocolo para la Atencion de Personas con
Sospecha o Infeccion Confirmada por Coronavirus (2019-nCoV)”. Es decir, el

estado estaba atento a la posibilidad de la pandemia, desde el inicio del mes de

1 INEL https://www.inei.gob.pe/

2 Correo. 20 junio 2020. Médico epidemidlogo César Carcamo: “Tenemos casi 25 mil (muertos)”.
César Carcamo, admite exorbitante cifra de muertos confirmados y sospechosos, por el nuevo
coronavirus en todo el pais, en base al registro del SINADEF. El pais se acerca asi, a nivel de
mortandad de varios paises europeos
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febrero del afio 2020. Reiteramos, al afio 2021 fue el pais cuyo resultado fue el
peor del mundo. (Ministerio de salud, 2020)

La Defensoria del Pueblo, DP, ha elaborado un compendio con la
normatividad emitida por el estado peruano desde, el 01 de febrero el 2020 hasta
el 17 de julio del 2020. Se ha promulgado 1,715 dispositivos legales, de diferente
indole. (Defensoria del pueblo, 2020). Economia peruana. Recesién 2020: el gran
confinamiento. Muestra la realidad de la disposicion los recursos monetarios del
estado. (Macro Consult, 2020). Ley N° 30490. Ley del adulto mayor. Muestra la
condicién del adulto mayor en el Perl. Pese a ser el sector mas vulnerable a la
pandemia, no se ha dictado normativa, dirigida exprofesamente a su proteccion.
(Congreso de la republica., 2016).

Reporte de inflacion. Panorama actual y proyecciones macroeconomicas
2020-2021. Informe pone en evidencia, que en solo 3 meses, el Peru atraviesa la
peor crisis econdémica en 100 afos. (Banco Central de Reserva, 2020)
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METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

Enfoque cualitativo, de tipo basico y experimental. Disefio descriptivo,
fenomenoldgico y transversal.

Se desarrollara una teoria coherente con los datos recolectados, en base a
l6gica e induccion. Iremos, de lo particular a lo general. No existe hipotesis, la
gue podra generarse durante el proceso o sera, resultado del estudio.
Describiremos, las cualidades y calidades, de la administracion estatal, en el
tratamiento a la pandemia, los significados no se reduciran a numeros y el
analisis, no sera estadistico.

Basica. Para Rodriguez (2015), “utiliza de manera muy reservada, los
medios de muestra con el objeto de divulgar y ampliar su hallazgo, mas alla del
grupo o situaciones estudiadas de aplicaciéon inmediata, sobre hechos que
suceden en este momento y hasta el control total, del riesgo sanitario covid-19”.

Fenomenologica. Segun Herndndez, Fernandez y Baptista (2014), “el
objetivo de un investigador es describir situaciones, fenbmenos hechos y
contextos es decir explicar como son y se dan a conocer’, para lo cual
Rodriguez (2015) sefalé que “la investigacion se desarrolla desde el plano de
las personas, que son los autores de la realidad concreta en las instituciones

sociales y a través del proceso de las experiencias almacenadas”.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién aprioristica.
Categorias:

Pandemia:

Contagio descontrolado, de una enfermedad. En este caso, causada por un
coronavirus identificado como SARS-CoV-2 y comunicado al mundo, el ultimo dia
del afio 2019, como un grupo de ocurrencias de «neumonia viral» en la ciudad de
Wuhan (Republica Popular China). “Puede infectar a cualquier persona,
agravandose sus efectos gradualmente a partir de los 40 afos. El primer caso
peruano de COVID-19, se identific6 el 05 de marzo del 2020, a la fecha, se
confirmaron 2’040,186 casos confirmados y 191,286 defunciones”. (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2021)

Poder politico.
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“El Perd es una republica democrética, social, independiente y soberana”.
(Presidencia del Consejo de ministros, 2021). El presidente Constitucional
encargado hasta el 28 de Julio del 2021, es Francisco Rafael Sagasti
Hochhausler, como de jefe de Estado. Los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El poder politico, lo ostenta el poder ejecutivo.

Interés publico.

Se trata de un concepto juridico de contenido y extensién indeterminados. Se
define como aquello que tiene que ver con lo que favorece a todos; es equivalente
al beneficio natural a que tiene derecho la comunidad. Justifica la existencia del
estado y constituye uno de sus fines. El principal. Los érganos jerarquicamente
ordenados de la administracion estatal, asumen “el cumplimiento de los fines del
Estado, atendiendo a la pronta y eficaz atencion del interés publico. El interés
publico, se construye sobre la base de la motivacién de las decisiones, como
requisito ineludible de la potestad discrecional de la Administracion, debiendo
guedar excluida toda posibilidad de arbitrariedad”. (llustre Tribunal Constitucional
del Perq, 2004)

Subcategorias:

Normativa, salud, moral, economia, derechos constitucionales, gestion publica,

recursos publicos, corrupcion, normativa, salud, moral y economia

3.3. Escenario de estudio

Perd.

3.4. Participantes

La muestra documental, comprende informacion del estado peruano, de medios
de prensa y de la sociedad civi. Se entrevist6 a 6 personalidades: 4
profesionales (médico, arquitecta, abogada y abogado), un periodista de prestigio

y un experto en farmacéutica, residente en el extranjero.
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Tabla 1: Relacion de entrevistados

ALVARO LOPEZ CAZORLA

Abogado, Profesor Investigador de Posgrado en la especialidad de Gestion
Publica. Doctor en Derecho y Maestro en Ciencias Politicas. Asesor Politico
y Coordinador Parlamentario de ministros de Estado en los sectores de:
Salud, Ambiente. ¥ Asesor del Congreso de la Repiblica en Comisiones
Especiales y Ordinarias (Etica, Tribunal Constitucional, Modernizacién de la
Gestion del Estado, Descentralizacion, Educacion, Justicia, Salud, Pueblos -
Ambiente y Ecologia)

BEATRIZ MEJIA MORI

Abogada peruana, con especializacién en ciencias administrativas,
administracion de justicia y gestion pdblica. Ejerce la defensa legal
especializada en Derecho Constitucional y Humanitario y Derecho Penal. Es
investigadora experta en derecho, administracién de justicia, administracion
publica y desarrollo.

BEBERLY TINEO MORAN

Arquitecta por la Universidad Macional de Piura con Maestria en Sistemas de
Informacién Geografica para la Planificacién Termitorial por la Universita Degli
Studi Roma Tre (ltalia). Estudios de Maestria en Docencia con mencién en
Didactica de la Educacién Superior por la Universidad Privada Antenor
Orrego (Trujillo-Pert) y estudios de Maestria en Arquitectura con mencién en
Planificacion Urbana por la Universidad Nacional de Piura (Piura-Peru).
Actualmente curso el tercer ciclo del Doctorado en Arquitectura en la
Universidad Cesar Vallejo (Tryjillo-Per).

DANIEL YOVERA SOTO

Periodista de profesion, con veinte afios de experiencia en las secciones de
Investigacion y Politica de diversos medios de comunicacion. Actualmente
integra el medio digital de investigacion "Epicentro TV". Antes fue reportero
de “Cuarto Poder”, jefe de la Unidad de Investigacién de “El Comercio”,
reportero de la revista “Poder”, reportero del programa periodistico “Es
Moticia™ (ATV), e integrante de las Unidades de Investigacion de “Perd 217y
“La Primera”.

OSCAR GUERRERO CHAVEZ

Ciudadano peruanoc-espafiol. Formado en el colegio Leoncioc Prado,
promocion 1966. Profesional con vasta experiencia en industria farmacéutica
internacional, desde 1980. Representante comercial de diversos laboratorios
farmacéuticos en Europa. Lugar de residencia: Palma de Mallorca, Espaiia.

RICARDO ROMAN TORERO

Medico por la  Universidad Peruana  Cayetano  Heredia.
-Jefe de la Sala 3- 1 Varones del Servicio de Medicina Interna.
-Jefe de la Clinica Familiares del Centro Meédico Naval
-Jefe del Servicio de Medicina Interna del Centro Médico Naval.

-Jefe del Departamento de Medicina del Centro Meédico Naval
JMiembro Titular de la Sociedad Peruana de Medicina Interna.
Miembro Activo de la Asociacion Peruana de Diabetes.
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

La informacién se ha organizado sobre sobre entrevista estructurada y revision
documental. Previamente, se ha realizado una sensibilizacion del ambiente
universitario, ante los sucesos del periodo de investigacion. Se realizaron 74

entrevistas con la aplicacion Mentimetter, a 74 alumnos universitarios.

Figura 1:¢,Qué les llamo la atencién durante la pandemia?

Ve a www.menti.com y utiliza el cédigo 2445 9699

Mencione 3 hechos que le hayan llamado la atencidnen el  “"eim
Peru, sucedidos durante la pandemia covid-19?

* economia © poltica
cuarentena

»B

Figura 2: ¢, Cémo califican los estudiantes de pregrado, la atencion a la pandemia en el Per(?

Ve a www.menti.comy utiliza el cédigo 2445 9699

Respecto de la informacién de otros paises, ;Cémo S
calificaria la atencién que dié el Pert a la pandemia covid-
19?

29

Exito Fracaso Austera Onerosa Corrupcién Honesta
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Segun Peia y Pirela (2009), la documental se trata de una técnica que
“‘descompone y describe un documento, en su organizacién externa e interna.
Revela el diagrama seguido por el autor y permite la exploracion y entendimiento
del documento de manera ordenada, metddica y gradual, mediante una
aproximacion paso a paso”.

3.6. Procedimiento

Utilizamos la triangulacion que comprende diversos angulos y “estrategias
al estudiar un mismo fenémeno, por ejemplo, entrevistas individuales, grupos
focales o talleres investigativos. Al hacer esto, las debilidades de cada estrategia
en particular no se sobreponen con las de las otras, mas bien suman sus
fortalezas”.

Segun (Patton M., 2002), “al utilizar una sola estrategia, los estudios son
mas vulnerables a sesgos y a fallas metodolégicas inherentes a cada estrategia y
gue la triangulacién ofrece la alternativa de poder visualizar un problema desde
diferentes angulos (sea cual sea el tipo de triangulacién) y de esta manera
aumentar la validez y consistencia de los hallazgos”.

Descripcion del Instrumento de registro: Desde una mirada observacion
concienzuda objeto de interés, la investigacion cualitativa utiliza la entrevista
como herramienta preferida de exploracion. (Bogdan y Taylor, 1987). “Para
adquirir conocimientos sobre la vida social, los cientificos sociales reposan en
gran medida sobre relatos verbales”

¢.,Cudles son las caracteristicas de la entrevista? La entrevista en
profundidad no es un instrumento de investigacion estructurado que se administra
a un grupo grande de sujetos y esté lejos, incluso, de formular preguntas idénticas
para asegurar resultados comparables. La entrevista cualitativa es flexible y
dinamica, no estructurada, no estandarizada y abierta. Se trata de un instrumento
(Mella, 1998) que permite un relato a narracion coloquial, creado al unisono entre
el entrevistador y el entrevistado.

Segun Maria J. Mayan, si deseamos saber algo acerca del area de interés,
la entrevista cualitativa puede ser “desde una no estructurada a una semi
estructurada. Por ejemplo, desde la revision de la literatura, pero no lo suficiente
como para responder las preguntas que se ha formulado”. (Maria J. Mayan, Una

introduccion a los métodos cualitativos 2001). Este tipo de entrevista puede
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disefiarse como entrevista de tépico, es decir, una entrevista que busca indagar
sobre determinados evento o tema. Se informa a los participantes el propdsito de
la investigacion, para que puedan colaborar con sus respuestas al cuestionario.
“Revision bibliografica. Se han utilizado fichas de trabajo, fichas textuales y
fichas de parafrasis para recoger y registrar la informacion. Las fichas de trabajo
se han usado para acopiar informacién especifica encontrada en los libros y
revistas revisados, asi como para elaborar resimenes de los documentos
analizados. Las fichas textuales y de parafrasis se han utilizado para contener las
transcripciones (literales o en parafraseo, es decir, con reinterpretacion propia) de

parrafos con ideas relevantes de los autores consultados”.

3.7. Rigor cientifico

El rigor de la calidad de investigacion, es basico en investigacion cientifica. “La
investigacién cualitativa, revela los criterios principales, las diferencias de
interpretacion y aplicacion, la ética y el compromiso social del investigador. Se
han utilizado, el instrumento, el trabajo de campo, el analisis, el muestreo tedrico,
la saturacion teorica y la integridad del investigador. Conceptos de validez,
confiabilidad, objetividad versus subjetividad, credibilidad, conformabilidad y
transferibilidad, asi como la evaluacion, son elementos necesarios para todos
aguellos que se relacionan con la investigacion desde diferentes perspectivas e
intereses”. En fin, una conducta responsable en investigacion.

3.8. Método de anélisis de datos

“El analisis se llevd a cabo en dos etapas. En la primera, se transcribieron los
resumenes y los parrafos de los documentos consultados (libros y articulos) sin
interpretacidon ni critica. En un segundo momento, se realizé la interpretacion de
los documentos, identificando las ideas principales y secundarias, Yy
adicionalmente, la critica de los mismos 95 (en aquellos casos que fuese
pertinente), a partir de una lectura sistematica y comparativa, sobre la base de la
informacion contenida en los demas documentos”. Se realizara entrevistas a los

involucrados del objeto investigado. Se procesaran sus respuestas.
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3.9. Aspectos éticos

En la presente investigacion “se tuvo en cuenta el respeto al principio ético de
respeto por la calidad de la investigacion, autoria y uso de los resultados”
(Universidad Catolica Sedes Sapientiae, 2017, p. 10).

Se ha utilizado el método APA 7 y la similitud del texto con obras publicadas, se
ha verificado mediante el TURNITIN. Respeta la opinibn de autores vy
entrevistados con consentimiento informado, presentando graficos sobre sus
opiniones. Se ha observado la Guia de Elaboracién del Trabajo de Investigacion y

Tesis para la obtencion de Grados Académicos y Titulos Profesionales.
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V.

RESULTADOS Y DISCUSION

La investigacion cualitativa se estructurd por niveles, de esta manera el nivel 1
corresponde a la respuesta de cada pregunta de parte del entrevistado; el nivel 2
corresponde a la respuesta por subcategoria, en ella se agrupa las respuestas de
los entrevistados y permite obtener un comuin denominador de todos los
involucrados; el nivel 3 corresponde a las conclusiones por categoria, que son la
compilacién de las subcategorias. Los resultados encontrados en la investigacion,
se han organizado en relacion a los objetivos propuestos.

En las imagenes y tablas, se evidencia la apreciacién de cada participante
sobre la categoria pandemia, en ella se muestra que los efectos de la pandemia
fueron catastroficos, el Peru es el pais con mayor indice de fallecidos por millon
de habitantes en el mundo, esto debido a la poca atencidn a la salud publica, de
hace mas de 50 afios, que se ha expresado en el bajo gasto del sector salud, muy
por debajo del promedio en América Latina, ha significado una clamorosa falta de
médicos especialistas y otros integrantes del equipo de salud y la precariedad de
las instalaciones hospitalarias.

Para Martinez et al (2021) la pandemia generada por Covid-19 ha
cambiado la forma de vida de los ciudadanos de todo el mundo en poco tiempo,
afectando a todos los a&mbitos de la sociedad de forma directa o indirecta, que se
enfrenta a una crisis de salud global con diferentes respuestas nacionales
implementadas por los gobiernos. De hecho (Wallace- Wells, 2021), ha habido un
desacuerdo considerable sobre qué medidas representan mejor las
intervenciones gubernamentales "exitosas", en gran medida debido a los impactos
de la enfermedad en la salud publica y la economia, la resistencia de los
ciudadanos y porque el conocimiento sobre la enfermedad aun es limitado.

La pandemia ha evidenciado de manera cruel y realista la terrible situacion
sanitaria del pais, con hospitales muy antiguos y obsoletos, falta de equipamiento,
insumos y buenos laboratorios, camas UCI, centros de primer nivel de atencion,
plantas de oxigeno medicinal. Las erradas politicas sanitarias expresadas en
marchas y contramarchas respecto a la cuarentana, las pruebas rapidas y
moleculares y su aplicacion, la lenta y demorada adquisicion de plantas de
oxigeno medicinal, la calamitosa demora en la compra de vacunas, tuvieron un
tremendo impacto en el aumento del nimero de contagiados, hospitalizados y

fallecidos. El hacinamiento en las viviendas precarias, el cadtico transporte
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publico, los desordenados mercados de abasto, la falta de electricidad, agua
potable y red sanitaria, han contribuido a la expansion del virus, dificultando aun
mas el control parcial de la pandemia, siendo la poblacion de menores recursos la
mas afectada, pues los bonos del gobierno no cubrieron a toda la poblacion mas
afectada.

Para Edwards y Steven (2021) en el contexto de la pandemia, los
funcionarios electos, designados y permanentes, han tenido que tomar decisiones
impopulares con aportes minimos y a menudo cambiantes, sobre la naturaleza de
la enfermedad y qué pasos producirian, los resultados mas beneficiosos de

manera eficiente.

4.1 Andlisis de Resultados

Luego de recolectada la data de las entrevistas y realizado el analisis respectivo,
se procede a presentar los hallazgos obtenidos de acuerdo al orden establecido
en los objetivos planteados para la investigacion. Para ello, se ha construido una
escala numérica del nivel de conocimiento de la realidad, segun porcentaje de
coincidencia de respuestas. Para medirlo, se ha elaborado una Tabla de escalas

de reconocimiento, a partir de la tabla elaborada por (Mechato, 2020).

Tabla 2: Escala numérica del nivel de reconocimiento de la realidad segun porcentaje.

Porcentaje de estimaciones de valor Escala Nivel de
de opinién de participantes propuesta calificacion
0-20% 1 Muy bueno
20-40% 2 Bueno
40-60% 3 Regular
60-80% 4 Malo
80-100% 5 Muy malo

Fuente: Elaboracion propia segn Tabla elaborada por (Mechato, 2020).

4.2 Pandemia

De acuerdo a la opinién de cada participante, los efectos de la pandemia
fueron catastroficos, el Peru es el pais con mayor indice de fallecidos por millon
de habitantes en el mundo, esto debido a la poca atencion a la salud publica,
desde hace mas de 50 afios, que se ha expresado en el bajo gasto del sector
salud, muy por debajo del promedio en América Latina, ha significado una
clamorosa falta de médicos especialistas y otros integrantes del equipo de salud y

la precariedad de las instalaciones hospitalarias.
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La pandemia ha evidenciado de manera cruel y realista la terrible situacion
sanitaria del pais, con hospitales muy antiguos y obsoletos, falta de equipamiento,
insumos y buenos laboratorios, camas UCI, centros de primer nivel de atencion,
plantas de oxigeno medicinal. Las erradas politicas sanitarias expresadas en
marchas y contramarchas respecto a la cuarentana, las pruebas rapidas y
moleculares y su aplicacion, la lenta y demorada adquisicion de plantas de
oxigeno medicinal, la calamitosa demora en la compra de vacunas, tuvieron un
tremendo impacto en el aumento del nimero de contagiados, hospitalizados y
fallecidos. El hacinamiento en las viviendas precarias, el cadtico transporte
publico, los desordenados mercados de abasto, la falta de electricidad, agua
potable y red sanitaria, han contribuido a la expansién del virus, dificultando adn
mas el control parcial de la pandemia, siendo la poblacién de menores recursos la
mas afectada, pues los bonos del gobierno no cubrieron a toda la poblacion mas

afectada.

Graficol: Valores de la categoria Pandemia
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A continuacion, se detalla la apreciacion agrupada por subcategorias de las

respuestas de los entrevistados:

Tabla 3: Resultado de valoracion de la categoria Pandemia, obtenido de las respuestas a los entrevistados

CATEGORIA PANDEMIA
i RESPUESTA| SISTEMA
ID SUBCATEGORIA REGISTROS | ESTADO SALUD | GOBERNANZA
1 ALVARO LOPEZ CAZORLA 4 5 5 5
2 BEATRIZ MEJIA MORI 5 5 5 5
3 BEBERLY TINEO MORAN 2 5 5 1
5 DANIEL YOVERA SOTO 3 4 5 3
8 | OSCAR GUERRERO CHAVEZ 1 4 5 4
9 RICARDO ROMAN TORERO 4 5 5 5

Opiniones divididas, por un lado, desde el punto de vista legal Ricardo sefiala,
gue la CIDH ha observado que se han suspendido y restringido algunos derechos
dentro del estado de emergencia, en los que resalta el derecho a la libertad de
expresion, acceder a la informacion publica, la libertad personal, la inviolabilidad
de domicilio o derecho a la propiedad privada;, ademas, se atenté contra el
derecho a la vida y se vieron seriamente afectados en el derecho al trabajo, a la
educaciéon, a la alimentacion, al agua potable, a la vivienda digna entre otros.
Beberly agrega que debi6 ser acompafiada de otras medidas, mientras que Oscar
afirma que el objetivo fue aminorar el contagio y controlar la situacion, debido a la

gran cantidad de muertes diarias.

En el entorno mundial, algunas decisiones de los gobernantes en respuesta a la
pandemia estan impulsadas para proteger a otros en la comunidad en general
(Moon, 2020), incluida la preocupacion por los ancianos, las personas con
sistemas inmunitarios comprometidos y los trabajadores esenciales de primera
linea que no pueden refugiarse en un lugar porque proporcionan los alimentos,
brindan atencién médica y conducir vehiculos de transporte publico. Su incidencia
de enfermedades ha sido mas alta que entre aquellos que pueden trabajar de
forma segura desde casa con una menor exposicion al virus circulante. Sin
embargo, otras personas expresan su preocupacion por su libertad, el derecho a
ir a donde quieran, cuando quieran y a no usar una mascara (Liljeblad: 2020).
La consecuencia de estas acciones fue la restriccion de las libertades y los
derechos humanos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales. Las
restricciones impuestas han provocado un aumento de la pobreza (Altman: 2020),
una caida del empleo y un endurecimiento de los regimenes autoritarios. En este
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sentido, la cuestion de la limitacion razonable y necesaria de los derechos
humanos y las libertades pasa a primer plano (Bonaccorsi et al., 2020);

De acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos, las
restricciones de movilidad, incluido el encierro o la cuarentena obligatoria debido a
una emergencia de salud publica, deben llevarse a cabo con un propoésito
legitimo, basado en evidencia cientifica, de duracion limitada y respetuoso de la
dignidad humana (Harrisovich & Alexeyevich, 2020 ). Las cuarentenas tienen éxito
en limitar la propagacién de enfermedades infecciosas, pero introducen los
efectos secundarios de aumentar el riesgo de impacto psicologico de las
personas, incluido el suicidio y otros sintomas conductuales.

Segun la Declaracion de los Derechos del Nifio (Rehman et al.,, 2020), los
derechos del nifio incluyen proteccion, educacion, atencién médica, refugio y
buena nutricion. Numerosos estudios han encontrado impactos de la pandemia en
la salud conductual, el desarrollo y el crecimiento, la salud fisica y los resultados
educativos de los nifios, con posibles impactos diferenciales por edad y género.
Por otro lado, también se han realizado importantes esfuerzos de promocién en
apoyo de los derechos humanos de las personas mayores, incluido el pleno
respeto de sus necesidades, privacidad y atencion médica (Goethals et al., 2020).
Durante COVID-19, se descubrié que las personas mayores tenian menos acceso
a la libre circulacion, incluso en espacios abiertos y publicos, lo que restringia su
capacidad para hacer ejercicio y participar en actividades de ocio u otras
actividades esenciales, lo que deterioraba su salud mental y su bienestar
(Harrisovich & Alexeyevich, 2020).

Los entrevistados coinciden en que las autoridades estaban conscientes de sus
acciones, desde la perspectiva de su ideologia politica y conocimiento empirico,
muchas decisiones se basaron en experiencias de otros paises y también de las
medidas dispuestas por la OMS. Daniel seiala que Incluso los actos de
corrupcion cometidos por funcionarios en las adquisiciones millonarias de bienes
para combatir el Covid-19 fueron actos realizados con plena consciencia.

Sin duda, esta pandemia se ha convertido en un enorme desafio para los
procesos de toma de decisiones de los gobiernos y ha creado profundas
divisiones y luchas comunitarias y politicas en algunos paises (Rothwell &
Makridis, 2020). En la mayoria de las sociedades, el distanciamiento social no ha

sido posible para las personas sin hogar, los pobres que viven en condiciones de
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hacinamiento, los presos y las personas en centros de atencién a largo plazo.
Muchos de ellos se convirtieron en victimas tempranas de COVID-19 (Beigel et
al., 2020).

Los estudios informaron que el miedo en las comunidades sobre la exposicién a la
infeccidn a través de la interaccion con los trabajadores sanitarios los expone al
rechazo impulsado por el miedo y a la discriminacion y persecucion directas (Wu,
2020)

4.2.1 Subcategoria Registros y subregistros

En el segundo trimestre del afio 2021, se sincer6 la cantidad de fallecidos por
covid-19 en el Peru; confirmando que los datos comunicados en ese periodo, no
fueron fidedignos ¢ Por qué cree usted que sucedié esto? (ver anexos, tabla N°
6).

El comun denominador de los entrevistados, esta relacionado con la falta de
interconexioén entre todos los centros de atencién que no registraban en un padrén
unico los fallecidos, la segunda razon obedece al factor politico, el cual disfrazaba
la cantidad de muertes para evitar el panico general de la poblacion y el rechazo a
sus gobernantes. Alvaro como actor politico, sefiala que se ocultaron cifras reales
supuestamente por vender una falsa imagen de ejercicio de gestion
gubernamental. Asimismo, Ricardo médico especialista, agrega que esta cifra
aparentemente, altisima puede ser mayor, dado la posibilidad de fallecidos sin
certificado de defuncion, sin DNI o con entierros en cementerios informales y
clandestinos en el pais. Beberly, arquitecta, afirma que hubo un lento cruce de
informacion de todas las entidades relacionadas al sector salud, desorganizacion
de la informacion y un intento desesperado de ocultar la verdad, para no generar
“alarma” en la ciudadania. Oscar, piensa que el control de datos en un pais tan
grande, poco organizado y con medios anticuados, hacen que los datos lleguen
muy tarde al centro general.

4.2.2 Subcategoria Sistema de salud

¢,Cree usted que la administracion publica realiz6 sus mejores esfuerzos para la
atencion de pandemia covid-19? (ver anexos, tabla N° 7).

Para Alvaro, la direccionalidad de politicas publicas durante la pandemia fue un
fracaso, al persistir en el afan hospitalario y desterrarse el primer nivel de
atencion. Beatriz, manifiesta que se hizo todo lo contrario. Despidieron médicos

gue estaban salvado personas, como el director del Hospital Loayza, a quien
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obligaron a renunciar, por haber dicho que en ese hospital no murié ningun
enfermo por Covid durante toda la cuarentena, porque no aplicaron los protocolos
de la OMS, sino lo que habian aprendido en la facultad de Medicina. Para
Beberly, no estaban psicolégicamente preparados ni debidamente organizados.
Daniel opina que, la falta de criterio y de transparencia en la adquisicién de bienes
para hacerle frente a la pandemia, como pruebas de deteccion (adquisicion
masiva en el MINSA y en Essalud de pruebas rapidas en lugar de moleculares),
mascarillas y alcohol desinfectante. En entidades publicas como la Contraloria
General de la Republica se comprd, por ejemplo, alcohol sin registro sanitario, en
la Policia Nacional, con el mismo problema y ademas con indicios de
sobrevaloracion), y en gobiernos regionales se adquirid sistemas de oxigeno
defectuosos. El esfuerzo mas destacable fue la implementacién de camas UCI,
pero la crisis sobrepasé la capacidad ya existente y la recientemente instalada.
Asimismo, no se notd una campafia de concientizacion e informacion eficiente
sobre las causas de contagio, y los mensajes presidenciales y ministeriales
muchas veces fueron erraticos y confusos. Oscar piensa que, la administracién
publica no puso sus mejores esfuerzos porque no era consciente de la gravedad
de la pandemia y tampoco estaba preparada. Ricardo opina que, la pandemia por
COVID 19, hizo visible la tremenda precariedad y debilidad de nuestro sistema de
salud, la inmensa informalidad del sector laboral, la pobreza y miseria de gran
parte de nuestra poblacion carente de los mas basicos servicios para una vida
digna. La falta de vivienda adecuada, carencia de agua y red sanitaria, una
deficiente red de centros médicos de primera linea hizo que la pandemia nos
golpeara sin misericordia. Los esfuerzos del estado no fueron bien orientados, no
se tomaron buenas decisiones, como una cuarentena nacional severa de mas de
100 dias que paralizaron al pais con la consecuencia de pérdida de miles de
puestos de trabajo, quiebra de miles de negocios, pero a que la larga no fue
efectiva, ya que tenemos la tasa mas alta del nimero de fallecidos por millén de
habitantes.

La Administracion publica no procedié de la manera mas objetiva frente a la
pandemia; Ricardo sefiala que: "La pandemia por Covid 19, hizo visible la
tremenda precariedad y debilidad de nuestro sistema de salud, la inmensa
informalidad del sector laboral, la pobreza y miseria de gran parte de nuestra

poblacién carente de los mas bésicos servicios para una vida digna".
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4.2.3 Respuesta del estado

¢, Qué opinidn le merece el resultado de la atencion de salud a la pandemia covid-
19, si el Peru de acuerdo con prestigiosas investigaciones internacionales, resulta
ser el pais con mas fallecidos por millon de habitantes? (ver anexos, tabla N° 8).
Nuestro sistema de salud no estuvo preparada para una emergencia sanitaria de
tamafia magnitud, durante muchos afos el sistema de salud fue postergado, la
carencia en el niamero de hospitales, la precariedad de lo que tenemos que
carecen de equipamiento adecuado, para atender a un nimero creciente de
pacientes criticos, la falta de una cantidad adecuada de médicos especialistas y
enfermeras, camas UCI debidamente equipados y en ambientes adecuados;
todos esto unidos a la catastréfica falta de oxigeno y al cierre sin sentido ni
explicacion de todos los centros hospitalarios del primer nivel de atencion, que
puede tratar a todos los pacientes infectados con cuadros clinicos leve e inclusive
moderados, donde se puede descongestionar nuestros hospitales que tuvieron
gue asumir a todos los pacientes, produciéndose un colapso total en parte del
pais

4.2.4 Subcategoria Gobernanza

¢,Cree usted que la ciudadania tuvo injerencia en el manejo de la pandemia? (ver
anexos, tabla N° 9).

La injerencia de la ciudadania sobre los efectos de la pandemia no fue tan
manifiesta, sin embargo, hubo presencia de algunos desadaptados, rebeldes y
egoistas, de los cuales los medios de comunicacion publicitaron. Sin embargo,
esta fue maniatada al suspender sus derechos constitucionales basicos.

Se aprecia que las autoridades no manejaron adecuadamente la pandemia,
desde el momento en que se suprimen las garantias constitucionales privando a
los ciudadanos de sus libertades y coaccionandolos a una cuarentena obligatoria,
se atenté contra el derecho a la vida y se vieron seriamente afectados en el
derecho al trabajo, a la educacion, a la alimentacién, al agua potable, a la vivienda
digna entre otros. Sin duda, esta pandemia se ha convertido en un enorme
desafio para los procesos de toma de decisiones de los gobiernos y ha creado
profundas divisiones y luchas comunitarias y politicas en algunos paises (Rothwell
& Makridis, 2020). Por ello, los gobiernos de todos los "gustos" necesitan, en
altima instancia, desarrollar el consenso y la cooperacién de los ciudadanos para

lograr el éxito a largo plazo en el control de la pandemia (Levy, 2020).
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En este esfuerzo, segun el The Economist (2020), los gobiernos se
enfrentan a tres desafios extraordinarios: (1) una emergencia de salud publica
para contener el virus, incluida la identificacion y el tratamiento de las poblaciones
infectadas; (2) inseguridad alimentaria y de medios de vida generalizada debido a
la interrupcién obligatoria de la actividad econémica y la consiguiente interrupcion
del suministro de alimentos; y (3) adopcion de poderes de emergencia para
abordar las crisis y mantener la seguridad publica. Los riesgos de corrupcion,
presentes en las respuestas gubernamentales a todos estos desafios y
acentuados por la escala y la velocidad de la emergencia, socavan la eficacia de
las respuestas.

4.3 Poder politico

Antes esta situacion, en el Perl al decretar el estado de emergencia facilitd
el despilfarro y los actos de corrupcion, el estado peruano ha destinado mas de
40,000 millones de soles para financiar diversas acciones: apoyo a la poblacion
vulnerable mediante bonos y canastas de alimentos, apoyo financiero a las
empresas y empleados formales, equipamiento médico diverso e insumos
correspondientes. Al mismo tiempo y casi desde el inicio, saltaron los escandalos

de corrupcion, en las compras y adquisiciones del estado.

Grafico 2 Valores de la categoria Poder politico
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Al realizarse compras directas sin licitacidon y ausencia de la contraloria
general de la republica de hacer una adecuada supervision concurrente,
facilitaron los hechos de corrupcién. Los casos mas frecuentes han sido el
sobreprecio aplicado, las compras ficticias, productos con fecha de expiracién
vencida, empleados fantasmas, sobrevalorizacion de equipos médicos de alto
costo (TAC, RM). Son numerosos los casos denunciados en los medios y en las
redes, no solo por el abuso de las autoridades, sino también por la prohibicién del
uso de medicamentos y tratamientos alternativos, asi como la intervencion del
sector privado para atenuar la inclemencia de la pandemia.

A continuacion, se detalla la apreciacién agrupada por subcategorias de las

respuestas de los entrevistados:

Tabla 4 Resultado de valoracién de la categoria Poder politico obtenido de las respuestas a los
entrevistados

CATEGORIA PODER POLITICO
DERECHOS GESTION | RECURSOS ]
ID SUBCATEGORIA CONSTITUCIONALES | PUBLICA | PuBLIcOos | CORRUPCION
ALVARO LOPEZ
1 |cazorLA ! ° ° °
2 [ BEATRIZ MEJIA MORI 5 5 5 5
3 | BEBERLY TINEO MORAN 3 3 4 5
5 | DANIEL YOVERA SOTO 3 5 5 5
OSCAR GUERRERO
8 | cHAvEZ 3 5 4 5
s | RICARDOROMAN
TORERO 1 3 5 5

Las autoridades no manejaron adecuadamente la pandemia, desde el
momento en que se suprimen las garantias constitucionales privando a los
ciudadanos de sus libertades y coaccionandolos a una cuarentena obligatoria, se
atent6 contra el derecho a la vida y se vieron seriamente afectados en el derecho
al trabajo, a la educacion, a la alimentacién, al agua potable, a la vivienda digna
entre otros. Decretar el estado de emergencia facilitd el despilfarro y los actos de
corrupcion, el estado peruano ha destinado mas de 40,000 millones de soles para
financiar diversas acciones: apoyo a la poblacion vulnerable mediante bonos y
canastas de alimentos, apoyo financiero a las empresas y empleados formales,
equipamiento médico diverso e insumos correspondientes. Al mismo tiempo y casi
desde el inicio, saltaron los escandalos de corrupcion, en las compras y
adquisiciones del estado. Al realizarse compras directas sin licitacion y ausencia

de la contraloria general de la republica de hacer una adecuada supervision
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concurrente, facilitaron los hechos de corrupcion. Los casos mas frecuentes han
sido el sobreprecio aplicado, las compras ficticias, productos con fecha de
expiracion vencida, empleados fantasmas, sobrevalorizacion de equipos médicos
de alto costo (TAC, RM). Son numerosos los casos denunciados en los medios y
en las redes, no solo por el abuso de las autoridades, sino también por la
prohibicion del uso de medicamentos y tratamientos alternativos, asi como la
intervencién del sector privado para atenuar la inclemencia de la pandemia.

4.3.1 Subcategoria Derechos constitucionales

¢ Considera usted que restringir derechos constitucionales, ha sido una buena

medida durante el Gltimo afio y medio? (ver anexos, tabla N° 10).

Opiniones divididas, por un lado, desde el punto de vista legal Ricardo sefiala,
gue la CIDH ha observado que se han suspendido y restringido algunos derechos
dentro del estado de emergencia, en los que resalta el derecho a la libertad de
expresion, acceder a la informacion publica, la libertad personal, la inviolabilidad
de domicilio o derecho a la propiedad privada; ademas, se atenté contra el
derecho a la vida y se vieron seriamente afectados en el derecho al trabajo, a la
educaciéon, a la alimentacion, al agua potable, a la vivienda digna entre otros.
Beberly agrega que debi6 ser acompafiada de otras medidas, mientras que Oscar
afirma que el objetivo fue aminorar el contagio y controlar la situacién, debido a la
gran cantidad de muertes diarias.

4.3.2 Subcategoria Gestion publica

¢, Considera usted que la forma en que se prest6 atencion a la pandemia, se debe
a una actitud consciente de nuestros gobernantes y funcionarios publicos? (ver
anexos, tabla N° 11).

En referencia a esta pregunta, los entrevistados coinciden en que las autoridades
estaban conscientes de sus acciones, desde la perspectiva de su ideologia
politica y conocimiento empirico, muchas decisiones se basaron en experiencias
de otros paises y también de las medidas dispuestas por la OMS. Daniel sefala
gue Incluso los actos de corrupcién cometidos por funcionarios en las
adquisiciones millonarias de bienes para combatir el Covid-19 fueron actos
realizados con plena consciencia.

4.3.3 Subcategoria Recursos publicos

¢, Cual es su percepcion, acerca de la disposicion de los recursos publicos durante
la pandemia? (ver anexos, tabla N° 12).
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La percepcidn general coincide en el despilfarro y corrupcion de parte de las
autoridades en la disposicion de los recursos publicos, Ricardo indica que el
ejecutivo autorizé desde el inicio de la pandemia ingentes sumas de dinero a
diversos sectores involucrados en el manejo de la pandemia como son el sector
salud, educacién, defensa, interior, trabajo, para ampliar su misién; sin embargo,
a pesar de contar con grandes recursos economicos, la gestion fue deficiente y
sobrevaluada.

4.3.4 Subcategoria Corrupcion

¢,De acuerdo a su perspectiva, existieron actos de corrupcién en la administracion
publica, durante la adquisicibn de insumos para atender la pandemia? (ver
anexos, tabla N° 13).

Efectivamente, estuvo plagado de actos de corrupcion, para Oscar los politicos
tienen ese demonio que quieren mas y mas, Ricardo agrega que desde que se
decret6 el estado de emergencia en marzo 2020, el estado peruano ha destinado
mas de 40,000 millones de soles para financiar diversas acciones: apoyo a la
poblacion vulnerable mediante bonos y canastas de alimentos, apoyo financiero a
las empresas y empleados formales, equipamiento médico diverso e insumos
correspondientes. Al mismo tiempo y casi desde el inicio, saltaron los escandalos
de corrupcion, en las compras y adquisiciones del estado. Al realizarse compras
directas sin licitacién y ausencia de la contraloria general de la republica de hacer
una adecuada supervision concurrente, facilitaron los hechos de corrupcién. Los
casos mas frecuentes han sido el sobreprecio aplicado, las compras ficticias,
productos con fecha de expiracion vencida, empleados fantasmas,
sobrevalorizacidon de equipos médicos de alto costo (TAC, RM).

La percepcidn general coincide en el despilfarro y corrupcion de parte de las
autoridades en la disposicion de los recursos publicos, Ricardo indica que el
ejecutivo autorizdé desde el inicio de la pandemia ingentes sumas de dinero a
diversos sectores involucrados en el manejo de la pandemia como son el sector
salud, educacién, defensa, interior, trabajo, para ampliar su misién; sin embargo,
a pesar de contar con grandes recursos economicos, la gestion fue deficiente y
sobrevaluada.

Con la pandemia, los funcionarios electos, designados y permanentes han tenido
gue tomar decisiones impopulares con aportes minimos y a menudo cambiantes

sobre la naturaleza de la enfermedad y qué pasos producirian los resultados mas
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beneficiosos de manera eficiente. A pesar de las brechas estructurales en lo que
respecta a la distribucion de recursos y las instalaciones de atencién médica, el
escenario COVID-19 ha devuelto el papel de los gobiernos nacionales bajo una
nueva luz en sus esfuerzos por contener la pandemia, mostrando asi su papel

influyente en la configuracion de la seguridad sanitaria.

Los desafios socioecondmicos, la diferencia en la disponibilidad de recursos y los
desafios culturales a nivel local requieren un andlisis de la influencia del gobierno
nacional en el condicionamiento e integracion de las normas. Och (2018)

En un estudio realizado en Egipto, los trabajadores sanitarios informaron que los
lugares de trabajo abarrotados y mal equipados y la escasez generalizada de
EPP durante la pandemia de COVID-19 aumentaron su temor de contraer una
infeccion grave (Wahed et al., 2020). Estas situaciones afiaden una carga
emocional y mental para los trabajadores sanitarios al intentar aislarse de sus

familias y comunidades (Naser et al., 2020).

4.4 Interés publico

Durante la pandemia del Covid-19, Klauss (2020), sefiala que los paises
con diferentes estructuras politicas y recursos socioecondmicos han adoptado sus
propias politicas estratégicas distintas en el contexto de la seguridad sanitaria
para contener la transmision del virus. A medida que los diversos actores
estatales se dieron cuenta de que el autoaislamiento junto con la higiene personal
era necesario para aplanar la curva de propagacién de la enfermedad, optaron
por diferentes planes de blogueo para la prevencion. Segun Biswas (2021), la
pandemia de COVID-19 ha desafiado la division jerarquica de la difusion de
normas.

En el Peru, el efecto sobre el interés publico en el campo normativo a
través de reglamentaciones que evidencian la buena voluntad del gobierno en
términos publicitarios, pero es notorio que mas beneficié a ciertos grupos, pues
muchas decisiones afectaron y provocaron el incremento del contagio y muerte en
las fuerzas armadas y policiales, tanto asi que la corrupcion denunciada por las
compras sobrevaluadas, compras sin registro sanitario, etc., la inoperancia
absoluta del ejecutivo para implementar rapidamente las plantas de oxigeno fue
palpable. Lo que fue peor es que nos enteramos del rechazo y la indiferencia de
nuestras autoridades del gobierno central al ofrecimiento de apoyo del sector
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privado para la donacion de plantas oxigeno y equipamientos médicos. Todos en
alguna media han presenciado la pérdida de un familiar, de un amigo, vecino,
inclusive en los medios las muestras de desesperacion y luto por los fallecidos a
causa de la pandemia, el cual de una u otra forma a afectado la economia de la
poblacién, una pandemia que va dejar huellas durante mucho tiempo en la
poblacion.

A pesar de las desigualdades estructurales, los patrones de
comportamiento de varios paises, como China, Estados Unidos, Italia, Corea del
Sur e India, en la gestidén de la crisis, sugieren un terreno favorable para resaltar
la importancia de la toma de decisiones a nivel nacional en el pais (Farazmand,
2020). En la mayoria de las sociedades, el distanciamiento social no ha sido
posible para las personas sin hogar, los pobres que viven en condiciones de

hacinamiento, los presos y las personas en centros de atencion a largo plazo.
Grafico 3 Figura 3 Valores de la categoria Poder politico

Pandemia, poder politico e interés publico, Pera 2020-2021
CALIFICACION DE LA REALIDAD
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La pérdida de empleos y la generacion de actividades informales de la gran

mayoria ha originado que la produccién econdémica haya llegado a sus niveles
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mas bajos de las Ultimas décadas. El Congreso aprobd proyectos de ley de
estimulo, pero fueron insuficientes, dado que la pandemia dejé a miles de familias
qgue luchan por llegar a fin de mes con el poco dinero que disponen. El
“distanciamiento social’, el trabajo a distancia y la distincion entre trabajadores
“esenciales” y “no esenciales” han tenido efectos diferenciales por género, raza /
etnia, educacién, ocupacion. Los mas vulnerables se han enfrentado a mayores
riesgos, incluidos los trabajadores con salarios bajos, los ancianos, los que
padecen enfermedades cronicas y los que viven en lugares cerrados, como
céarceles y prisiones o centros de detencién de migrantes, resultan ser los mas
afectados.

A continuacion, se detalla la apreciacién agrupada por subcategorias de las

respuestas de los entrevistados:

Tabla 5 Resultado de valoracion de la categoria Poder politico obtenido de las respuestas a los
entrevistados

CATEGORIA INTERES PUBLICO
ID SUBCATEGORIA NORMATIVA | SALUD | MORAL | ECONOMIA
1 | ALVARO LOPEZ CAZORLA 4 5 5 5
2 | BEATRIZ MEJIA MORI 5 5 5 5
3 | BEBERLY TINEO MORAN 2 5 5 1
5 | DANIEL YOVERA SOTO 3 4 5 3
8 | OSCAR GUERRERO CHAVEZ 1 4 5 4
9 | RICARDO ROMAN TORERO 4 5 5 5

El efecto del poder politico sobre la poblacion se vio reflejado en el campo
normativo a través de reglamentaciones que evidencian su buena voluntad en
términos publicitarios, pero es notorio que mas beneficié a ciertos grupos, pues
muchas decisiones afectaron y provocaron el incremento del contagio y muerte en
las fuerzas armadas y policiales, tanto asi que la corrupcion denunciada por las
compras sobrevaluadas, compras sin registro sanitario, etc., la inoperancia
absoluta del ejecutivo para implementar rapidamente las plantas de oxigeno fue
palpable. Lo que fue peor es que nos enteramos del rechazo y la indiferencia de
nuestras autoridades del gobierno central al ofrecimiento de apoyo del sector
privado para la donacion de plantas oxigeno y equipamientos meédicos. Todos en
alguna media han presenciado la pérdida de un familiar, de un amigo, vecino,
inclusive en los medios las muestras de desesperacion y luto por los fallecidos a
causa de la pandemia, el cual de una u otra forma a afectado la economia de la

poblacion, una pandemia que va dejar huellas durante mucho tiempo en la
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poblacion.

4.4.1 Subcategoria Normativa

¢ Considera usted, que los dispositivos legales promulgados durante el periodo
comprendido entre el 14 de marzo 2020 y la fecha, velan por el interés de los
ciudadanos? (ver anexos, tabla N° 14).

Los dispositivos legales tuvieron la mejor intension, como manifiesta Ricardo, en
sSu gran mayoria estuvieron llenos de buenas intenciones pero que en la practica
muchos de estos no se han cumplido. La poblacion en general ha sufrido mucho
durante esta pandemia, evidentemente el peso mayor lo llevd la poblacién de
menores recursos al ser la mas vulnerable.

4.4.2 Subcategoria Salud

¢Considera usted, que la actuacion del estado, ha afectado la salud de la
ciudadania? (ver anexos, tabla N° 15).

En efecto, las consecuencias de la pandemia fueron desastrosas para la
poblacion Alvaro indica que existen mas de 11,000 nifios que quedaron en la
orfandad, la salud mental esta deteriorada, debe priorizarse su atencién a nivel
nacional. Ricardo agrega que la inoperancia absoluta del ejecutivo para
implementar rapidamente las plantas de oxigeno fue palpable. Lo que fue peor es
gue nos enteramos del rechazo y la indiferencia de nuestras autoridades del
gobierno central al ofrecimiento de apoyo del sector privado para la donacion de
plantas oxigeno y equipamientos médicos. Tuvo que pesar la opinién publica y
algun sector de la prensa que al final se acepté las donaciones de Respira Perl y
empresa privadas. Lamentablemente primé el factor ideolégico sobre la actitud
pragmatica y real, siendo la poblacion de menores recursos evidentemente la mas
perjudicada

4.4.3 Subcategoria Moral

. Se siente afectado moralmente, por la manera como se ha atendido la
pandemia? (ver anexos, tabla N° 16).

La respuesta a esta pregunta es afirmativa, Beatriz sefiala que siente el mas
profundo dolor, lesién moral y espiritual por el pueblo del Peru, al haber sufrido las
consecuencias de la pandemia. Ricardo manifiesta algunos temas que han
afectado la moral del personal médico: La publicacion noticias falsas (fakes news)

y sensacionalistas, los riesgos de la toma de decisiones médicas no basadas en
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evidencia. Las implicancias bioéticas cuando no hay recursos para todos, que
inclusive ha llegado al extremo de la amenaza personal a los integrantes del
equipo de salud, con compromiso de su integridad fisica. El incumplimiento del
pago de remuneraciones y los contratos CAS sobre todo en los primeros meses
de la pandemia. Alvaro concluye que fuimos victimas del Vizcarrismo y del coro
periodistico que lo acomparfiaba

4.4.4 Subcategoria Economia

¢La atencion a la pandemia, ha afectado su economia? (ver anexos, tabla N°17).
La pandemia afect6é a todos en alguna medida, sea positiva, por el incremento de
trabajo en los profesionales de la salud y areas cercanas y de manera negativa,
en aquellas actividades no vinculantes a la salud, lo cual demandé hacer ajustes
en la economia.

Efectivamente, estuvo plagado de actos de corrupcion, para Oscar los politicos
tienen ese demonio que quieren mas y mas, Ricardo agrega que desde que se
decret6 el estado de emergencia en marzo 2020, el estado peruano ha destinado
mas de 40,000 millones de soles para financiar diversas acciones: apoyo a la
poblacion vulnerable mediante bonos y canastas de alimentos, apoyo financiero a
las empresas y empleados formales, equipamiento meédico diverso e insumos
correspondientes. Al mismo tiempo y casi desde el inicio, saltaron los escandalos
de corrupcion, en las compras y adquisiciones del estado. Al realizarse compras
directas sin licitacién y ausencia de la contraloria general de la republica de hacer
una adecuada supervision concurrente, facilitaron los hechos de corrupcion. Los
casos mas frecuentes han sido el sobreprecio aplicado, las compras ficticias,
productos con fecha de expiracibn vencida, empleados fantasmas,
sobrevalorizacion de equipos médicos de alto costo (TAC, RM).

Esta situacion de emergencia prolongada y sin precedentes, con su efecto
desestabilizador sobre nuestro tejido social y estructuras gubernamentales, ha
creado un entorno propicio para las actividades delictivas y, en concreto, para la
corrupcion y el soborno. Por lo tanto, las respuestas a esta crisis por parte de
organismos internacionales, estados y entidades privadas también deben incluir
mecanismos para prevenir, detectar y perseguir la corrupcion y el soborno
(Csonka y Salazar 2021)

La corrupcién socava el sentido de justicia en la sociedad, la confianza de las

personas en sus instituciones publicas y socava los controles y equilibrios que
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deberian proteger a la sociedad. Amenaza la paz, crea condiciones para el
comportamiento ilegal y promueve el florecimiento de relaciones en la sombra. La
corrupcion afecta el funcionamiento de la administracion en todos los sectores y
es una barrera importante para el crecimiento econémico y la buena gobernanza
(Teremetskyi et al., 2020)

Si bien la urgencia de estimular la economia convencié a los gobiernos de tomar
medidas decisivas e invertir fondos publicos en sectores que han sufrido, por
ejemplo, el transporte, el turismo o la industria de servicios, la disponibilidad de
fondos publicos aument6 simultaneamente el riesgo de uso indebido, incluidos el
fraude y la corrupcion, particularmente en los procedimientos de contratacion
publica (Nabin, 2021). Para contrarrestar estos riesgos, los gobiernos y los
organismos internacionales se han comprometido a mejorar los procedimientos de
control y ejecucion, que van desde medidas que garantizan la transparencia,

hasta una mejor aplicacion de la ley.
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V.

CONCLUSIONES

PRIMERA: El efecto de la pandemia a causa del Covid-19 fue catastrofico para
todos los paises incluyendo al Perd, con un sistema de salud en precarias
condiciones, déficits de centros asistenciales e infraestructura deficiente, personal
médico subvalorado, viéndose superado por la demanda de servicios, a ello se
sumo los desaciertos del gobierno para gestionar estratégicamente las politicas
publicas frente a una economia paralizada y cuyas autoridades aprovecharon la
situacion de emergencia para sumirse en la corrupcion. Toda esta situacion trajo
como consecuencia que sea la poblacion la mas afectada, tanto por las medidas
del gobierno como la supresion de los derechos, el confinamiento, la pérdida de
empleo, la pérdida de las clases presenciales, la prohibicion de los viajes
interprovinciales e internacionales, etc., la desazon del pueblo por las acciones
controversiales de sus autoridades se tradujo en manifestaciones de rechazo,
depresion, impotencia de ver a sus familiares desamparado de atencion médica,

se toma conciencia de que el gobierno y sus autoridades no los representa.

SEGUNDA: La supresion de los derechos constitucionales evidenci6 la sumision
del pais ante las medidas dispuestas por organismos internacionales como la
OMS. EIl gobierno conmino a la poblacion a vivir en un estado de emergencia,
donde no podia ejercer sus libertades bajo pena de ser multado, retenido,
detenido, etc., esta situacion esta afectando en mayor proporcion a la nifiez y la
tercera edad, sumiéndolo en estados depresivos, angustia, intolerancia, etc. Las

enfermedades mentales en las familias se han incrementado.

TERCERA: La opinién publica descalifica a sus autoridades, la percepcion de que
las medidas adoptadas para mitigar los efectos de la pandemia, estaban
coludidas para someter a la poblacion en un estado de miedo colectivo y
beneficiarse. Las decisiones copiadas de otros paises demostraron la
improvisacion de sus gobernantes, la supresion de algunos medicamentos y
tratamientos para combatir el Covid-19 creo la suspicacia de una situacién de
conveniencia y aprovechamiento para beneficiar econémicamente a ciertos
grupos de poder. El hecho de no dejar participar a la inversiéon privada en la lucha
contra el Covid-19 desamparé a una poblacién necesitada de esperanza mientras
llegaba la vacuna que tampoco llego.

CUARTA: Las decisiones politicas fueron controversiales y parcializadas para
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obtener sus propios beneficios, el efecto inmediato del estado de emergencia fue
la libertad de disponer los recursos del estado, ingentes cantidades de dinero al
sector salud, educacion, defensa, interior, trabajo condujo a una gestién deficiente
y sobrevaluada. Los accesorios de proteccion, las plantas de oxigeno y demas
equipos y recursos para combatir la pandemia fueron relegados y la demora en la
provision para los centros de atencién de primera linea y poblaciones vulnerables
es un comun denominador de la ineficiencia del gobierno y su desdén hacia la

poblacién.

QUINTA: Lo mas tétrico de la gestion, fue el accionar de las autoridades en esta
emergencia sanitaria, resulta inconcebible que en diversas regiones del pais se
halla hecho evidente la compra sobrevaluada y de baja calidad de mascarillas,
alcohol y demas accesorios de proteccion de las autoridades para sus
colaboradores, no se entiende como autoridades militares, policiales, médicos,
etc. Hayan buscado beneficios econémicos personales poniendo en riesgo la
salud de su propio personal, al no haber licitacion han convocado a propios
familiares a crear empresas proveedoras y contratado con ellos, el nivel de
antivalores de las autoridades nos muestra un panorama de un futuro

desalentador donde los perjudicados seran los mismos pobladores.
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VI. RECOMENDACIONES
PRIMERA.

A la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta del Consejo de
ministros: Conformar grupo de trabajo, con el propésito de aprobar una normativa
gue delimite de manera estricta, las facultades del aparato estatal, para la
privacion de derechos constitucionales de los ciudadanos peruanos, solo en

casos especificos debidamente sustentados.
SEGUNDA.

A la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta del Consejo de
ministros: Conformar grupo de trabajo, con el propdsito de aprobar una normativa
gue incluya de manera especifica al interés publico, en la normativa general

peruana, como el objeto esencial de resultado de la administracion publica.
TERCERA.

A la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta del Consejo de
ministros: Conformar grupo de trabajo, con el propdésito de revisar y modificar, los
articulos N° 62 y N° 99 de la Constitucion Politica del Perd. En su articulo 65°,
desde 1993 establece la garantia de Proteccion al consumidor. Sin embargo, en
flagrante contradiccion y evidente discriminacion, el altimo parrafo del Articulo 62°,
otorga garantias y seguridades, solo para un determinado tipo de contrato, los
contratos-ley. Se puede establecer garantias y otorgar seguridades y no pueden
ser modificados legislativamente. Estan protegidos constitucionalmente. Esto, al
colisionar con los articulos 1°, 2.1°, 2.2°, 2.14° y 59° del mismo instrumento,
evidentemente produce un conflicto en la estructura constitucional. ¢Es posible
formular politicas publicas, en base a una constitucion inconstitucional? En el
Pert, si. Lo venimos haciendo con los contratos ley, desde hace 28 afios.
Estamos ante un proceso por delitos de funcién atribuido a altos funcionarios, que
no ofrece resultados favorables. La corrupcion campea en el Peru, desde hace

décadas. La modificacion de estos articulos de nuestra carta magna, nos permitira
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replantear la estructura del estado, los plazos de los cargos de directores de
organismos autonomos, establecer sistemas de control, la eliminacién de
instituciones sin resultado objetivo y de disposicion de recursos del estado,

centralizado. Quienes hayan postulado a cargos politicos, no podran repetirlo.
CUARTA.

A la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta del Consejo de
ministros: Conformar grupo de trabajo, con el propésito de aprobar una normativa
gue agudice el control gubernamental. Limitar la facultad de los funcionarios
publicos, para el manejo de los recursos y patrimonio del estado. Establecer el
comparador publico de precios. Establecer el control por evaluacién de resultados
de calidad. No presentacion de ciudadanos que ya ejercieron la politica.

Antejuicio.
QUINTA:

A la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta del Consejo de
ministros: Conformar grupo de trabajo, con el propésito de aprobar una normativa
gue incluya en el tipo penal de traicion a la patria, todas las modalidades de

corrupcion de funcionarios.
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VIl.  ROPUESTA

Los sefiores congresistas de la Republica que suscriben la presente mocion de
orden del dia, de conformidad a la Constitucion Politica del Peru y el literal €) del

articulo N° 68, del Reglamento del Congreso de la Republica.
CONSIDERANDO:

Que, dentro de los procedimientos parlamentarios, el uso de las mociones de
orden del dia son un procedimiento utilizado, entre otros, con el fin de ejercer el
derecho de pedir que el Pleno del Congreso, aborde un tema para iniciar un
debate publico y luego de ello, el Congreso de la Republica se pronuncie sobre

cualquier asunto de importancia nacional.

Que, el efecto de la pandemia a causa del Covid-19 fue catastréfico para todos
los paises incluyendo al Pera, con un sistema de salud en precarias condiciones,
déficits de centros asistenciales e infraestructura deficiente, personal médico
subvalorado, viéndose superado por la demanda de servicios, a ello se sumé los
desaciertos del gobierno para gestionar estratégicamente las politicas publicas
frente a una economia paralizada y cuyas autoridades aprovecharon la situacion
de emergencia para sumirse en la corrupcion. Toda esta situacion trajo como
consecuencia que sea la poblacion la mas afectada, tanto por las medidas del
gobierno como la supresion de los derechos, el confinamiento, la pérdida de
empleo, la pérdida de las clases presenciales, la prohibicibn de los viajes
interprovinciales e internacionales, etc., la desazén del pueblo por las acciones
controversiales de sus autoridades se tradujo en manifestaciones de rechazo,
depresion, impotencia de ver a sus familiares desamparado de atencion médica,

se toma conciencia de que el gobierno y sus autoridades no los representa.

Que, la supresion de los derechos constitucionales evidencio6 la sumision del pais
ante las medidas dispuestas por organismos internacionales como la OMS. El
gobierno conmino a la poblacién a vivir en un estado de emergencia, donde no
podia ejercer sus libertades bajo pena de ser multado, retenido, detenido, etc.,
esta situacion esta afectando en mayor proporcion a la nifiez y la tercera edad,
sumiéndolo en estados depresivos, angustia, intolerancia, etc. Las enfermedades

mentales en las familias se han incrementado.
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Que, la opinién publica descalifica a sus autoridades, la percepcion de que las
medidas adoptadas para mitigar los efectos de la pandemia, estaban coludidas
para someter a la poblacién en un estado de miedo colectivo y beneficiarse. Las
decisiones copiadas de otros paises demostraron la improvisacion de sus
gobernantes, la supresion de algunos medicamentos y tratamientos para combatir
el Covid-19 creo la suspicacia de una situacion de conveniencia Yy
aprovechamiento para beneficiar econdmicamente a ciertos grupos de poder. El
hecho de no dejar participar a la inversion privada en la lucha contra el Covid-19,
desampard a una poblacion necesitada de esperanza mientras llegaba la vacuna
gue tampoco lleg6. Hasta el mes de julio 2021, el Pera fue el pais que mas gasto
econdmico realizé durante la pandemia, obteniendo el peor resultado. A pesar de
ese gasto, somos el pais que mas muertes por millén de habitantes, tuvo en el

mundo.

Que, las decisiones politicas fueron controversiales y parcializadas para obtener
sus propios beneficios, el efecto inmediato del estado de emergencia fue la
libertad de disponer los recursos del estado, ingentes cantidades de dinero al
sector salud, educacion, defensa, interior, trabajo condujo a una gestion deficiente
y sobrevaluada. Los accesorios de proteccion, las plantas de oxigeno y demas
equipos y recursos para combatir la pandemia fueron relegados y la demora en la
provision para los centros de atencion de primera linea y poblaciones vulnerables
es un comun denominador de la ineficiencia del gobierno y su desdén hacia la

poblacion.

Que, lo mas tétrico de la gestion, fue el accionar de las autoridades en esta
emergencia sanitaria, resulta inconcebible que en diversas regiones del pais se
halla hecho evidente la compra sobrevaluada y de baja calidad de mascarillas,
alcohol y demas accesorios de proteccion de las autoridades para sus
colaboradores, no se entiende como autoridades militares, policiales, médicos,
etc. Hayan buscado beneficios econémicos personales poniendo en riesgo la
salud de su propio personal, al no haber licitacion han convocado a propios
familiares a crear empresas proveedoras y contratado con ellos, el nivel de
antivalores de las autoridades, nos muestra un panorama de un futuro

desalentador donde los perjudicados seran los mismos pobladores.
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Por lo sefialado, el Congreso de la Republica ACUERDA:

PRIMERA. Solicitar a la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta
del Consejo de ministros: Conformar grupo de trabajo multisectorial e
interinstitucional, con el propdsito de aprobar en el término de 90 dias, una
normativa que delimite de manera estricta, las facultades del aparato estatal, para
la privacion de derechos constitucionales de los ciudadanos peruanos; los
derechos constitucionales relativos a la libertad personal, la libertad de transito, la
inviolabilidad de domicilio y la libertad de reunion, solo en casos especificos

debidamente sustentados.

SEGUNDA. Solicitar a la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta
del Consejo de ministros: Conformar grupo de trabajo multisectorial e
interinstitucional, con el propésito de aprobar en el término de 90 dias, una
normativa que incluya de manera especifica al interés publico, como concepto
indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de las decisiones,
como requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracion,
quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad. Incluir este concepto, en la
normativa general peruana, como el objeto esencial de resultado de la

administracion publica.

TERCERA. Solicitar a la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta
del Consejo de ministros: Conformar grupo de trabajo, con el proposito de revisar
y modificar, los articulos N° 62 y N° 99 de la Constitucion Politica del Peru. En su
articulo 65°, desde 1993 establece la garantia de Proteccién al consumidor. Sin
embargo, en flagrante contradiccion y evidente discriminacion, el ultimo parrafo
del Articulo 62°, otorga garantias y seguridades, solo para un determinado tipo de
contrato, los contratos-ley. Se puede establecer garantias y otorgar seguridades y
no pueden ser  modificados legislativamente. Estan protegidos
constitucionalmente. Esto, al colisionar con los articulos 1°, 2.1°, 2.2°, 2.14° y 59°
del mismo instrumento, evidentemente produce un conflicto en la estructura
constitucional. ¢ Es posible formular politicas publicas, en base a una constitucion
inconstitucional? En el Perq, si. Lo venimos haciendo con los contratos ley, desde
hace 28 afios. Estamos ante un proceso por delitos de funcion atribuido a altos
funcionarios, que no ofrece resultados favorables. La corrupcion campea en el

Perd, desde hace décadas. La modificacidon de estos articulos de nuestra carta
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magna, nos permitira replantear la estructura del estado, los plazos de los cargos
de directores de organismos autdbnomos, establecer sistemas de control, la
eliminacién de instituciones sin resultado objetivo y de disposicién de recursos del
estado, centralizado. Quienes hayan postulado a cargos politicos, no podran

repetirlo.

CUARTA. Solicitar a la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta
del Consejo de ministros: Conformar grupo de trabajo multisectorial e
interinstitucional, con el propdsito de aprobar en el término de 90 dias, una
normativa que agudice el control gubernamental. Limitar la facultad de los
funcionarios publicos, para el manejo de los recursos y patrimonio del estado.
Establecer el comparador publico de precios. Establecer el control por evaluacion
de resultados de calidad. No presentacion de ciudadanos que ya ejercieron la

politica. Antejuicio.

QUINTA. Solicitar a la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta del
Consejo de ministros: Conformar grupo de trabajo multisectorial e
interinstitucional, con el proposito de modificar el articulo 325 del Cadigo Penal,
incluyendo una nueva estructura del tipo penal de traicion a la patria. El delito de
traicion a la patria consiste en coludirse con un grupo, organizacion o gobierno
extranjero a fin de someter a la naciébn a sus intereses, por lo que debe de
aprobar una normativa que incluya en el tipo penal de traicion a la patria, todas las
modalidades de corrupcion de funcionarios incluidas en los articulos 376, 384,
387, 388, 393.a), 400 y 401, del cddigo penal.
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ANEXOS

Tabla 6: Subcategoria Registros y subregistros

ALVARO Por ausencia de transparencia en la gestibn. Se ocultaron cifras reales

LOPEZ supuestamente por vender una falsa imagen de ejercicio de gestién gubernamental.

CAZORLA Una verguenza.

BEATRIZ Claro que no, hizo todo lo contrario, para cumplir el plan descrito anteriormente,

MEJIA MORI despidieron médicos que estaban salvando personas, como el director del Hospital
Loayza, a quien obligaron a renunciar, por haber dicho que en ese hospital no murié
ningun enfermo por COVID durante toda la cuarentena, porque no aplicaron los
protocolos de la OMS, sino lo que habian aprendido en la facultad de Medicina. Lo
mismo hicieron con el jefe del Comando COVID de Ayacucho, por decir que los
enfermos por COVID estaban sanando con CDS. Prohibieron medicinas que curan el
COVID 19, como la Ivermectina, la Hidroxicloroquina, la Azitromicina, que fueron
retiradas de los hospitales; satanizaron medios alternativos de curaciéon como el CDS
a base dioxido de cloro que ha salvado millones de vidas en todo el mundo, lo
prohibieron y hasta detuvieron personas que iban a comprar una botellita para salvar
a un familiar.

BEBERLY Lento cruce de informacion de todas las entidades relacionadas al sector salud,

TINEO MORAN | desorganizacion de la informacion, intento desesperado de ocultar la verdad para no
generar “alarma” en la ciudadania.

DANIEL Entiendo que las cifras estaban desfasadas y no obedecian a la realidad por dos

YOVERA SOTO | razones: por la falta de un registro Gnico y actualizado de fallecidos, y por la
incorrecta clasificacion inicial de fallecidos por causas distintas al Covid-19, pese a
haber fallecido por Covid-19. Luego, las cifras se unificaron a través de los registros
de todos los centros médicos del pais en un solo sistema. El subregistro fue un
problema mundial, segin lo que advirtié en su momento la OMS.

OSCAR Los datos del segundo trimestre del afio 2021 no fueron fidedignos por varios

GUERRERO motivos: el control de datos en un pais tan grande, poco organizado y con medios

CHAVEZ anticuados hacen que los datos lleguen muy tarde al centro general. Un motivo
importante fue la falta de conocimiento sobre la pandemia lo cual nos ralentizé. las
cifras de contagios y muertes diarias eran muy altas a tal punto que Peru fue el pais
mas castigado por la pandemia.

RICARDO El ministerio de salud de nuestro pais tiene un deficiente control de la data, en todas

ROMAN sus competencias. Desde el inicio de la pandemia por COVID 19, no hubo un

TORERO protocolo estandarizado para definir la causa basica de muerte por COVID 19,

registrada en el certificado de defuncién. Inicialmente el MINSA solo consideraba
fallecidos por COVID 19 a todos los que tenian una prueba rapida y no consideraba a
los que solo presentaban cuadro clinico sugerente. Asimismo, durante largos meses,
no se utilizaban las pruebas moleculares, PCR COVID 19, que son muchas mas
especificas y sensibles, por responsabilidad directa de la ministra de salud de ese
entonces. Las cifras del SINADEF registraron un CIE10 (codigo internacional de
enfermedades) diferente al U07.1 o U07.2. La cifra real era tan diferente a la
reportada por el MINSA, que las autoridades del momento ocultaron la real
mortalidad de nuestra poblacion. Ante la presidn publica y la evidencia de los hechos,
no le quedd méas remedio al gobierno de transicion y emergencia que sincerar la cifra
real, en relacién con lo reportado por el SINADEF, que al momento actual es de
200,000 personas. Asimismo, esta cifra altisima puede ser mayor, dado la posibilidad
de fallecidos sin certificado de defuncién, sin DNI o con entierros en cementerios
informales y clandestinos en el pais.
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Tabla 7: Valores Subcategoria Sistema de salud

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

La direccionalidad de politicas publicas durante la pandemia fue un fracaso. Se eligio
persistir en el afan hospitalario lo que fue un error. Se desterr6 el primer nivel de
atencion, se descuidé la atencién primaria de la salud, je cerraron los centros y postas
sanitarias! y hasta se decidid militarizar la lucha contra la pandemia via comandos
militares de accién. Demora en vacunas, compras con corrupcion: mascarillas, pruebas
de laboratorio. Al final se decidieron por las moleculares.

BEATRIZ MEJIA
MORI

Claro que no, hizo todo lo contrario, para cumplir el plan descrito anteriormente,
despidieron médicos que estaban salvado personas, como el director del Hospital
Loayza, a quien obligaron a renunciar, por haber dicho que en ese hospital no muri6
ningn enfermo por COVID durante toda la cuarentena, porque no aplicaron los
protocolos de la OMS, sino lo que habian aprendido en la facultad de Medicina. Lo
mismo hicieron con el jefe del Comando COVID de Ayacucho, por decir que los
enfermos por COVID estaban sanando con CDS. Prohibieron medicinas que curan el
COVID, como la Ivermectina, la Hidroxicloroquina, la Azitromicina, que fueron retiradas
de los hospitales; satanizaron medios alternativos de curacion como el CDS a base
diéxido de cloro que ha salvado millones de vidas en todo el mundo, lo prohibieron y
hasta detuvieron personas que iban a comprar una botellita para salvar a un familiar.

?IIIE\IBEEORI\I?(;RAN No, no estaban psicolégicamente preparados ni debidamente organizados.
Creo que no, debido a algunas razones: la falta de criterio y de transparencia en la
adquisicion de bienes para hacerle frente a la pandemia, como pruebas de deteccién
(adquisicion masiva en el MINSA y en Essalud de pruebas rapidas en lugar de
moleculares), mascarillas y alcohol desinfectante. En entidades publicas como la
Contraloria General de la Republica se comprd, por ejemplo, alcohol sin registro

DANIEL sanitario, en la Policia Nacional, con el mismo problema y ademas con indicios de

YOVERA SOTO | sobrevaloracion), y en gobiernos regionales se adquirid sistemas de oxigeno
defectuosos. El esfuerzo mas destacable fue la implementacion de camas UCI, pero la
crisis sobrepas6 la capacidad ya existente y la recientemente instalada. Asimismo, no
se notd una campafa de concientizacion e informacion eficiente sobre las causas de
contagio, y los mensajes presidenciales y ministeriales muchas veces fueron erraticos y
confusos.

OSCAR - o .

GUERRERO Creo que la administracién publica no puso sus mejores esfuerzos porque no era

CHAVEZ consciente de la gravedad de la pandemia y tampoco estaba preparada.
La pandemia por COVID, hizo visible la tremenda precariedad y debilidad de nuestro
sistema de salud, la inmensa informalidad del sector laboral, la pobreza y miseria de
gran parte de nuestra poblaciéon carente de los mas basicos servicios para una vida

RICARDO digna. La falta de vivienda adecuada, carencia de agua y red sanitaria, una deficiente

ROMAN req d.e cgntros médicos de primera linea hizo que !a pandemia nos golpeara sin

TORERO misericordia. Los esfuerzos del estado no fueron bien orientados, no se tomaron buenas

decisiones, como una cuarentena nacional severa de mas de 100 dias que paralizaron
al pais con la consecuencia de pérdida de miles de puestos de trabajo, quiebra de miles
de negocios, pero a que la larga no fue efectiva, ya que tenemos la tasa mas alta del
numero de fallecidos por millén de habitantes.
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Tabla 8: Resultado de la atencion de salud a la pandemia covid-19

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

Un terrible fracaso. Ver respuesta 2.

BEATRIZ MEJIA
MORI

De inexcusable negligencia para que la gente muera, por motivos de corrupcion.

BEBERLY
TINEO MORAN

Desorganizada e irresponsable

DANIEL
YOVERA SOTO

El sistema de salud no estaba preparado para ninguna pandemia, menos para una con
un alto grado y velocidad de contagio. Mi opinién no esta basada en ninguna evidencia
cientifica ni de hechos. Unicamente en suposiciones: pienso que la curva de contagios
ha disminuido notablemente debido a: el aprendizaje de la poblacion de practicas de
prevencion y de aseo, y el avance de la vacunacién. No obstante, todavia hoy se
advierten deficiencias en la concientizacién sobre el uso de la mascarilla y el tipo de
mascarilla a utilizar.

OSCAR
GUERRERO
CHAVEZ

Han suspendido registros profesionales y abiertos procesos a médicos, por salvar a sus
pacientes y decir la verdad sobre los medicamentos alternativos contra el COVID.

RICARDO
ROMAN TORERO

El sistema de salud en el Perl no estaba ni remotamente preparado para hacer frente a
una pandemia por COVID. La carencia en el nimero de hospitales, la precariedad de lo
gue tenemos que carecen de equipamiento adecuado, para atender a un numero
creciente de pacientes criticos, la falta de una cantidad adecuada de médicos
especialistas y enfermeras, camas UCI debidamente equipados y en ambientes
adecuados; todos esto unidos a la catastréfica falta de oxigeno y al cierre sin sentido ni
explicacién de todos los centros hospitalarios del primer nivel de atencion, que puede
tratar a todos los pacientes infectados con cuadros clinicos leve e inclusive moderados,
donde se puede descongestionar nuestros hospitales que tuvieron que asumir a todos
los pacientes, produciéndose un colapso total en parte del pais. Nuestro pais ha tenido
en los ultimos 30 afios un crecimiento macroeconémico muy importante, sin embargo, el
desarrollo no ha estado a la misma altura. Tenemos un déficit infinito en obra civil en
todo el pais, con absoluta precariedad en todo orden de cosas. Nos faltan hospitales
con alto grado de resolucion de problemas, debidamente equipados y con un staff
médico de especialistas, paralelamente con una red multiple de centros hospitalarios de
primer nivel de atencién, donde le resuelvan a los pacientes los problemas médicos
cotidianos y no acudan a los hospitales que se deben avocar a tratar casos complejos,
evitando el colapso que se ve frecuentemente en nuestros hospitales, donde se cruzan
pacientes con una faringitis leve y otro con un problema serio de salud. Asi como es
necesario contar con un presupuesto adecuado, no es menos importante una gestion
satisfactoria. Lamentablemente no gestionamos bien a nivel de salud publica. Si bien se
ha avanzado en el aseguramiento universal de la poblacién con menos recursos todavia
es insuficiente, se debe avanzar mas en el tema para aumentar la cobertura. Las
clinicas privadas han mejorado mucho en los ultimos 20 afios, habiendo tenido una
fuerte inversion, sin embargo, esto solo esta disponible para el sector de ciudadanos
pudientes o con un seguro privado particular. En conclusiéon, debemos llevar a toda
nuestra poblacion a estar bajo un sistema de salud universal, lamentablemente nuestra
inmensa informalidad laboral, donde el 76% de la poblacion econémicamente activa
tiene empleo informal. Si la mayor cantidad de gente tuviera un empleo formal, con
aporte a la seguridad social. Seguro de desempleo, un adecuado sistema de salud, otra
seria la realidad de nuestro pais; hacia ese objetivo debemos apuntar. Tenemos los
medios econdémicos, falta voluntad en las autoridades y educacién en nuestra poblacién.
No debe existir perfil ideologico de derecha ni de izquierda, el norte es uno solo. Con un
buen sistema de salud y educacion, toda nacién se consolida.
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Tabla 9: Injerencia de la ciudadania en el manejo de la pandemia

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

El sentido participativo y de colaboracion en pandemia es vital. No se manejo la
persuasion y comunicacién adecuada. Hay ausencia de sentido de colaboracion y
también educativo.

BEATRIZ MEJIA
MORI

En el manejo de la pandemia no tuco acceso alguno la ciudadania, el gobierno lo
control6 todo para que se cumplan los objetivos genocidas, pero la gente que se ha
salvado es porque hubo una iniciativa ciudadana de solidaridad con los enfermos y se
genero una red de ayuda silenciosa y oculta para llevarles los medicamentos prohibidos
por el gobierno. Cerraron un laboratorio en Lima por orden de INDECOPI por estar
fabricando CDS, en otros lugares cerraron hasta clinicas que estaban salvando
personas con lvermectina y CDS.

BEBERLY
TINEO MORAN

Si, la ciudadania pudo ser prudente, paciente y sobre todo responsable; sin embargo,
no fue asi en su mayoria.

DANIEL
YOVERA SOTO

No creo que haya tenido injerencia. Quizas algunas encuestas manifestaban estados de
animo respecto de medidas como el toque de queda o la inmovilizacién, pero no existe
evidencia de que los dos gobiernos anteriores hayan basado sus decisiones en el &nimo
ciudadano.

OSCAR
GUERRERO
CHAVEZ

Han suspendido registros profesionales y abiertos procesos a médicos, por salvar a sus
pacientes y decir la verdad sobre los medicamentos alternativos contra el Covid.

RICARDO
ROMAN
TORERO

La gobernanza es definida como el arte 0 manera de gobernar que se propone como
objetivo el lograr de un desarrollo econémico, social e institucional duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el estado, la seguridad social y el mercado de la
economia. La gobernanza en el Perd implica la vigencia de los derechos humanos, sin
ninguna discriminacién, seguridad ciudadana pudo acceder a los servicios de salud de
toda la poblacién con el respectivo seguro social y una clase politica honesta y eficiente.
La gobernanza en el Perd, es cada vez mas compleja, la vemos diariamente donde la
vida es agitada, una situacién de violencia estructural y convulsién social que se ha ido
aumentado desde hace décadas, dad las pésimas gestiones gubernamentales, llenas
de corrupcion de nuestras autoridades, presidentes encarcelados, préfugos vy
seriamente cuestionados. La falta de vision de interés politico, econdémico y por encima
de toda la corrupcién que se ha apoderado del estado a todo nivel en todas las
gestiones. A mi modo de ver la poblacion en general no ha tenido una injerencia directa
en el manejo de la pandemia, salvo en casos esporadicos de indisciplina social dada por
desadaptados en sus fiestas COVID o lo que han negado vacunarse, algo de que cada
vez son menos. La poblacion més pobre ha sido la méas vulnerable dado su precariedad
de vivienda, sin servicios, sin empleo formal, sin seguro de desempleo, con un bono mal
orientado y canasta de alimentos que llegé parcialmente. El manejo de la pandemia
estuvo integramente en manos del ejecutivo, durante el afio 2020, lo hizo con absoluta
discrecionalidad, a mi entender equivocadamente con criterio ideoldgico caviar, no
permitiendo la gestién del sector publico, direccionando las decisiones, con gran
perjuicio de la poblacion més vulnerable.
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Tabla 10: Restriccion de derechos constitucionales

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

No ha sido buena medida. Se prefirid la militarizacion al sentido de persuasion y
colaboracion de la gente. No hubo buena comunicacion sobre la dimension de la
pandemia y los factores preventivos y de promocién de la salud.

BEATRIZ MEJIA
MORI

Es una medida de desmoralizacion de la poblacién, para acostumbrarla a la pérdida de
derechos humanos y prepararla para la sujecion al Nuevo Orden Mundial. No ha tenido
ninguna justificacion cientifica, médica y mucho menos legal.

BEBERLY Si, pero debid ser acompafiada de otras medidas complementarias para que sea
TINEO MORAN | realmente eficiente y de resultados concretos.
En la medida en que fueron medidas generales adoptadas por varios paises en los
cinco continentes, no he sentido (y esto también es una opinién personal) que se haya
atropellado derechos constitucionales, excepto al inicio, cuando hubo registros de
DANIEL - ; . . .
abusos policiales. Ahora, si ello fue efectivo o0 no, es relativo en la medida en que hubo
YOVERA SOTO . ) L . . . Gt
tropiezos y desaciertos, como limitar la salida los domingos o alternar los dias en “salida
s6lo de hombres” o salida sélo de mujeres”. Decisiones como esas constituyeron
errores sin sentido.
OSCAR si, considero que restringir derechos constitucionales ha sido una buena medida durante
el Ultimo afio y medio con el fin de aminorar el contagio y controlar la situacion.
GUERRERO : . .
Debemos tener en cuenta que el covid-19 causaba cientos de muertes diarias.
CHAVEZ
Cuando se inici6 la pandemia por COVID en el Pert, se decreté el estado de
emergencia sanitaria y se suspendieron los derechos ciudadanos. La CIDH ha
observado que se han suspendido y restringido algunos derechos dentro del estado de
emergencia, en los que resalta el derecho a la libertad de expresion, acceder a la
informacion publica, la libertad personal, la inviolabilidad de domicilio o derecho a la
propiedad privada. Considerando que existen diversos contextos ocasionados por la
RICARDO pandemia en especial el derecho a la vida y sala saluda de integridad personal, se ven
ROMAN seriamente afectados en el derecho al trabajo, a la educacion, a la alimentacion, al agua
TORERO potable, a la vivienda digna entre otros. La restriccion de los derechos ciudadanos ha

presentado un impacto negativo en la poblacién, mas aidn en un pais como el Perd en
gue la dindmica socio econdmica, se caracteriza por el desempleo, con una informalidad
del mercado que ha aumentado a casi el 80% de la poblacion econémicamente activa.
La cuarentena estricta nacional de mas de 100 dias fue un fracaso, en el campo de la
salud y el econémico con cifras de mortalidad muy elevadas y un descalabro econémico
brutal, el peor de la region.
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Tabla 11: Actitud de los funcionarios publicos durante la pandemia

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

Hubo ministros ideologizados, prefieren el fracaso del Estado para sobre escombros
“construir’ el estado comunista.

BEATRIZ MEJIA
MORI

Claro que si, los montos pagados por muerto por COVID, 5,000 soles, son de
conocimiento publico, porque personal sanitario lo ha denunciado bajo reserva de su
identidad, y muchas personas internadas en los hospitales llegaron a comentar a sus
familiares que por las noches venia el personal sanitario con bolsas negras y al dia
siguiente sus comparferos de cuarto habian desaparecido. Un enfermo joven con
COVID, llegé a llamar su hermana para que lo venga a rescatar, desde la morgue de un
hospital, con el celular que no se dieron cuenta que tenia en el pantalon, y luego de un
escandalo que hizo la hermana amenazando con ir a la prensa, pues tenia grabada la
llamada de su hermano desde la morgue, lo dejaron salir y fue trasladado a una clinica
privada donde lo salvaron, y él mismo contdé en su cuenta de Facebook cuando ya
estaba recuperado, que los trasladaban vivos a la morgue para que mueran, que él
estaba conversando con otro sefior en la morgue que también habia sido llevado ahi
estando vivo, esa persona murio.

BEBERLY No, puesto que nunca habian vivido algo parecido. Mas bien ha sido toda una
TINEO MORAN experimentacion en base a otras idiosincrasias del mundo.
Partiendo de que los actos publicos y de gobierno son realizados por personas
DANIEL conscientes y con capacidad mental para ejecutarlos, pues, considero que si. Incluso
YOVERA SOTO | los actos de corrupcion cometidos por funcionarios en las adquisiciones millonarias de
bienes para combatir el Covid-19 fueron actos realizados con plena consciencia.
88%225?0 La actitud de nuestros gobernantes y funcionarios publicos fue la que fue, siempre
CHAVEZ estamos a ver que hacen los otros paises para empezar.
Mi opinibn es que las autoridades gubernamentales que estaban al inicio de la
pandemia se vieron ampliamente superadas por la realidad de los hechos, no teniendo
capacidad para tomar decisiones, actuaran con mucha impericia, dolo, absolutamente
segados por su ideologia politica, insistiendo en métodos y diagnésticos errados,
tratamientos sin fase de evidencia médica, demora injustificada y reiterativa con compra
e instalacion de plantas de oxigeno medicinal, implementacion de camas UCI, pagos
RICARDO puntuales a los miembros de los equipos de salud de la primera linea de atencion, no
ROMAN adquisicion de vacunas, Pese a las recomendaciones del gremio médico, que
TORERO reclamaba el uso de pruebas moleculares de uno masivo para detectar precozmente a

los infectados y hacer el cerco epidemioldgico, se insistid en el mismo modelo inicial.
La solvencia moral de nuestro gobernante y su ministra de salud en el afio 2020 dej6
muchas decepciones al vacunarse a escondidas, ocultando este hecho a la ciudadania,
de espaldas a la poblacién. Este hecho causo un desengafio y decepcion inmenso en la
poblacidn, al verse engafiada por la autoridad, que actué con un cinismo mayusculo. No
tienen ninguna excusa lo cometido y la sancién aplicada no ha sido equivalente al dafio
moral y ético ocasionado.
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Tabla 12: Disposicion de recursos durante la pandemia

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

No tengo duda que hubo corrupcién

BEATRIZ MEJIA
MORI

De un gravisimo despilfarro y hasta hoy no descubiertos manejos de corrupcion en la adquisicion
de bienes y servicios, que para agravar todo esto, no han contribuido con la salvacién de los
peruanos enfermos de COVID, sino con su muerte.

BEBERLY TINEO
MORAN

Parece una exageracion, pero lamentablemente es la verdad.

DANIEL YOVERA
SOTO

OSCAR
GUERRERO
CHAVEZ

Sobre lo que conozco, se gasto dinero en exceso en la compra de millones de pruebas rapidas,
pese a la existencia de evidencias cientificas a nivel internacional de que no eran las mejores para
testear a los contagiados. También se gast6 dinero en la adquisicién de mascarillas y alcohol de
baja calidad y hasta sin registro sanitario, asi como en oxigeno y tomografos. El hecho de que
algunas compras fueran hechas por ministerios, otras por organismos como Essalud, y otras
similares por la agencia Peri Compras, representa un indicio de la falta de eficiencia.

Sobre la disposicion de los recursos publicos sobre la pandemia, mi percepcién es que se actud
especulativamente. se vera méas adelante calificaciones varias.

RICARDO
ROMAN TORERO

El ejecutivo autorizd desde el inicio de la pandemia ingentes sumas de dinero a diversos sectores
involucrados en el manejo de la pandemia como son el sector salud, educacién, defensa, interior,
trabajo, para ampliar su misién. Sin embargo, a pesar de contar con grandes recursos econémicos,
la gestion fue deficiente. El sector publico lleno de burocracia con procesos de compra del estado
muy lentos y complicados, esto unido a que la fiscalizacion genera temor en los funcionarios
publicos: “temor a firmar”. La central de compras del estado, Perd Compras, debié tomar desde un
inicio, el liderazgo en la adquisicion de insumos médicos, pruebas diagnésticas, equipamiento,
camas UCI, ventiladores mecanicos, plantas de oxigeno y otros recursos a considerar. En lo que
respecta | apoyo econémico dad a la poblacién de menores recursos, no hubo una distribucion
uniforme y adecuada, mucha gente no recibié nada, y a otras no le correspondia. No hubo
planificacion, al final tenemos la peor gestion econdémica de la region con un PBI del -12%, un gran
déficit fiscal y un endeudamiento externo mayor.
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Tabla 13: Corrupcién

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

Ver respuesta anterior.

BEATRIZ MEJIA
MORI

Graves y evidentes actos de corrupcion.

BEBERLY
TINEO MORAN

Si. Fue la oportunidad perfecta para los malos funcionarios en las distintas instituciones
del estado.

DANIEL
YOVERA SOTO

OSCAR
GUERRERO
CHAVEZ

Existen indicios de corrupcion. Dos casos concretos son las adquisiciones en Essalud y
en la Policia Nacional del Peru.

Esta pregunta se contesta por si sola. Los politicos tienen ese demonio que quieren
mas y mas.

RICARDO
ROMAN
TORERO

Desde que se decreto el estado de emergencia en marzo 2020, el estado peruano ha
destinado mas de 40,000 millones de soles para financiera diversas acciones: apoyo a
la poblacion vulnerable mediante bonos y canastas de alimentos, apoyo financiero a las
empresas y empleados formales, equipamiento médico diverso e insumos
correspondientes. Al mismo tiempo y casi desde el inicio, saltaron los escandalos de
corrupcion, en las compras y adquisiciones del estado. Al realizarse compras directas
sin licitacion y ausencia de la contraloria general de la republica de hacer una adecuada
supervision concurrente, facilitaron los hechos de corrupcion. Segun el observatorio de
corrupcion en la pandemia, se ha reportado 3500 casos, los cuales estan judicializados.
Los casos mas frecuentes han sido el sobreprecio aplicado, las compras ficticias,
productos con fecha de expiracion vencida, empleados fantasmas, sobrevalorizacion de
equipos médicos de alto costo (TAC, RM). Estan involucrados el MINSA, Essalud,
gobiernos regionales y locales. Es ademas importante considerar el sobreprecio pagado
en la compra de la vacuna china de Sinopharm, que resulto costando inicialmente mas
del doble que las otras vacunas, con participacion directa del poder ejecutivo.
Igualmente, la entrega de la canasta de alimentos fue cadtica, desordenada y sin
planificacion. Fue un grave error haber entregado inicialmente esta labor a los

municipios. Mas ordenada y eficiente fue cuando la distribucion estuvo encargada a la
FFAA.
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Tabla 14: Normatividad

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

Hubo ausencia en regular el rol rector del Ministerio de Salud. No existio la aplicacion
normativa para las redes integrales de salud. No se normé sobre la participacién de los
agentes comunitarios de la salud.

BEATRIZ MEJIA
MORI

Desde luego que no, son medidas legislativas de ejecucion del plan de imposicion de la
dictadura del Nuevo Orden Mundial, cuyos objetivos destructivos en agravio de la
nacion peruana describo en la respuesta a la pregunta 1.

BEBERLY
TINEO MORAN

Si, pero no son suficientes.

DANIEL
YOVERA SOTO

Siento que inicialmente se intent6 ello, pero que después la preocupacion se centrd en
los objetivos econdmicos (la reactivacion econémica), dejando de lado, por ejemplo,
otros problemas estructurales como el del transporte publico (en el que viaja la mayor
cantidad de trabajadores).

OSCAR
GUERRERO
CHAVEZ

Los dispositivos legales, promulgados durante el periodo comprendido entre el 14 de
marzo 2020 y la fecha, en cierta manera velan por el interés de los ciudadanos, porque
son medidas que se toman para frenar el contagio.

RICARDO
ROMAN
TORERO

La normativa legal dada por decreto ley desde el inicio de la pandemia en marzo 2020
trata de adecuar la normativa legal a la situacion actual que vive el pais en tiempo de
pandemia. Para fines practicos podemos considerar que en su gran mayoria estuvieron
llenos de buenas intenciones pero que en la practica muchos de estos no se han
cumplido. La poblacién en general ha sufrido mucho durante esta pandemia,
evidentemente el peso mayor lo llev la poblacién de menores recursos al ser la méas
vulnerable.
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Tabla 15: Efectos de la gestion publica, en la salud de la ciudadania

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

Hay méas de 11 mil nifios huérfanos producto de la pandemia. Requieren atencion
prioritaria. La salud mental esta deteriorada, debe priorizarse su atenciéon a nivel
nacional.

BEATRIZ MEJIA
MORI

Si, claro que ha afectado la salud de los peruanos, han muerto cientos de miles de
personas que no han podido acceder a atencibn meédica y hospitalaria para
enfermedades crénicas y de otro tipo distintas al COVID, porque no aceptaban en los
hospitales atenderlos, eso fue parte del plan genocida, y a muchos los obligaron a
declarar que tenian COVID para que puedan ser atendidos, pero luego sus familias
denuncian que los declararon muertos por COVID, habiendo ingresado por otras
enfermedades o dolencias agudas. Esto ha trascendido tanto, que la gente tiene panico
de ir a los hospitales, los enfermos crénicos estan muriendo en su casa, y los demas se
curan como pueden.

BEBERLY
TINEO MORAN

Si, su incapacidad de respuesta y su respuesta lenta cobro muchas vidas.

DANIEL
YOVERA SOTO

De alguna manera si, y el ejemplo mas evidente es el de la permanente adquisicion, sin
ningan criterio, de pruebas rapidas, que cientificamente tienen fines distintos a la
deteccion del virus en el momento indicado. También hay un momento clave previo a la
pandemia que evidencia la falta de planificacion y de vision: es cuando entre los meses
de enero y marzo del 2020 la autoridad de Aduanas (Sunat) del gobierno permitié la
salida masiva y a precios irrisorios de méas de 10 millones de mascarillas, con direccion
en su mayoria al mercado chino, dejando al pais desabastecido de ese material durante
varios meses.

OSCAR
GUERRERO
CHAVEZ

La actuacion del estado ha afectado a la salud de la ciudadania en segin qué zonas,
unas han sido beneficiadas y otras perjudicadas por no llegar.

RICARDO
ROMAN
TORERO

Desde antes de declararse el estado de emergencia, las autoridades sabian que esta
pandemia iba a causar terribles estragos en la poblacién peruana. Nuestro precario
sistema sanitario, con falencias a todo nivel, no estaba ni por asomo preparada para
afrontar una situacion tan grave como la actual. Hospitales sin implementacion
adecuada, colapsado en la descomunal demanda de pacientes, con los centros
médicos de atencion de primer nivel, cerrados inexplicablemente. El déficit de camas
UCI y de hospitalizacion, la limitada disponibilidad de médicos especialistas, la ausencia
de numero de planta de oxigeno suficiente para absorber la brutal demanda de
oxigeno, la escasa cantidad de equipos de proteccion personal para el equipo de salud,
ha hecho que la gestion de los médicos, haya sido muy laboriosa, sacrificada y por qué
no heroica, habiendo fallecido a la fecha mas de 500 colegas en la primera linea de
atencién. En el sector de la salud publica peruana no se ha invertido sostenidamente en
los Ultimos 50 afios, con muy pocos hospitales con alto grado de resolucién de casos
complejos y debidamente equipados, esto unido a situacion econémica de la poblacion
con una altisima informalidad laboral, sin seguro de desempleo sin cobertura de
seguridad social, con carencias de vivienda digna y servicios adecuados.
Evidentemente por lo expuesto, la poblacién nacional de bajo recursos es la mas
perjudicada en esta pandemia. Los calculos estimados por el ejecutivo fueron
superados ampliamente, pero era lo que se tenia que esperar dado que el pais solo
contaba con 12.8 médicos por cada 10 mil habitantes; esto también era lamentable en
lo que se refiere al equipamiento médico y que segun la Organizacion panamericana de
la salud el pais solo tenia 5 ventiladores mecanicos por cada 100 mil habitantes, asi
mismo solo contaba con 02 empresa que producian oxigeno natural al 99% de pureza
(estandar equivocado al inicio de la pandemia) ademas solamente se contaba con 100
camas UCI, reservadas para pacientes COVID. Todos estos datos prepandemia son de
lejos los mas bajos de la region, lo que hacia sumamente fragil y precario nuestro
sistema de salud publica para afrontar la pandemia del 2019. En los momentos de
mayor crisis de la pandemia, los pacientes morian por la falta de oxigeno y no por la
enfermedad en si, algo absolutamente lamentable. La inoperancia absoluta del
ejecutivo para implementar rapidamente las plantas de oxigeno fue palpable. Lo que fue
peor es que nos enteramos del rechazo y la indiferencia de nuestras autoridades del
gobierno central al ofrecimiento de apoyo del sector privado para la donacién de plantas
oxigeno y equipamientos médicos. Tuvo que pesar la opinion publica y algun sector de
la prensa que al final se acept6 las donaciones de Respira Perl y empresa privadas.
Lamentablemente primo el factor ideoldgico sobre la actitud pragmatica y real, siendo la
poblacién de menores recursos evidentemente la méas perjudicada.
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Tabla 16: afectacion moral a la ciudadania

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

Anoche hubo una ceremonia en el Colegio Médico en el dia de la medicina y se rindi6
emocionado homenaje a 547 médicos que entregaron sus vidas. Pudo evitarse. Eso
duele moralmente por los errores cometidos bajo la recentralizacién del poder en
decisiones de medio dia y sdélo del gobernante de turno. Fuimos victimas del
vizcarrismo y del coro periodistico que lo acompafaba.

BEATRIZ MEJIA
MORI

Siento el mas profundo dolor y lesiéon moral y espiritual por el pueblo del Perd, por tener
gobernantes capaces de coludirse con el enemigo en contra de nuestra nacion, en
medio de una guerra mundial de cuarta generacion (biolégica) y de quinta generacion
(inteligencia artificial), que estan destruyendo a nuestro pueblo por dinero, y nos estén
endeudando a mas de cien afios a todos los peruanos para pagar nuestro propio
exterminio.

BEBERLY
TINEO MORAN

Si, por los muchos conocidos y amigos que perdi en medio de una ineficacia del sector
salud frente a la pandemia.

DANIEL
YOVERA SOTO

No lo he pensado, pues tuve la suerte de no ver fallecer a ningin familiar; pero pienso
en las familias que si sufrieron pérdidas de vidas, y pienso que la afectaciéon moral es
general.

OSCAR
GUERRERO
CHAVEZ

En el caso de Perd, si me siento moralmente afectado por la manera como se ha
atendido la pandemia, hay que tener en cuenta también que, a la vez, que Peru estaba
en una fuerte convulsién politica.

RICARDO
ROMAN
TORERO

La medicina es una profesion vocacional, una profesién que requiere mucho sacrificio.
Durante esta terrible pandemia, el trabajo del médico y el resto del equipo de Essalud,
ha sido extremadamente duro, horas interminables de trabajo, falta de recursos,
contacto continuo con el sufrimiento humano, con altisima tasa de mortalidad y
poniendo riesgo nuestra propia vida, ahi estan la inmensa cantidad de médicos caidos
en combate. Algo inédito que no se nos ensefia en las aulas universitarias ni en los
pabellones de un hospital. Es evidente que nuestra salud mental y nuestro fisico se ha
visto comprometido, dado los turnos largos e intensos, la falta de personal para un
adecuado relevo y rotacion, y lo que es mas lacerante, en la gran tasa de mortalidad de
nuestros pacientes, que quiebra al mas templado. Muy pocas veces en la historia como
ahora se ha puesto a prueba a los médicos, pero es circunstancias como las actuales
cuando probablemente brota con mas fuerza la vocacion y la voluntad de servir, y
ayudar a todos los pacientes. No podia de mencionar algunos temas que han afectado
la moral del personal médico: La publicacién noticias falsas (fakes news) y
sensacionalistas. Los riesgos de la toma de decisiones médicas no basadas en
evidencia. Las implicancias bioéticas cuando no hay recursos para todos, que inclusive
ha llegado al extremo de la amenaza personal a los integrantes del equipo de salud,
con compromiso de su integridad fisica. El incumplimiento del pago de remuneraciones
y los contratos CAS sobre todo en los primeros meses de la pandemia.
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Tabla 17: Afectacion a la economia familiar

ALVARO LOPEZ
CAZORLA

Efectivamente, tuve que hacer uso de dineros de mi afp que se suponen tienen otra
finalidad.

BEATRIZ MEJIA
MORI

Si desde luego, pero soy una persona que ha aprendido que Dios es su fuente de
provision, y gracias a El nada nos falta.

BEBERLY No. En mi caso particular se potenciaron mis areas de trabajo desde lo virtual y lo
TINEO MORAN | esporadicamente presencial.
Si, porque trabajar desde casa, y con hijos estudiando desde casa, implica un mayor
consumo de servicios como la luz y el agua, asi como una atencién permanente de las
DANIEL . . . . .
necesidades escolares. Ello demanda tiempo y esfuerzo. Ademas, la pandemia provoco
YOVERA SOTO TR . . o o o
la disminucién de matriculas universitarias, y ello implicé una reduccion del pago por
hora académica a los docentes universitarios, algo a lo que también me dedico.
OSCAR . o . . .
GUERRERO ami personalmente la gtenmon a la pandemia, no me ha afectado en mi economia. pero
CHAVEZ sé que mucha gente si.
Personalmente no me he visto afectado durante la pandemia, en razén que por mi
RICARDO L R i :
ROMAN especialidad estaba en relaciéon directa con los pacientes COVID y evidentemente la
TORERO demanda por atencion médica crecié significativamente tanto en el sector publico como

privado.
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Tabla 18: Matriz de categorizacidn aprioristica

Categoria de tercer

Ambito tematico Problema de Pregunta Objetivo Objetivos Categoria Categoria de nivel
investigacion general General Especificos Primer nivel segundo nivel ,
(subcategoria)
Pandemia: Subcategoria Al
Es el contagio descontrolado, En la conculcacion de
del virus COVID-19. La COVID- Norma legal. | gerechos constitucionales
19 es la enfermedad causada Es una regla u
por el nuevo coronavirus ordenacién del
conocido como SARS-CoV-2. comportamiento .
- : Subcategoria A2
Analizar el impacto . La OMS Ejuvcl) not}c;a por d huma;&g;ﬁ:go POT| En la atencién a la
de las normas primera vez de la existencia de emergencia sanitaria
. este nuevo virus el 31 de competente de
legales dictadas >
diciembre de 2019, al ser acuerdo a un
para enfrentar la . g j
emergencia informada de un grupo de criterio de valor y Subcategoria A3
sanitaria casos de «neumonia virica» _ cuyo Vulnerabilidad de las
que se habian declarado en | incumplimiento trae disposiciones emitidas.
(COVID19) e ' el
Wuhan (Republica Popular aparejado una Corrupcion
;cual ha sido el Establecer el China). Puede infectar a sancion.
icr"n acto en el impacto en el cualquier persona, pero el Generalmente, i
La actuacion del intzrés ablico. de interés  publico, riesgo de un cuadro mas grave, | impone deberesy _Su_bcategorla A4
Reforma oder politico | la actupacién ' gey | de la actuacion “aumenta gradualmente con la | confiere derechos | Cumplimiento de las
Modernizacié)rll del anF;e la pF;ndemia poder politco  al del poder politico edad empezando alrededor de disposiciones emitidas
los 40 afios”.
Estado y sus efectos en | enfrentar la al denfr'entar Ial e Subcat Bl
el interés publico | pandemia en el pandemia en e Poder politico: Recursos del ubcategoria
Perd. 2020-20217 Peru, 2020- El Poder Ejecutivo, esta estado Disposicion dg recursos de
' 20217 conformado por el presidente y marzo 2020 a julio 2021
dos Vice — presidentes. El Subcategoria B2
Poder Legislativo, con un Son los ingresosy | En el ambito privado de la
Justificar la Parlamento Unicameral con | recursos que economia. Reactiva Peru,

disposicion de
recursos del
estado, para
enfrentar la
emergencia
sanitaria
(COVID19)

130 miembros. El Poder
Ejecutivo esta constituido por el
presidente, quien desarrolla las
funciones de jefe de Estado. El

simboliza y representa los
intereses permanentes del
pais. A su vez, como jefe de
Gobierno, es quien dirige la
politica gubernamental,

respaldado por la mayoria
politico-electoral. El poder
politico, lo ostenta el poder

genera el Estado, a
través de los
impuestos
tributarios, tasas,
contribuciones
especiales o
mediante la
actividad

econdmica, que
posee el pais.

Arranca Per( y emision de
bonos.

Subcategoria B3
En la disposicién de recursos
monetarios.

Subcategoria B4

Apoyo econémico a los mas
necesitados durante la
pandemia

Subcategoria B5
Apoyo econdémico a los mas
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ejecutivo.

necesitados durante la
pandemia. Bono familiar
universal

Enumerar los
resultados
obtenidos por las
normas legales y la
disposicién de
recursos del
estado, durante la
emergencia
sanitaria
(COVID19)

Interés publico:
Aquello que tiene que ver con
aquello que beneficia a todos;

por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general
de la comunidad. Su
satisfaccion constituye uno de
los fines del Estado vy justifica la
existencia de la organizacion
administrativa. La
administracion estatal,
constituida por 6rganos
jerarquicamente ordenados,
asume el cumplimiento de los
fines del Estado teniendo en
cuenta la pronta y eficaz
satisfaccién del interés publico.

Es asi que “el interés publico,
como concepto indeterminado,
se construye sobre la base de
la motivacion de las decisiones,
como requisito sine qua non de
la potestad discrecional de la
Administracion, quedando
excluida toda posibilidad de
arbitrariedad”.

Emergencia
sanitaria COVID-
19
Medidas urgentes
destinadas a
reforzar el sistema
de vigilancia y
respuesta sanitaria
frente al grave
peligro de la
propagacion de la
enfermedad
causada por un
nuevo coronavirus
(COVID-19)

Subcategoria C1
Registros y subregistros

Subcategoria C2
Sistema de comunicacién
social

Subcategoria C3
Dafios

Subcategoria C4
Estragos

Subcategoria C5
Gobernanza
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Tabla 19: Entrevistas y entrevistados. PANDEMIA

CATEGORIA PANDEMIA
Subcategoria Registros y subregistros. Respuesta estatal Sistema de salud Gobernanza
ID Entrevistado | En el segundo trimestre del afio 2021, se sincerd la ¢Cree usted que la administracion publica ¢, Qué opinion le merece el ¢Cree usted que la
cantidad de fallecidos por covid-19 en el Peru; realizé sus mejores esfuerzos para la atencion resultado de la atencién de ciudadania tuvo
confirmando que los datos comunicados en ese de pandemia covid-19? salud a la pandemia covid-19, injerencia en el manejo
periodo, no fueron fidedignos ¢ Por qué cree usted que si el Peru de acuerdo con de la pandemia?
sucedi6 esto? prestigiosas investigaciones
internacionales, resulta ser el
pais con mas fallecidos por
millén de habitantes?
ALVARO Por ausencia de transparencia en la gestién. Se La direccionalidad de politicas publicas durante Un terrible fracaso. Ver El sentido participativo y
LOPEZ ocultaron cifras reales supuestamente por vender una | la pandemia fue un fracaso. Se eligi6 persistir en | respuesta 2. de colaboracion en
CAZORLA falsa imagen de ejercicio de gestiéon gubernamental. el afan hospitalario lo que fue un error. Se pandemia es vital. No se
Una verglienza. desterr6 el primer nivel de atencion, se descuidé manejo la persuasion y
la atencion primaria de la salud, je cerraron los comunicacion
centros y postas sanitarias! y hasta se decidié adecuada. Hay ausencia
militarizar la lucha contra la pandemia via de sentido de
comandos militares de accion. Demora en colaboracion y también
vacunas, compras con corrupciéon: mascarillas, educativo.
pruebas de laboratorio. Al final se decidieron por
las moleculares.
BEATRIZ Claro que no, hizo todo lo contrario, para cumplir el De inexcusable negligencia para que la gente En el manejo de la pandemia
MEJIA plan descrito anteriormente, despidieron médicos que muera, por motivos de corrupcion. no tuco acceso alguno la
MORI estaban salvando personas, como el Director del ciudadania, el gobierno lo
Hospital Loayza, a quien obligaron a renunciar, por control6 todo para que se
haber dicho que en ese hospital no murié ningan cumplan los objetivos
enfermo por COVID durante toda la cuarentena, genocidas, pero la gente que
porque no aplicaron los protocolos de la OMS, sino lo se ha salvado es porque hubo
gue habian aprendido en la facultad de Medicina. Lo una iniciativa ciudadana de
mismo hicieron con el jefe del Comando COVID de solidaridad con los enfermos y
Ayacucho, por decir que los enfermos por COVID se gener6 una red de ayuda
estaban sanando con CDS. Prohibieron medicinas silenciosa y oculta para
gue curan el COVID, como la lvermectina, la llevarles los medicamentos
Hidroxicloroguina, la Azitromicina, que fueron retiradas prohibidos por el gobierno.
de los hospitales; satanizaron medios alternativos de Cerraron un laboratorio en
curacién como el CDS a base diéxido de cloro que ha Lima por orden de INDECOPI
salvado millones de vidas en todo el mundo, lo por estar fabricando CDS, en
prohibieron y hasta detuvieron personas que iban a otros lugares cerraron hasta
comprar una botellita para salvar a un familiar. clinicas que estaban salvando
personas con lvermectina y
CDS.
BEBERLY Lento cruce de informacion de todas las entidades No, no estaban psicolégicamente preparados ni Desorganizada e Si, la ciudadania pudo
TINEO relacionadas al sector salud, desorganizacion de la debidamente organizados. irresponsable ser prudente, paciente y
MORAN informacion, intento desesperado de ocultar la verdad sobre todo responsable;
para no generar “alarma” en la ciudadania. sin embargo, no fue asi
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en su mayoria.

DANIEL Entiendo que las cifras estaban desfasadas y no Creo que no, debido a algunas razones: la falta El sistema de salud no estaba | No creo que haya tenido
YOVERA obedecian a la realidad por dos razones: por la falta de criterio y de transparencia en la adquisicion preparado para ninguna injerencia. Quizés
SOTO de un registro unico y actualizado de fallecidos, y por de bienes para hacerle frente a la pandemia, pandemia, menos para una algunas encuestas
la incorrecta clasificacion inicial de fallecidos por como pruebas de deteccién (adquisicion masiva | con un alto grado y velocidad manifestaban estados
causas distintas al Covid-19, pese a haber fallecido en el MINSA y en Essalud de pruebas rapidas de contagio. Mi opinién no de animo respecto de
por Covid-19. Luego, las cifras se unificaron a través en lugar de moleculares), mascarillas y alcohol esta basada en ninguna medidas como el toque
de los registros de todos los centros médicos del pais desinfectante. En entidades publicas como la evidencia cientifica ni de de queda o la
en un solo sistema. El subregistro fue un problema Contraloria General de la Republica se compro, hechos. Unicamente en inmovilizacién, pero no
mundial, segun lo que advirti6 en su momento la por ejemplo, alcohol sin registro sanitario, en la suposiciones: pienso que la existe evidencia de que
OMS. Policia Nacional, con el mismo problema y curva de contagios ha los dos gobiernos
ademas con indicios de sobrevaloracion), y en disminuido notablemente anteriores hayan basado
gobiernos regionales se adquiri6 sistemas de debido a: el aprendizaje de la sus decisiones en el
oxigeno defectuosos. El esfuerzo mas poblacién de practicas de animo ciudadano.
destacable fue la implementacion de camas prevencién y de aseo, y el
UCI, pero la crisis sobrepaso la capacidad ya avance de la vacunacion. No
existente y la recientemente instalada. obstante, todavia hoy se
Asimismo, no se noté una campafa de advierten deficiencias en la
concientizacion e informacion eficiente sobre las | concientizacion sobre el uso
causas de contagio, y los mensajes de la mascarilla y el tipo de
presidenciales y ministeriales muchas veces mascarilla a utilizar.
fueron erraticos y confusos.
OSCAR Los datos del segundo trimestre del afio 2021 no Creo que la administracion publica no puso sus Han suspendido registros Han suspendido
GUERRER fueron fidedignos por varios motivos: el control mejores esfuerzos porgque no era consciente de profesionales y abiertos registros profesionales y
O CHAVEZ de datos en un pais tan grande, poco organizado y la gravedad de la pandemia y tampoco estaba procesos a médicos, por abiertos procesos a
con medios anticuados hacen que los datos lleguen preparada. salvar a sus pacientes y decir médicos, por salvar a
muy tarde al centro general. Un motivo importante fue la verdad sobre los sus pacientes y decir la
la falta de conocimiento sobre la pandemia lo cual nos medicamentos alternativos verdad sobre los
ralentizé. las cifras de contagios y muertes diarias contra el COVID. medicamentos
eran muy altas a tal punto que Perl fue el pais méas alternativos contra el
castigado por la pandemia. COVID.
RICARDO El ministerio de salud de nuestro pais tiene un La pandemia por COVID, hizo visible la El sistema de salud en el Peri | La gobernanza es
ROMAN deficiente control de la data, en todas sus tremenda precariedad y debilidad de nuestro no estaba ni remotamente definida como el arte o
TORERO competencias. Desde el inicio de la pandemia por sistema de salud, la inmensa informalidad del preparado para hacer frente a manera de gobernar que

COVID, no hubo un protocolo estandarizado para
definir la causa basica de muerte por COVID,
registrada en el certificado de defuncién. Inicialmente
el MINSA solo consideraba fallecidos por COVID a
todos los que tenian una prueba rapida y no
consideraba a los que solo presentaban cuadro clinico
sugerente. Asimismo, durante largos meses, no se
utilizaban las pruebas moleculares, PCR COVID, que
son muchas mas especificas y sensibles, por
responsabilidad directa de la ministra de salud de ese
entonces. Las cifras del SINADEF registraron un
CIE10 (codigo internacional de enfermedades)
diferente al U07.1 o UO7.2. La cifra real era tan

sector laboral, la pobreza y miseria de gran
parte de nuestra poblacion carente de los mas
bésicos servicios para una vida digna. La falta
de vivienda adecuada, carencia de agua y red
sanitaria, una deficiente red de centros médicos
de primera linea hizo que la pandemia nos
golpeara sin misericordia. Los esfuerzos del
estado no fueron bien orientados, no se tomaron
buenas decisiones, como una cuarentena
nacional severa de mas de 100 dias que
paralizaron al pais con la consecuencia de
pérdida de miles de puestos de trabajo, quiebra
de miles de negocios, pero a que la larga no fue

una pandemia por Covid 19.
La carencia en el nimero de
hospitales, la precariedad de
lo que tenemos que carecen
de equipamiento adecuado,
para atender a un nimero
creciente de pacientes
criticos, la falta de una
cantidad adecuada de
médicos especialistas y
enfermeras, camas UCI
debidamente equipados y en
ambientes adecuados; todos

se propone como
objetivo el lograr de un
desarrollo econémico,
social e institucional
duradero, promoviendo
un sano equilibrio entre
el estado, la seguridad
social y el mercado de la
economia. La
gobernanza en el Pert
implica la vigencia de
los derechos humanos,
sin ninguna
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diferente a la reportada por el MINSA, que las
autoridades del momento ocultaron la real mortalidad
de nuestra poblacion. Ante la presion pablicay la
evidencia de los hechos, no le quedé méas remedio al
gobierno de transicion y emergencia que sincerar la
cifra real, en relacién con lo reportado por el
SINADEF, que al momento actual es de 200,000
personas. Asimismo, esta cifra altisima puede ser
mayor, dado la posibilidad de fallecidos sin certificado
de defuncion, sin DNI o con entierros en cementerios
informales y clandestinos en el pais.

efectiva, ya que tenemos la tasa mas alta del
nimero de fallecidos por millén de habitantes.

esto unidos a la catastréfica
falta de oxigeno y al cierre sin
sentido ni explicacién de todos
los centros hospitalarios del
primer nivel de atencion, que
puede tratar a todos los
pacientes infectados con
cuadros clinicos leve e
inclusive moderados, donde
se puede descongestionar
nuestros hospitales que
tuvieron que asumir a todos
los pacientes, produciéndose
un colapso total en parte del
pais. Nuestro pais ha tenido
en los dltimos 30 afios un
crecimiento macroeconémico
muy importante, sin embargo,
el desarrollo no ha estado a la
misma altura. Tenemos un
déficit infinito en obra civil en
todo el pais, con absoluta
precariedad en todo orden de
cosas. Nos faltan hospitales
con alto grado de resolucién
de problemas, debidamente
equipados y con un staff
médico de especialistas,
paralelamente con una red
multiple de centros
hospitalarios de primer nivel
de atencion, donde le
resuelvan a los pacientes los
problemas médicos cotidianos
y no acudan a los hospitales
que se deben avocar a tratar
casos complejos, evitando el
colapso que se ve
frecuentemente en nuestros
hospitales, donde se cruzan
pacientes con una faringitis
leve y otro con un problema
serio de salud. Asi como es
necesario contar con un
presupuesto adecuado, no es
menos importante una gestion
satisfactoria.

discriminacion,
seguridad ciudadana
pudo acceder a los
servicios de salud de
toda la poblacion con el
respectivo seguro social
y una clase politica
honesta y eficiente. La
gobernanza en el Perd,
es cada vez mas
compleja, la vemos
diariamente donde la
vida es agitada, una
situacién de violencia
estructural y convulsién
social que se ha ido
aumentado desde hace
décadas, dad las
pésimas gestiones
gubernamentales, llenas
de corrupcién de
nuestras autoridades,
presidentes
encarcelados, préfugos
y seriamente
cuestionados. La falta
de visién de interés
politico, econémico y
por encima de toda la
corrupcion que se ha
apoderado del estado a
todo nivel en todas las
gestiones. A mi modo de
ver la poblacién en
general no ha tenido
una injerencia directa en
el manejo de la
pandemia, salvo en
casos esporadicos de
indisciplina social dada
por desadaptados en
sus fiestas Covid 19 o lo
que han negado
vacunarse, algo de que
cada vez son menos. La
poblacién mas pobre ha
sido la méas vulnerable
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Lamentablemente no
gestionamos bien a nivel de
salud publica. Si bien se ha
avanzado en el aseguramiento
universal de la poblacion con
menos recursos todavia es
insuficiente, se debe avanzar
mas en el tema para aumentar
la cobertura. Las clinicas
privadas han mejorado mucho
en los dltimos 20 afios,
habiendo tenido una fuerte
inversion, sin embargo, esto
solo esté disponible para el
sector de ciudadanos
pudientes o con un seguro
privado particular. En
conclusién, debemos llevar a
toda nuestra poblacién a estar
bajo un sistema de salud
universal, lamentablemente
nuestra inmensa informalidad
laboral, donde el 76% de la
poblacién econémicamente
activa tiene empleo informal.
Si la mayor cantidad de gente
tuviera un empleo formal, con
aporte a la seguridad social.
Seguro de desempleo, un
adecuado sistema de salud,
otra seria la realidad de
nuestro pais; hacia ese
objetivo debemos apuntar.
Tenemos los medios
econodmicos, falta voluntad en
las autoridades y educacion
en nuestra poblacion. No debe
existir perfil ideolégico de
derecha ni de izquierda, el
norte es uno solo. Con un
buen sistema de salud y
educacion, toda nacion se
consolida.

dado su precariedad de
vivienda, sin servicios,
sin empleo formal, sin
seguro de desempleo,
con un bono mal
orientado y canasta de
alimentos que llegé
parcialmente. El manejo
de la pandemia estuvo
integramente en manos
del ejecutivo, durante el
afio 2020, lo hizo con
absoluta
discrecionalidad, a mi
entender
equivocadamente con
criterio ideolégico caviar,
no permitiendo la
gestion del sector
publico, direccionando
las decisiones, con gran
perjuicio de la poblacion
mas vulnerable.
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Tabla 20: Entrevistas y entrevistados. PODER POLITICO

CATEGORIA PODER POLITICO
Subcategoria Derechos constitucionales Gestion publica Recursos publicos Corrupcién
ID Entrevistado | ¢Considera usted que restringir derechos ¢ Considera usted que la forma en que se prestd | ¢Cual es su percepcion, ¢De acuerdo a su
constitucionales, ha sido una buena medida | atencién a la pandemia, se debe a una actitud acerca de la disposicién de perspectiva, existieron actos de
durante el Gltimo afio y medio? consciente de nuestros gobernantes y los recursos publicos corrupcion en la administracion
funcionarios publicos? durante la pandemia? publica, durante la adquisicion de
insumos para atender la pandemia?
No ha sido buena medida. Se prefiri6 la Hubo ministros ideologizados, prefieren el No tengo duda que hubo Ver respuesta anterior.
militarizacion al sentido de persuasién y fracaso del Estado para sobre escombros corrupcién
ALVARO i p g~ :
LOPEZ colaboramc_)p de la gente. No h_gbo buena construir” el estado comunista.
comunicacion sobre la dimensién de la
CAZORLA : .
pandemia y los factores preventivos y de
promocién de la salud.
Es una medida de desmoralizacion de la Claro que si, los montos pagados por muerto De un gravisimo despilfarro Graves y evidentes actos de
poblacién, para acostumbrarla a la pérdida por COVID, 5,000 soles, son de conocimiento y hasta hoy no descubiertos | corrupcién.
de derechos humanos y prepararla para la publico, porque personal sanitario lo ha manejos de corrupcion en la
sujecion al Nuevo Orden Mundial. No ha denunciado bajo reserva de su identidad, y adquisicion de bienes 'y
tenido ninguna justificacion cientifica, muchas personas internadas en los hospitales servicios, que para agravar
médica y mucho menos legal. llegaron a comentar a sus familiares que por las | todo esto, no han
noches venia el personal sanitario con bolsas contribuido con la salvacion
negras y al dia siguiente sus compafieros de de los peruanos enfermos
cuarto habian desaparecido. de COVID, sino con su
Un enfermo joven con COVID, lleg6 a llamar su muerte.
hermana para que lo venga a rescatar, desde la
BEATRIZ .
MEJIA morgue de un hosplta[, con el celula(que no se
dieron cuenta que tenia en el pantalén, y luego
MORI . -
de un escéandalo que hizo la hermana
amenazando con ir a la prensa, pues tenia
grabada la llamada de su hermano desde la
morgue, lo dejaron salir y fue trasladado a una
clinica privada donde lo salvaron, y él mismo
conto en su cuenta de Facebook cuando ya
estaba recuperado, que los trasladaban vivos a
la morgue para que mueran, que él estaba
conversando con otro sefior en la morgue que
también habia sido llevado ahi estando vivo, esa
persona murioé.
BEBERLY Si, pero debi6 ser acom_paﬁada de otras No, puesto que nunca hgbian vivido algo Parece una exageracion, Si. Fue la opor_tunid_ad perfecta para
TINEO medidas complementarlas para que sea parec!do. Mas_’blen ha sido toda una _ pero lamentablemente es la Io_s _malos_ fur_1C|o_nar|os en las
MORAN realmente eficiente y de resultados experimentacion en base a otras idiosincrasias verdad. distintas instituciones del estado.
concretos. del mundo.
En la medida en que fueron medidas Partiendo de que los actos publicos y de Sobre lo que conozco, se Existen indicios de corrupcién. Dos
DANIEL gene-_rales ado_ptadas por varios paises en gobier'no son realizados por personas gasto dinero en exceso en la casos concretos son las
YOVERA los cinco contlnent_e;,' no he sentido (y esto c_onsmentes y con capa_mdad ment'al para compra dg n_1|||ones de adq_u!su:longs en Essaluq yenla
SOTO también es una opinion personal) que se ejecutarlos, pues, con5|der_o que si. Incl_uso It_)s prgebas_rapldas! pese a la Policia Nacional del Peru.
haya atropellado derechos constitucionales, actos de corrupcion cometidos por funcionarios existencia de evidencias
excepto al inicio, cuando hubo registros de en las adquisiciones millonarias de bienes para cientificas a nivel
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abusos policiales. Ahora, si ello fue efectivo
0 no, es relativo en la medida en que hubo
tropiezos y desaciertos, como limitar la
salida los domingos o alternar los dias en
“salida s6lo de hombres” o salida sélo de
mujeres”. Decisiones como esas
constituyeron errores sin sentido.

combatir el Covid-19 fueron actos realizados con
plena consciencia.

internacional de que no eran
las mejores para testear a
los contagiados. También se
gasto dinero en la
adquisicion de mascarillas y
alcohol de baja calidad y
hasta sin registro sanitario,
asi como en oxigeno y
tomografos. El hecho de que
algunas compras fueran
hechas por ministerios, otras
por organismos como
Essalud, y otras similares
por la agencia Pera
Compras, representa un
indicio de la falta de
eficiencia.

si, considero que restringir derechos
constitucionales ha sido una buena medida

La actitud de nuestros gobernantes y
funcionarios publicos fue la que fue, siempre

Sobre la disposicién de los
recursos publicos sobre la

Esta pregunta se contesta por si
sola. Los politicos tienen ese

OSCAR durante el Gltimo afio y medio con el fin de estamos a ver que hacen los otros paises para pandemia, mi percepcién es | demonio que quieren mas y mas.
GUERRER aminorar el contagio y controlar la situacién. | empezar. que se actud
O CHAVEZ Debemos tener en cuenta que el covid-19 especulativamente. se vera
causaba cientos de muertes diarias. mas adelante calificaciones
varias.
Cuando se inici6 la pandemia por COVID en | Mi opinién es que las autoridades El ejecutivo autorizé desde Desde que se decreto el estado de
el Per(, se decret6 el estado de emergencia | gubernamentales que estaban al inicio de la el inicio de la pandemia emergencia en marzo 2020, el
sanitaria y se suspendieron los derechos pandemia se vieron ampliamente superadas por | ingentes sumas de dinero a estado peruano ha destinado mas
ciudadanos. La CIDH ha observado que se la realidad de los hechos, no teniendo diversos sectores de 40,000 millones de soles para
han suspendido y restringido algunos capacidad para tomar decisiones, actuaran con involucrados en el manejo financiera diversas acciones: apoyo
derechos dentro del estado de emergencia, mucha impericia, dolo, absolutamente segados de la pandemia como son el | ala poblacién vulnerable mediante
en los que resalta el derecho a la libertad de | por su ideologia politica, insistiendo en métodos | sector salud, educacion, bonos y canastas de alimentos,
expresion, acceder a la informacién publica, y diagnésticos errados, tratamientos sin fase de defensa, interior, trabajo, apoyo financiero a las empresas y
la libertad personal, la inviolabilidad de evidencia médica, demora injustificada y para ampliar su misién. Sin empleados formales, equipamiento
domicilio o derecho a la propiedad privada. reiterativa con compra e instalacion de plantas embargo, a pesar de contar médico diverso e insumos
RICARDO Considerando que existen diversos de oxigeno medicinal, implementaciéon de camas | con grandes recursos correspondientes. Al mismo tiempo
ROMAN contextos ocasionados por la pandemia en UCI, pagos puntuales a los miembros de los econdmicos, la gestion fue y casi desde el inicio, saltaron los
TORERO especial el derecho a la vida y sala saluda equipos de salud de la primera linea de deficiente. El sector publico escandalos de corrupcion, en las

de integridad personal, se ven seriamente
afectados en el derecho al trabajo, a la
educacion, a la alimentacion, al agua
potable, a la vivienda digna entre otros. La
restriccion de los derechos ciudadanos ha
presentado un impacto negativo en la
poblacién, méas adn en un pais como el Perd
en que la dindmica socio econdmica, se
caracteriza por el desempleo, con una
informalidad del mercado que ha aumentado

atencion, no adquisicién de vacunas, Pese a las
recomendaciones del gremio médico, que
reclamaba el uso de pruebas moleculares de
uno masivo para detectar precozmente a los
infectados y hacer el cerco epidemioldgico, se
insisti6 en el mismo modelo inicial.

La solvencia moral de nuestro gobernante y su
ministra de salud en el afio 2020 dejé muchas
decepciones al vacunarse a escondidas,
ocultando este hecho a la ciudadania, de

lleno de burocracia con
procesos de compra del
estado muy lentos y
complicados, esto unido a
que la fiscalizacién genera
temor en los funcionarios
publicos: “temor a firmar”. La
central de compras del
estado, Peri Compras,
debi6 tomar desde un inicio,

compras y adquisiciones del estado.
Al realizarse compras directas sin
licitacion y ausencia de la contraloria
general de la republica de hacer una
adecuada supervisién concurrente,
facilitaron los hechos de corrupcion.
Segun el observatorio de corrupcion
en la pandemia, se ha reportado
3500 casos, los cuales estan
judicializados. Los casos mas
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a casi el 80% de la poblacion
econémicamente activa. La cuarentena
estricta nacional de més de 100 dias fue un
fracaso, en el campo de la salud y el
econdémico con cifras de mortalidad muy
elevadas y un descalabro econémico brutal,
el peor de la region.

espaldas a la poblacién. Este hecho causo un
desengafio y decepcién inmenso en la
poblacién, al verse engafiada por la autoridad,
gue actué con un cinismo mayusculo. No tienen
ninguna excusa lo cometido y la sancion
aplicada no ha sido equivalente al dafio moral y
ético ocasionado.

el liderazgo en la
adquisicion de insumos
médicos, pruebas
diagndsticas, equipamiento,
camas UCI, ventiladores
mecanicos, plantas de
oxigeno y otros recursos a
considerar. En lo que
respecta | apoyo econémico
dad a la poblacion de
menores recursos, no hubo
una distribucion uniforme y
adecuada, mucha gente no
recibié nada, y a otras no le
correspondia. No hubo
planificacién, al final
tenemos la peor gestion
econdmica de la regién con
un PBI del -12%, un gran
déficit fiscal y un
endeudamiento externo
mayor.

frecuentes han sido el sobreprecio
aplicado, las compras ficticias,
productos con fecha de expiracion
vencida, empleados fantasmas,
sobrevalorizacion de equipos
médicos de alto costo (TAC, RM).
Estan involucrados el MINSA,
Essalud, gobiernos regionales y
locales. Es ademas importante
considerar el sobreprecio pagado en
la compra de la vacuna china de
Sinopharm, que resulto costando
inicialmente méas del doble que las
otras vacunas, con participacion
directa del poder ejecutivo.
lgualmente, la entrega de la canasta
de alimentos fue cadtica,
desordenada y sin planificacion. Fue
un grave error haber entregado
inicialmente esta labor a los
municipios. Mas ordenada y
eficiente fue cuando la distribucion
estuvo encargada a la FFAA.
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Tabla 21: Entrevistas y entrevistados. INTERES PUBLICO.

CATEGORIA INTERES PUBLICO
Subcategoria Normativa Salud Moral Economia
ID Entrevistado ¢Considera usted, que los dispositivos legales ¢ Se siente afectado L .
) : . . i ¢La atencién a la
promulgados durante el periodo comprendido entre el ¢ Considera usted, que la actuacién del estado, moralmente, por la manera .
. > - . - pandemia, ha afectado
14 de marzo 2020 y la fecha, velan por el interés de ha afectado la salud de la ciudadania? como se ha atendido la e
los ciudadanos? pandemia? Su economia:
Hubo ausencia en regular el rol rector del Ministerio de | Hay mas de 11 mil nifios huérfanos producto de | Anoche hubo una ceremonia Efectivamente, tuve que
Salud. No existi6 la aplicaciéon normativa para las la pandemia. Requieren atencién prioritaria. La en el Colegio Médico en el dia | hacer uso de dineros de
redes integrales de salud. No se normé sobre la salud mental esté deteriorada, debe priorizarse de la medicina y se rindié mi afp que se suponen
participacion de los agentes comunitarios de la salud. su atencion a nivel nacional. emocionado homenaje a 547 tienen otra finalidad.
médicos que entregaron sus
vidas. Pudo evitarse. Eso
ALVARO duele moralmente por los
LOPEZ errores cometidos bajo la
CAZORLA recentralizacion del poder en
decisiones de medio dia y sélo
del gobernante de turno.
Fuimos victimas del
vizcarrismo y del coro
periodistico que lo
acompaifiaba.
Desde luego que no, son medidas legislativas de Si, claro que ha afectado la salud de los siento el mas profundo dolory | Si desde luego, pero
ejecucion del plan de imposicion de la dictadura del peruanos, han muerto cientos de miles de lesion moral y espiritual por el SOy una persona que ha
Nuevo Orden Mundial, cuyos objetivos destructivos en | personas que no han podido acceder a atencion | pueblo del Perd, por tener aprendido que Dios es
agravio de la nacién peruana describo en la respuesta | médica y hospitalaria para enfermedades gobernantes capaces de su fuente de provision, y
ala pregunta 1. crénicas y de otro tipo distintas al COVID, coludirse con el enemigo en gracias a El nada nos
porque no aceptaban en los hospitales contra de nuestra nacién, en falta.
atenderlos, eso fue parte del plan genocida, y a medio de una guerra mundial
BEATRIZ muchos los obligaron a declarar que tenian de cuarta generacion
MEJIA COVID para que puedan ser atendidos, pero (biolégica) y de quinta
MORI luego sus familias denuncian que los declararon | generacion (inteligencia
muertos por COVID, habiendo ingresado por artificial), que estan
otras enfermedades o dolencias agudas. destruyendo a nuestro pueblo
Esto ha trascendido tanto, que la gente tiene por dinero, y nos estén
pénico de ir a los hospitales, los enfermos endeudando a mas de cien
crénicos estan muriendo en su casa, y los afios a todos los peruanos
demas se curan como pueden. para pagar nuestro propio
exterminio.
Si, pero no son suficientes. Si, su incapacidad de respuesta y su respuesta Si, por los muchos conocidos No. En mi caso
lenta cobro muchas vidas. y amigos que perdi en medio particular se potenciaron
BEBERLY d P A :
TINEO e una ineficacia del secFor mis areas _de trabajo
salud frente a la pandemia. desde lo virtual y lo
MORAN o
esporadicamente
presencial.
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Siento que inicialmente se intent6 ello, pero que

De alguna manera si, y el ejemplo mas evidente

No lo he pensado, pues tuve

Si, porque trabajar

DANIEL después la preocupacion se centr6 en los objetivos es el de la permanente adquisicion, sin ningn la suerte de no ver fallecer a desde casa, y con hijos
YOVERA econdmicos (la reactivacion econémica), dejando de criterio, de pruebas rapidas, que cientificamente | ningin familiar; pero pienso en | estudiando desde casa,
SOTO lado, por ejemplo, otros problemas estructurales como | tienen fines distintos a la deteccion del virus en las familias que si sufrieron implica un mayor
el del transporte publico (en el que viaja la mayor el momento indicado. También hay un momento | pérdidas de vidas, y pienso consumo de servicios
cantidad de trabajadores). clave previo a la pandemia que evidencia la falta | que la afectaciéon moral es como la luz y el agua,
de planificacion y de vision: es cuando entre los general. asi como una atencién
meses de enero y marzo del 2020 la autoridad permanente de las
de Aduanas (Sunat) del gobierno permitio la necesidades escolares.
salida masiva y a precios irrisorios de mas de 10 Ello demanda tiempo y
millones de mascarillas, con direccién en su esfuerzo. Ademas, la
mayoria al mercado chino, dejando al pais pandemia provocé la
desabastecido de ese material durante varios disminucién de
meses. matriculas
universitarias, y ello
implicé una reduccion
del pago por hora
académica a los
docentes universitarios,
algo a lo que también
me dedico.
Los dispositivos legales, promulgados durante el La actuacion del estado ha afectado a la salud en el caso de Perd, si me a mi personalmente la
periodo comprendido entre el 14 de marzo 2020 y la de la ciudadania en segun qué zonas, unas han | siento moralmente afectado atencion a la pandemia,
fecha, en cierta manera velan por el interés de los sido beneficiadas y otras perjudicadas por no por la manera como se ha no me ha afectado en mi
OSCAR ciudadanos, por que son medidas que se toman para llegar. atendido la pandemia, hay que | economia. pero sé que
GUERRER frenar el contagio. tener en cuenta también que, mucha gente si.
O CHAVEZ a la vez, que Perl estaba en
una fuerte convulsién politica.
RICARDO La normativa legal dada por decreto ley desde el inicio | Desde antes de declararse el estado de "La medicina es una profesién
ROMAN de la pandemia en marzo 2020 trata de adecuar la emergencia, las autoridades sabian que esta vocacional, una profesién que
TORERO normativa legal a la situacién actual que vive el pais pandemia iba a causar terribles estragos en la requiere mucho sacrificio.

en tiempo de pandemia. Para fines practicos podemos
considerar que en su gran mayoria estuvieron llenos
de buenas intenciones pero que en la practica muchos
de estos no se han cumplido. La poblacién en general
ha sufrido mucho durante esta pandemia,
evidentemente el peso mayor lo llevé la poblacion de
menores recursos al ser la mas vulnerable.

poblacién peruana. Nuestro precario sistema
sanitario, con falencias a todo nivel, no estaba ni
por asomo preparada para afrontar una
situacién tan grave como la actual. Hospitales
sin implementacién adecuada, colapsado en la
descomunal demanda de pacientes, con los
centros médicos de atencién de primer nivel,
cerrados inexplicablemente. El déficit de camas
UCl y de hospitalizacion, la limitada
disponibilidad de médicos especialistas, la
ausencia de numero de planta de oxigeno
suficiente para absorber la brutal demanda de
oxigeno, la escasa cantidad de equipos de
proteccion personal para el equipo de salud, ha
hecho que la gestion de los médicos, haya sido
muy laboriosa, sacrificada y porque no heroica,
habiendo fallecido a la fecha més de 500
colegas en la primera linea de atencién. En el
sector de la salud publica peruana no se ha

Durante esta terrible
pandemia, el trabajo del
médico y el resto del equipo
de Essalud, ha sido
extremadamente duro, horas
interminables de trabajo, falta
de recursos, contacto continuo
con el sufrimiento humano,
con altisima tasa de
mortalidad y poniendo riesgo
nuestra propia vida, ahi estan
la inmensa cantidad de
médicos caidos en combate.
Algo inédito que no se nos
ensefia en las aulas
universitarias ni en los
pabellones de un hospital. Es
evidente que nuestra salud
mental y nuestro fisico se ha
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invertido sostenidamente en los dltimos 50 afios,
con muy pocos hospitales con alto grado de
resolucion de casos complejos y debidamente
equipados, esto unido a situacién econdémica de
la poblacion con una altisima informalidad
laboral, sin seguro de desempleo sin cobertura
de seguridad social, con carencias de vivienda
digna y servicios adecuados. Evidentemente por
lo expuesto, la poblacion nacional de bajo
recursos es la mas perjudicada en esta
pandemia. Los célculos estimados por el
ejecutivo fueron superados ampliamente, pero
era lo que se tenia que esperar dado que el pais
solo contaba con 12.8 médicos por cada 10 mil
habitantes; esto también era lamentable en lo
gue se refiere al equipamiento médico y que
segun la Organizacion panamericana de la salud
el pais solo tenia 5 ventiladores mecanicos por
cada 100 mil habitantes, asi mismo solo contaba
con 02 empresa que producian oxigeno natural
al 99% de pureza (estandar equivocado al inicio
de la pandemia) ademas solamente se contaba
con 100 camas UCI, reservadas para pacientes
COVID. Todos estos datos prepandemia son de
lejos los mas bajos de la regién, lo que hacia
sumamente fragil y precario nuestro sistema de
salud publica para afrontar la pandemia del
2019. En los momentos de mayor crisis de la
pandemia, los pacientes morian por la falta de
oxigeno y no por la enfermedad en si, algo
absolutamente lamentable. La inoperancia
absoluta del ejecutivo para implementar
rapidamente las plantas de oxigeno fue
palpable. Lo que fue peor es que nos enteramos
del rechazo y la indiferencia de nuestras
autoridades del gobierno central al ofrecimiento
de apoyo del sector privado para la donacién de
plantas oxigeno y equipamientos médicos. Tuvo
gue pesar la opinion publica y algin sector de la
prensa que al final se acept6 las donaciones de
Respira Perd y empresa privadas.
Lamentablemente primo6 el factor ideoldgico
sobre la actitud pragmatica y real, siendo la
poblacién de menores recursos evidentemente
la mas perjudicada.

visto comprometido, dado los
turnos largos e intensos, la
falta de personal para un
adecuado relevo y rotacion, y
lo que es més lacerante, en la
gran tasa de mortalidad de
nuestros pacientes, que
quiebra al mas templado. Muy
pocas veces en la historia
como ahora se ha puesto a
prueba a los médicos, pero es
circunstancias como las
actuales cuando
probablemente brota con mas
fuerza la vocacion y la
voluntad de servir, y ayudar a
todos los pacientes. No podia
de mencionar algunos temas
que han afectado la moral del
personal médico: La
publicacién noticias falsas
(fakes news) y
sensacionalistas. Los riesgos
de la toma de decisiones
médicas no basadas en
evidencia.
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Tabla 22: Cuantificaciéon de referencias

TIPO DE RECURSO
10

m articulo
= libro
= tesis

otros

IDIOMA

= jinglés = otros
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ANTIGUEDAD DE RECURSOS

m >=7014
= <2014
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