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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo central, analizar de forma objetiva
como se vulnera los derechos del trabajador ante la aplicacion de la suspensién
perfecta de labores, por ello se plante6 como supuesto juridico que dicha medida,
no respeta ni garantizan los derechos laborales, ya que, la suspension perfecta
reviste el abuso de direccion y agrava el derecho del trabajo, incrementando el

indice de desempleo.

Asimismo, la metodologia que se empled es cualitativa, de tipo basica, con
disefio de teoria fundamentada y nivel descriptivo. El escenario de estudio consto
de estudios juridicos y Ministerio de trabajo, en cuanto a los participantes, fueron

cuatro abogados y 2 especialistas laborales.

En razon de ello, se utilizo como técnica de recoleccion de datos, la
entrevista y el andlisis de fuente documental, siendo sus instrumentos la guia de
entrevista y de andlisis de fuente documental, el método de analisis de informacion

se baso en sistematico, hermenéutico, comparativo, analitico, inductivo y sintético.

Se concluy6 que la suspension perfecta de labores no debe aplicarse, puesto
gue se muestra como amenaza ineludible para el trabajador, encubriendo un
despido anticipado, incrementando el nivel de desempleo, siendo mas

contraproducente en tiempos de crisis sanitaria y econdmica a nivel nacional.

Palabras clave: Suspension perfecta, mala fe, despido tacito.
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ABSTRACT

The main objective of this investigation is to objectively analyze how the rights of
the worker are violated by the application of the perfect work stoppage. For this
reason, it was proposed as a legal assumption that this measure does not respect
or guarantee labor rights, since the perfect stoppage involves the abuse of

management and aggravates labor law, increasing the unemployment rate.

Likewise, the methodology used is qualitative, of a basic type, with a well-
founded theoretical design and a descriptive level. The study scenario consisted of
legal studies and the Ministry of Labor, as for the participants, were four lawyers

and two labor specialists.

Because of this, the technique used for data collection was the interview and
analysis of the documentary source. The instruments used were the interview guide
and the analysis of the documentary source; the method of information analysis was

based on systematic, hermeneutic, comparative, analytical, inductive and synthetic.

It was concluded that the perfect suspension of work should not be applied,
since it is shown as an unavoidable threat to the worker, covering up an early
dismissal, increasing the level of unemployment, being more counterproductive in

times of health and economic crisis at a national level.

Keywords: Perfect suspension, bad faith, tacit dismissal.
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INTRODUCCION. — El informe de investigacion comenz6 con la aproximacion
tematica, debido a que en la actualidad los derechos laborales del trabajador tanto
a nivel nacional como internacional son vulnerados por una serie de factores, entre
ellos se destaca el trabajar mas de ocho horas, no contar con las medidas de
seguridad y salubridad minimas, la suspension de labores, entre otras mas, las
cuales se vio a bien investigar; es asi que a nivel internacional, segun el informe de
la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) hasta el cierre de 2019, se registro
una tasa de desocupacion de 8.1%, lo cual significa que mas de 25 millones de
personas se encuentran desempleadas, siendo América Latina la region que
registra una alza de desempleo en 9 de 14 paises de Sudamérica, alcanzando asi

niveles de desempleo mas altos de los Ultimos afos.

En cuanto a nivel nacional y segun el informe técnico del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), la situacion del mercado laboral en Lima
Metropolitana, registro una tasa de desempleo en un 13,1%, en el Ultimo trimestre
del afio 2020, la cual es equivalente a 385 mil 100 personas, que se encuentran
desempleadas. En razon a ello; la aplicacion de la suspension perfecta de labores
elevo considerablemente los indices de desempleo, pues afecto la estabilidad del
trabajador, su economia y aunando en ello también desestabilizé la economia

nacional, pues miles de peruanos se quedaron sin trabajo de un dia a otro.

Para que se entienda la problematica en cuanto a la aplicacion de la
suspension perfecta de labores, especificamente en la cuidad de Lima
Metropolitana, fue necesario precisar que, ante la aplicaciéon de la suspension
perfecta de labores, el que se encuentra indefenso es el trabajador, su estabilidad
laboral, su remuneracion y beneficios laborales, puesto que la decision de aplicar
la suspension perfecta de labores es tomada Unicamente por el empleador. Por lo
gue, en la formulacion del problema, tenemos como problema general ¢De qué
manera se vulnera los derechos del trabajador frente a la suspension perfecta de

labores en Lima Metropolitana?

En consecuencia, el problema especifico 1 planteado es: ¢ Cuales son los
efectos en los contratos labores frente a la aplicacion de la suspensién perfecta de
labores en Lima Metropolitana?, y como problema especifico 2: ¢ Cuéles son los

efectos



en los derechos del trabajador frente a la mala fe del empleador en la aplicacion de

la suspensién perfecta de labores en Lima Metropolitana?

En razon a ello, es relevante analizar las consecuencias que tuvo la
aplicacion de la suspension perfecta de labores, que su aplicacién conllevé a
vulnerar los derechos del trabajador, alin mas ante la realidad adversa en la cual
se encuentra la sociedad debido a la pandemia mundial, se resalta asi, la falta de
autoridad por parte del Estado, facilitando las solicitudes de aprobacion de la
suspension perfecta, a causa de no responder y fiscalizar oportunamente a los
empleadores solicitantes de dicho acto. Pues es un hecho que el empleador estaria
sacando ventaja ante el trabajador, debido a que esta solicitud es netamente
realizada por el empleador sin realizar ninguna consulta previa o brindar alguna

informacion al trabajador.

Asimismo, la presente investigacion se justifica en los aspectos que busca
reforzar los conceptos normativos, siendo asi una justificacion tedrica, puesto que
se tomaron en cuenta aquellos conceptos de caracter laboral, derechos del
trabajador, la esencia del contrato laboral, la suspension perfecta; los cuales fueron
Utiles para el desarrollo de la investigacion, asimismo, dichos conceptos permitiran
ampliar el panorama de los estudiantes, abogados y demas interesados. La
justificacion en la esfera practica, tiene vital importancia ya que; en ella se planteo
y se propuso modificaciones a la norma laboral, en relacidon a una mejor protecciéon
de los derechos del trabajador, de esta manera se pretende eliminar ventaja alguna
gue pudiera tener el empleador al momento de solicitar la aplicacion de la
suspension perfecta, desde el ambito metodoldgico, es importante porque se
aplicé y empled el método cientifico, tiene una diversidad de normas y técnicas las
cuales permitieron realizar una investigacion exhaustiva, la base de ello fue el
analisis de libros, articulos de revistas indexadas, tesis nacionales e

internacionales, doctrina, derecho comparado, jurisprudencia, entre otros.

Por ello, el presente trabajo de investigacion contribuye, en salvaguardar
los derechos del trabajador, a establecer criterios juridicos y racionales por parte
de la autoridad administrativa laboral, para no facilitar la aplicacion de la suspension
perfecta a favor del empleador, siendo relevante, en la medida que ayudd a

mantener puestos laborales, a ejecutar la norma laboral vigente de forma idonea,



que tanto el empleador como el trabajador estén en las mismas condiciones ante
la Autoridad Administrativa de Trabajo (A.A.T), que se respeten y se cumplan los
contratos, y sobre todo que ambas partes mantengan la lealtad laboral y ninguno

saque ventaja de la ley establecida.

En tal sentido el objetivo del presente trabajo fue analizar de forma objetiva
como se vulnera los derechos del trabajador ante la aplicacién de la suspension
perfecta de labores, ya que; si bien es visto como un beneficio que se le otorga al
empleador, este no debe sacar ventaja de su poder de direccién con la finalidad de
incurrir en un cese total de sus actividades, en donde esta vulnerando el derecho

del trabajador.

Por otro lado, se tiene a bien establecer como supuesto general: Los
alcances de la aplicacion de la suspension perfecta de labores no respetan ni
garantizan los derechos labores del trabajador, de modo que la autoridad
administrativa de trabajo debio calificar de manera racional la solicitud de la
suspension perfecta para evitar el abuso de direccion y salvaguardar el derecho del
trabajo, como base primordial para mantener una economia estable y minorar el
gran indice de desempleo. Asimismo, el primer supuesto especifico son los
alcances de la aplicacion de la suspension perfecta de labores no han respetado ni
garantizado los derechos del trabajador, de modo que la autoridad administrativa
de trabajo debid calificar de manera racional la solicitud de la suspension perfecta,
pues estan afectando los contratos laborales, resulta que la aplicacion de la
suspension perfecta se esta desnaturalizando y se convierte en una especie de
despido arbitrario de forma tacita, la cual afecta la estabilidad laboral del trabajador;
y como segundo supuesto especifico tenemos que, los alcances de la aplicacion
de la suspension perfecta de labores no han respetado ni garantizado los derechos
del trabajador, de modo tal si el empleador de mala fe aplico la suspension perfecta
de labores, afectd de forma directa la estabilidad laboral, la remuneraciéon como
derecho del trabajador en funcién de sus obligaciones laborales y asi mismo la
posible afectacibn de derechos de terceros. Se resalta el no acuerdo de la
suspension imperfecta, pues el Estado, brindo ayuda econémica a las empresas,

para poder sobresalir de la crisis por la para laboral.



I.LMARCO TEORICO: Se resalta la importancia de realizar un marco teorico, el
cual nos permite realizar un analisis exhaustivo de los diferentes conceptos, leyes
y demas articulos cientifico-juridicos, para poder profundizar en las categorias y
subcategorias; las cuales ayudaron en alcanzar nuestros objetivos trazados a

realizar en el presente informe de investigacion.

En razén a ello, en los trabajos previos es importante identificar y describir
los antecedentes de tesis anteriores y articulos de nivel nacional como
internacional, elaboradas por los diferentes autores, con la finalidad de
complementar asi los objetivos planteados en la presente investigacion. Es asi, que
en el ambito nacional, se tiene la investigacién de Paredes, (2019), en su tesis
para adquirir su titulo profesional de abogada por la universidad privada Antenor
Orrego, presenta su investigacion titulada: “Suspension perfecta en el
procedimiento de cese colectivo por causas econdmicas, la vulneracion a los
derechos del trabajador”, teniendo como objetivo, describir los alcances y limites
del derecho ante la aplicacion de la suspension perfecta en el cese colectivo, en la
normativa laboral, de enfoque cualitativo. En relacion a ello, una de sus
conclusiones, es que la permanencia del trabajador en el empleo implica una
manera limitada en su puesto laboral, la cual imposibilita ser despedido sin que

concurra en causa justa a no ser despedido arbitrariamente” (p.14)

Asimismo, para Ubidia de Gregori, (2019), en su investigacion para optar el
titulo profesional de abogado por la universidad de Lima, teniendo como titulo: “civil:
resolucién de contrato por incumplimiento y laboral: desnaturalizacion de contrato
de trabajo”, en el cual manifiesta que si a relacién contractual se ve afectada por
términos externos, no se tendria que concluir con él, solo en casos en donde le
trabajador no cumpla con sus labores, el empleador esta en condiciones de cerrar
el vinculo laboral, en una de sus conclusiones, sefiala que la variacién en lo
establecido dentro de un contrato de trabajo altera no solo la relacion contractual,
esta tiene que beneficiar al trabajador mas no perjudicarlo, pues se desnaturaliza
el contrato con la intension de que el trabajador sea reconocido mas no afectado y
Ver en riesgo su puesto o remuneracion intrinsecas del contrato pactado con el

empleador (p.32).



En relacion a las dos investigaciones antes realizadas, en donde se hablan
de la aplicacion de la suspension prefecta y de la desnaturalizacion del contrato
laboral, como aporte, guarda relacion con nuestro objetivo especifico uno, en donde
debemos analizar la desnaturalizacion del contrato de trabajo, el cual debe ser en
beneficio del trabajador, ser reconocido por su laboral diaria, en otras palabras,
subir de puesto en su centro laboral, mas no verse afectado por las variaciones de
su contrato, dentro de ellas que afecte su estabilidad laboral y su remuneracion en

reconocimiento de sus servicios realizados.

Para Cusman, (2017), en su investigacion para optar el titulo profesional de
abogado por la universidad de Lima, teniendo como titulo: “analisis para una
cubertura del seguro previsional, complementario al trabajo de riesgo”, hace
hincapié que el trabajador al ser pieza fundamental dentro de cualquier centro
laboral, y siendo este un trabajo en donde se vea expuesta la integridad fisica del
trabajador, deberia tener un contrato en donde aun después de no prestar sus
servicios por problemas fisicos, producto de su actividad laboral, se le cubra en su

totalidad y en menester de su laboral ser reconocido por el empleador. (p.19).

Consecuentemente, para Silva, (2016), en su investigacion para la obtencién
del titulo profesional de maestro en derecho empresarial, por la universidad Esan,
presenta su investigacion titulada: “la suspension temporal perfecta de labores por
motivos econdmicos”, en la cual sefala que toda medida donde haya factores
negativos de obtencion de ingresos en la realizacién de una actividad comercial o
de prestacion de servicios, se debe toar medidas presidnales, siendo una de estas
la comunicacion oportuna al personal de trabajo, mas no abusando del poder de
direccion de aplicar una suspension temporal de laboral, la cual conllevaria a un
cierre general de actividades en donde los trabajadores sean los mas

afectados.(p.27)

En relacién con lo manifestado y concluido por los autores en sus respectivas
investigaciones, contribuye en el objetivo de nuestra investigacion, pues la
caracteristica de la suspension perfecta, es temporal, mas no definitiva, no tiene
gue ser tomada como una especie de despido tacito injustificado, pues en la
relacion a la ultima tesis, el autor sefiala que el empleador debe mantener una

constante comunicacion con respecto que si aplica la suspension perfecta por



motivos economicos, estos deben tener un rango de 4 a 3 meses en donde, los
trabajadores sean advertidos de la medidas a tomar por el empleador, mas no

aplicar de forma directa, generando inestabilidad laboral.

Asi también, Neves, (2016), en referencia al derecho al trabajo, este sefiala
gue es el derecho de quien ejerce una funcién u obligacion en pro de un empleador
y como consecuencia recibe una remuneracion de acuerdo a lo acordado en ambas
partes, asi mismo sefiala que el empleo es a quien se le procure uno y el de quien
ya lo tiene, a no ser privado de acceder a uno y mucho menos de ser privado de el

sin justificacion alguna ni procedimientos debidos. (p.22).

De modo que, al ver nutrido la investigacion con los trabajos previos en
ambito nacional, el aporte de estas permite responder a nuestro objetivo el cual es
analizar los efectos de la desnaturalizacion de la suspension perfecta de labores y
como esta vulneraria los derechos de los trabajadores, se puede decir que la
aplicacion de la suspension perfecta de labores genera un impacto negativo en los
contratos laborales del trabajador, siendo este nuestro primer objetivo, el como se
ve interrumpido la relacion contractual, ya que; el empleador de forma tacita esta
conllevando al despido arbitrario del trabajador, puesto que la esencia de la
suspension perfecta es temporal, estd se estaria convirtiéndose en despido al
término de dicha suspension, siendo erréneo dicha interpretacion en cualquiera de

Sus extremos.

Ahora bien, por otro lado en los estudios realizados en el ambito
internacional, segun Decide (2015), en su investigacion para obtener el grado en
doctor de leyes laborales por la University of kwazulu-Natal, en su investigacion
titulada: “accion afirmativa para las personas con discapacidad en el su lugar de
trabajo sudafricano: cumplimiento y aplicacion”, en donde una de sus conclusiones
manifiesta que la disertacion realizada proporcioné un debate sobre las personas
con discapacidad y las desventajas que sufren, sefial6 que, durante la era del
apartheid, se neg6 a las personas con discapacidad, entre otras cosas, derechos
econdmicos, como resultado, la mayoria de las personas con discapacidad estan

desempleadas y a menudo viven en la pobreza.(p.71).



En secuencia, Skadden, (2017), en la prestigiosa revista Lawyer and Law of
New York, presenta su articulo de investigacion: “la economia de una empresa en
Wall Street”, en donde hace referencia que sus niveles de estdndar de cada
empresa deriva la productividad de sus trabajadores, los cuales a menor
presupuesto menor efectividad, sefiala también que la mano de obra de ser
remunerada y salvaguardada en sus extremos operacionales, permite una
eficiencia mucho mayor y en consecuencia mejora la economia interna del medio
presupuestado, la cual la mantiene en niveles verdes frente a un posible quiebre en

la economia diaria de Wall Street (p.33).

En referencia de lo que se ha mencionado en ambas investigaciones, como
aporte se resalta qué, en la economia internacional el derecho al trabajo es
considerado como la base de una buena economia, en donde no haya derechos
para todas las personas, y mas aun para aquellas personas con discapacidad y sin
ellas, se incrementa el nivel de pobreza, enrazon a ello, toda persona tiene derecho
al trabajo de forma igualitaria y equitativa, a mantenerse en ella, y sobre todo al no

ser despido por una causa injustificada.

Asimismo, para Almada, (2016), en su tesis parara la obtencion de su titulo
profesional de abogada en leyes empresariales, por la universidad de Madrid, en
su titulo: “La proteccion del derecho al trabajo (DIGNO): entre el garantismo y la
flexibilidad”, en una de sus conclusiones sefiala que la proteccion de los derechos
de los trabajadores debe ser de forma ineludible para el gobierno, puesto que la
base de toda economia nacional es la masa laboral de trabajadores, los cuales
incrementan la mejora de un pais en desarrollo, a ello se debe agregar que la
flexibilidad en las labores es tomada mas como un derecho referente del trabajador,

gue un beneficio otorgado por el empleador. (p.45).

Por ello cuando hablamos de vulneracion de los derechos del trabajador nos
referimos a que algun trabajador o grupo de trabajadores, han visto afectados y/o
transgredidos sus derechos como trabajadores, en donde las normas legales
laborales no han siendo respetadas por sus empleadores, en consecuencia, se
incrementa el abuso de la autoridad, despidos injustificados, entre otras acciones

gue afectan a miles de trabajadores que, al no querer perder su trabajo, no realizan



ningun acto contra tal opresion sobre sus empleadores, aceptando asi puestos y

ambientes deplorables para realizar su actividad laboral diaria.

Por otro lado, tenemos a los enfoques y teorias conceptuales, las cuales
son determinantes pues han conceptualizado cada una de las categorias y
subcategorias, con la finalidad de conocer y ampliar las diferentes posturas de los

juristas, doctrinarios y asi mismo realizar el derecho comparado, entre otros.

Es por ello, al hablar de nuestra primera categoria, es decir de la
Vulneracién de los derechos del trabajador, debemos referirnos primero del
derecho al trabajo, pues se reconoce como derecho constitucional en nuestra carta
magna la Constitucion Politica del Pert, ahora enfocandonos en nuestro tema es
donde nos podemos dar cuenta que el gobierno reconociendo las demandas de los
trabajadores es que crea esas normas legales para su proteccion y entidades
especificas para velar por la proteccion de los derechos del trabajador. En virtud de
ello, uno de los objetivos del Ministerio del Trabajo es el seguimiento y proteccion
de los derechos fundamentales de los trabajadores y de la politica publica de
Trabajo Decente, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el plan nacional
de desarrollo y a los parametros de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT
(Ariza,2016, p16).

Asi mismo, para Thriller, (2014), un derecho naciente del hombre es el del
derecho al trabajo, “que tenga un medio con el cual este pueda mantener una vida digna
sin la necesidad de cometer actos que le quiten la suplencia de la frase vida digna, que esa
vida digna lo valga cada dia en el sentido que si cuenta con un lugar donde labore y sobre
todo sea remunerado por sus servicios podra tener a lo que llaman una vida digna y con

su derecho innato de trabajo.” (p.67).

Sin embargo, esto se sitla lejos de la realidad para millones de trabajadores.
Es asi que; segun las estadisticas a diario mueren 6.300 personas (trabajadores) a
causa de accidentes o enfermedades relacionadas con su trabajo o0 en su centro
de labores, asi mismo 2,3 millones de muertes por afio. Se registra a la vez que
durante el afio ocurren mas de 317 millones de accidentes laborales, muchos de
estos accidentes resultan en ausencia parcial o total abandono del cargo (Ariza,
2016, p.19).



En ese sentido, para Ferrero (2018), sefiala que la seguridad juridica con la
gue cuenta el trabajador es su contrato de trabajo, pues dentro de este contrato,
se van a sefalar y especificar las obligaciones tanto del trabajador como del
empleador. “El contrato de trabajo es una fuente de seguridad y estabilidad laboral,
mientras que el empleado no incurra en faltas para ser despedido, este tiene como seguro
su contrato para no permitir abusos por parte del empleador y mayor ain en caso de un
despido tacito a causa de la suspensién perfecta, este podra hacer uso de sus contrat

laboral para salvaguardar su derecho de estabilidad laboral”.

En la estabilidad laboral, “el trabajador al tener la necesidad de ver un medio
para subsistir econémicamente, y sin otro medio mas que el de su salario, se ve sujeto a
aceptar y a cumplir con sus obligaciones contractuales, en ambientes y bajo condiciones
gue carecerian de condiciones minimas para su desempefio laboral. Por ello, en este
sentido no puede sostenerse la afirmacion, lo libremente querido es lo justo contractual,

como dijo Junot al justificar la autonomia de la libertad laboral” (De ledn carrera, 2009,
p39).

En ese sentido, es importante sefialar que la estabilidad laboral debe ser
vista como derecho preferente del trabajador que, si cumple con todas las
condiciones pactadas dentro de su contrato laboral, mantiene lealtad hacia su
empleador y destaca en sus labores, debe ser protegido ante situaciones en las
cuales se sienta afectado o vea afectado sus derechos por parte del empleador, tal
es el caso de la decisiéon mal intencionada (mala fe), del empleador en someterse

a la suspension perfecta de labores sin causas razonables para su aplicacion.

Por otro lado, en cuanto a la segunda categoria de la presente investigacion,
esta comprende de suspension perfecta, pues se presenta como una solucion a
la problematica de nuestro sistema actual, en sentido de tener una mejora
econdmica en el ambito empresarial, se ve el incremento del indice de desempleo,
pues en vez de ser una solucion, se muestra como una amenaza para la estabilidad
laboral, en razén que, encubre un despido anticipado, asimismo, se puede optar
por la suspensiéon imperfecta, y también regular de mejor forma para no tener

indicios de mala fe al momento de la aplicacién de la suspension perfecta.

Enrazén a ello, es importante resaltar que, en la suspensidn perfecta, tiene

caracter temporal, tal como lo sefala el articulo 15° del DL N°.728, asi mismo la



suspension imperfecta cuenta con dicho caracter temporal, en ambos casos
después de aplicarse la medida por el empleador, los trabajadores se reincorporan
a sus centros laborales. La cual no debe afectar la relacion contractual, pues se ve
en grabe situacion si se aplica en trabajadores que se encuentran en proceso de
jubilacién, ya que, al ser suspendidos y posteriormente despedidos, no podrian
acceder a una jubilacion después de haber trabajado activamente méas de 25 o 30

afos, para de acuerdo a ley jubilarse.

En relacion del despido injustificado por la aplicacion de la suspension
perfecta por mala fe del empleador, este debe ser respondido por el mismo
empleador, ya que, el mantiene el dominio y ventaja de direccion frente al
empleado, en ese sentido la mala fe, es vista como el aprovechamiento o ventaja
sobre un derecho de forma fraudulenta, el empleador debe responder ante el
relamo del trabajador, pues el deberia tener incidencias y pruebas fehacientes, por
el cual realizo el despido, en tal sentido desde mostrarse que hubo mala fe al
momento del interés por la aplicacion de la suspension perfecta, el trabajador
debera de reincorporase de forma inmediata al puesto laboral, reconociéndole el
dafo causado por la aplicacion de la suspension perfecta y la A.A.T, debera

sancionar al empleador.

Por otra parte, la suspension imperfecta de labores, su aplicacion es
imperfecta cuando el empleador abone la remuneracion del trabajador sin que este
cumpla con sus obligaciones efectivas en su centro de labores. Es asi que una
variante a la suspension prefecta seria la aplicacion de la suspension imperfecta,
con la variaciéon del pago de su remuneracion que del 100% el empleador cumpla
con pagar el 50% de este, que se encuentra pactado en su contrato, asi mismo la
aplicacion de la suspension imperfecta genera una lealtad y buena fe por ambas
partes (empleador — trabajador), puesto que el trabajador se ve respaldado por su

empleador y genera una estabilidad laboral y emocional.

En ese sentido, como aporte de lo mencionado, si hay indicios de mala fe al
momento de otorgar la suspension perfecta, esta debe retrotraer y regresar los
puestos laborales a cada trabajador y sancionar al empleador, pues manifestd su

mala fe ante el derecho preferente del trabajo.
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II.METODOLOGIA:
3.1. Tipo y disefio de investigacion

El desarrollo de la investigacion cuenta con un enfoque cualitativo, debido
a que en su procedimiento se ha usado una gran variedad de conceptos, técnicas
y estudios de caracter no cuantitativos, teniendo relevancia respecto a las acciones
investigativas las cuales son mas dindmicas, pues varia segun su estudio

(Hernandez, Fernandez y Baptista 2014, p.7).

Tipo de investigacion: la presente investigacion es tipo basica, ya que, su
finalidad fue la recopilacion y obtencién esencial de informacion, la cual permitio la
construccion de una base variada, coherente y precisa de conocimiento que se
adjunto a la informacién previa existente, es asi que este tipo de estudio muestra
un gran valor agregado por la utilizacion del conocimiento que proviene de la

investigacion que existe (Oliver, 2014 p. 12).

En virtud de ello, los investigadores tienen la necesidad de explorar y
describir de forma clara los fendmenos desde las diferentes perspectivas, pues esto
les permitira establecer una aproximacion tematica, por lo que tiene como norma
gue no se probaran hipotesis, es decir, no se haran procedimientos estadisticos, ya
gue; en este caso se utilizan entrevistas abiertas y la revision de diversos
documentos de caracter legal como son las técnicas de recoleccion de datos, es de
caracter inductivo y subjetivo, pues no conocemos las respuestas previas a la

realizacion de la entrevista que derivaran de los entrevistados( participantes).

Al respecto, la investigacion al ser del tipo basica, en donde se busca
incrementar el conocimiento tedrico, se empledé el nivel de investigacion
descriptivo, que para Espinoza (2014), la descripcion es tomada como el método
en el cual el investigador no debe realizar ninguna modificacion en su

funcionamiento. (p. 91)

En consecuencia, es recomendable la no modificacién ni manipulacion de la
informacion recabada de las diferentes fuentes, ni la alteracién de la problematica

real en la cual recae el estudio de la investigacion, con referencia a lo que sefala

11



el autor, que se basa en describir el objeto de la investigacion, tal y como se viene

desarrollando.

Disefio de investigacion: en la presente investigacion, al ser de enfoque
cualitativo y de tipo basica, se empled en la investigacion recursos informaticos
tales como, articulos, doctrina, tesis de caracter nacional como internacional,
informes juridicos, derecho comparado, responde a la teoria fundamentada, ya
que, es la mejor que responde al enfoque y al objetivo de la investigacién, puesto
gue de su estudio el investigador obtendra una explicacion clara y precisa sobre su
fendmeno estudiado, aunando en la teoria generada, para el desarrollo de

supuestos, derivados de la busqueda y recoleccion de datos.

En consecuencia, mediante la teoria fundamentada se pudo mejorar y
orientar la investigacion, pues ha permitido que se responda de forma clara y
precisa al objetivo de estudio, teniendo como parametros que se debe contar los

supuestos y teorias que resulten de la recoleccion de informacion documentaria.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

En este punto, es necesario mencionar que, la investigacion es de enfoque
cualitativo, esto conllevd a la existencia de categorias como nucleo de su
estructura, la categoria de analisis es parte de estratégica metodologica, en la que
va a permitir el estudio del fenémeno o problema identificado a través del uso de
categorias, en razon a ello sugiere que no deben desarrollarse en un gran nimero,
pues no se tendria una idea clara del estudio. Es asi que las categorias son de vital
importancia, pues han definido y establecido los conceptos a utilizar en la
investigacion, ayudaron en la delimitacion del tema mediante el uso directo de las

subcategorias.

En razén a ello, las categorias son las directrices de la investigacion, pues de alli
se deprende los conceptos, los cuales han sido plasmadas en la investigacion,
asimismo al estar delimitadas permitieron que la busqueda de informacion se
realice con mayor precisidon mediante el uso de las subcategorias, con la finalidad
de obtener un analisis especifico y congruente. En la presente investigacion se

planteé como primera categoria los Derechos del Trabajador, del cual se deriva
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como subcategorias, dos de los derechos principalmente vulnerados del trabajador,

los cuales son: el derecho a un contrato laboral y derecho a la estabilidad laboral.

Figura 1: grafico N° 14 de la tasa de desempleo

GRAFICO N® 14

Lima Metropolitana: Evolucion de 1a tasa de desempleo, segun trimestres moviles 2014 - 2020
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En consecuencia, se planted una segunda categoria, la Suspension perfecta de

labores, la cual se delimité del fenomeno identificado en nuestra sociedad en tiempo

real, pues se observa un alto indice de solicitudes de suspension perfecta de

labores ante la A.A.T, por ello, se desprende las subcategorias de las causas de la

suspension perfecta de labores, las cuales son: por mala del empleador y la

suspension imperfecta.

Tabla 1 de categorias y subcategorias

Categorias

Subcategorias

1. Derechos del Trabajador

a) Contrato laboral
b) Estabilidad laboral

2. Suspensioén perfecta de labores

a) Mala fe del empleador

b) Suspension imperfecta

Fuente: elaboracién propia
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Por otro lado, la matriz de categorizacién aprioristica, es un instrumento en el
cual se contrasto de forma integra y clara el titulo de la investigacion, el problema
general, complementado con los problemas especificos, asimismo el objetivo
general y objetivos especificos, los supuestos, las categorias y subcategorias
anterior mente presentadas. Es la directriz en la investigacién, pues contiene los

lineamientos a seguir en la investigacion.
3.3. Escenario de estudio

Asimismo, al hablar del escenario de estudio de la presente investigacion,
se hace referencia al lugar fisico donde se realiz6 el recojo de datos, es decir el
espacio donde se aplicé los instrumentos de la investigacion, en este estudio, las
entrevistas. Ademas, se tuvo que tener en cuenta el ambiente social y humano
donde se desarrolld dicho estudio, por lo que, es necesario precisar que las
entrevistas fueron aplicadas a personas calificadas, especialistas o conocedoras
del problema de investigacion, siendo que el escenario de estudio se ubicé en Lima
Metropolitana, teniendo como poblacion infinita el lugar en donde desempefian sus
labores, es decir, en el Ministerio de Trabajo, estudios juridicos en ambito laboral,
especialistas y profesionales conocedores del ambito laboral, abogados
especialistas en derecho laboral y ex — funcionarios del MINTRA y SUNAFIL, los
cuales perseveran la buena relacion entre empleador — trabajador, y que atienden
las diferentes quejas de los trabajadores cuando sienten que se esta vulnerando

sus derechos laborales.

3.4. Participantes

En cuanto a los participantes, son aquellos que se tienen a bien incluirlos por
los diferentes logros académicos obtenidos en pro de contribuir en nuestra
investigacion, la categorizacion de los sujetos se basa en aquellas personas las
cuales van hacer entrevistadas, ya sean Jueces Laborales, especialistas en
derecho laboral, abogados laboralistas, ya que, cuentan con experiencia veridica
(Otiniano y Benites, 2014, p.13).
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Es ese sentido, los participantes de la presente investigacidn, son aquellas
personas conocedoras del derecho en amplitud y especificamente relacionadas a
nuestro estudio, es decir, expertos en el tema, es asi que su opinidon es
considerada pertinente para el tema abordado de la investigacion, a ello se le debe
agregar que se utilizan en las diferentes investigaciones cualitativas de la teoria

fundamentada.

Por ello, la eleccidn de los participantes, debe ser de forma precisa, eligiendo
a profesionales que poseen experiencia en el campo laboral como académico, que
ayudaran en el desenvolvimiento de la investigacion, pues al ser un estudio de
caracter cualitativo, toda la informacién que se recolecte, no deberé ser alterada en
ninguno de sus extremos, debera guardar la compostura como tal y debe ser

veridica en su totalidad, la cual se plasmara en el estudio.

En virtud de ello, los participantes seleccionados para la actual investigacion
son: 2 abogados especialistas de fiscalizacion laboral, SUNAFIL, los cuales han
trabajado dentro de la institucion y brindado informacion hacia trabajadores y
empleadores, 2 abogados consultores en materia laboral, los cuales han brindado
conferencia y asistido a sindicatos a nivel nacional, 2 abogados especialistas en
materia laboral, teniendo como base sus conocimientos generales en la materia y
en el derecho general; de los cuales se tendra consideracion de acuerdo a su
jerarquia académica, el cargo que desempefan, los afos laborados dentro de una
institucion publica o privada, como también los afios que poseen al servicio del

derecho.

Tabla 2 escenario de estudio y participantes

\E NOMBRESY | PROFESIONY | INSTITUCION ANOS DE
APELLIDOS CARGO QUE PERTENECE | EXPERIENCIA

1. Walter Valentin Abogado Estudio Juridico 35 afios
Reyes Valentin Reyes

2. Miguel Angel Abogado Ministerio del 10 afios
Evia Velasquez ambiente — Ex
especialista del

MINTRA
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3. Marco Antonio Abogado Estudio Juridico 22 afos
Flores Tijero Flores Tijero- ex
jefe de SUNAFIL
4. Pedro Damacio Abogado Ministerio del 8 afos
Ruiz Pérez Ambiente
5. Luis Enrique Abogado Estudio Juridico 8 afos
Zuppiani Zuppiani &
Cardenas asociados
abogados
6. Brigitte Josselyn Abogada Ex especialista en 10 afios
Torrecillo SUNAFIL-
Marquez abogada de la
municipalidad de
La Molina

Fuente: Elaboracion propia
3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

En referencia de la técnica, son aquellas que permitieron obtener datos del
objetivo de la investigacion, las cuales estuvieron sujetos a un analisis, que se han
venido desarrollando a lo largo de la investigacion. Es asi que para Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), la importancia de la recoleccion de datos de datos, es
la de obtener informacion de las personas, de comunidades, en su propia forma
habitual de desarrollo, con el fin de estudiarlos y comprenderlos, para generar una
idea en la obtencion de una respuesta a nuestras preguntas formuladas dentro de

la investigacion. (p. 397).

En consecuencia, el instrumento de la entrevista es la guia de la entrevista,
en la cual se podran realizar las preguntas que tengamos a bien, siendo lo
recomendable realizar 3 preguntas por cada objetivo planteado en nuestra
investigacion, se opta por realizar ese minimo de preguntas para evitar asi
confusion en nuestros entrevistados, y que sus respuestas refuercen nuestros
objetivos en razén a ello, se genera 9 preguntas entre el objetivo general y
especificos, la cuales deberan de ser elaboradas de forma abierta, clara y puntual,
para que el entrevistado le facilite dar respuesta a las preguntas planteadas de
acuerdo a los objetivos y sobre todo que guarde relacién con las posibles

respuestas que tengamos a bien.
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Tabla 3 Validacion de la guia de entrevista

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Guia de entrevista)

Datos generales Cargo Porcentaje
Dr. Pedro Pablo | Docente de metodologia de 95%
Santiesteban Llontop | investigacion cientifica en la

Universidad Cesar Vallejo
Dr. Eliseo Segundo | Docente de metodologia de
Wenzel Miranda investigacion cientifica en la
: : . 95%
Universidad Cesar Vallejo
PROMEDIO 95%

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, se empled la técnica de analisis documental, la cual es

importante pues coadyuva al investigar temas que dejan registros en documentos

escritos de forma material, medios digitales u otros.

En razon a ello, el instrumento que se empled para el analisis de
documentos, fue: la guia de analisis de fuente documental, jurisprudencial,
derecho comparado, es asi, que en esta investigacion se vio conveniente el uso
de los documentos antes mencionados, para los cuales se realizaron las fichas de

analisis documental, las cuales sirvieron como apoyo para el andlisis preciso del

tema de investigacion.

Tabla 4 Validacion de guia de analisis documental

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Guia de analisis documental)

Datos generales Cargo

Porcentaje




Dr. Pedro Pablo | Docente de metodologia 95%
Santiesteban Llontop de investigacion cientifica
en la Universidad Cesar
Vallejo

PROMEDIO 95%

Fuente: elaboracion propia
3.6. procedimiento

El procedimiento, dentro de la investigacion es una de las etapas de mayor
relevancia ya que, determino el modo en el cual se recolecto, ordend y organizo la
informacion, asi también la categorizacion de la misma. En razén a ello, se basa en
la etapa el uso de procedimientos estandarizados, la transformacion de datos y la
cual sirvio para verificar los resultados los cuales ayudaron a responder los

objetivos planteados (Lucdeethy,2015, p.45).

En virtud de ello, el procedimiento nos va a conducir a congregar los datos
de una forma precisa para tener un mejor resultado dentro de la investigacion,
asimismo esta ligado a la forma de ordenar y organizar las fuentes, sefialar el lugar
de donde se encontré y como se efectuara con el proposito de alcanzar nuestro
objetivo general de estudio, el cual este dentro de los lineamientos del

procedimiento cientifico.
3.7 Rigor cientifico

El rigor cientifico es fundamental dentro del desarrollo de la investigacion,
cuenta con parametros los cuales deben ser aplicados por cada investigador, los
cuales aportaran confiabilidad otorgando validez con la incorporacion de nuestros

objetivos.

Por ello, en el desarrollo de la investigacién dentro del rigor cientifico se
encuentra la dependencia, la cual ha vinculado los resultados obtenidos en la
medida que el investigador avanza con el andlisis de su investigacion, los cuales

deben ser congruentes y juicios propios del investigador, debe advertir de una
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revision exhaustiva de su analisis antes de emitir una conclusién, pues es un
resultado ya encontrado, asi el investigador debe plasmar de forma clara y oportuna
criterios que usara para seleccionar a los participantes, del mismo modo los
instrumentos que empleara para la recolecciéon de datos. Asi también, tenemos la
credibilidad, la cual se enfoca que el investigador debera presentar
adecuadamente las respuestas, opiniones y recomendaciones obtenidas de los
participantes, pues constituyen una fuente primordial para mejorar el
desenvolvimiento de la investigacion, independientemente de las opinién o
perspectiva del investigador, acotado a ello se debe considerar la triangulacion,
qgue ha permitido corroborar la estructura del método, analizando los datos
obtenidos en el estudio, teniendo como primer paso la triangulacién de las teorias,
luego la de los métodos de los investigadores y finalmente se realiza la triangulacion
de datos, todo ello fue de vital importancia en la interpretacion y analisis de datos
por parte del investigador. Asimismo, en la transferencia, tuvo que ser orientada a
gue el investigador determine el grado de similitud entre su espacio de estudio

respecto a otros investigadores.
3.8 Método de analisis de datos

Los métodos de andlisis de informacion, son aquellos en los cuales el
investigador ha reflejado su investigacion, se caracteriza por el hecho que al ser
una investigacion cualitativa ha reunido las caracteristicas para la recoleccion de
datos, en armonia con el andlisis de la informacién, consiste en la recoleccion de
datos no estructurales, mediante la exploracion entre otros, con la finalidad de
analizar aquellos conceptos de la categorias de estudio y darles sentido en la
interpretacion, las cuales se puedan exteriorizar y explicar de acuerdo al
planteamiento del problema de la investigacion (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2014, p. 418).

Es asi que, los métodos que se utilizaran en esta investigacion son los siguientes:
Método hermenéutico

En relacion a este método, el investigador a interpretado los datos obtenidos

en la investigacion, para que desde su perspectiva pueda brindar el significado o
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realizar una aclaracion de la informacién adquirida, pudiendo asi convertirla en un

aporte.
Método sistematico

Respecto a este método, una de sus caracteristicas predominantes es la del
analisis cualitativo, ya que; no es un proceso rigido, si ho es un proceso ecléctico,
ya que reune diferentes perspectivas, de acuerdo a ello, es que se puede
profundizar y mejorar la idea del fenébmeno investigado (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2014, p. 418).

Método analitico

En este método, el analisis que se ha realizado es contextual, pues busca
examinar cada dato obtenido con otros, pero manteniendo cada valor de cada dato,
para deducir diferencias y similitudes entre cada uno (Calduch, 2014, p.67).

Método comparativo

Asimismo, el método comparativo, se realizé con toda la informacion
adquirida a través de los instrumentos la cuales han tuvieron relacion con las teorias
y los antecedentes, es asi que, habiendo utilizado el método comparativo, se
pudieron discernir diferentes acepciones, las cuales permitieron obtener un

resultado veridico que contribuyd en nuestro objetivo de investigacion.
Método exegético y sintético

Este método ha permitido que, en el desarrollo de la investigacion, el objeto
de estudio sea descrito y desarrollado mediante normas juridicas, las cual después

de un proceso de andlisis se han encontrado el significado que le da el legislador.
Método interpretativo e inductivo

Finalmente, en este método ha resaltado las diferentes perspectivas de los
investigadores, al momento de la realizar la recoleccion de datos, pues cada

investigador ha brindado una respuesta desde su perspectiva al dato encontrado
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como también puede ser una aclaracion de la informacion hallada, convirtiéndola

asi en un aporte Unico en la investigacion.
3.9 Aspectos éticos

Es imprescindible que en el desarrollo de nuestra investigacion sea
considerada los principios de la ética, ya que, debe mantener unarelacién ineludible
con el aspecto moral de los seres humanos, es asi que involucra el compromiso de
cada investigador a realizar un trabajo real, honesto y sin quebrantar las normas
establecidas al ejecutar la investigacion. En ese sentido, el ejecutante ha mantenido
una ética en la realizacién de su estudio, pues son principios innatos al hombre
construidos desde el nacleo familiar y acotado por los estudios académicos, en
razon a ello ha podido realizar estudios que le permitié llegar al resultado esperado
del objetivo de estudio, habiendo aplicado en la recoleccion de datos los principios
antes mencionado, con la instauracion de las técnicas e instrumentos

seleccionados, los cuales aportaron al estudio realizado.
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IV. Resultados y Discusion

A continuacion, se presenta la descripcion de resultados, los cuales son recabados
de los instrumentos de recoleccion de datos, siendo: la guia de entrevista y la guia

de analisis documental, las cuales fueron aplicadas a especialistas en la materia.

En un orden de prelaciobn, comenzaremos describiendo los resultados
obtenidos de la guia de entrevista, tomando como base los objetivos, es decir el

objetivo general y los objetivos especificos 1y 2.

Corresponde al objetivo general lo siguiente: Analizar de forma objetiva como se
vulnera los derechos del trabajador ante la aplicacion de la suspension perfecta de
labores.

1. Desde su experiencia dentro del ambito laboral, seria importante conocer su
opinidn acerca ¢ De qué manera se vulnera los derechos del trabajador frente a

la suspension perfecta de labores en Lima Metropolitana?

Para los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), refieren que
el trabajador es fuente primordial para la estabilidad econémica de cualquier
sociedad, que, si bien tienen que optar por la medida de la suspension perfecta, se
debe tener en cuenta que es temporal y que ello no constituye motivo de despido.
Al ya convertirse en despido ya se esta vulnerando la dignidad del trabajador,
siendo este su derecho ineludible en su puesto laboral, imaginese si es el unico
sustento de su hogar manteniendo un sueldo de acuerdo al mercado laboral
peruano, entraria en pobreza y mas aun sin beneficios que la ley lo ampare. En otra
opinién Zuppiani (2020), refiere que no hay una vulneracion a los derechos del
trabajador, que la suspension perfecta ayuda a mantener a una empresa de una

posible liquidacion en donde si serian afectados los derechos del trabajador.

2. ¢ Segun usted, la suspensién perfecta de labores se muestra como una amenaza

a la estabilidad laboral del trabajador?

Para los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), sostienen
gue si, pues muchas de las empresas que estan solicitando la suspension perfecta
lo hacen con el &nimo de buscar una solucién que se torna en un aprovechamiento

por parte del empleador. Pues muchas de estas empresas no brindan la
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informacion necesaria a sus trabajadores, siendo estos despedidos a causa de la
aplicacion de la suspension perfecta de labores, dicho esto con la crisis sanitaria
en la cual se encuentra nuestro pais, el nivel de desempleo aumento en un 30% al
ultimo registro en donde habia mas de 45% de desempleo en el Peru. Respecto a
la misma pregunta realizada al doctor Zuppiani (2020), el refiere que mas que una
amenaza es una salida valida del empleador, y no afecta la estabilidad del
trabajador, puesto que busca una solucion mas que generar perjuicio; de ahi que
las cosas no mejore, €l no tiene la responsabilidad de la pérdida del empleo, puesto

gue él también vera afectada su produccion.

3. Apreciaria mucho que me comente ¢Cuales serian los filtros que realiza el
Ministerio del trabajo en donde no conlleve a facilitar la aplicacion de la

suspension perfecta de labores?

En razdn a la pregunta; los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo
(2020), refieren que los filtros que empled el ministerio del Trabajo o los llamados
requisitos no solo entorpecieron el procedimiento si no que genero una confusion a
nivel nacional, tanto no brindaban la orientacion debida a las empresas que
solicitaban la suspension perfecta, como al trabajador lo dejaban desprotegido ante
el abuso de muchas empresas en despidos y suspensiones perfectas autorizadas
sin contar con la fiscalizacion debida. Consideran que fue una medida mal
empleada pues hasta el momento no sostienen un fin que haya ayudado a la
sociedad. Ya que hasta la fecha mas de 10 mil empresas solicitaron la suspension
perfecta de labores, no todas cumpliendo con los requisitos que solicitaba la AAT;
y si bien algunas se le otorgo en un primer momento la suspension perfecta,
muchas de estas sacaron provecho para despedir a los trabajadores. En razén a la
pregunta planteada el doctor Zuppiani (2020), refiere que no hubo suficiente
material humano para una adecuada evaluacion de las empresas, las cuales debian
de aplicar la suspension perfecta de labores siempre y cuando se encuentren en

crisis econémica.
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4. Continuando con la entrevista, segun sus conocimientos que ha acumulado en
sus afos de experiencia en temas laborales, ¢la suspension perfecta contiene

indicios de ser un tipo de despido forma tacita?

Para los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), sostienen
que si; debido a que en la actualidad es una figura nueva para la mayoria de los
especialistas en derecho laboral, si bien no existe de forma directa la comunicacion
con el animus de despedir al trabajador, en el pasar del tiempo esta se torna en un
despido injustificado, pues se contempla la ausencia de carta de despido, con la
figura de la suspensién perfecta que al paso del tiempo que estima la ley, no
regresan a su centro de labores, pues después del aplicacién de la suspension
perfecta, le hacen conocer que se les despide a causa de la suspension perfecta.
Para el doctor Zuppiani (2020), sostiene que no es despido tacito, sino que es un
despido injustificado y que el trabajador tiene la potestad de solicitar su
incorporacion mediante un proceso judicial laboral, en caso el considere que hay
despido injustificado ya que; la suspension perfecta no puede generar despidos sin

ser comunicados.

En razon de las cuatro preguntas realizadas para nuestro objetivo general y
contestadas por nuestros especialistas, resalta la idea que la suspension perfecta
no debe ser aplicada, en cuanto en la realidad econémica social en la que nos
encontramos incrementaria el nivel de desempleo; como también los indices de
pobreza, pues todo esta relacionado con el derecho primordial del trabajador en

aras de construir una mejor calidad de vida personal y social.

Siguiendo con los resultados de nuestra guia de entrevista; en el objetivo
especifico 1 preciso: Analizar como se vulnera el derecho del trabajador en su
relacion contractual, como base econdémica ante la aplicacion de la suspension

perfecta de labores. Es asi que como pregunta tenemos;

5. ¢Cudles son los efectos en los contratos labores frente a la aplicacion de la

suspension perfecta de labores en Lima Metropolitana?

Realizada la pregunta, los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo

(2020), sostienen que los efectos en los contratos laborales son la variacién tanto
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en su tiempo de servicios como en su remuneracion, pues cada contrato tiene la
seguridad juridica que permite una relacion contractual estable y dentro de los
limites legales; respecto al tiempo de servicios la disolucion del contrato laboral no
procede con la sola aplicacién de la suspension perfecta, pues esta es temporal
mas no definitiva para extinguir la relaciébn contractual. En temas de su
remuneracién, con la aplicacién de la suspensién perfecta se pierda ese derecho
plasmado en el contrato, la cual es fuente de bienestar social. En otra opinion el
doctor Zuppiani (2020), manifiesta que la aplicacion de la suspension perfecta no
guebranta la relacion contractual, pues es una accién por la actualidad y un derecho

0 accion que puede tomar el empleador.

6. Es de conocimiento general que la seguridad juridica de cada trabajador es el
contrato laboral, su garantia de estabilidad, en el cual mantienen una lealtad
laboral, viendose reflejada en su trabajo y aptitudes ante el empleador, en ese
contexto, me seria de mucha utilidad saber su opinidn respecto a ¢ qué medidas
de proteccion se deberia establecer para los trabajadores que se encuentran

proximos a jubilarse ante la aplicacion de la suspension perfecta de labores?

Para los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), en respuesta
para tan interesante pregunta, los entrevistados sostienen como primer punto que
si bien la mayoria de los trabajadores proximos a jubilarse cuentan con una
trayectoria dentro de la empresa la cual le permite contar con la tan ansiada
estabilidad, no tienen el resguardo juridico, en el sentido que igual pueden ser
despedidos por infligir cualquier norma propia de la empresa, o por las reglas
pactadas en el contrato. Si bien la jubilacién es un derecho por el esfuerzo propio
de cada trabajador, se veria seriamente dafiado con la aplicaciéon de la suspension
perfecta, pues esta no cuenta con parametros o por llamar clausulas que eximan a
mantener en los puestos laborales a las personas proximas a jubilarse. Es una de
las falencias mas claras que se puede encontrar dentro de la norma, pues si su
seguridad del trabajador era un contrato indeterminado, o un contrato con plazo fijo
con renovacion inminente. Pierde su seguridad ante la aplicacion de la suspension
de labores. Las medidas que se deberia tomar es quiz& brindar la aplicacion

perfecta a las empresas que tengan a todos sus trabajadores en planilla, que no
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exima de no aplicar a los trabajadores mayores de 50 afios la suspension perfecta,
teniendo como razén fundamental que son personas en edad avanzada y con
menos posibilidades de encontrar empleo, asi mismo Zuppiani (2020), manifiesta
que la responsabilidad juridica de los jubilados depende de los afios de aportes que
hayan realizado, y que si bien la aplicacion de la suspension perfecta de labores
perjudicaria su proceso de jubilacion, tendrian que manifestar mediante proceso
laboral la incorporacién a sus puestos laborales si en caso la empresa no llegase a

desaparecer, de lo contrario si se verian afectados por dicha norma.

7. Prosiguiendo con la entrevista, me gustaria saber su opinién respecto que, ¢ el
despido tacito sin causa justificada puede deshacer la relacion contractual ante

la aplicacion de la suspension perfecta de labores?

Para los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), concuerdan
en sus respuestas, en el sentido que el despido sin causa justificada es un despido
arbitrario, y que para ello esta la norma laboral, mediante proceso judicial se puede
reponer al trabajador e inclusive buscar una indemnizacion. En ese sentido,
manifiestan que si bien ante la aplicacion de la suspension perfecta toma forma de
un despido justificado, que para la doctrina puede ser interpretada como despido
tacito, no debera disolver la relacion contractual, puesto que en ella se han
desarrollado acuerdas mutuos e inclusive clausulas en donde ambas partes tienen
a bien trabajar en bien de la empresa, los contratos cuentan con seguridad juridica,
si bien muchos de los empleadores quieren sacar provecho de la suspension
perfecta tornAndola como despido es un error garrafal por parte del empleador,
pues son acciones juridicas distintas. La suspension perfecta es temporal y no
disuelve la relacion contractual, mientras que el despido tacito o injustificado,
irrumpe en la relacion contractual y genera una incertidumbre juridica y laboral. De
ser el caso y se produjera el quebrantamiento del contrato, se recurrird a instancias
judiciales alegando el despido incausado. Asimismo, y opinion distinta el doctor
Zuppiani (2020), manifiesta: no hay despido, la suspension perfecta es un
mecanismo valido para su aplicacion, de ahi que se torne por acciones del
empleador en una accidn negativa, es una accion personal que debera ser probada

en instancias judiciales.
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En razén de las tres preguntas antes planteadas para nuestro objetivo especifico 1
y respondidas por nuestros especialistas, se resalta la idea que mientras el
empleador tenga a bien buscar una medida de solucion con el poder de direccion
con el que cuenta, siendo este limitado por las instrucciones y mandatos de la
autoridad, no actuando de mala fe, el trabajador podra mantener su puesto laboral

y evitar los procesos judiciales ante su empleador.

Siguiendo con los resultados de nuestra guia de entrevista; en el objetivo

especifico 2 preciso: Analizar los alcances de la aplicacién de la suspension

perfecta de labores de mala fe del empleador y como estéa vulneraria la estabilidad

laboral como derecho preferente del trabajador. Es asi que como pregunta

tenemos;

8. En ese escenario me gustaria saber segun su perspectiva ¢ Cuales son los
efectos en los derechos del trabajador frente a la mala fe del empleador en la

aplicacion de la suspension perfecta de labores en Lima Metropolitana?

Para los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), refieren que,
en cuanto a la mala fe del empleador, esta conducta le corresponde ser advertida
por el Ministerio de Trabajo y por SUNAFIL en su papel de supervision. En
referencia a los efectos que puede surgir por la mala fe, seria el despido arbitrario
el cual puede ser llevado y denunciado ante la A.A.T., la mala fe va mas alla de
solo anunciarla, es por ello que la carga de la probatoria en los procesos laborales,
es llevada por quien lo acciona, en tal sentido el trabajador tendra que demostrar la
mala fe de su empleador en contra de sus derechos laborales, asi mismo recalcan
gue la suspension de labores es mas un artimafia del empleador para poder
despedir a causa de esta, que un mecanismo valido no solo para sus intereses sino
también para los interés econdmicos y colectivos de la poblacion trabajadora. Por
otra parte, Zuppiani (2020), sefiala al respecto que no hay mala fe en solicitar la
suspension de labores, lo que hay es un mecanismo valido por la norma, que se ve
accionada por el empleador en virtud de la crisis sanitaria en al cual nos
encontramos, es mas recalca que sin la suspensién perfecta aplicada habria mas

pobreza que antes de la actual crisis sanitaria y econémica.
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9. Profundizando con la cita, siendo usted experto en los temas laborales y
conocedor del derecho, me gustaria comentarle que, en relacion del despido
injustificado por mala fe del empleador, este debera ser respondido por el mismo,
ya que, el mantiene el dominio y ventaja de direccién frente al empleado, en ese
sentido la mala fe, es vista como el aprovechamiento o ventaja sobre un derecho
de forma fraudulenta, me gustaria saber su opinidon respecto a ¢deberia
reincorporase de forma inmediata el puesto laboral del trabajador reconociéndole
el dafio causado por la aplicacién de la suspension perfecta?

Para los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), sostienen
gue de demostrase que se ha incurrido en un despido injustificado, se debera tomar
las medidas pertinentes, de ser el caso se deberia optar por una acuerdo entre
ambas partes para evitar los procesos judiciales, de no mediar entre ambos y/o
conciliar, se tendra que accionar un proceso judicial laboral, en donde de manera
directa se solicitara la reposicion a su puesto laboral y de forma accesoria una
indemnizacién por los dafios causados a causa del despido injustificado. Asi
mismo, es preciso sefialar que la suspension perfecta de labores queda exceptuada
de ser un despido injustificado, ya que su naturaleza es ser temporal mas no
definitiva, es por ello que de darse tal situacion se debera recurrir a instancias
judiciales. Consecuentemente, para el doctor Zuppiani (2020), sefiala que se
deberia tener en cuenta las diferentes situaciones de los trabajadores y de la
relacion contractual de cada trabajador, si bien el procedimiento de reposicion es
el mismo, se tendra que evaluar los intereses y los puestos independientes de cada

trabajador, en virtud de su funcion.

10. Parair culminando con la entrevista, en un analisis previo surgio la idea que
la desnaturalizacién de la suspensidon perfecta aplicada conlleva al indice del
incremento de desempleo, desde su perspectiva me gustaria saber su opinion
si, ¢, seria conveniente aplicar la suspension imperfecta de labores como variante

de la sucesion perfecta?

Para los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), sefialan que,

de aplicarse la suspension imperfecta como variante de la suspension perfecta
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depende Unicamente del empleador, pues no se le puede exigir pagar a sus
trabajadores sin que haya ingresos para solventar dichos pagos, asimismo la
suspension imperfecta se da en casos especificos, de ser el caso se debio tener un
plan de contingencias con ayuda del Estado, que ha brindado justamente bonos en
pro de generar nuevos puestos laborales como reactivar nuevamente la produccion
por ende la economia comenzaria a surgir, dicho eso y con el apoyo del Estado al
sector privado si seria conveniente aplicar la suspension imperfecta con algunas
variantes, como solo realizar el pago del 50% de su remuneracion, entre otros
beneficios. En razén a la pregunta el doctor Zuppiani (2020), sefiala que el Unico
capaz de tomar dicha decisién es el empleador, ya que; él tiene el poder de
direccién de la empresa y tiene la responsabilidad de mantenerse como tal hasta

gue reciba la ayuda por parte del Estado peruano.

11. Finalmente, como cierre de la entrevista, me gustaria saber su opinién en
rasgos generales, si ¢la suspension perfecta en un beneficio o un
aprovechamiento por parte del empleador en tiempos de inestabilidad

economica?

Para los doctores Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), manifiestan
gue en si la suspension perfecta favorece a empresas formales pues a su vez
resultan beneficiarias de otros beneficios econdmicos. En ese sentido, resaltan la
idea que es un aprovechamiento por parte del empleador, a costa de un perjuicio a
sus trabajadores. Asimismo, el doctor Zuppiani (2020), sefiala que no hay beneficio
en este tipo de situacion pues ambas partes se ven afectas, si bien es cierto que
en mayor medida los trabajadores, la misma poblacion se ve afecta por los cambios

bruscos de un dia a otro producto de la crisis sanitaria.

En razén de las tres preguntas antes planteadas para nuestro objetivo
especifico 2 y respondidas por nuestros especialistas, se resalta la idea que la
suspension perfecta es un beneficio bajo los parametros legales, pues su
naturaleza es estabilizar posibles falencias econémicas o de produccion de parte
del empleador, pero a la vez se muestra como una amenaza a la estabilidad laboral

del trabajador sino se respeta su temporalidad y el retorno a los puestos laborales.
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A continuacion, describiremos los resultados del instrumento de recoleccion de
datos de la guia de andlisis documental, en este proceso, se ha considerado
diferentes documentos de investigacion a fin de responder de forma clara y concisa

los siguientes objetivos:

Objetivo General: Analizar de forma objetiva como se vulnera los derechos del

trabajador ante la aplicacion de la suspensién perfecta de labores.

Para determinar el mencionado objetivo, se hizo el andlisis del decreto legislativo
N° 728. Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Asi, en el articulo 15 se

sefala:

“El caso fortuito y la fuerza mayor facultan al empleador, sin necesidad de
autorizacion previa, a la suspension temporal perfecta de las labores hasta por un
maximo de noventa dias, con comunicacién inmediata a la Autoridad Administrativa

de Trabajo”.

Esta norma faculta al empleador, en los supuestos de caso fortuito o fuerza
mayor, a suspender de forma perfecta el vinculo laboral hasta por un maximo de
90 dias, con comunicacion inmediata a la AAT, exigiéndosele como unico requisito,
de ser posible, la adopcion de medidas previas menos gravosas para el trabajador,
como otorgar vacaciones vencidas o anticipadas. Ello implica que, en el supuesto
de que dichas medidas previas no sean posibles, ante la fuerza de los hechos,
procede la suspension perfecta de labores sin medida retributiva alguna para el

trabajador.

De lo mencionado se denota que la suspension perfecta de labores que se
encuentra regulada en las normas citadas es para situaciones de normalidad (en
ausencia de covid-19) y para ser aplicado en caso fortuito o fuerza mayor. En ese
sentido, ha sido aplicada sin resguardar las condiciones necesarias para su
funcionamiento, dejando asi grabes secuelas laborales, tales son despidos
injustificados, cierre informal de las empresas con escusa de la suspension
perfecta, inestabilidad econémica y laboral, entre otras. Es por ello que se debid
tener un mayor control y verificacion por parte de la A.A.T, en las solicitudes

presentadas por los empleadores.
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Asimismo, siendo el derecho al trabajo un derecho reconocido en los diferentes
paises, se vio a bien realizar la comparacion entre la legislacion espafiola y
peruana, en donde en la investigacion de Dominguez (2017), la vinculacion de la
negociacion colectiva con la igualdad y la no discriminacidon-Espafia, sefiala que
segun el articulo 14° de la Constitucion Espafiola, como derechos fundamental al
no ser discriminados y recibir igualdad como derecho fundamental, asimismo el
articulo 35° de dicha constitucion sefiala que los espafoles tienen el deber a
trabajar y el derecho al trabajo, a percibir una remuneracién que pueda satisfacer
sus necesidades. En razdn a ello, nuestra constitucion peruana de 1993, sefala los
derechos fundamentales de libertad de trabajo en el articulo 2° inciso 15,” toda
persona tiene derecho a trabajar libremente bajo los parametros de la ley.
Reconociendo expresamente los derechos laborales de los peruanos en el articulo
22° y 23° de nuestra carta magna, donde reconoce la proteccion y el fomento del
empleo, mientras que en el segundo articulo menciona el rol del Estado hacia los

derechos del trabajador.

Respecto al Objetivo especifico 1. Analizar como se vulnera el derecho del
trabajador en su relacion contractual, como base econémica ante la aplicacion de

la suspension perfecta de labores.

Con el fin de determinar el mencionado objetivo, se hizo el andlisis de la revista
Lp pasion por el derecho, en su entrega; La suspension perfecta de labores y su

reciente aplicacion practica. En donde menciona:

‘La suspension perfecta de labores, no otorga a los trabajadores ningun
beneficio econdmico directo inmediato, salvo el de mantener de manera expectativa
su relacién laboral en cuanto se haya se extinguido la causal de suspension o el
plazo del mismo”: Es por ello, que la l6gica de la suspensién clasica es mantener
la opcién de que el trabajador retorne a su puesto de labores. Es asi que mediante
este enunciado el contrato de trabajo le da seguridad al individuo de retornar a su
puesto laboral, es asi donde se puede observar el basico que ocasiona la mala
interpretacion de la suspension perfecta, pues e la mayoria de los casos el
trabajador se queda sin su puesto laboral, pierde su estabilidad laboral y

econdmica.
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Aunando en ello, la sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N° 02846-2015-
PA/TC PASCO, hace referencia que la suspension perfecta debe ser corroborada
en todos sus extremos por la autoridad administrativa de trabajo, en donde debe
inspeccionar el derecho invocado por el empleador, de no configurarse fuerza
mayor o caso fortuito y el rubro de la empresa imposibilite realizar el trabajo remoto
o teletrabajo, bajo esas circunstancias se aplicara la suspension de labores, de no
mediar ninguna de esas alternativas y habiendo el empleador sacado provecho de
dio norma, se procedera la reincorporacion inmediata de las actividades, se
repondra al trabajador en su puesto laboral y se le pagara el tiempo de recisiéon

como trabajo cumplido.

Respecto al Objetivo especifico 2: Analizar los alcances de la aplicacion de la
suspension perfecta de labores de mala fe del empleador y como estéa vulneraria la
estabilidad laboral como derecho preferente del trabajador. Se realizé el siguiente
analisis, de la casacion laboral N° 14818-2016 Lima, reposicion por despido

fraudulento, en donde menciona:

Respecto a lo sefalo en el cuarto considerando de la casacion presentada,
se tiene a bien sefalar que, se puede suspender las obligaciones laborales del
trabajador, mas no desaparecer el vinculo laboral, tal es el hecho que, mediante el
articulo 15 de la ley N° 728, sefiala que de forma literal que la suspension perfeta
no es causalidad de despido- es temporal. Dicho esto; es irrefutable el hecho de
despedir mediante la aplicacidon de la suspension perfecta, puesto que no constituye
causalidad justa y apropiada. De ser el caso se configura en despido fraudulento,
puesto que el empleador estaria contraviniendo las normas laborales, las cuales
son la proteccion juridica para el trabajador y empleador, en aras de buscar una
relacion econdémica — laboral favorable para ambas partes. En razén a ello la misma
norma sefial en su articulo 37, “ni el despido ni el motivo alegado se deducen o
presumen, por lo que quien los acusa debe probarlos”.es asi que la carga de la
prueba lo tiene el mismo trabajador, quien debe probar los hechos que alega, tal es
la mala fe del empleador, al momento de solicitar y aplicar la suspension de labores,
convirtiéndola en un despido fraudulento. La ansiada estabilidad es un de la
brechas que se desliga de esta sentencia, ya que; en el Peru se busca la solides

del trabajador, manteniendo asi un estandar de productividad laboral como mejora
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salariar en el sector privado, si bien no hay una norma vigente que ayude de forma
expresa a mantener la estabilidad laboral, mediante normas complementarias y la
propia constitucidén se busca que el trabajador no se encuentre desamparado ante
la fuerza de direccién del empleador, mas aldn si nos encontramos en casos en
donde las decisiones para mantener un trabajo es tomada netamente por el
empleador. Es asi que en la sentencia el TC, indica que la carga de la prueba
corresponde al trabajador, puesto que es el interesado para mantenerse en su

centro laboral.

Asimismo, se hizo el andlisis de la revista Lp pasion por el derecho, en su
entrega; diferencias practicas en la aplicacion de la suspensién perfecta de la LPCL
y el DU 038-2020 y su impacto en los contratos temporales en tiempos del covid-

19, en donde menciona:

Respecto la aplicacion de la suspension perfecta de labores, se esgrime que
se aplica en cuanto el trabajador deja la obligacion de trabajar, de prestar un
servicio, consecuentemente el empleador de pagar una remuneracion. Toma mayor
fuerzala idea expresa que dicha media es de caracter temporal, incluso en tiempos
de emergencia sanitaria, no pierde su naturaleza de ser temporal y no una medida
definitiva, puesto que asi viene siendo desde sus inicios y o media una
interpretacion erronea en donde se busque sacar ventaja, alegando que interrumpe
la relacién contractual, puesto que si bien es entendido que no se encuentran
inmersos los elementos esenciales de la relacion laboral, es por ser una medida
catalogada como ultima ratio, pues permite la reanudacion de las actividades

laborales una vez culminado el pazo legal de la medida optada.

Asimismo, en media que se habla de los contratos modales, en esta
oportunidad se analizd los contratos por inicio o incremento de actividad y por
necesidades de mercado, tales serian los casos que, si se firmo un contrato en el
mes de marzo con una durabilidad de tres meses, y habiendo aplicado la medida
de urgencia sanitaria aunando en ello la aplicacion de la suspension perfecta de
labores, el trabajador queda expuesto a una pérdida total de remuneracion durante
el periodo de la suspensién de labores y posterior a ello sin un puesto laboral,
siendo asi un despido anticipado encubierto ya que; su contrato fenecié durante el

plazo legal de la suspension perfecta.
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Continuando con la investigacion redactamos la discusion de resultados, para tal
efecto, se utilizé el método de triangulacion entre los hallazgos encontrados en los
instrumentos de recoleccion de datos de la guia de entrevista y la guia de analisis
documental, con los resultados de los trabajos previos, asi como de las teorias

relativas al tema de investigacion.

Respecto a lo antes mencionado, tenemos a bien presentar las respuestas
mas resaltantes de nuestra guia de entrevista, es asi que presentamos el analisis
de nuestro objetivo general en donde se resalta las respuestas y posiciones de los
especialistas, Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), los cuales sostienen
gue la suspension perfecta no debe ser aplicada, en cuanto en la realidad
econdmica social en la que nos encontramos incrementaria el nivel de desempleo;
como también los indices de pobreza, pues todo esta relacionado con el derecho
primordial del trabajador. Asimismo, la idea que la suspension perfecta es un
mecanismo de salvaguarda para el empleador, lo respalda el doctor Zuppiani, pues
en su respuesta a las preguntas planteadas sefiala que la suspension perfecta es
mas un mecanismo de ayuda para el empleador- trabajador, que una accion que
dafie al trabajador. En ese sentido, resulta refutable tal afirmacion, ya que, de forma
expresa la norma sefiala que se aplica por causas de fuerza mayor, sefialando
expresamente que su temporalidad es ineludible y que el trabajador retornara a su

centro laboral, vencido el plazo legal.

Siguiendo con la discusion, comenzaremos con los resultados obtenidos en
el instrumento de recoleccion de datos de la guia de analisis documental por lo que
se ha considerado diferentes documentos de investigacion a fin de responder de
forma clara y concisa los siguientes objetivos: los autores, en su mayoria, sefialan
gue la suspension perfecta es mas un acto “leve malintencionado” que una solucién
a los problemas que pueda aquejar el empleador en poder direccion ante el
trabajador. Como primer elemento de discusién es el articulo 15° de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, la cual refiere: “El caso fortuito y la fuerza
mayor facultan al empleador, sin necesidad de autorizacion previa, a la suspension
temporal perfecta de las labores hasta por un maximo de noventa dias, con
comunicacion inmediata a la Autoridad Administrativa de Trabajo”. Como puede

entenderse, hay una prelacion en las medidas por el nivel de perjuicio que puede
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causar al trabajador, siendo la licencia sin goce, la ultima ratio, es decir, se podra
aplicar, si y solo si, no existe la posibilidad de aplicar una medida menos gravosa

para el trabajador.

Al respecto, en el derecho comparado en el articulo 14° de la Constitucion
Espafiola, sefiala como derechos fundamentales al no ser discriminados y recibir
igualdad como derecho fundamental, su articulo 35° de dicha constitucion, sefala
gue los espafoles tienen el deber a trabajar y el derecho al trabajo, a percibir una
remuneracién que pueda satisfacer sus necesidades. En razén a ello, nuestra
constitucion peruana de 1993, sefiala los derechos fundamentales de libertad de
trabajo en el articulo 2° inciso 15,” toda persona tiene derecho a trabajar liboremente
bajo los parametros de la ley. Reconociendo expresamente los derechos laborales
de los peruanos en el articulo 22° y 23° de nuestra carta magna, donde reconoce
la proteccion y el fomento del empleo, mientras que en el segundo articulo
menciona el rol del Estado hacia los derechos del trabajador. Es por ello que la
base a nivel mundial de una sociedad productiva, sera velar por los derechos
fundamentales del hombre, siendo uno de ellos el derecho al trabajo, como requisito
indispensable que le permite al hombre a mejorar sus condiciones sociales y que
contribuye con el crecimiento social y econdémico de la sociedad en la cual ejerce

su actividad laboral.

Asimismo, se resalta las ideas encontradas y desarrolladas en nuestro marco
tedrico, en donde Thriller, (2014),péag.,8, resalta la idea que, un derecho naciente
del hombre es el del derecho al trabajo, “que tenga un medio con el cual este pueda
mantener una vida digna sin la necesidad de cometer actos que le quiten la
suplencia de la frase vida digna, que esa vida digna lo valga cada dia en el sentido
gue si cuenta con un lugar donde labore y sobre todo sea remunerado por sus
servicios podra tener a lo que llaman una vida digna y con su derecho innato de
trabajo”. Es por ello, que se debe brindar mayor proteccion al trabajador, en un
ambiente en donde se les reconozca todos sus derechos y sean respectados por
el empleador, en caso no se cumpla con tal objetivo, tendra que intervenir la
autoridad administrativa de trabajo para evaluar y sancionar en caso se esté

violentando los derechos del trabajador.
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En razon de los capitulos antes expuestos de la discusion, se entiende que
la finalidad esencial del hombre es mantener una vida digna, para que ello resulte
posible, el derecho al trabajo es esencial y se muestra como un peldafio mas para
dicho fin, en consecuencia, el Estado, tiene la obligacion mediante sus organizamos
institucionales brindar y facilitar puestos de trabajo, por lo tanto, la suspension
perfecta de labores no debe aplicarse, puesto que incrementa el nivel de desempleo
a nivel nacional, asimismo se muestra como un despido anticipado encubierto, en
medida que en medida que transcurre el tiempo legal de la suspension perfecta de
labores, muchos de los contratos culminan generando asi que el trabajador no

perciba una remuneracion y aumente el nivel de desempleo.

Con relacion al objetivo especifico 1, Analizar cobmo se vulnera el derecho del
trabajador en su relacion contractual, como base economica ante la aplicacion de

la suspensién perfecta de labores.

De los resultados de nuestra guia de entrevista respecto a las respuestas de
nuestros especialistas Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), se resalta
la idea que mientras el empleador tenga a bien buscar una medida de solucién con
el poder de direccion con el que cuenta, siendo este limitado por las instrucciones
y mandatos de la autoridad, no actuando de mala fe, el trabajador podra mantener
su puesto laboral y evitar los procesos judiciales ante su empleador. Aunando en
ello, se cuestiona el hecho de que los contratos laborales temporales sean
seriamente afectados por el tiempo que perdure la aplicacion de la suspension

perfecta de labores.

Siguiendo con la discusion, se presenta el andlisis de la fuente documental
respecto a nuestro objetivo especifico 1, en donde se analiz6 la aplicacion practica
de la suspension perfecta de labores, la cual no otorga a los trabajadores ningin
beneficio econémico directo inmediato, salvo el de mantener de manera expectativa
su relacién laboral en cuanto se haya se extinguido la causal de suspension o el
plazo del mismo. Es por ello, que la l6gica de la suspension clasica es mantener la
opcién de que el trabajador retorne a su puesto de labores. Es asi que mediante

este enunciado el contrato de trabajo le da seguridad al individuo de retornar a su
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puesto laboral, es asi donde se puede observar el basico que ocasiona la mala
interpretacion de la suspensién perfecta, pues e la mayoria de los casos el
trabajador se queda sin su puesto laboral, pierde su estabilidad laboral y
econémica. Aunando en ello, se realzo el analisis de la sentencia del Tribunal
Constitucional EXP. N° 02846-2015-PA/TC Pasco, el cémo el TC, dicta los
parametros de la suspension perfecta de labores, sefiala expresamente que es
responsabilidad de la A.A.T., la verificacion de la aplicacion de la suspension
perfecta de labores, donde como sefiala la norma debe constituir fuerza mayor o
caso fortuito para la paralizacién de la actividad laboral del trabajador, de no contar
con ninguno de los supuestos y habiendo aplicado la suspensién de labores, se

debe reincorporar de forma inmediata al trabajador y pagar el tiempo no laborado.

Asimismo, de acuerdo a la doctrina de las investigaciones internacionales
desarrolladas en el marco tedrico, en donde, como aporte se resalta qué, en la
economia internacional el derecho al trabajo es considerado como la base de una
buena economia, en donde no haya derechos para todas las personas con
discapacidad y sin ellas, se incrementa el nivel de pobreza, en razon a ello, toda
persona tiene derecho al trabajo y a mantenerse en ella sin ser despido por una

causa injustificada.

En razén de los capitulos antes expuestos de la discusién en razén de
nuestro objetivo especifico 1, la idea general es que los contratos laborales, son la
seguridad juridica de cada trabajador, si bien los contratos temporales son mas
flexibles ante la aplicacion de la suspension perfecta de labores, mantienen consigo
los elementos primordiales para la estabilidad laboral y econémica, es por ello que
la sola aplicacion de la suspension perfecta, afecta la relacion contractual, la
economia del trabajador y genera un alto indice de desempleo, durante el tiempo
gue dura su aplicacion, teniendo en cuenta que no es motivo del cese definitivo de

actividades.

Respecto al objetivo especifico 2: Analizar los alcances de la aplicacion de la
suspension perfecta de labores de mala fe del empleador. se resalta las respuestas
de nuestros especialistas Valentin, Evia, Flores, Ruiz, Torrecillo (2020), en donde
sefalan que la Autoridad Inspectora de trabajo no cuenta con el suficiente material

humano y técnico necesario para realizar su labor de inspeccion en las condiciones
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Optimas y con eficiencia, situacion que determinar4 que la gran mayoria de
solicitudes de suspension presentadas, queden aprobadas en aplicacion del
silencio administrativo positivo, dando paso a posibles arbitrariedades, lo cual
afecta inevitablemente a los contratos laborales. Asimismo, se resalta la idea que
la suspensién perfecta es un beneficio bajo los parametros legales, pues su
naturaleza es estabilizar posibles falencias econémicas o de produccion de parte
del empleador, pero a la vez se muestra como una amenaza a la estabilidad laboral

del trabajador sino se respeta su temporalidad y el retorno a los puestos laborales.

Siguiendo con la discusion de la fuente documental de las consecuencias de
la aplicacion de la suspension perfecta de labores, se sefiala expresamente que la
suspension perfeta es temporal y no definitiva. Asimismo, resalta la idea que antes
de solicitar y aplicar la suspension perfecta de labores, se debe optar por medidas
complementarias y que no desaparezca el vinculo laboral, ni que el trabajador deje
de percibir de forma intempestiva su remuneracion habitual. Asimismo, la casacion
laboral N° 14818-2016 Lima, sefiala expresamente que la carga de la prueba para
demostrar el despido fraudulento y la responsién estd en manos del trabajador,
definitivamente en los casos en donde el trabajador deba alegar mala fe del
empleador, tiene la obligacion juridica de demostrarlo, cosa que no debe ser asi,
pues deberia intervenir la autoridad administrativa de trabajo para evaluar la

conducta que denuncia el trabajador sobre su empleador.

Entonces, de acuerdo a la doctrina, la estabilidad laboral, “el trabajador al
tener la necesidad de ver un medio para subsistir econdmicamente, y sin otro medio
mas que el de su salario, se ve sujeto a aceptar y a cumplir con sus obligaciones
contractuales, en ambientes y bajo condiciones que carecerian de condiciones
minimas para su desempefio laboral. Por ello, en este sentido no puede sostenerse
la afirmacion, lo libremente querido es lo justo contractual, como dijo Junot al

justificar la autonomia de la libertad laboral” (De ledn carrera, 2009, pag. 9).
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V. CONCLUCIONES

Primera: El fin esencial del hombre es mantener una vida digna, para que ello
resulte posible, el derecho al trabajo es esencial y se muestra como un peldafio
mas para dicho fin, en consecuencia el Estado, tiene la obligacion mediante sus
organizamos institucionales brindar y facilitar puestos de trabajo, mediante
procesos oportunos e igualitarios, en donde sus normas internas y convenios
internacionales salvaguarden los derechos del trabajador en todos sus extremos y
le permitan acceder y conservar su puesto de trabajo, salvo que medie un motivo
gue justifique su despido bajo los parametros legales. En razén a ello, la suspensién
perfecta de labores no debe ser aplicada, puesto que se muestra como amenaza
ineludible para el trabajador, encubriendo un despido anticipado, siendo mas

contraproducente en tiempos de crisis sanitaria y econdmica a nivel nacional.

Segunda: La autoridad administrativa de trabajo, tiene la obligacion de supervisar
y solicitar los documentos necesarios al empleador para aprobar la suspension
perfecta de labores, asi mismo, tiene la responsabilidad de responder
oportunamente las solicitudes de los empleadores para evitar el silencio positivo
administrativo, en donde el empleador no saque ventaja alguna sobre el trabajador,
puesto que el mantiene el poder de direccion y es el Unico que puede solicitar la
suspension perfecta de labores bajo el amparo del articulo 15° del D.L. N° 728,
dicho esto, no es conveniente aplicar la suspension perfecta de labores pues esta
guebrantando los contratos temporales y perjudicando gravemente al trabajador, el
cual queda inmerso de percibir una remuneracion y sobre todo sin un puesto de

trabajo aumentando el desempleo.

Tercera: Finalmente, se concluye que en la actualidad a causa de la crisis sanitaria
se produjo un cambio radical en las jornadas laborales, se increment6 el nimero
de personas desempleadas, la gran mayoria por motivos de salud, pero la causa
principal de desempleo fue la mala aplicacion de la suspension perfecta de labores,
donde por deficiencias en la norma y mala fe del empleador se les impidi6 al
trabajador el retorno a su centro laboral, pues de ser de forma expresa temporal la
medida de la suspension perfecta de labores, los empleadores interpretaron de

forma errénea y negativa aplicar la media tornandola como despido anticipado, toda
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vez que, el mismo articulo 15°, sefiala que se debe acoger otra medidas que sean
menos agravantes para el trabajador, asimismo la suspension perfecta debe ser
tomada como la Ultima ratio, en el sentido que se pueden aplicar medidas como la

suspension imperfecta para aminorar el impacto econémico y laboral del trabajador.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Al poder legislativo, reformular el articulo 15° del D.L. N° 728, puesto que
no brinda la seguridad juridica respecto al trasfondo de su aplicacién, ya que;
cuenta con vacios legales tales como, “sin necesidad de autorizacion previa” y “es
temporal mas no definitiva”, en ese sentido debera ser clara y precisa para su
aplicacion y no perjudicar la poca estabilidad laboral e incrementar el desempleo a

nivel local y nacional.

Segunda: Al ministerio de trabajo, que, mediante su funcién fiscalizadora, revise
las denuncias de los cientos de trabajadores, asi mismo constaten la veracidad de
las solicitudes presentadas ante su entidad para la procedencia de la suspension
perfecta de labores por parte de los empleadores y brinden informacion eficaz tanto
a trabajadores como empleadores, para una correcta aplicacion de la norma de ser

el caso evitandola con la implementacion de la suspension imperfecta.

Tercera: a la Autoridad administrativa de trabajo y la Autoridad inspectora de
trabajo, en funcion de sus obligaciones, que realicen la evaluaciéon de las
solicitudes de aplicaciéon de la suspension perfecta, que se sancione a los
empleadores que han incumplido con los requisitos minimos y necesarios para la
obtencion de dichas medidas y se revoque las solicitudes que no han sido
respondidas oportunamente y han sido tomadas como silencio administrativo por
parte de los empleadores, en virtud de su mala interpretacién y posible afan de

perjudicar al trabajador.
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NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Ruiz Pérez Freddy Ronald

ESCUELA: Escuela Profesional de Derecho

AMBITO TEMATICO: Derecho laboral y reforma procesal laboral

TITULO

Metropolitana, 2019

La vulneracion de los derechos del trabajador frente a la suspensidon perfecta de labores, Lima

PROBLEMAS

Problema General

¢,De qué manera se vulnera los derechos del trabajador frente a la
suspension perfecta de labores en Lima Metropolitana?

Problema Especifico
1

¢, Cuales son los efectos en los contratos labores frente a la aplicacion
de la suspension perfecta de labores en Lima Metropolitana?

Problema Especifico
2

¢,Cuales son los efectos en los derechos del trabajador frente a la malal
fe del empleador en la aplicacion de la suspension perfecta de labores
en Lima Metropolitana?

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar de forma objetiva como se vulnera los derechos del trabajador,
ante la aplicacion de la suspension perfecta de labores.

Objetivo Analizar como se vulnerd el derecho del trabajador en su relacion
Especifico 1 contractual, como base econémica ante la aplicacién de la suspension
perfecta de labores.
Analizar los alcances de la aplicacion de la suspensién perfecta de
Objetivo labores de mala fe del empleador y como est& vulnerd la estabilidad
Especifico 2 laboral como derecho preferente del trabajador.

SUPUESTOS

Supuesto General

Los alcances de la aplicacion de la suspension perfecta de labores no
respetan ni garantizan los derechos laborales del trabajador, de modo
gue la autoridad administrativa de trabajo debi6 calificar de manera
racional la solicitud de la suspensién perfecta para evitar el abuso de
direccion y salvaguardar el derecho del trabajo, como base primordial
para mantener una economia estable y minorar el gran indice de
desempleo.




Supuesto Especifico

La aplicacién de la suspension perfecta de labores no garantiza y no
respeta los derechos del trabajador, de modo que la autoridad
administrativa de trabajo deberia calificar de manera racional la solicitud
de la suspension perfecta, en el sentido que afectaron los contratos
laborales, resulta que la aplicacion de la suspension perfecta se estarial
desnaturalizando y se convertiria en una especie de despido arbitrario
de forma tacita, la cual estaria afectando la estabilidad laboral del
trabajador.

Supuesto Especifico

Los alcances de la aplicacion de la suspension perfecta de labores ng
estan respetando ni garantizando los derechos del trabajador, de modo
tal si el empleador de mala fe aplico la suspensién perfecta de labores,
esta afectando la estabilidad laboral, la remuneracion como derecho del
trabajador, en funcion de sus obligaciones laborales, asi mismo Ia
posible afectacién de derechos de terceros, y la posibilidad de la
suspension Imperfecta, como posible acuerdo temporal entre las partes.

Categorizacion

Categoria 1: Derechos del Trabajador
Subcategorias 1: El Contrato Laboral
Subcategorias 2: Estabilidad Laboral
Categoria 2: Suspension Perfecta de labores
Subcategorias 1. Mala fe

Subcategorias 2: Suspension Imperfecta

METODOLOGIA

Tipos y Disefio de
investigacion

Enfoque: Cualitativo

Tipo de investigacién: Basica

Nivel de lainvestigacidon: Descriptivo
Disefio: Teoria Fundamentada

Método de muestreo

Escenario de Estudios: Abogados, especialistas en derecho Laboral.
Participantes: 2 abogados de orientacion de los sindicatos laborales, 2
abogados especialistas de fiscalizacion laboral, 2 abogados
especialistas en materia laboral.
Muestra: no probabilisticas
Tipo: De expertos

Orientados por conveniencia

Plan de analisis y
trayectoria
metodoldgica

Técnica e instrumento de recoleccion de datos
Técnica: Entrevista y analisis de documentos

Instrumento: Guia de entrevista y guia de analisis documental
(jurisprudencial, derecho comparado).

Método de Analisis de
informacion

Métodos: Hermenéutico, analitico, comparativo, sistematico,
exegeético, y sintético, interpretativo e inductivo.




ANEXO 4: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(Jueces especialistas en derecho laboral, funcionarios y ex funcionarios del Ministerio del trabajo,

especialistas en derecho laboral, abogados laboralistas)

Titulo: La vulneracion de los derechos del trabajador frente a la suspension perfecta de

labores, Lima Metropolitana, 2019
Entrevistado/a: Miguel Angel Evia Velasquez

Cargo/profesion/grado académico: Doctor en derecho laboral y procesal laboral, abogado senior en
el Ministerio del Ambiente y Ex Especialista del Ministerio del Trabajo

DNI:

Objetivo general

Analizar de forma objetiva como se vulnera los derechos del trabajador ante
la aplicacion de la suspension perfecta de labores.

Premisa: El Ministerio del Trabajo tiene como uno de sus objetivos, el seguimiento y proteccion de
los derechos fundamentales de los trabajadores y de la politica publica de trabajo decente, con el
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el plan nacional de desarrollo y a los pardmetros de la
Organizacion Internacional del trabajo, es asi que ante el hecho de la aplicacién de la suspensién
perfecta de labores, la cual se desnaturaliza, pues su caracteristica principal es ser temporal y no
definitiva. En ese sentido,

1. Desde su experiencia dentro del ambito laboral, seria importante conocer su opinién acerca ¢,De
gué manera se vulnera los derechos del trabajador frente a la suspensién perfecta de labores
en Lima Metropolitana?

Considero que la aplicacion de la suspension perfecta a pesar de que se encuentra regulada en la
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, dicha decision puede suponer la afectaciéon de
derechos fundamentales de los trabajadores, enfatizando el caso de la libertad sindical y el trato no
discriminatorio. Al respecto, la Constitucion consagra expresamente que “Ninguna relacion laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador” (articulo 23), y consagra igualmente el derecho de libertad sindical (articulo 28) y el de
igualdad de oportunidades sin discriminacién en la relacion laboral (articulo 26).

2. Siguiendo con la entrevista, me gustaria comentarle que, segun el estudio realizado por el INEI
sobre la actualidad laboral en el Per(, enfocandose en el nivel de desempleo en Lima

Metropolitana, superamos mas de 385 mil personas desempleadas, en virtud de ello ¢Segun



usted, la suspensién perfecta de labores se muestra como una amenaza a la estabilidad laboral

del trabajador?

Considero que el tema referido a una posible amenaza a la estabilidad adquirida con la aplicacién
de la suspension perfecta esta se agrava con el alto indice de informalidad laboral que existe, lo que
ocasiona que los trabajadores desconozcan sus derechos laborales especialmente el conocimiento
de que todo trabajador solamente puede ser despedido solamente por causas relacionadas a su
conducta o su capacidad laboral.

Premisa: El derecho al trabajo es un derecho naciente del hombre, que tenga un medio con el cual
este pueda mantener una vida digna sin la necesidad de cometer actos que le quiten la suplencia
de la frase vida digna, que esa vida digna lo valga cada dia en el sentido que si cuenta con un lugar
donde labore y sobre todo sea remunerado por sus servicios podra tener a lo que llaman una vida
digna y su derecho innato de trabajo. En razon a ello,

3. Apreciaria mucho que me comente ¢ Cudles serian los filtros que realiza el Ministerio del trabajo

en donde no conlleve a facilitar la aplicacién de la suspensién perfecta de labores?

Al respecto manifiesto que el Ministerio de Trabajo tiene la mision de supervisar la verificacion
posterior de la informacién proporcionada por las empresas relacionada con la cantidad de ingresos
de la empresa y el nimero de trabajadores; toda vez, que lo que se pretende es que ciertas
empresas se acojan a dicho beneficio; y, que las que no cumplan con los requisitos establecidos
continlien con la relacion laboral.

4. Continuando con la entrevista, segun sus conocimientos que ha acumulado en sus afios de
experiencia en temas laborales, ¢la suspensién perfecta contiene indicios de ser un tipo de
despido forma tacita?

Al respecto sefiald que dicha posibilidad se encuentra regulada en la norma laboral; y, la coyuntura
de covid se subsume en una de las casuales previstas. En caso, se produzca un despido como
consecuencia posterior de este despido, el trabajador tendrd todo el derecho para solicitar su
reposicién ante el Poder Judicial.

Objetivo especifico 1

Analizar cdmo se vulnera el derecho del trabajador en su relacion
contractual, como base econdmica ante la aplicacién de la suspension
perfecta de labores.

Premisa: Los trabajadores no se preocupan tanto por obtener ganancias como sl lo hacen otros
agentes, esto es porque son mas adversos al riesgo y a las pérdidas. La suspension de labores es
perfecta cuando cesa temporalmente la relacion y sobre todo la obligacion del trabajador de prestar
el servicio contratado y la del empleador de pagar la remuneracion correspondiente por los servicios
del trabajador, sin que desaparezca el vinculo contractual laboral. Por consiguiente, en términos de
eficiencia y para maximizar su bienestar los trabajadores podrian negociar sus derechos laborales
de acuerdo con sus necesidades presentes y asegurado su futuro en caso de encontrarse a puertas
de su jubilacién. Al respecto,



5. Seria muy importante saber, segin su entender ¢Cudles son los efectos en los contratos
labores frente a la aplicacion de la suspension perfecta de labores en Lima Metropolitana?

Como se sefiala los efectos de la suspension perfecta serian el no pago de la remuneracion por
parte del empleador ni una prestacion de servicios por parte de este. Respecto de los contratos esos
no son considerados como periodos de suspension ni de interrupcion.

6. Es de conocimiento general que la seguridad juridica de cada trabajador es el contrato laboral,
su garantia de estabilidad, en el cual mantienen una lealtad laboral, viéndose reflejada en su
trabajo y aptitudes ante el empleador, en ese contexto, me seria de mucha utilidad saber su
opinién respecto a ¢,qué medidas de proteccion se deberia establecer para los trabajadores que
se encuentran proximos a jubilarse?

Las mismas medidas de seguridad a las existentes respecto a la proteccion del trabajo; y, mas aln
gue estas personas también deberian tener la proteccion propias de su edad y de alguna posible
comorbilidad.

7. Prosiguiendo con la entrevista, me gustaria saber su opinion respecto que, ¢ el despido tacito
sin causa justificada puede deshacer la relacidn contractual ante la aplicacion de la suspensién
perfecta de labores?

En cuanto a ello, si ocurriera dicha circunstancia, existiria la posibilidad de recurrir al Poder Judicial
a fin de pretender la reposicién por despido incausado.

Objetivo especifico 2

Analizar los alcances de la aplicacion de la suspension perfecta de labores
de mala fe del empleador y como esta vulneraria la estabilidad laboral
como derecho preferente del trabajador.

Premisa: En referencia al derecho de trabajo, este sefiala que es el derecho de quien ejerce una
funcién u obligacién en pro de un empleador que mantiene estabilidad mediante un vinculo de lealtad
laboral y como consecuencia recibe una remuneracién de acuerdo a lo acordado en ambas partes,
asi mismo sefiala que el empleo es a quien se le procure uno y el de quien ya lo tiene, a no ser
privado de acceder a uno y mucho menos de ser privado de el sin justificacién alguna ni
procedimientos debidos, quitando la mal fe al momento de querer desligar al trabajador de su puesto
laboral.

8. En ese escenario me gustaria saber segin su perspectiva ¢Cuales son los efectos en los
derechos del trabajador frente a la mala fe del empleador en la aplicacion de la suspensién
perfecta de labores en Lima Metropolitana?

En cuanto la mala fe del empleador dicha conducta le corresponde ser advertida por el Ministerio
de Trabajo y por SUNAFIL en su papel de supervision.



9. Profundizando con la cita, siendo usted experto en los temas laborales y conocedor del derecho,
me gustaria comentarle que, en relacion del despido injustificado por mala fe del empleador,
este debera ser respondido por el mismo, ya que, el mantiene el dominio y ventaja de direccion
frente al empleado, en ese sentido la mala fe, es vista como el aprovechamiento o ventaja sobre
un derecho de forma fraudulenta, me gustaria saber su opinién respecto a ¢deberia
reincorporase de forma inmediata el puesto laboral del trabajador reconociéndole el dafio
causado por la aplicacién de la suspension perfecta?

Previamente habria que determinarse en cual modalidad de despido nos encontramos pues no
todas tienen las mismas consecuencias no es lo mismo un despido arbitrario a un despido
fraudulento.

10. Para ir culminando con la entrevista, en un andlisis previo se analizé que la desnaturalizacién
de la suspension perfecta aplicada conlleva al indice del incremento de desempleo, desde su
perspectiva me gustaria saber su opinion si, ¢ seria conveniente aplicar la suspensién imperfecta
de labores como variante de la sucesion perfecta?

Al respecto manifiesto que lo pertinente seria la tutela por parte de SUNAFIL de una correcta
aplicacion de los requisitos para la suspension perfecta y la proteccion de los derechos de los
trabajadores.

11. Finalmente, como cierre de la entrevista, me gustaria saber su opinidn en rasgos generales, si
¢Jla suspension perfecta en un beneficio o un aprovechamiento por parte del empleador en
tiempos de inestabilidad econémica?

Favorece a empresas formales pues a su vez resultan beneficiarias de otros beneficios econémicos.

FIRMA Y SELLO DEL ENTREVISTADO

OBSERVACION: La entrevista fue enviada a su correo personal del doctor, no siendo factible la
firmay sello del entrevistado.

Sim embargo, la entrevista corresponde a Miguel Angel Evia Velasquez, con C.A.L 39993












ANEXO 4: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(Jueces especialistas en derecho laboral, funcionarios y ex funcionarios del Ministerio del trabajo,

especialistas en derecho laboral, abogados laboralistas)

Titulo: La vulneracion de los derechos del trabajador frente a la suspension perfecta de

labores, Lima Metropolitana, 2019
Entrevistado/a: Brigitte Josselyn Torrecillo Marquez

Cargo/profesion/grado académico: Doctora en Derecho Laboral y Penal

Objetivo general

Analizar de forma objetiva como se vulnera los derechos del trabajador ante
la aplicacion de la suspension perfecta de labores.

Premisa: El Ministerio del Trabajo tiene como uno de sus objetivos, el seguimiento y proteccion de
los derechos fundamentales de los trabajadores y de la politica publica de trabajo decente, con el
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el plan nacional de desarrollo y a los pardmetros de la
Organizacion Internacional del trabajo, es asi que ante el hecho de la aplicacién de la suspensién
perfecta de labores, la cual se desnaturaliza, pues su caracteristica principal es ser temporal y no
definitiva. En ese sentido,

1. Desde su experiencia dentro del ambito laboral, seria importante conocer su opinién acerca ¢,De
gué manera se vulnera los derechos del trabajador frente a la suspensién perfecta de labores
en Lima Metropolitana?

Respuesta: se vulnera cuando se despide de forma inexplicable, ya se esta vulnerando la dignidad
del trabajador, siendo este su derecho ineludible en su puesto laboral, imaginese si es el Unico
sustento de su hogar manteniendo un sueldo de acuerdo al mercado laboral peruano, entraria en
pobreza y mas aun sin beneficios que la ley lo ampare.

2. Siguiendo con la entrevista, me gustaria comentarle que, segun el estudio realizado por el INEI
sobre la actualidad laboral en el Per(, enfocandose en el nivel de desempleo en Lima
Metropolitana, superamos mas de 385 mil personas desempleadas, en virtud de ello ¢Segun
usted, la suspensién perfecta de labores se muestra como una amenaza a la estabilidad laboral
del trabajador?

Si, pues hay muy pocas empresas del sector privado que brindan una minima estabilidad y con la
suspension perfecta de labores si se estaria agarbando la estabilidad del trabajador.



Premisa: El derecho al trabajo es un derecho naciente del hombre, que tenga un medio con el cual
este pueda mantener una vida digna sin la necesidad de cometer actos que le quiten la suplencia
de la frase vida digna, que esa vida digna lo valga cada dia en el sentido que si cuenta con un lugar
donde labore y sobre todo sea remunerado por sus servicios podra tener a lo que llaman una vida

digna y su derecho innato de trabajo. En razon a ello,

3. Apreciaria mucho que me comente ¢ Cudles serian los filtros que realiza el Ministerio del trabajo

en donde no conlleve a facilitar la aplicaciéon de la suspension perfecta de labores?

Considero que no hay filtros, pues se han solicitado requisitos de un momento a otro para la
obtencion de la suspensién perfecta de labores, asi mismo no se han mediado mecanismos para
proteger al trabajador ante dicha medida.

4. Continuando con la entrevista, segun sus conocimientos que ha acumulado en sus afios de
experiencia en temas laborales, ¢la suspension perfecta contiene indicios de ser un tipo de
despido forma tacita?

Opino que si, pues entre sus aplicaciones si se extiende el plazo de ley pues se esta incurriendo en
falta a la norma laboral y con ello a despedir a trabajador.

Objetivo especifico 1

Analizar como se vulnera el derecho del trabajador en su relacion
contractual, como base econdmica ante la aplicacion de la suspension
perfecta de labores.

Premisa: Los trabajadores no se preocupan tanto por obtener ganancias como si o hacen otros
agentes, esto es porque son mas adversos al riesgo y a las pérdidas. La suspension de labores es
perfecta cuando cesa temporalmente la relacién y sobre todo la obligacién del trabajador de prestar
el servicio contratado y la del empleador de pagar la remuneracion correspondiente por los servicios
del trabajador, sin que desaparezca el vinculo contractual laboral. Por consiguiente, en términos de
eficiencia y para maximizar su bienestar los trabajadores podrian negociar sus derechos laborales
de acuerdo con sus necesidades presentes y asegurado su futuro en caso de encontrarse a puertas
de su jubilacion. Al respecto,

5. Seria muy importante saber, segun su entender ¢ Cuales son los efectos en los contratos
labores frente a la aplicacion de la suspension perfecta de labores en Lima Metropolitana?

En respuesta a la pregunta, los contratos son fuentes de derecho, en donde ambas partes llegan a
pactar los términos de la relacion contractual laboral, en esa idea si se altera por causa de fuerza

mayor si se estaria incurriendo en disolver o alterar los contratos.

6. Es de conocimiento general que la seguridad juridica de cada trabajador es el contrato laboral,
su garantia de estabilidad, en el cual mantienen una lealtad laboral, viéndose reflejada en su
trabajo y aptitudes ante el empleador, en ese contexto, me seria de mucha utilidad saber su
opinién respecto a ¢,qué medidas de proteccion se deberia establecer para los trabajadores que
se encuentran proximos a jubilarse?



Se tendria que evaluar la posicién o cargo que tenga el trabajador dentro de la empresa, asimismo
seria conveniente al momento e firmar su contrato especificar que no podra ser retirado de su centro
de labores, sin causa justa o por motivos que la ley lo sefiale expresamente.

7. Prosiguiendo con la entrevista, me gustaria saber su opinion respecto que, ¢ el despido tacito
sin causa justificada puede deshacer la relaciéon contractual ante la aplicacion de la suspension
perfecta de labores?

En respuesta considero que si, pues mas alla que sea en contra de la ley si puede disolverlo, lo
I6gico seria que el trabajador solicite mediante via administrativa y después judicial su incorporacion.

Objetivo especifico 2

Analizar los alcances de la aplicacion de la suspension perfecta de labores
de mala fe del empleador y como esta vulneraria la estabilidad laboral

Premisa: En referencia al derecho de trabajo, este sefiala que es el derecho de quien ejerce una
funcion u obligacion en pro de un empleador que mantiene estabilidad mediante un vinculo de lealtad
laboral y como consecuencia recibe una remuneracion de acuerdo a lo acordado en ambas partes,
asi mismo sefiala que el empleo es a quien se le procure uno y el de quien ya lo tiene, a no ser
privado de acceder a uno y mucho menos de ser privado de el sin justificacion alguna ni
procedimientos debidos, quitando la mal fe al momento de querer desligar al trabajador de su puesto
laboral.

8. En ese escenario me gustaria saber segin su perspectiva ¢Cuales son los efectos en los
derechos del trabajador frente a la mala fe del empleador en la aplicacién de la suspensién
perfecta de labores en Lima Metropolitana?

La mala fe llega ser una de las fuentes mas cuestionadas con relacién a la S.P.L, pues quien tiene
gue probar que la accion del empleador es de mala fe, es el trabajador. Las consecuencias serian
la pérdida de su trabajo, su remuneracion y beneficios laborales.

9. Profundizando con la cita, siendo usted experto en los temas laborales y conocedor del derecho,
me gustaria comentarle que, en relacion del despido injustificado por mala fe del empleador,
este debera ser respondido por el mismo, ya que, el mantiene el dominio y ventaja de direccion
frente al empleado, en ese sentido la mala fe, es vista como el aprovechamiento o ventaja sobre
un derecho de forma fraudulenta, me gustaria saber su opinién respecto a ¢deberia
reincorporase de forma inmediata el puesto laboral del trabajador reconociéndole el dafio
causado por la aplicacién de la suspension perfecta?

En esta pregunta, seria importante evaluar las condiciones en al cual el trabajador fue despedido,
entiendo que no todos tienen la misma condicidn, si bien unos son trabajadores de confianza otros
mantenian la fuente de produccion, es por eso que considero que ambos deberan recurrirala A A.T.
Para su evaluacion.



10. Para ir culminando con la entrevista, en un analisis previo se analizé que la desnaturalizacion
de la suspensidn perfecta aplicada conlleva al indice del incremento de desempleo, desde su
perspectiva me gustaria saber su opinion si, ¢ seria conveniente aplicar la suspensién imperfecta
de labores como variante de la sucesion perfecta?

Si, debe aplicarse y debié aplicarse, pues muchas empresas han recibido dinero por parte del
Estado con la finalidad de impulsar sus actividades e incorporar mas trabajadores.

11. Finalmente, como cierre de la entrevista, me gustaria saber su opinién en rasgos generales, si
¢la suspension perfecta en un beneficio o un aprovechamiento por parte del empleador en
tiempos de inestabilidad econémica?

Se tendria que ver desde las dos perspectivas, como abogada, en mi posicion pro trabajador,
considero que es mas una salida facil del empleador y con ello vulnerando los derechos del
trabajador.

FIRMA'Y SELLO DEL ENTREVISTADO

OBSERVACION: La entrevista se realiz6 mediante llamada, no siendo posible su firma,
asimismo quedo a la espera para consignar su Registro de Abogada.












ANEXO 4: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(Jueces especialistas en derecho laboral, funcionarios y ex funcionarios del Ministerio del trabajo,

especialistas en derecho laboral, abogados laboralistas)

Titulo: La vulneracion de los derechos del trabajador frente a la suspension perfecta de

labores, Lima Metropolitana, 2019
Entrevistado/a: Luis Enrique Zuppiani Cardenas

Cargo/profesiéon/grado académico: Gerente General del Estudio Juridico Zuppiani & asociados

abogados

Objetivo general

Analizar de forma objetiva como se vulnera los derechos del trabajador ante
la aplicacion de la suspension perfecta de labores.

Premisa: El Ministerio del Trabajo tiene como uno de sus objetivos, el seguimiento y proteccion de
los derechos fundamentales de los trabajadores y de la politica publica de trabajo decente, con el
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el plan nacional de desarrollo y a los pardmetros de la
Organizacion Internacional del trabajo, es asi que ante el hecho de la aplicacién de la suspensién
perfecta de labores, la cual se desnaturaliza, pues su caracteristica principal es ser temporal y no
definitiva. En ese sentido,

1. Desde su experiencia dentro del ambito laboral, seria importante conocer su opinién acerca ¢,De
gué manera se vulnera los derechos del trabajador frente a la suspensién perfecta de labores
en Lima Metropolitana?

Como respuesta, digo que no hay una vulneracién a los derechos del trabajador, la suspension
perfecta es una ayuda para mantener a una empresa de una posible liquidacion en donde si serian

afectados los derechos del trabajador. En ese sentido considero que no vulnera si no presta ayuda.

2. Siguiendo con la entrevista, me gustaria comentarle que, segun el estudio realizado por el INEI
sobre la actualidad laboral en el Per(, enfocandose en el nivel de desempleo en Lima
Metropolitana, superamos mas de 385 mil personas desempleadas, en virtud de ello ¢ Segun
usted, la suspensioén perfecta de labores se muestra como una amenaza a la estabilidad laboral

del trabajador?



Mi opinibn es que mas que una amenaza es una salida valida del empleador, y no afecta la
estabilidad del trabajador, méas bien busca una solucion, de ahi que las que los empleadores digan
gue es un problema, ya no es responsabilidad del empleador, ni tendra la responsabilidad de la

pérdida del empleo, puesto que él también vera afectada su produccion.

Premisa: El derecho al trabajo es un derecho naciente del hombre, que tenga un medio con el cual
este pueda mantener una vida digna sin la necesidad de cometer actos que le quiten la suplencia
de la frase vida digna, que esa vida digna lo valga cada dia en el sentido que si cuenta con un lugar
donde labore y sobre todo sea remunerado por sus servicios podra tener a lo que llaman una vida

digna y su derecho innato de trabajo. En razon a ello,

3. Apreciaria mucho que me comente ¢ Cudles serian los filtros que realiza el Ministerio del trabajo
en donde no conlleve a facilitar la aplicaciéon de la suspension perfecta de labores?

Considero que, no hubo suficiente material humano para una adecuada evaluacion de las empresas,

las cuales debian de aplicar la suspension perfecta de labores siempre y cuando se encuentren en

crisis econdémica.

4. Continuando con la entrevista, segun sus conocimientos que ha acumulado en sus afios de
experiencia en temas laborales, ¢la suspensién perfecta contiene indicios de ser un tipo de
despido forma técita?

En mi respuesta considero que no es despido tacito, sino que es un despido injustificado y que
el trabajador tiene la potestad de solicitar su incorporacién mediante un proceso judicial laboral, en
caso el considere que hay despido injustificado ya que; la suspension perfecta no puede generar

despidos sin ser comunicados.

Objetivo especifico 1

Analizar cdmo se vulnera el derecho del trabajador en su relacion
contractual, como base econdmica ante la aplicacién de la suspension
perfecta de labores.

Premisa: Los trabajadores no se preocupan tanto por obtener ganancias como si lo hacen otros
agentes, esto es porque son mas adversos al riesgo y a las pérdidas. La suspension de labores es
perfecta cuando cesa temporalmente la relacion y sobre todo la obligacion del trabajador de prestar
el servicio contratado y la del empleador de pagar la remuneracion correspondiente por los servicios
del trabajador, sin que desaparezca el vinculo contractual laboral. Por consiguiente, en términos de
eficiencia y para maximizar su bienestar los trabajadores podrian negociar sus derechos laborales
de acuerdo con sus necesidades presentes y asegurado su futuro en caso de encontrarse a puertas
de su jubilacién. Al respecto,



5. Seria muy importante saber, segin su entender ¢Cudles son los efectos en los contratos
labores frente a la aplicacion de la suspension perfecta de labores en Lima Metropolitana?

En mi respuesta la aplicacion de la suspension perfecta no quebranta la relacion contractual, pues

€s una accion por la actualidad y un derecho o accion que puede tomar el empleador.

6. Es de conocimiento general que la seguridad juridica de cada trabajador es el contrato laboral,
su garantia de estabilidad, en el cual mantienen una lealtad laboral, viéndose reflejada en su
trabajo y aptitudes ante el empleador, en ese contexto, me seria de mucha utilidad saber su
opinién respecto a ¢,qué medidas de proteccion se deberia establecer para los trabajadores que
se encuentran proximos a jubilarse?

En mi respuesta; la responsabilidad juridica de los jubilados depende de los afios de aportes que
hayan realizado, y que, si bien la aplicacion de la suspension perfecta de labores perjudicaria su
proceso de jubilacién, tendrian que manifestar mediante proceso laboral la incorporacion a sus
puestos laborales si en caso la empresa no llegase a desaparecer, de lo contrario si se verian
afectados por dicha norma.

7. Prosiguiendo con la entrevista, me gustaria saber su opinion respecto que, ¢ el despido tacito
sin causa justificada puede deshacer la relacion contractual ante la aplicacién de la suspension
perfecta de labores?

Como respuesta; no hay despido, la suspension perfecta es un mecanismo valido para su
aplicacion, de ahi que se torne por acciones del empleador en una accién negativa, es una accion
personal que deberd ser probada en instancias judiciales.

Objetivo especifico 2

Analizar los alcances de la aplicacion de la suspension perfecta de labores
de mala fe del empleador y como esta vulneraria la estabilidad laboral

Premisa: En referencia al derecho de trabajo, este sefiala que es el derecho de quien ejerce una
funcién u obligacién en pro de un empleador que mantiene estabilidad mediante un vinculo de lealtad
laboral y como consecuencia recibe una remuneracién de acuerdo a lo acordado en ambas partes,
asi mismo sefiala que el empleo es a quien se le procure uno y el de quien ya lo tiene, a no ser
privado de acceder a uno y mucho menos de ser privado de el sin justificacién alguna ni
procedimientos debidos, quitando la mal fe al momento de querer desligar al trabajador de su puesto
laboral.

8. En ese escenario me gustaria saber segin su perspectiva ¢Cuales son los efectos en los
derechos del trabajador frente a la mala fe del empleador en la aplicacion de la suspensién
perfecta de labores en Lima Metropolitana?



Como respuesta; no hay mala fe en solicitar la suspension de labores, lo que hay es un mecanismo
valido por la norma, que se ve accionada por el empleador en virtud de la crisis sanitaria en al cual

nos encontramos, es mas recalca que sin la suspension perfecta

9. Profundizando con la cita, siendo usted experto en los temas laborales y conocedor del derecho,
me gustaria comentarle que, en relacion del despido injustificado por mala fe del empleador,
este debera ser respondido por el mismo, ya que, el mantiene el dominio y ventaja de direccion
frente al empleado, en ese sentido la mala fe, es vista como el aprovechamiento o ventaja sobre
un derecho de forma fraudulenta, me gustaria saber su opinién respecto a ¢deberia
reincorporase de forma inmediata el puesto laboral del trabajador reconociéndole el dafio
causado por la aplicacién de la suspension perfecta?

En mi respuesta; se deberia tener en cuenta las diferentes situaciones de los trabajadores y de la
relacion contractual de cada trabajador, si bien el procedimiento de reposicion es el mismo, se tendra

gue evaluar los intereses y los puestos independientes de cada trabajador, en virtud de su funcion.

10. Para ir culminando con la entrevista, en un andlisis previo se analizé que la desnaturalizacion
de la suspension perfecta aplicada conlleva al indice del incremento de desempleo, desde su
perspectiva me gustaria saber su opinion si, ¢ seria conveniente aplicar la suspensién imperfecta
de labores como variante de la sucesion perfecta?

Como respuesta; el Unico capaz de tomar dicha decision es el empleador, ya que; él tiene el poder
de direccién de la empresa y tiene la responsabilidad de mantenerse como tal hasta que reciba la
ayuda por parte del Estado peruano.

11. Finalmente, como cierre de la entrevista, me gustaria saber su opinién en rasgos generales, si
¢Jla suspension perfecta en un beneficio o un aprovechamiento por parte del empleador en
tiempos de inestabilidad econémica?

Como respuesta, no hay beneficio en este tipo de situacion pues ambas partes se ven afectas, si
bien es cierto que en mayor medida los trabajadores, la misma poblacién se ve afecta por los
cambios bruscos de un dia a otro producto de la crisis sanitaria.

FIRMA Y SELLO DEL ENTREVISTADO

OBSERVACION:












ANEXO 5

VALIDACION DE INSTRUMENTO

| DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Dr. Santisteban Llontop Pedro
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente UCV.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

1.4 Autor de Instrumento: Freddy Ronald Ruiz Pérez

1. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

No cumple con su

aplicacion

Cumple en
parte con su
aplicacion

Si cumple con
su aplicacion

40

45

50 | 55

60 |65 | 70 | 75 | 80 | 85

90

95

100

1. CLARIDAD

Esta  formulado
apropiado.

con lenguaje

v

2. OBJETIVIDAD

Se expresar la realidad como es, indica
cualidad de objetivo y la adecuacion al
objeto investigado

AN

3. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion ldgica.

5. SUFICIENCIA

Cumple con los
metodoldgicos esenciales

aspectos

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado
Categorias.

para valorar las

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
ylo cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas,
objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos

AN N N R N RN

9. METODOLOGIA

El instrumento responde al objetivo de
la Investigacion:  Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

AN

10. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido, enfrenta
un problema crucial, esta situado en
una poblacién en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

1. OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos para su
aplicacion
El Instrumento cumple en parte con los Requisitos para su
aplicacion
El Instrumento no cumple con los requisitos para su
aplicacion

I1l.  PROMEDIO DE VALORACION:

Sl

95 %

Lima, 04 de diciembre de 2020

M

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dr. Santisteban Llontop Pedro
DNI N° 09803311 Telf.: 983278657




SEGUNDA VALIDACION DE INSTRUMENTO

| DATOS GENERALES
1.2 Apellidos y Nombres: Dr. Wenzel Miranda Eliseo Segundo
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente UCV.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Freddy Ronald Ruiz Pérez

I1. ASPECTOS DE VALIDACION

No cumple con su S:erclzgr?r;u Si cumple con
CRITERIOS INDICADORES aplicacion aplicacion su aplicacion
40 | 45 |50 |55 |60 |65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
1. CLARIDAD Esta ) formulado con  lenguaje X
apropiado.
. - X
Se expresar larealidad como es, indica
2. OBJETIVIDAD cualidad de objetivoy la adecuacion al
objeto investigado
3. ACTUALIDAD Esta de acorde a los aportes recientes X
al derecho.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion légica. X
5 SUEICIENCIA Cumple . con _Ios aspectos X
metodoldgicos esenciales
6. INTENCIONALIDAD | ESt adecuado para valorar las X
Categorias.
7 CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos técnicos X
y/o cientificos.
Existe coherencia entre los problemas, X
8. COHERENCIA objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos
El instrumento responde al objetivo de X
9 METODOLOGIA la InyestlgaC|on: _ Tipo, dl_seno,
categorias, escenario de estudios y
participantes.
El instrumento tiene sentido, enfrenta X

10. PERTINENCIA

un problema crucial, esta situado en
una poblacion en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

IV. OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con los Requisitos para
su aplicacion

El Instrumento cumple en parte con los

Requisitos para su aplicacién
El Instrumento no cumple con los requisitos
para su aplicacién

V. PROMEDIO DE VALORACION:

si

95%

Lima, 20 de setiembre 2020

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dr. Wenzel Miranda Eliseo Segundo
DNI N° 09940210




ANEXO 6
GUIAS DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL- JURISPRUDENCIA

Titulo de investigacion: La vulneracion de los derechos del trabajador frente a la

suspension perfecta de labores, Lima Metropolitana, 2019

Autor: Freddy Ronald Ruiz Pérez

Guia de andlisis de fuente documental- jurisprudencia

Objetivo General: Analizar de forma objetiva como se vulnera los derechos del

trabajador ante la aplicacion de la suspensién perfecta de labores.

articulo 15

Decreto legislativo N° 728. Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE35EA4BODF56C
0A05257E2200538D4C/$FILE/1_DECRETO_SUPREMO_003_27_03_1997.pdf

Texto relevante

Ponderamiento — discusion

El caso fortuito y la fuerza mayor
facultan al empleador, sin necesidad
de

suspension temporal perfecta de las

autorizacion previa, a la

labores hasta por un maximo de

noventa dias, con comunicacion
inmediata a la Autoridad Administrativa
de Trabajo. Debera, sin embargo, de
ser posible, otorgar vacaciones
vencidas o anticipadas y, en general,
adoptar medidas que razonablemente
eviten agravar la situacion de los
trabajadores.

La Autoridad Administrativa de Trabajo
bajo responsabilidad verificara dentro
del

procedencia de la causa invocada. De

sexto dia la existencia y
no proceder la suspensiéon ordenara la

inmediata reanudacion de las labores y

En cuanto describimos sobre laley de
Productividad y competitividad laboral, es
necesario partir del derecho invocado como es
el derecho al trabajo, es aquel derecho
naciente de la persona humana, con la
finalidad de generar ingresos economicos,
como conocimientos propios de su actividad,
las directrices de la
ley

propiamente dicha cuenta con normas que

se mantiene bajo
dependencia 'y subordinacion. La
deben cumplirse, las cuales protegen al
trabajador, permite que su relacion de trabajo
cuente con mecanismos juridicos suficientes
para salvaguardar su integridad como persona
y como trabajador.

Dicho esto, respecto al articulo 15°, se puede
discrepar el primer contenido, en donde hace
referencia que sin mediar causa alguna se
puede recurrir en aplicar la suspensién perfecta
de labores. Como puede entenderse, hay una
prelacion en las medidas por el nivel de
perjuicio que puede causar al trabajador,
siendo la licencia sin goce, la ultima ratio, es




el pago de las remuneraciones por el

tiempo de suspension transcurrido.

decir, se podra aplicar, si y solo si, no existe la
posibilidad de aplicar una medida menos
gravosa para el trabajador. Debido a que desde
el inicio de la cuarentena la version del
Gobierno fue que en el contexto actual no se
aplicaria la suspensién perfecta clasica, no
obstante, y por presién del sector empresarial,
el Gobierno decidié abrir una puerta con
parecidas caracteristicas, pero mas flexible
aun, quedando asi legitimada legalmente la
aplicacion de la nueva suspension perfecta de
labores.

En consecuencia, debe entenderse que la
suspension perfecta de labores, regulada en el
DU 038-2020 se remonta a la actual pandemia
del covid-19. Sin embrago se debe adoptar
medidas que razonablemente eviten
agravar la situacion de los trabajadores. Es
decir, la légica de la suspensién clasica es
mantener la opcidén de que el trabajador retorne
a su puesto de labores. La suspensién perfecta
debe permitir que los trabajadores puedan
disponer de ciertos beneficios, tales como:
parte de su CTS, la gratificaciéon adelantada, el
retiro extraordinario del fondo de pensiones y
beneficios previsionales y en el caso del
régimen Pymes se les proporciona un subsidio

como una clase de seguro de desempleo.




Guia de andlisis de fuente documental- Derecho comparado

Titulo de investigacion: La vulneracion de los derechos del trabajador frente a la

suspension perfecta de labores, Lima Metropolitana, 2019

Autor: Freddy Ronald Ruiz Pérez

Guia de andlisis de fuente documental- derecho comparado

Objetivo General: Analizar de forma objetiva como se vulnera los derechos del trabajador

ante la aplicacion de la suspension perfecta de labores.

Tesis doctoral La vinculacion de la negociacion colectiva con la igualdad y la no

discriminacion- ESPANA

https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/77382/Tesis%20doctoral%20Ana%20Dom%c3

%adnguez%20Morales.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Texto relevante

Ponderamiento — discusion

La negociaciébn colectiva es un
instrumento clave en el marco del
Derecho del trabajo para adoptar y
adaptar la normativa general aplicable al
conjunto de trabajadores asalariados al
concreto ambito sectorial, geografico y
temporal. En esta tarea de ordenacion de
las relaciones laborales el convenio
colectivo tiene, por naturaleza, la facultad
de distinguir, segmentar, diferenciar las
condiciones laborales de los
trabajadores en virtud de los criterios
acordados. Tales criterios suelen fijarse
en funcién de la cualificacion, de la
antigiiedad, del tiempo efectivo de
trabajo, actividad ejecutada, entre otros.
Por otro lado, se ha ido configurando
como un elemento 6ptimo para frenar la
discriminacién que sufren determinados
colectivos en este &mbito, asi como para
favorecer la integracion de los mismos
mediante el establecimiento de acciones
positivas. El trabajo aborda el impacto
en términos de vinculacion, de la
igualdad y la no discriminacién
sancionadas en el articulo 14 de la
Constitucién Espafiola al contenido de
lo negociado entre interlocutores

Negociacion colectiva y eliminacion de
desigualdades y discriminacién en el ambito
laboral, son dos de los cuatro principios
fundamentales que los Miembros de la OIT
tienen la obligacién de respetar, promover y
hacer realidad de buena fe. En ocasiones se
prevé que la empresa lleve a cabo un acuerdo
con la representacion de los trabajadores
sobre modificacion o reduccion de los horarios
de trabajo ordinarios que sera aplicado a todos
los trabajadores, salvo  derogaciones
individuales debido a probados impedimentos
personales. La doctrina no ha sido pacifica a
la hora de interpretar el concepto de igualdad,
aunqgue existe un amplio consenso en aceptar
que la igualdad funciona como principio,
como valor y como derecho. La igualdad de
trato, la prohibicién de discriminaciéon y la
igualdad material constituyen manifestaciones
0 concreciones del principio general de
igualdad. La igualdad de trato implica el
tratamiento igual de situaciones semejantes y
el tratamiento diverso de situaciones que son
desiguales. Asi concebida, se predica del
momento regulativo, que exige que el
contenido de la ley sea igualitario, sin
distinciones de trato injustificadas. También
cualquier acto de los poderes publicos debe




sociales, el deber de respeto y los limites
gque tales mandatos constitucionales
imprimen sobre la negociacion colectiva,
comenzando por el estudio en clave
conceptual de términos claves como la
igualdad de trato, igualdad ante la ley,
en la ley o en aplicacién de la misma,
la prohibicién de discriminacion y la
pretension de igualdad material. Asi
mismo, se analiza la configuracion del
sistema de negociacion colectiva en
Espafa y la eficacia de los convenios
colectivos. Para valorar los principales
aspectos en que se visibiliza el impacto
de los derechos fundamentales aludidos
en la negociacion colectiva se analiza
una muestra selectiva de convenios
colectivos en los que se pone de
manifiesto el compromiso de Ila
negociacion colectiva con la prohibicion
de discriminacién y con la persecucion
de la igualdad material, utilizando, en
aplicacion de un método comparativo de
investigacion, las experiencias espafiola
e italiana. En relacion a ello, Articulo 35°,
refiere que todos los espafioles tienen el
deber detrabajary elderecho al
trabajo, a la libre eleccion de profesién u
oficio, a Ila promocion a través
deltrabajoy a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que
en ningln caso pueda hacerse
discriminacién por razén de sexo.

responder a esta concepcion de la igualdad de
trato en el desarrollo de sus actuaciones. La
igualdad de trato también se predica del
momento aplicativo. Asi, se deberan utilizar
tanto en sede administrativa como en sede
judicial los mismos criterios para resolver
asuntos similares, situaciones de hecho
comparables, equiparables, de tal modo que
un cambio de criterio en la aplicacion de una
misma norma para supuestos de hecho
semejantes, debera ir precedido por una
justificacion objetiva y razonable. El articulo
14° de la Constitucion Espafiola, sefiala como
derechos fundamentales al no ser
discriminados y recibir igualdad como derecho
fundamental, asimismo el articulo 35° de dicha
constitucion sefala que los espafioles tienen
el deber a trabajar y el derecho al trabajo, a
percibir una remuneracion que pueda
satisfacer sus necesidades. En razén a ello,
nuestra constitucion peruana de 1993, sefiala
los derechos fundamentales de libertad de
trabajo en el articulo 2° inciso 15,” toda
persona tiene derecho a trabajar libremente
bajo los parametros de la ley. Reconociendo
expresamente los derechos laborales de los
peruanos en el articulo 22° y 23° de nuestra
carta magna, donde reconoce la proteccién y
el fomento del empleo, mientras que en el
segundo articulo menciona el rol del Estado
hacia los derechos del trabajador.

Es por ello que la base a nivel mundial de una
sociedad productiva, sera velar por los
derechos fundamentales del hombre, siendo
entre ellos el derecho al trabajo, como
requisito indispensable que le permite al
hombre a mejorar sus condiciones sociales y
que contribuye con el crecimiento social y
econdmico de la sociedad en la cual ejerce su
actividad laboral.




Guia de analisis de fuente documental- Revista Indexada

Titulo: La vulneracion de los derechos del trabajador frente a la suspension
perfecta de labores, Lima Metropolitana, 2019

Autor: Ruiz Pérez Freddy Ronald Fecha: 10/11/2020

Analizar cémo

perfecta de labo

contractual, como base econémica ante la aplicacién de la suspension

Objetivo Especifico 1

se vulnera el derecho del trabajador en su relacion

res.

FUENTE
DOCUMENTAL

La suspension perfecta de labores y su reciente aplicacion
practica. Propuestas y comentarios en torno a su rechazo en
sede administrativa
https://Ipderecho.pe/suspension-perfecta-labores-aplicacion-
practica-propuestas-comentarios-rechazo-sede-administrativa/

CONTENIDO DE
LA FUENTE A
ANALIZAR

En tal sentido, no seria valido que el empleador consigne su
propio numero de celular o correo electrénico como si fuera el
del trabajador o colocar un mismo correo electronico para todos
los trabajadores involucrados en la medida de suspensién. Otro
tema que los empleadores deberan tener presente son los
plazos establecidos para la suspension perfecta de labores. Por
un lado, las negociaciones previas, como su nombre lo indica,
deberian darse antes de que la empresa decida acogerse a la
suspension perfecta de labores.

Asimismo, la norma sefiala que debe existir una invitacion a
negociar y no necesariamente un acuerdo, razén por la cual es
tan importante que la empresa acredite que existio este dialogo
con el trabajador. En el mismo sentido, la normativa de la
suspension perfecta de labores sefiala que la comunicacion al
trabajador informandole que se encuentra incurso en dicha
medida, debe ser previa a su adopcion. Por ello, no es correcto
gue el empleador comunique al trabajador el 05/05/2020, por
ejemplo, que se encuentra en suspension perfecta de labores
desde el 01/05/2020 (la normativa sefiala que la comunicacion
debe ser previa).Asimismo, no es conforme a la normativa que
el empleador inicie la suspensién perfecta el 15/06/2020 vy,
presente su solicitud el dia 19/06/2020 (la normativa sefiala que




el empleador comunica a la Autoridad Administrativa de Trabajo
como fecha méaxima hasta el dia siguiente de adoptada la
suspension.

Es posible que las empresas no hubieran comunicado a sus
trabajadores sobre la suspension perfecta sino mas bien les
hayan hecho firmar un convenio de licencia sin goce de haber,
¢ Seria considerado vélido? Consideramos que no, ya que el
convenio de licencia sin goce de haber es un acto bilateral a
diferencia de la decision de la suspensiéon perfecta que es un
acto unilateral comunicado por el empleador a los trabajadores
involucrados en la medida. Ahora bien, respecto al sustento
especifico de las causales alegadas para la adopcion de la
suspension perfecta de labores, se debe sefalar que no se
deben confundir los supuestos. Por un lado, tenemos la que se
sustenta en la naturaleza de sus actividades y por otro la
afectacion economica. Por ello, para sustentar una suspension
perfecta de labores por la naturaleza de sus actividades por la
imposibilidad del trabajo remoto, el empleador debera
proporcionar la informacion pertinente que acredite por qué el
puesto de trabajo requiere la presencia del trabajador en el
centro de trabajo.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

La suspension perfecta de labores, no otorga a los trabajadores
ningun beneficio econdmico directo inmediato, salvo el de
mantener de manera expectativa su relacion laboral en cuantg
se haya se extinguido la causal de suspension o el plazo del
mismo.

Es por ello, que la logica de la suspension clasica es mantener
la opcion de que el trabajador retorne a su puesto de labores. Es
asi que mediante este enunciado el contrato de trabajo le da
seguridad al individuo de retornar a su puesto laboral, es asi
donde se puede observar el basico que ocasiona la mala
interpretacion de la suspension perfecta, pues e la mayoria de
los casos el trabajador se queda sin su puesto laboral, pierde su
estabilidad laboral y econdmica. Por ende, el empleador puede
presentar, por ejemplo, el contrato de trabajo donde se detalle
las funciones asignadas al puesto de trabajo o el manual de
organizacion y funciones. Dicho de otra manera, el empleador
ademas de consignar el nombre del puesto de trabajo, deberia
sefalar claramente las funciones o herramientas que requiere el
puesto de trabajo que hacen imposible que el trabajador realice
trabajo remoto.
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Objetivo Especifico 1

Analizar cémo se vulnera el derecho del trabajador en su relacion
contractual, como base econdémica ante la aplicacion de la suspension
perfecta de labores.

FUENTE
DOCUMENTAL

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Juan
Manuel Sotelo Antezana contra la sentencia, expedida por la
Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Pasco, que
declaro fundada la excepcion de incompetencia por razon de
la materia.

EXP. N ° 02846-2015-PA/TC PASCO JUAN MANUEL
SOTELO ANTEZANA
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/02846-2015-
AA.pdf

CONTENIDO
DE LA FUENTE
A ANALIZAR

Andlisis de la controversia

El articulo 15° del Decreto Supremo 003-97-TR, Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, establece lo siguiente: El caso
fortuito y la fuerza mayor facultan al empleador, sin necesidad
de autorizacion previa, a la suspension temporal perfecta de
las labores hasta por un maximo de noventa dias, con
comunicacion inmediata a la Autoridad Administrativa de
Trabajo. Debera, sin embargo, de ser posible, otorgar
vacaciones vencidas o anticipadas y, en general, adoptar
medidas que razonablemente eviten agravar la situacién de
los trabajadores. La Autoridad Administrativa de Trabajo bajo
responsabilidad verificara dentro del sexto dia la existencia 'y
procedencia de la causa invocada. De no proceder la
suspension ordenara la inmediata reanudacion de las labores
y el pago de las remuneraciones por el tiempo de suspensién
transcurrido. (énfasis agregado). 8. Por su parte, el articulo 47
del mencionado decreto supremo refiere que, Si el caso
fortuito o la fuerza mayor son de tal gravedad que implican la
desaparicion total o parcial del centro de trabajo, el empleador
podra dentro del plazo de suspensién a que se refiere el
Articulo 15, solicitar la terminacion de los respectivos
contratos individuales de trabajo. En tal caso, se seguira el

procedimiento indicado en el articulo siguiente sustituyendo el




dictamen y la conciliacidon, por la inspeccion que el Ministerio
del Sector llevard a cabo, con audiencia de partes,
poniéndose su resultado en conocimiento del Ministerio de
Trabajo y Promocion Social quien resolvera conforme a los
incisos e) y f) del citado articulo. otro lado, el Decreto Supremo
001-96-TR, Reglamento del TUO del Decreto legislativo 728,
en los articulos 21 a 23, sefala: articulo 21.-Se configura el
caso fortuito o la fuerza mayor, cuando el hecho invocado
tiene caracter inevitable, imprevisible e irresistible y que hagal
imposible la prosecucion de las labores por un determinado
tiempo. Articulo 22.- La Autoridad Administrativa de Trabajo,
recibida la comunicacién sefialada en el Articulo 48 de la Ley,
deber& verificar la existencia de la causa invocada, bajo
responsabilidad. En la verificacion se tendra en cuenta que la
causa invocada guarde proporcionalidad y razonabilidad con
el periodo de suspension temporal de labores determinadal
por el empleador. Articulo 23.- De comprobarse la inexistencia
o improcedencia de la causa invocada, la Autoridad
Administrativa de Trabajo expedira resolucién, dentro de
segundo dia de realizada la visita inspectiva, ordenando la
reanudacion inmediata de las labores. El periodo dejado de
laborar sera considerado como de trabajo efectivo para todo
efecto legal.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

En analisis de la sentencia del Tribunal Constitucional EXP.
N° 02846-2015-PA/TC PASCO, hace referencia que la
suspension perfecta debe ser corroborada en todos sus
extremos por la autoridad administrativa de trabajo, en donde
debe inspeccionar el derecho invocado por el empleador, de
no configurarse fuerza mayor o caso fortuito y el rubro de la
empresa imposibilite realizar el trabajo remoto o teletrabajo,
bajo esas circunstancias se aplicara la suspension de labores,
de no mediar ninguna de esas alternativas y habiendo el
empleador sacado provecho de dio norma, se procedera la
reincorporacion inmediata de las actividades, se repondra al
trabajador en su puesto laboral y se le pagara el tiempo de
recision como trabajo cumplido.

CONCLUSION

Se analiz6 de manera directa, el como el TC, dicta los
pardmetros de la suspension perfecta de labores, sefala
expresamente que es responsabilidad de la AAT., la
verificacion de la aplicacion de la suspension perfecta de
labores, donde como sefiala la norma debe constituir fuerza
mayor o caso fortuito para la paralizacion de la actividad
laboral del trabajador, de no contar con ninguno de los
supuestos y habiendo aplicado la suspensién de labores, se
debe reincorporar de forma inmediata al trabajador y pagar el
tiempo no laborado.
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Titulo: La vulneracién de los derechos del trabajador frente a la

suspension perfecta de labores, Lima Metropolitana, 2019

Autor: Ruiz Pérez Freddy Ronald Fecha: 10/11/202

Objetivo Especifico 2

Analizar los alcances de la aplicacion de la suspension perfecta
de labores de mala fe del empleador y como esta vulneraria la
estabilidad laboral como derecho preferente del trabajador.

CASACION LABORAL N° 14818-2016 LIMA Reposicion
FUENTE por despido fraudulento PROCESO ORDINARIO — NLPT
DOCUMENTAL https://static.legis.pe/wp-
content/uploads/2018/07/Casaci%C3%B3n-Laboral-14818-
2016-Lima-Legis.pe_.pdf

La suspension de la relacion laboral. El régimen laboral de
la actividad privada regula en el articulo 11° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR, las causas en las que a
pesar que la relaciéon laboral se encuentra vigente, el
trabajador estara impedido de asistir a su centro de trabajo,
lo que genera una suspension del vinculo laboral.

Del contenido de la norma citada se aprecia que la
CONTENIDO DEsuspension temporal de la relacidon laboral se presenta en
LA FUENTE Ados formas: Suspension perfecta; esta se configura cuando
ANALIZAR cesa temporalmente la obligacién del trabajador de prestar
sus servicios y la del empleador de pagar la remuneracién
respectiva sin que desaparezca el vinculo laboral,
encontrdndose dentro de este supuesto las licencias sin
goce de haber, las sanciones disciplinarias o el caso fortuito
y fuerza mayor. Suspension imperfecta; se presenta cuando
el empleador abona la remuneracidon sin que exista
prestacion efectiva de labores por parte del trabajador;
siendo los supuestos en que se configura, por ejemplo,
cuando el trabajador se encentra en uso de su descanso
vacacional, con descanso médico o hace uso del descanso
pre y postnatal.




ANALISIS DEL
CONTENIDO

Respecto a lo sefalo en el cuarto considerando de la
casacion presentada, se tiene a bien sefialar que, se puede
suspender las obligaciones laborales del trabajador, mas no
desaparecer el vinculo laboral, tal es el hecho que, mediante
el articulo 15 de la ley N° 728, sefiala que de forma literal
gue la suspension perfeta no es causalidad de despido- es
temporal. Dicho esto; es irrefutable el hecho de despedir
mediante la aplicacién de la suspension perfecta, puesto que
no constituye causalidad justa y apropiada. De ser el caso
se configura en despido fraudulento, puesto que el
empleador estaria contraviniendo las normas laborales, las
cuales son la proteccion juridica para el trabajador vy
empleador, en aras de buscar una relacion econémica —
laboral favorable para ambas partes. En razon a ello la
misma norma senal en su articulo 37, “ni el despido ni el
motivo alegado se deducen o presumen, por lo que quien los
acusa debe probarlos”.es asi que la carga de la prueba lo
tiene el mismo trabajador, quien debe probar los hechos que
alega, tal es la mala fe del empleador, al momento de
solicitar y aplicar la suspension de labores, convirtiéndola en
un despido fraudulento. Si bien no hay una norma vigente
gue ayude de forma expresa a mantener la estabilidad
laboral, mediante normas complementarias y la propia
constitucion se busca que el trabajador no se encuentre
desamparado ante la fuerza de direccién del empleador,
mas aun si nos encontramos en casos en donde las
decisiones para mantener un trabajo son tomadas
netamente por el empleador. Es asi que en la sentencia el
TC, indica que la carga de la prueba corresponde al
trabajador, puesto que es el interesado para mantenerse en
su centro laboral.

CONCLUSION

Se analiz0 de manera directa, las consecuencias de la
aplicacion de la suspension perfecta de labores, se sefiala
expresamente que la suspension perfeta es temporal y no
definitiva. Asimismo, resalta la idea que la carga de la
prueba para demostrar el despido fraudulento y Ia
responsion esta en, manos del trabajador, definitivamente
en los casos en donde el trabajador deba alegar mala fe del
empleador, tiene la obligacion juridica de demostrarlo, cosa
gue no debe ser asi, pues deberia intervenir la autoridad
administrativa de trabajo para evaluar la conducta que

denuncia el trabajador sobre su empleador.
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Titulo: La vulneracion de los derechos del trabajador frente a la suspension

perfecta de labores, Lima Metropolitana, 2019

Autor: Ruiz Pérez Freddy Ronald Fecha: 10/11/202

Analizar los alcances de la aplicacion de la suspension perfecta de labores de
mala fe del empleador y como est4 vulneraria la estabilidad laboral como derecho
preferente del trabajador.

Objetivo Especifico 2

FUENTE
DOCUMENTAL

Diferencias préacticas en la aplicacion de la suspension perfecta
de la LPCL y el DU 038-2020 y su impacto en los contratos
temporales en tiempos del covid-19
https://Ipderecho.pe/diferencias-aplicacion-suspension-
perfecta-lpcl-du-038-
2020/#:~:text=As%C3%AD%2C%20en%20el%20art%C3%ADc
ulo%2015,l1a%20Autoridad%20Administrativa%20de%20Trabaj
0.

CONTENIDO DE
LA FUENTE A
ANALIZAR

La suspension perfecta es definida en el articulo 11 del TUO de
la LPCL, aprobado por DS 003-97-TR, que senala que “se
suspende el contrato de trabajo cuando cesa temporalmente lal
obligacion del trabajador de prestar el servicio y la del empleador
de pagar la remuneracion respectiva, sin que desaparezca el
vinculo laboral”. Esto quiere decir que no existe prestacion de
servicios por parte del trabajador ni contraprestacion econémical
por parte del empleador, manteniéndose vigente la relacion
laboral, la misma que se reanudara al culminar el plazo de
suspension perfecta de labores.

Algunos contratos modales como por ejemplo los contratos por
inicio o incremente de actividad y el contrato por necesidades de
mercado se encuentran tipificados de manera genérica y muy
flexible, dando paso esto a que en los Ultimos afios los
principales contratos temporales suscritos sean estos. Esto
altimo es importante, debido a que los contratos temporales que
en los siguientes meses estan por concluirse, se veran
doblemente afectados debido principalmente a una de las
medidas adoptadas por este Gobierno: la suspension perfecta
de labores que tiene un plazo maximo de 90 dias, tiempo en el
gue miles de trabajadores se encontraran sin percibir ingreso
alguno, y en segundo lugar, que cuando culmine esta medida de
suspension, se daran con el escenario de que su contrato ya
fenecid, quedando muchos trabajadores en el desempleo.
Mediante el DU 038-2020 y su Reglamento, DS 011-2020, se

establece la aplicacion de la Suspension perfecta en el Estado




de Emergencia Nacional y Sanitaria. El articulo 3.1 de dicha
norma indica: Los empleadores que no puedan implementar la
modalidad de trabajo remoto o aplicar la licencia con goce de
haber, por la naturaleza de sus actividades o por el nivel de
afectacion econémica que tienen a la fecha de entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia, pueden adoptar las
medidas que resulten necesarias a fin de mantener la vigencia
del vinculo laboral y la percepcidbn de remuneraciones,
privilegiando el acuerdo con los trabajadores.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

Respecto la aplicacion de la suspension perfecta de labores,
esgrime que se aplica en cuanto el trabajador deja la obligacién
de trabajar, de prestar un servicio, consecuentemente el
empleador de pagar una remuneracién. Toma mayor fuerza la
idea expresa que dicha media es de caracter temporal, incluso
en tiempos de emergencia sanitaria, no pierde su naturaleza de
ser temporal y no una medida definitiva, puesto que asi viene
siendo desde sus inicios y 0 media una interpretacion erronea
en donde se busque sacar ventaja, alegando que interrumpe la
relacion contractual, puesto que si bien es entendido que no se
encuentran inmersos los elementos esenciales de la relacion
laboral, es por ser una medida catalogada como ultima ratio,
pues permite la reanudacion de las actividades laborales una
vez culminado el pazo legal de la medida optada.

Asimismo, en media que se habla de los contratos modales, en
esta oportunidad se analizé los contratos por inicio o incremento
de actividad y por necesidades de mercado, tales serian los
casos que, si se firmd un contrato en el mes de marzo con unal
durabilidad de tres meses, y habiendo aplicado la medida de
urgencia sanitaria aunando en ello la aplicacién de la suspension
perfecta de labores, el trabajador queda expuesto a una pérdida
total de remuneracion durante el periodo de la suspension de
labores y posterior a ello sin un puesto laboral, siendo asi un
despido anticipado encubierto ya que; su contrato fenecio
durante el plazo legal de la suspensién perfecta.

CONCLUSION

Se analiz6 de manera directa, las consecuencias de la aplicaciéon
de la suspension perfecta de labores, se sefiala expresamente
gue la suspension perfeta es temporal y no definitiva. Asimismo,
resalta la idea que antes de solicitar y aplicar la suspensiéon
perfecta de labores, se debe optar por medidas
complementarias y que no desaparezca el vinculo laboral, ni que
el trabajador deje de percibir de forma intempestiva su
remuneracion habitual. Razén que muchos de los trabajadores
cuentan con contratos modales, los cuales por su esencia
culminan en el tiempo que se aplica la suspension de laborales,

encontrdndose sin un puesto laboral y sin remuneracion alguna.
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