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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo general demostrar de qué manera el
incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las concesiones para
conservacion, ya que la gestion de las concesiones refleja limitaciones tanto por
parte del concesionario como de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna
Silvestre, los cuales conllevan a consecuencias tales como asumir sanciones
impuestas por la ARFFS y la pérdida de cobertura forestal en las é&reas

concesionadas debido al incumplimiento de las actividades de vigilancia y control.

Con respecto a las referencias, se han identificado autores que han aportado
valiosa informacién sobre el ordenamiento territorial, concesiones y contratos con
fines de conservacion, asi como también, temas que ayudaron a contextualizar el

incumplimiento de las obligaciones contractuales y su afectacion a las concesiones.

Esta investigacion por su naturaleza es cualitativa, de tipo basica, tiene un disefio
fenomenoldgico, trabajado con las técnicas de entrevista a los profesionales y

especialistas del tema.

Se ha concluido que el incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las
concesiones para conservacion, ya que conlleva a la pérdida de cobertura boscosa
o deforestacion, degradacion, invasiones; basicamente por parte de los
concesionarios, en cuanto hace falta el desarrollo de capacidades para ejercer su
rol como custodio forestal, ya que no hay la debida labor de control y vigilancia y no
informan las actividades ilicitas de terceros a las autoridades competentes. Se
comprende que el incumplimiento de obligaciones no solo implica responsabilidad
del concesionario, sino también de la autoridad administrativa competente, para
ello, deben contar con las condiciones necesarias para el adecuado ejercicio de

funciones y para seguir promoviendo esta modalidad de concesiones.

Palabras clave: ordenamiento territorial, concesiones para conservacion,

incumplimiento contractual, obligaciones, sanciones.

Vi



Abstract

The general objective of this research is to demonstrate how the breach of
contractual obligations affects conservation concessions, since the management of
the concessions reflects limitations by both the concessionaire and the Regional
Forest and Wildlife Authority, this entails consequences such as the sanctions
imposed by the ARFFS and the loss of forest cover in the concession areas due the

breach with surveillance and control activities.

As for the references, authors that have provided valuable information on land use
planning have been identified, concessions and contracts for conservation
purposes, as well as issues that helped to contextualize the breach of contractual

obligations and its impact on concessions.

By its nature, this research is qualitative, is basic type, has a phenomenological
design, worked with techniques of interviewing professionals and specialists on the

subject.

It has been concluded that the breach of contractual obligations affects the
concessions for conservation, since it leads to the loss of forest cover or
deforestation, degradation, invasions; basically, by the concessionaires, insofar as
it is necessary to develop capacities to exercise their role as forest custodian, since
there is no due control and surveillance and they do not report the illegal activities
of third parties to the competent authorities. It is understood that the breach of
obligations not only implies responsibility of the concessionaire, but of the
competent administrative authority, for this, they must have the necessary
conditions for the proper exercise of functions and to continue promoting this type

of concessions.

Keywords: land use planning, conservation concessions, contractual breach,

obligations, sanctions.
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INTRODUCCION

Nuestro pais es pionero en otorgar concesiones para conservacion, con la
publicacién de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308, se inici6 en el
afio 2000 como una modalidad que busca la proteccion de los bosques por la
sociedad civil de la mano con el Estado, generar oportunidades, el uso multiple
y sostenible del territorio, y ofrecer respuestas a diferentes problematicas
ambientales que conllevan a la deforestacién; modalidad que fue adoptado

actualmente por la Ley 29763 y sus reglamentos.

En nuestro departamento de San Martin, luego de iniciarse el proceso de
Zonificaciéon Ecolégica y Econ6mica — ZEE para determinar la naturaleza y
condicion de sus suelos; identificoO 3 aspectos relevantes. El primero es que
no tenia potencial de dispensa agricola; sino de bosque, agua y biodiversidad;
como contraste, teniamos la mayor tasa de deforestacion en toda la Amazonia
peruana; y, como tercer punto, los impactos antrépicos eran por tala, quema

del bosque para agricultura y trafico de madera.

Esta cifra orientdé como politica primordial ordenar el territorio y sus servicios
ecosistémicos mediante la generacién de alianzas publicos privadas con los
usuarios del bosque: agricultores organizados, comunidades nativas, en
minoria organizaciones no gubernamentales y personas naturales a traves del
otorgamiento de concesiones para conservacion, que hasta la actualidad
existen 42 areas en nuestra region que abarcan 603,995.31 hectareas de
zonas de conservacion y proteccion ecoldgica segun la ZEE y la Zonificacion
Forestal. Este procedimiento se formaliza mediante la firma de un contrato de
concesion con fines de conservacion, entre el concesionario y la Autoridad
Forestal y de Fauna Silvestre, estipuldndose obligaciones como por ejemplo
elaboracion del plan de manejo DEMA e informes y su presentacion dentro
del plazo establecido, asi como actividades de control y vigilancia en su
calidad de custodios forestales, pero también atribuciones como recibir el
soporte de la Autoridad administrativa (Autoridad Regional Ambiental —
Gobierno Regional de San Martin), y el auxilio del Departamento de

Proteccion de Medio Ambiente de la Policia Nacional del Peru, del Ministerio
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Pulblico y de las Fuerzas Armadas, segun correspondan sus competencias

cuando existan amenazas o dafios ambientales.

Sin embargo, la realidad dentro de los bosques result6 ser distinta. Por el lado
de los concesionarios, pese a todo esfuerzo y buena voluntad, se refleja
capacidades insuficientes para cumplir con las obligaciones, estando pasibles
de ser sancionados; y de las autoridades, ineficiente ejercicio de sus
competencias y funciones administrativas; incurriendo en incumplimiento de
obligaciones del contrato de concesién con fines de conservacion,
coexistiendo el efecto final: aumento de la pérdida de cobertura de bosque y
por ende el incumplir con los acuerdos internacionales como el de Paris; de
lograr la meta de “deforestacion cero” al 2030 y bajar las emisiones de gases

de efecto invernadero.

El Gobierno Regional de San Martin, se alinea a los acuerdos que Peru acepta
internacionalmente, por lo que es importante considerar el rol eficiente y eficaz
de los responsables de lograr disminuir el impacto en los bosques, sobre del

departamento, por ser parte de la cuenca alta de la Amazonia peruana.

En ese sentido, la presente investigacion consta de la formulacion del
siguiente problema general: ¢(De qué manera el incumplimiento de
obligaciones contractuales afecta a las concesiones para conservacion, en el
Gobierno Regional de San Martin, 2017?. Asimismo, se han determinado
como problemas especificos, ¢ Cuéles son las obligaciones contractuales de
concesiones con fines de conservacion que se incumplen por la ARFFS y los
concesionarios, en el Gobierno Regional de San Martin, 2017?, y ¢De qué
forma se evidencia la afectacion de las concesiones para conservacion, en el
Gobierno Regional de San Martin, 2017?

De acuerdo a los problemas planteados, la relevancia social de la presente
investigacion radica en su utilidad para otros estudiantes como referencia del
tema, sobre todo de conocer la situacidbn de los concesionarios para
conservacion al custodiar patrimonio forestal en relacion a sus principales
obligaciones y derechos; la utilidad metodolégica contribuye en las

definiciones y contenido de la investigacion, a través de analisis y métodos
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aplicados; las implicancias practicas son de interés ya que también se busca
mostrar la importancia de la gobernanza forestal en relacidn a la conservacion
del bosque en concesiones para conservacion, pretendiendo enriquecer el
contexto y las posibilidades para que se pueda mejorar; asimismo, su valor

tedrico esta en los aportes, ya que podran replicarse a otras areas de estudio.

El objetivo principal de la investigacion es: Analizar de qué manera el
incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las concesiones para
conservacion, en el Gobierno Regional de San Martin, 2017; y como objetivos
especificos, ldentificar las obligaciones contractuales de concesiones con
fines de conservacion que se incumplen por la ARFFS y los concesionarios,
en el Gobierno Regional de San Martin, 2017; y Describir de qué forma se
evidencia la afectacion de las concesiones para conservacion, en el Gobierno
Regional de San Martin, 2017.

Cabe recalcar que, al tratarse de una investigacion cualitativa, se realizaron
hipdtesis tentativas de los problemas planteados. Como hipoétesis general Hi:
El incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las Concesiones
para Conservacion de San Martin, tanto por la ARFFS y los concesionarios,
conllevando a la pérdida de cobertura de bosque. Asimismo, como hipotesis
especificas se consignaron, H1 Las obligaciones contractuales que se
incumplen, por parte de la ARFFS, seguimiento y supervision, y de los
concesionarios, la presentacion de instrumentos de gestion y de informar los
actos ilicitos a las autoridades. H2 La afectacion a las concesiones para
conservacion se evidencia con la deforestacion, las invasiones de tierras y la

desproteccion del area.
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MARCO TEORICO

Para esta investigacion se identificaron antecedentes a nivel internacional,

nacional y regional, considerando los siguientes:

Martin, E. (2018), en su estudio Proteccion del patrimonio natural en Peru:
balance y perspectivas (Articulo cientifico) Zaragoza, Espafia. Concluyé que
el sistema del patrimonio natural, se adapta en sus diferentes componentes a
la conservacion, la biodiversidad, los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos; y como parte del Patrimonio de la Nacién, el Estado tiene la
potestad de dominio; sin embargo, dicha potestad no le concede derechos
absolutos de propiedad, sino que conserva una vigilancia de manera
sostenible sobre el patrimonio, teniendo la facultad de otorgar los derechos de
gestion a privados, con la condicion de que se desarrollen armoniosamente
con la legislacion ambiental vigente y sin infringir los estandares reconocidos

internacionalmente.

FAO e IFE (2018), en su estudio titulado Hacia concesiones forestales en las
zonas tropicales que contribuyan a la consecucion de la Agenda 2030:
Directrices voluntarias. Roma. En una de sus directrices sefialé que las
concesiones forestales son acuerdos establecidos en un contrato, a fin de
gestionar bosques publicos, y que pueden llegar a operar por décadas. No
obstante, la baja prioridad de politicas y la inoperante gobernanza causan que
el funcionamiento del acuerdo sea ineficaz;, ademas, que las autoridades
deben mantener firme el compromiso con las concesiones a fin de poder tomar
medidas correctivas y sobre todo brindar el apoyo para garantizar el

cumplimiento del contrato y lograr una gestion sostenible.

De igual manera Paz, O. (2012) en su trabajo titulado: Propuesta para
armonizar el marco legal y administrativo de las competencias medio
ambientales en Bolivia (Tesis de Licenciatura) Universidad Mayor de San
Andrés, La Paz, Bolivia, sefial6 que es importante tener competencias de
autoridades definidas por jurisdiccién con la debida conformidad entre ellos,
siendo importante para el desarrollo de la vigilancia ambiental, caso contrario

no podria hacerse efectivo el cumplimiento del ordenamiento juridico que
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busca proteger y aprovechar los recursos naturales de manera sostenible, asi

como la biodiversidad.

Algunos trabajos de investigacion a nivel nacional, como el de Silva, A. (2019),
en su trabajo titulado: Como se debe extinguir una concesion (Tesis de
Maestria) Pontificia Universidad Catdlica del Perq, Lima, Pera. Concluyé que
una concesion al tratarse de una administracion de un servicio publico,
primero inicia como un acto administrativo y al momento de formalizarse
asume ser un contrato administrativo de colaboracion pues se fundamenta en
reglas y disposiciones legales otorgando derechos -contractuales al
concesionario y que éstos se mantienen vigentes mientras exista la necesidad
de satisfacer un interés publico; siempre y cuando no incumpla alguna
obligacion esencial, en todo caso la caducidad instituiria la Ultima ratio ante

un incumplimiento.

Tuss, M. (2017), en su investigacibn Concesiones Forestales en el Peru.
Avance y limitaciones (Tesis de pregrado). Universidad Nacional Agraria La
Molina, Lima, Perd. Tuvo como objetivo identificar los principales obstaculos
gue las concesiones forestales atraviesan en el pais, entre los resultados se
encontraron la existencia de informacion desactualizada, politicas del sector
sin lineamientos comunes, divergencias en las opiniones con relacion al uso
de los recursos forestales, abundante normatividad, data publica insuficiente,
superposiciones de areas, falta de capacidad técnica, inseguridad juridica,
inaccesibilidad de incentivos, y descoordinacioén institucional la cual refleja que

no hay vision integral en el sector.

Aguirre, C. (2015), en su estudio titulado Control y vigilancia de los bosques
en el Perd. Como se erige su institucionalidad en el marco de la nueva Ley
Forestal, tuvo como objetivo general, analizar la institucionalidad en funcion al
control y vigilancia en virtud a la ley forestal, sefial6 que en dicha labor se
requieren de acciones y recursos, priorizando las zonas donde se estén
suscitando actividades ilicitas; que de manera institucionalizada, en el Estado
no existi6 un sistema donde se gestione la informacion forestal, ni de
transparencia y recojo de buenas practicas para que las experiencias sean

registradas y aplicadas. Se resalta lo manifestado por el autor, que es
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necesario apuntar a los procesos de ordenamiento territorial y juridico para
asignar derechos, fortalecer la gobernanza y la creacion de adecuadas
condiciones a fin de que las autoridades competentes cuenten con logistica y

recursos humanos para desarrollar el ejercicio de sus funciones.

Algunos estudios a nivel local, como por ejemplo de Llatas, L. (2020),
desarroll6 su investigacion Analisis de los cambios de uso de la tierra por
actividades antropicas durante el afio 2018 en la Concesion para
Conservaciéon El Quinillal (Tesis de pregrado). Universidad Catdlica Sedes
Sapientiae, Rioja, Perd. Tuvo como obijetivo principal, analizar los cambios de
uso de la tierra por actividades antropicas en dicha area durante el afio 2018.
Encontrando diversos factores a nivel social, econdémico, legal vy
organizacional. Este trabajo tuvo un disefio de investigacién descriptivo. La
muestra estaba representada por las areas afectadas por las actividades
antropicas dentro de la concesion. De esta investigacion se rescata que la
asociaciéon no se encontr6 debidamente organizada para pedir apoyo y
cumplir con su obligacion de realizar sus patrullajes dentro de la concesion

para conservacion.

Pinasco R. y Del Aguila C. (2014) en su estudio titulado Gestion Sostenible de
las Concesiones para Conservacion. Desde la experiencia de un
concesionario, Moyobamba, Perl. Sefalaron que los contratos de concesion
tienen una estructura definida y es recomendable que sean elaborados de
acuerdo con la realidad de cada concesion y adecuarse de acuerdo a la zona
y concesionario, con relacion a los derechos y obligaciones. Asimismo, los
concesionarios deben tener conocimiento de lo que contiene el contrato, ya
gue se han encontrado casos donde existen socios que no conocen sus
obligaciones y derechos, complicando la gestion de las concesiones para

conservacion.

Citados los antecedentes, es necesario conocer teorias relacionadas al tema,

que contribuirdn a comprender mejor el presente estudio.
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A fin de ordenar el territorio y sus servicios ecosistémicos mediante la
generacion de alianzas publicos privadas con los usuarios del bosque, nace
el otorgamiento de concesiones para conservacion. De acuerdo con Morea
(2017) sefiala que en consideracion al interés publico y con prospectiva de
permitir un desarrollo sustentable del territorio; se requiere contar con un
proceso de planificacion estratégica y participativa del uso de suelo acorde a

las potencialidades del medio fisico y considerando el bien coman.

Asimismo, Contreras (2018) en su estudio de investigacion, concluy6 bajo un
analisis de politicas e instrumentos en paises de América Latina, es aun un
reto que trasciende a lograr la préactica politica administrativa, y no solo del
alcance normativo para ordenar el uso y ocupaciéon del territorio, siendo
relevante la actuacion de los actores politicos, sociales y econdmicos desde
la implementacién de instrumentos que regulen el uso del suelo; pues el
crecimiento urbano es una realidad en todos los paises cuyas dinamicas

trascienden las fronteras.

Garcia (2012) en su estudio, cuyo objetivo fue analizar hasta qué punto eran
adecuadas las politicas forestales para conseguir deforestacion cero, y qué
otros mecanismos se necesitaban para evitar la pérdida de cobertura
boscosa. Como aporte, la autora indicé que se deben considerar dentro del
marco normativo, mecanismos de conservacion de los recursos naturales, y
con fortalecimiento institucional, que podrian mejorar el manejo forestal y

reducir la deforestacion.

En ese sentido, el Estado, a través de la ARFFS, en cumplimiento de la Ley
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley 29763, Ley Forestal y de
fauna Silvestre y sus reglamentos; y la Ley 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y sus modificatorias; esta a cargo de promover el uso
sostenible de los recursos naturales de la region, y trabajar de manera
conjunta y eficiente con otras autoridades competentes. Sobre el particular,
Segura (2019), sefialé que las autoridades regionales ambientales se
formaron dentro del pliego institucional de los gobiernos regionales con la

finalidad de unificar en un solo ente, la competencias y funciones transferidas
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del nivel nacional (salud ambiental, recurso hidrico, biodiversidad, forestal y
fauna silvestre, control y vigilancia, ordenamiento territorial, etc.) y para su
implementacion requiere no solo de la aplicacion del ordenamiento juridico
nacional, sino también las de caracter regional siendo importante la voluntad

del gobernador de turno.

Asimismo, Zamora (2020) agregd que existe una descentralizacién de
transferencia de competencias y funciones de autoridad forestal heterogénea;
es decir las que, por transferencia de competencias a las regiones se
convirtieron en autoridades regionales forestales y de fauna silvestre dando
vida a su propia estructura y las Administraciones Técnicas Forestales y

Fauna Silvestre pertenecientes al SERFOR.

Asi, Catpo (2011), sefiala que las concesiones para conservacion se
constituyen como mecanismos de conservacion que tienen caracter de
exclusividad, y que son otorgadas por el Estado (Autoridad Forestal) a
particulares (persona natural o juridica), a fin de priorizar la conservacion de
los recursos forestales y de fauna silvestre, y tienen como objeto desarrollar
actividades de proteccién, educacion ambiental e investigacion, asi como
asegurar los servicios ambientales que ofrecen los bosques. Dichas
concesiones son otorgadas con una vigencia de hasta 40 afios renovables,

en area de propiedad publica (Navarro, 2013, p. 21).

Ademas, Ortiz (2016) indicé que dichas concesiones deben inscribirse en
registros publicos, (Registro de Propiedad Inmueble en calidad de
Concesiones para Explotacion de Servicios Publicos), por ser derechos reales
gue otorga el Estado a personas naturales y/o juridicas sobre un bien nacional,

a fin de brindarles el otorgamiento de seguridad juridica frente a terceros.

Chaparro (2010), definié a la concesion como un vinculo contractual por parte
de la Administracién Publica y el administrado, expresando derechos y
obligaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales formalizadas

en un contrato, regido por la defensa del interés puablico (p. 56).
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Pinasco y Del Aguila (2014), sefialan que el contrato de concesién con fines
de conservacion es el acto administrativo, juntamente con la resolucién
directoral ejecutiva; para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, celebrado entre el concesionario y el concedente, de acuerdo con
las formalidades para el desarrollo de la actividad concesionada, en el marco

del expediente técnico aprobado y segun la Ley Forestal (p. 38).

Vargas (2021), menciona que los concesionarios pueden constituirse como
custodios forestales y de fauna silvestre, quienes tienen como una de sus
funciones, el de salvaguardar el patrimonio otorgado, que aborda labores de
control y vigilancia en las areas, que comprenden actividades de seguimiento,
verificacion, cuidado y atencion en cumplimiento de las normas contractuales
y legales, ademas de solicitar auxilio a las autoridades competentes, asi como
pedir el cese de manera pacifica, con la finalidad de prevenir acciones ilicitas
de terceras personas; en concordancia con el Reglamento para la Gestion
Forestal de la Ley Forestal y Fauna Silvestre N° 29763, que en su articulo
204°, donde también expresa que deben estar debidamente acreditados de
acuerdo a los lineamientos aprobados para el procedimiento de acreditacién
y correspondiente capacitacion por parte de la ARA.

Ahora, la funcion de control y vigilancia no solo es obligacién del
concesionario, sino también de la autoridad administrativa y entidades de
soporte, segun competencias; asi Aguirre (2015), cito el art. 19 de la Ley
Forestal y el art. 51 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, los cuales
establecen que el Gobierno Regional tiene roles especificos de control y
vigilancia de los bosques y deben ser cumplidos. Asimismo, los gobiernos

locales deben brindar el apoyo que corresponda.

El mismo autor sefialé que el DPMA - PNP, también participa segun las
disposiciones relacionadas a la conservacién de los recursos naturales, y
brindar soporte a la ARFFS y a otras entidades competentes en el control,
prevencion y denuncias de los concesionarios; como por ejemplo las Fuerzas
Armadas. Asimismo, la FEMA también desempefa una funcién importante en

el control y vigilancia de las areas, ejerciendo la accion penal ya sea a peticion
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de parte o de oficio, ante cualquier delito ambiental que se encuentre u ocurra,
asi como trabajar de manera articulada y con estrategias con las instituciones

mencionadas anteriormente.

Oscanoa y Ramos (2016) sefialaron que sabiendo que la intervencion de las
autoridades muchas veces es ineficaz, es un tema muy inmerso en las
instituciones donde se ve la ausencia de aptitud para ejercer funciones como

corresponde, teniendo como impacto mismo la gestion local estatal..

Zamora, Gonzales, y Manta, (2021) concluyeron que las Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, demuestran deficiencias con
respecto al insuficiente presupuesto que los Gobiernos Regionales destinan

en su funcionamiento, e incluso falta de capacidad técnica.

Ahora, con respecto a las obligaciones, Diaz (2014) sefialé que la obligacion
gue tienen los individuos es definida como la responsabilidad mediante la cual
se encuentran sujetos a ciertas condiciones, que se encuentran plasmadas

para cumplirlas.

Castro & Calonje (2015), sefialaron que, la obligacion viene a ser un vinculo
juridico que une a los sujetos, en sentido que estan constrefiidos al
cumplimiento de ciertas conductas de hacer o no hacer, estando sujetos a

algun tipo de sancion (p.69).

Asimismo, otra de las obligaciones del concesionario es la presentacion del
instrumento de gestion. Rojas (2018), sefala que los titulares de las
concesiones son responsables por la integridad de éstas, segun lo estipulado
en su instrumento de gestion o plan de manejo (DEMA), el cual constituye la
herramienta para la implementacion y control de las actividades orientada a
lograr la sostenibilidad del area y que deben presentar obligatoriamente a la
autoridad administrativa competente (p. 452). Dicho documento y otros, deben
ser presentados en un plazo establecido, a fin de que no se configure como

incumplimiento.

Castrillén (2021), indic6 que el incumplimiento de las obligaciones viene a ser

la consecuencia de la ruptura de un vinculo que existe entre las partes,
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acarreando consecuencias que en algunos casos lleva a resolucion del

contrato o algun tipo de sancion.

Ponce (2014) sefaldé que, en el caso de incumplimiento de obligaciones
contractuales, la responsabilidad administrativa del infractor, no siempre se
demuestra en campo, por ejemplo, por incumplimiento de presentacién de
instrumentos de gestion en el plazo establecido por la autoridad competente;
caso distinto cuando existe comision de actos sobre cambio de uso de la tierra
sin autorizacion, entre otros vinculados al incumplimiento de obligaciones

contractuales que requieran probarse in situ.

Ahora, la RDE N° 008-2020-MINAGRI-SERFOR, con relacion a la facultad
sancionadora, refiere que el SERFOR, la ARFFS y el OSINFOR; son las
autoridades que tienen a su cargo la competencia de los procesos
administrativos sancionadores, asi como también, la aplicacion de medidas
necesarias que se dispongan. Dicha potestad constituye un reconocimiento
legal que identifica e impone sanciones a aquellos que incumplan la ley y sus
reglamentos (independientemente a la responsabilidad civil y penal que
hubiese); de acuerdo a la Ley N° 29763 y sus reglamentos, y a lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General.

Precisamente, en caso de transgresion de las normas legales que regulan las
concesiones de conservacion o las clausulas contenidas en el contrato, se
aplica el régimen de Infracciones y Sanciones contenido en el Reglamento de
la LFFS; aprobado mediante D.S. N° 007-2021-MIDAGRI. Al respecto, las
personas juridicas o naturales que infrinjan la ley forestal pueden recibir
sanciones o medidas correctivas, segun la gravedad de la infraccion.

Encontrandonos con dos tipos de sanciones; la amonestacion y la multa.

Vargas (2020) realiz6 su trabajo de investigacion sobre las infracciones a la
ley forestal por parte de las comunidades nativas de Loreto, Amazonas y
Ucayali; una de sus conclusiones fue que las comunidades nativas que
presentaban sus descargos después de ser notificadas, manifestaban que no

eran culpables de la sancion de multa impuesta, recomendando que el Estado
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deberia fortalecer las capacidades de las comunidades respecto del manejo

forestal, generando conciencia respecto de sus obligaciones y derechos.

Ponce (2014) sefalé que la Ley N° 27444 establece que la administracién
publica tiene una razén de ser y es salvaguardar el interés general con el
debido respeto de los derechos fundamentales de las personas, la
Constitucion y la ley. Asi, se debe considerar lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo General, que el proceso sancionador esta
orientado, entre otros, por el principio de razonabilidad, considerando sus
criterios como la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido, la reincidencia en la comision de la infraccion, las circunstancias de
la comisién de la infraccién y la existencia o no de intencionalidad en la

conducta del infractor.

Por otro lado, el incumplimiento de obligaciones no solo conlleva a sanciones
administrativas por la ARFFS, sino a consecuencias que afectan a las
concesiones pera conservacion, como es la pérdida de cobertura de bosque,
basicamente por el cambio de uso de la tierra, asi lo manifesto Llatas (2020)
en su estudio, porque la organizacion que administra la concesion objeto de
su investigacion no se encontraba debidamente organizada para solicitar

apoyo y cumplir con sus labores de patrullaje (p.31).

Asimismo, otro de los problemas son las invasiones, que para Anglas (2015)
la define como el ingreso que se realiza de manera clandestina a una

propiedad ajena (p.4).

Morales (2018), concluyé que el Estado no ampara ni reconoce la posesion
de tierras en areas de concesiones forestales (p. 115). Asimismo, refirié que
existe la posibilidad de exclusion de areas concesionadas frente a una
superposicion de derechos, conforme al Art. 77 del Reglamento para la
Gestion Forestal de la Ley 29763.
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3.1.

METODOLOGIA

Barbour (2013) Este capitulo abordd la metodologia de la presente
investigacion, la misma que tiene un enfoque cualitativo, y la finalidad de
identificar cualidades, caracteristicas y conductas, a través de interacciones,

experiencias y analisis de documentos (p.17)

Tipo y disefio de investigacion
Tipo

Esta investigacion es basica. Segun Escudero y Cortez (2018), este tipo de
estudio se encarga del objeto de la investigacion sin tener en cuenta una
aplicacién inmediata, pero considerando que, desde los resultados y los
hallazgos, pueden nacer nuevos efectos o proyectos. En ese sentido, la
presente, estuvo orientada a estudiar este importante tema no con el fin de
aplicarlo, si no de obtener el conocimiento necesario y la verdad, para que, en
futuro, pueda contribuir y ser aplicado a través del conocimiento en beneficio

de los que participaran en este proceso.

Disefo

Se aplico el disefio fenomenoldgico, ya que permitio interpretar y comprender
las diferentes experiencias de los participantes con relacién al incumplimiento
de obligaciones de los contratos con fines de conservacion y de qué manera
esto afecta a las concesiones objeto de estudio. Hernandez; Fernandez y
Baptista (2014).

Fuster (2019), en su articulo sefialé que el método fenomenoldgico permite
estudiar en la conciencia de la persona, entender su esencia y la percepciéon

a través de las experiencias (p. 205)

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion:
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La categorizacion constituye una parte elemental para la interpretacion de los
resultados de un estudio. En el caso concreto, Herrera; Guevara y Munster
(2015), sefala que es un procedimiento que otorga elementos para la
distincion de los temas o informacion recolectada, para ello se distingue entre
categorias y se desglosan en subcategorias, las cuales pueden ser
aprioristicas. En ese sentido, a continuacion, se detallaran las categorias a fin

de direccionar de una mejor manera la investigacion.

Categoria 01: Incumplimiento de obligaciones contractuales

Hinestrosa (2019), sefial6 que si cumplimiento, es el caracter compromisorio
y obligatorio de los contratos, se recalca la expresion pacta sunt servanda, la
cual se extiende a las obligaciones en general y se aplican a las de origen
contractual, y el comportamiento de la parte conforme con el contenido de la
obligacion y la naturaleza de la prestacion de acuerdo con Ley. Entonces, el
incumplimiento de obligaciones es la conducta contraria a derecho por
acontecimientos propios o de terceros (p. 8). Asimismo, segun Flores (2021)
refiere que el incumplimiento es aquel desvio de la conducta desplegada

respecto a la obligacién (p. 23).

Por ende, he considerado tres subcategorias, que me ayudaron a desarrollar

mi investigacion:
Subcategoria 1. Seguimiento y supervision por parte de la ARFFS.
Subcategoria 2: Presentacién de instrumentos de gestién del concesionario.

Subcategoria 3: Informe de actos ilicitos de terceros a las autoridades

competentes.
Categoria 02: Afectacién alas concesiones para conservacion

Segun la (Real Académica Espafiola, 2021. Definicion 5), la palabra
afectacion que proviene de afectar, se refiere al menoscabo, perjuicio o

influencia desfavorable de algo, en el caso concreto, del area concesionado,
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3.3.

3.4.

como efecto del incumplimiento de obligaciones establecidos en el contrato

de concesion con fines de conservacion.
Subcategoria 1: Deforestacion.
Subcategoria 2: Desproteccion del bosque.
Subcategoria 3: Invasiones.

Escenario de estudio

El escenario de estudio es el lugar donde ocurren los hechos y se realiza la
investigacion. Segun Osorio y Alejo (2016) sefialaron que en una investigacion
se debe realizar la descripcion del acontecimiento de manera cercana, para
ello, es necesario conocer el escenario y el contexto a trabajar. En ese sentido,
al ser la entidad encargada del otorgamiento, aprobacion de los documentos
de gestion, recabar los informes anuales y, al tener facultades en los procesos
administrativos, asi como obligaciones con las concesiones para
conservacion, he considerado a la Autoridad Regional Ambiental — ARA del
GORESAM, como escenario principal para realizar esta investigacion.

Participantes

Los participantes fueron las personas a quienes se realizaron las entrevistas,
a fin de recolectar informacién que coadyuve a la presente investigacion, ellos
fueron, especialistas ambientales y el asesor legal de las Direcciones
Ejecutivas de la Autoridad Regional Ambiental de Moyobamba, quienes

conocen y cuentan con la experiencia en el tema.

Trujillo; Naranjo; Lomas y Merlo (2019) sefialaron que, en una investigaciéon
cualitativa, se requiere no solo de la autorizacion, sino de la propia aceptacion
de los participantes que seran clave en la investigacion, asi como su voluntad,

predisposicion y la colaboracion de manera reciproca.
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.6.

3.7.

Estos métodos ayudaran a conseguir la informacién necesaria a fin de llegar
a la solucion de este estudio. Segun Sanchez; Ferndndez y Diaz (2021),
mediante las técnicas cualitativas, se realiza el estudio de la realidad para
obtener los objetivos planteados obteniendo el punto de vista de los

participantes y un vinculo directo con procesos dialdgicos.

Las técnicas de recoleccion de datos que se utilizaron fueron las entrevistas,
las cuales se aplicaron a los participantes que me ayudaron a obtener datos
relevantes que respondieron a los problemas planteados. Castafieda, Mas y
Méndez (2021) sefialaron que el investigador (quien recoge la informacion)
realiza las preguntas a los participantes (fuente de informacion) quienes tienen
la capacidad de aportar datos de interés, estableciendo también un dialogo
asimeétrico (p. 54). En ese sentido el instrumento que se utilizara es la guia de

entrevista.

Procedimientos

El proyecto se comenz6 con la recoleccion de informacion de libros, articulos,
revistas indexadas e informes, para elaborar el contenido tedrico y
metodoldgico. Para obtener los resultados, se solicitd permiso a la Autoridad
Regional Ambiental, para realizar las entrevistas necesarias, realizandose de
manera presencial. Con sus aportes, experiencia y perspectivas, se recolectd
informacion que contribuyeron a dar una posible solucién a los problemasy

lograr los objetivos planteados.

Rigor cientifico

Este estudio estuvo basado en datos seguros acorde a la investigacion
realizada, obtenidos por fuentes cientificas y veridicas. Asimismo, se recogio

informacion a través de técnicas e instrumentos identificados y evaluados por
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3.8.

3.9.

expertos en la materia, obteniendo resultados debidamente acreditados y

confiables, basados en estandares ya establecidos.

Método de andlisis de la informacién

Segun Kafle (2011), la fenomenologia hermenéutica se centra en la
experiencia de diferentes individuos o grupos, esta orientada a producir
descripciones de la experiencia de los fenomenos seleccionados para una

investigacion (p. 191).

Asimismo, Abreu (2014) indic6 que el método descriptivo, se realiza a través
de una exposicién detallada con respecto a la realidad que se investiga;
también busca un conocimiento de la realidad producida de la observacién del
investigador y de la comprensién obtenida a través del estudio o lectura de las

informaciones que han aportado otros autores.

Aspectos éticos

El presente proyecto se encuentra respaldado con la metodologia establecida
por la Universidad, bajo los parametros de las Normas APA. Se ha
considerado la veracidad, desarrollo de conocimientos, interpretacion de
libros, tesis, revistas e informes; citdndolos de manera correcta, respetando
debidamente el principio de autoria. Ademas, se contaron con las
perspectivas, conocimientos y experiencias de diversos actores que hicieron

posible el desarrollo de los resultados.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Para obtener los resultados de la presente investigacion, se realizaron

entrevistas, donde los participantes manifestaron sus opiniones y respuestas

de acuerdo a los contratos de concesion con fines de conservacion y la LFFS.

Objetivo General: Analizar de qué manera el incumplimiento de obligaciones

contractuales afecta a las concesiones para conservacion, Gobierno Regional
de San Martin, 2017.

Tabla 01: Incumplimiento de obligaciones y su afectaciéon a las concesiones

para conservacion

Preguntas P. N°1 P. N°2 P. N°3 P. N°4
Entrevistados
1 La labor de La ARFFS en el Si, por parte del EI cumplimiento de

control en los
titulos
habilitantes se
encuentra a
cargo de los
titulares de las
concesiones, el
cual se
encuentra
refrendado en
los derechos y
obligaciones de
los  contratos
suscritos. La
funcion de
monitoreo
(Supervision y
fiscalizacion lo

realiza el
OSINFOR) o
realiza la
ARFFS de

acuerdo con las
Declaraciones
de Manejo
aprobadas via
acto resolutivo,
donde los
titulares de las
concesiones
presentan sus
informes de

marco del
Convenio
Especifico de
Cooperacion
Interinstitucional
entre la
Autoridad
Regional
Ambiental del
Gobierno
Regional San
Martin (ARA) y la
Asociacion
Amazobnicos por
la Amazonia
(AMPA), se

viene trabajando
a través de la
plataforma  de
capacitacién al
personal
designado por el
representante
legal de |las
concesiones,
con la finalidad
de que puedan
acceder a
capacitaciones
de manera
virtual, y
posteriormente

concesionario:
la poca o nula

accion de
control y
vigilancia

deviene a la
degradacion del
bosque,
usurpacién de
tierras del
estado,
asentamiento
de personas; la
limitada
capacidad
técnica, trae
consigo una
limitada gestion
del éarea en
administracion,
como la no
presentacion de
denuncia  por
delitos
ambientales, no
presentacion de
su DEMA,
informes de
ejecucién anual
y final fuera del
plazo
establecido.

las  obligaciones
contractuales de
acuerdo con el
reglamento para la
gestion forestal.
Articular acciones
con la poblacion
aledafia, suscribir
acuerdos de
conservacion con
personas

asentadas dentro
de la concesion,
suscribir convenio

con las
organizaciones
sociales (Rondas
campesinas 0
comités de
vigilancia),
fortalecer sus
capacidades en
gestion del éarea,
inscribir los

contratos para una
seguridad juridica,
la capacidad
técnica tiene que
revisar la normativa
para la gestion
forestal.
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ejecucién
anual, a partir
del cual se
monitorea las
actividades
declaradas.

Asimismo, ante
una accion de
afectacion  del
patrimonio
forestal y fauna
silvestre (Tala,
caza,
usurpacion,
etc.) como
ARFFS se
realiza las
coordinaciones
con las
autoridades
competentes
como FEMA vy
Policia
Nacional. La
optimizacién
del proceso de
control
depende de
contar con el
apoyo de las
entidades
cooperantes
para poder
disponer de los
recursos
logisticos para
el
desplazamiento
del personal.

rendir su examen
para ser
acreditado  via
acto resolutivo.

Por parte de la
entidad: no
acceder a
concesiones
donde  exista
conflicto social
(identificar a
infractores y ser
sancionados de
acuerdo con la
ley) y poder
atender las
denuncias por
delitos
ambientales.

Por parte del
concesionario
no, pese a lo
establecido en
sus contratos,
las
asociaciones
no estan
capacitadas
para desarrollar
sus actividades
de control vy

Si, de acuerdo
con la Ley,
tenemos la
obligacion de
realizar las
capacitaciones,
juntamente con
el apoyo de
cooperantes, Si
en caso no se
tendria el apoyo,
esta labor se

Si, Si el
concesionario
no cumple, el
area esta
expuesta a que
existan

conflictos

sociales,

invasiones y
deforestacion.
Asimismo, por
parte de la

Muchas veces hay
desconocimiento
de los procesos:
obligaciones,
actividades y roles;
en ese sentido las
asociaciones
tienen que estar
fortalecidas
organizacionalmen
te, empoderarse y
contar con
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monitoreo. Por

realizaria de

ARFFS, al no

proyectos para

parte de la manera poder atender asegurar la gestion
ARFFS, si focalizada. La de manera sostenible del area.
realizan el ARFFS, cuenta inmediata las Y asi
seguimiento de con la denuncias. posteriormente no
sus actividades disposicion, pero exista  desanimo
(salidas a no hay recursos por parte del
campo por lo humanos y concesionario al no
menos 1 vez al capacidad recibir incentivos.
afio). logistica.

Si,alafechase Se viene Por parte del Cumplir con las
estan trabajando a concesionario:  obligaciones
realizando el través de la La poca o nula contractuales de
control y plataforma de accion de acuerdo con el
supervisibn a capacitaciébn al control y reglamento para la
las concesiones personal vigilancia gestion forestal.
para designado por el deviene la Articular acciones
conservacion, representante degradacion del con la poblacién
en forma legal de las bosque, aledafia, suscribir
articulada entre concesiones, usurpacién de acuerdos de
el con la finalidad tierras del conservacion con
concesionario y de que puedan estado, personas

los servidores acceder a asentamiento asentadas dentro
de la Direccién capacitar de depersonas.La de la concesion,

Ejecutiva  de
Administracion
y conservacion
de los Recursos
Naturales (Area
de
Conservacion y
Servicios
Ambientales).

manera virtual, y
luego rendir su
examen para ser
acreditado  via
acto resolutivo y
otorgarles su
carnet que los
identifica como
tal, en el marco
del Convenio
Especifico de
Cooperacion
Interinstitucional
entre la ARA vy
AMPA.

limitada
capacidad
técnica, trae
consigo una
limitada gestion
del é&rea en
administracion
como la no
presentacion de
denuncia  por
delitos
ambientales, no
presentacion de
su DEMA,
informes de
ejecucién anual
y final fuera del
plazo
establecido. Y
por parte de la
entidad: No
supervisar a
concesiones
donde  exista
conflicto social
(identificacién
de los

suscribir convenios
con las
organizaciones

sociales, fortalecer
sus capacidades
en gestion del area,
inscribir los
contratos para una
seguridad juridica,
y revisar la
normativa para la
gestion forestal.

29



infractores y ser
sancionados de
acuerdo con la
ley) asi como
poder atender
las denuncias
por infracciones
forestales y/o
delitos
ambientales.

Fuente: Guia de entrevista

Interpretacion: Todos coinciden que el incumplimiento de obligaciones
contractuales afecta a las concesiones para conservacion, dos de los
entrevistados sefialaron que a través de la poca o nula accion de control y
vigilancia por parte del concesionario, trae consigo consecuencias como la
degradacion y deforestacion del bosque, usurpacion de tierras y el
asentamiento de personas dentro del area, indicando también que no hay
optimizaciéon de control por parte del concesionario ya que no estan
capacitados para desarrollar dichas actividades. Todos coinciden que, por
parte de la ARFFS, también afecta, al no poder acceder para realizar las
supervisiones a las concesiones donde existe conflicto social, identificar a los
infractores y atender de manera inmediata las denuncias por infracciones o
delitos ambientales, ademas sefialaron que la optimizacién de control y
supervision depende del apoyo de las entidades cooperantes para poder
disponer de recursos logisticos para el desplazamiento del personal.

Objetivo especifico 01: Identificar las obligaciones contractuales de
concesiones con fines de conservacion que se incumplen por la ARFFS y los
concesionarios, en el Gobierno Regional de San Martin, en el Gobierno
Regional de San Martin, 2017.

Tabla 02: Incumplimiento de obligaciones contractuales

Preguntas P. N°5 P. N°6 P. N°7 P. N°8
Entrevistados
1 Al suscribir el La accion de El titular antes De acuerdo con el
contrato el control se de suscribir el Contrato y
titular toma fortalece a contrato, a Reglamento de
conocimiento traves del través de su infracciones y
del plazo de reconocimiento junta directivay sanciones en
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entrega del
instrumento de
gestion (El

plazo es de 06
meses a partir
del dia
siguiente de la
suscripcion del
contrato), la
cual, es
reforzado a
través de su
Capacidad
técnica quien
brinda el apoyo
técnico al
concesionario.
Sin  embargo,
se comunica en
el plazo
prudente que
esta proximo a
vencer el plazo.
Después  del
plazo incurre
en infraccion.
Los titulares no
hacen uso de la
tecnologia (uso
de los correos
electrénicos vy
otros medios)
para revisar la
notificacion y
ser
respondidas.

del custodio
forestal, a quien
se le brinda el
fortalecimiento
de capacidades
para realizar
dicha labor. La
labor de
vigilancia se
orienta a través
del Convenio
Especifico  de
Cooperacion
Interinstitucional

Entre la
Autoridad
Regional
Ambiental  del
Gobierno
Regional  San

Martin (ARA) y
la  Asociacion
Amazonicos por
la Amazonia
(AMPA), de
entidades como
MINAN -
Geobosques,
Geoportal  del
GRSM, donde la
parte técnica de
la concesion
recibe la
capacitacion
para hacer Ila
vigilancia del
area, la cual es
corroborado en
campo por el
titular. El auxilio
gue se brinda es
a través de las
unidades
Operativas de
Gestion Forestal
de la Direccion
Ejecutiva de
Administracién y
Conservacion
de los Recursos
Naturales,

capacidad
técnica revisan
las clausulas
del contrato.
Por ende, si
conocen sus
derechos y
obligaciones.
Por parte de la
ARFFS: Se
sancion6 a 03

titulos
habilitantes: CC
Angaiza, CcC

Pailayco y CC
Valle del Biavo;
ya que no
presentaron su
Declaracion de
Manejo en el
tiempo

establecido en
el Reglamento

de la Ley
Forestal y de
Fauna
Silvestre.  Por
parte de
OSINFOR:

sanciond a tres
concesiones
para
conservacion:
Martin Sagrado
(amonestacion)
, Valle del Biavo
y Sacha Runa
(multas), y
caduc6 a la
Concesién para
Conservacién
denominada
Huafipillo.

materia forestal y de
fauna silvestre, los
titulares incurren en:
No establecer o no
mantener los
linderos, hitos u
otras sefiales que
permitan identificar
el area del titulo
habilitante. Permitir
el ingreso de
terceros al area del
titulo habilitante
para realizar
actividades no
autorizadas. No
entregar o presentar
informacion o]
documentacion

legalmente exigible
en el plazo previsto,

o] cuando la
autoridad

competente lo
requiera. No
cumplen por su
limitada capacidad
técnica, limitado o
nulo uso de Ila
tecnologia para
comunicarse y

organizacional.
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dependiendo en
qué provincia y
distrito se
encuentra la
concesion, el
personal de la
Unidad

Operativa
participa
elaborando los
informes
fundamentados
que sirven para
una sancion

penal, asi como
de brindar el
soporte técnico
para que el
titular elabore su
informe de la
afectacion al
patrimonio

forestal y de
fauna silvestre.

Si estamos
cumpliendo; sin
embargo, a
veces la
notificacién no
llega a manos
del
concesionario
(falta de
comunicacion y
uso de medios
tecnoldgicos,
como correos
electrénicos,
etc.).

Si, pero no en su
totalidad,
dependemos de
otras

autoridades,

como la FEMA.
Por otro lado,
muchas veces la
distancia no
permite el
ingreso al area
afectada, o]
donde hay
conflicto, otra
dificultad  que
existe para la
atencién a las

denuncias es la
no identificacion
del infractor. Las
UOGFFS son
las encargadas
de acompafiar
en las
diligencias  de
constatacion vy
emitir los

Si conocen,
pero  muchas
veces existe
limitada
capacidad de
interpretacion, y
no lo aplican si
es que no hay
seguimiento 'y
soporte técnico.
Por parte de la
ARFFS: CcC
Angaiza, CcC
Pailayco y CC
Valle del Biavo.
Por parte de
OSINFOR  ha
sancionado a
tres
concesiones
para
conservacion:
CcC Martin
Sagrado, Valle
del Biavo y
Sacha Runa, y
caduco a la

No presentar sus
instrumentos de
gestion y no realizar
actividades previas
de control y
vigilancia, por falta
de capacidad
técnica de la
Asociacion y/o
soporte de alguna
institucion que les
oriente a realizar
sus informes.
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informes
fundamentados-
correspondiente
s ala FEMA.

Concesién para
Conservacién

El
concesionario
toma
conocimiento
del contrato al
momento  de
suscribirlo, asi
como del plazo
de entrega del
instrumento de
gestion (El
plazo es de 06
meses a partir
del dia
siguiente de la
suscripcion del
contrato), la
cual, es
reforzado a
través de su
capacidad
técnica quien
brinda el apoyo
técnico al
concesionario.
Asimismo, se

informa
mediante carta
que el plazo

esta proximo a
vencer y de no
presentarlo
incurriria en
infraccion
administrativa.

La ARFFS, si
esta cumpliendo
con sus
obligaciones,
puesto que esta
realizando el
reconocimiento
de los custodios
forestales de
todas las
concesiones, a
quienes se les
brinda el
fortalecimiento y
capacitaciones
para realizar
dicha labor.

denominada
Huafipillo.
Si, el titular
antes de
suscribir el
contrato es
capacitado;
también socios
de la junta
directiva
revisan las
clausulas  del

contrato. Si, Por
parte de la
ARFFS: Se
sancion6 a 03
titulos
habilitantes
debido a que no
presentaron su
declaracion de
manejo en el
plazo
establecido en
el Reglamento

de la Ley
Forestal y de
Fauna
Silvestre.  Por
parte de
OSINFOR:

Caducé a 01
titulo habilitante
concesion para
conservacion
denominado
Huafipillo

Segun al Contrato y

Reglamento de
infracciones y
sanciones en

materia forestal y de
fauna silvestre, los
titulares incurren en
las siguientes
infracciones: No
establecer o no
mantener los
linderos, hitos u
otras sefiales que
permitan identificar
el area del titulo
habilitante. Permitir
el ingreso de
terceros al area del
titulo habilitante
para realizar
actividades no
autorizadas. No
entregar o presentar
informacion o}
documentacion

legalmente exigible
en el plazo previsto,

0 cuando la
autoridad

competente lo
requiera. Limitada

capacidad técnica y
organizacional,
limitado o nulo uso
de la tecnologia
para comunicarse.

Fuente: Guia de entrevista.

Interpretacion: De acuerdo con las respuestas de los entrevistados, todos
coincidieron que la ARFFS est4 cumpliendo con su obligacién contractual de
supervision y seguimiento, dos de ellos sefialaron que, si informan mediante
carta el plazo para la presentacion de sus instrumentos de gestion, pero que

tienen dificultades para hacer llegar las notificaciones a los concesionarios,
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porque no son recibidas debido a su limitado uso de medios electrénicos, pero
también necesitan de articulaciones con otras entidades para realizar el
control y vigilancia a través del reconocimiento de los custodios forestales.
Asimismo, todos coincidieron que los concesionarios conocen sus contratos
con fines de conservacion; no obstante, sefialaron que han sancionado a tres
titulares por incumplir con su obligacion de presentar sus informes e
instrumentos de gestion (DEMA) en el plazo establecido, asi también
sancionados por OSINFOR con multas e incluso caducidad. Indicando que las
obligaciones contractuales que con mas frecuencia se incumplen por parte de
los concesionarios son: no presentar los instrumentos de gestion dentro de los
plazos exigibles, dos de los entrevistados indicaron que no cumplen con
mantener los hitos u otras sefiales que permitan identificar el area a terceros.
Un entrevistado sefialé que los concesionarios incumplen con la obligacion de

realizar labores de control y vigilancia.

Objetivo especifico 02: Describir de qué forma se refleja la afectacién de las
concesiones para conservacion, en el Gobierno Regional de San Martin,
2017.

Tabla 03: Afectacion de las concesiones para conservacion

Preguntas P. N°9 P. N°10 P. N°11 P. N°12
Entrevistados

1 Por parte del En parte, debido La caducidad del Si, ya que no
concesionario, a que no hay una titulo habilitante informan la
con tala ilegal e eficiente labor de por el OSINFOR ocupacion de
invasiones, por control y (ho recomienda personas
la débil o nula vigilancia, de que el area sea dentro de la
labor de control poner resguardada por concesion, y

y vigilancia y

sefializaciébn en

un tercero), ante

esto conlleva

falta de zonas ello la ARFFS a la
implementacion  estratégicas que realiza un plan de usurpacion y
de linderos y permitan cierre. También venta de
sefializaciones. identificar el area dejaria en tierras del
La ARFFS por aquellas indefension la Estado. Las
otorga el area personas que se resolucion del acciones que
bajo las dedican a contrato por la realiza la
condiciones actividades ARFFFS. ARFFS  son
establecidas en agricolas y segun los

el contrato, vy
actuamos de
acuerdo con las

cambio de uso de

informes o]
denuncias que
realizan los
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denuncias
realizadas por el
concesionario

la tierra en areas
no compatibles.

concesionario
S y estos son
derivados a la
Fiscalia. Si en

caso no
informan, no
tomamos

conocimiento
de lo que esta

pasando.
Los En su mayoria. La caducidad del No
concesionarios Se entiende que titulo habilitante. necesariamen
pueden ser la ARFFS otorga La ARFFS realiza te,teniendoen

sancionados por
la ARFFS o la
Entidad
supervisora que
es el OSINFOR.
Al incumplir las
obligaciones
contractuales
las concesiones
se encuentran
amenazadas por
invasiones,
deforestacion,
trafico de tierras,
etc.

las concesiones
precisamente

porgue no tiene
capacidad de

proteger  todas
las areas; en ese
sentido, el
administrado

tiene la
obligacién de

vigilar y proteger
dichas areas.

un informe de
cierre para
posteriormente
publicar su
disponibilidad;
mientras eso pase,
la concesion
gueda
amenazada.

cuenta que en
el interior
muchas veces
ya se
encuentran
posesionarios
desde afios
anteriores al
otorgamiento
del titulo
habilitante,
dichos titulos
no estan
registrados
por lo que no
se puede
verificar al
momento de
hacer la
evaluacion de
otorgamiento.

Se evidencia
incumplimiento

por parte de los
concesionarios,

no denuncian
los hechos ante
la fiscalia y no
informan al
OSINFOR.

Si, algunos
concesionarios
no cumplen con
capacitar a su
personal como
custodios
forestalesy a la
falta de ellos, los
ilegales invaden
y talan en las
concesiones.

Ninguna sancion
administrativa de
la ARFFS deja
indefensa a una

concesion, al
contrario, ayuda a
evitar que se
reincidan en

infracciones.

Si, la ARFFS
sanciona
frente al

incumplimient
o] con la
finalidad de
concientizarlo
s y evitar
reiteradas

infracciones.

Fuente: Guia de entrevista.
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Interpretacion: De la tabla anterior, se precisa que la afectacién a las
concesiones para conservacion se refleja por el incumplimiento de
obligaciones de los concesionarios, dos entrevistados coincidieron que, ante
ello, las concesiones se encuentran amenazadas por invasiones, también por
tala ilegal y trafico de tierras. Asimismo, todos los entrevistados sefialaron que
en su mayoria la deforestacion es debido al incumplimiento de obligaciones
contractuales, uno de ellos hizo referencia a la ineficiente labor de control y
vigilancia y de no poner sefializacion en puntos estratégicos, pero también por
no denunciar los hechos ante la FEMA y no informar al OSINFOR. Con
respecto de qué forma quedaria desprotegido una concesion, dos coincidieron
que seria mediante la resolucion del contrato por parte de la ARFFS y por la
caducidad por parte del OSINFOR; mientras la entrevistada 3, sefialé que
ninguna sancion deja en indefensién una concesion, ya que ayuda a evitar
gue reincidan en infracciones. Finalmente, con relacion a que, si las
invasiones son debido al incumplimiento de obligaciones del concesionario,
dos entrevistados indicaron que si, y un entrevistado dijo que necesariamente
no, ya que varios posesionarios se encuentran desde afios anteriores con

titulos no registrados.
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DISCUSION

Con relacion al objetivo especifico 01 de la investigacion, segun los
resultados, la ARFFS esta cumpliendo con sus obligaciones como el de
realizar el monitoreo a los titulos habilitantes e informar a los concesionarios
el plazo para la presentacion de sus instrumentos de gestion, no
evidenciandose incumplimiento de obligaciones de seguimiento y supervision,
como se habia planteado como hipotesis tentativa. Sin embargo, se evidencia
gue tienen dificultades para hacer llegar las notificaciones que emiten a los
concesionarios, ya que no son recibidas por ellos por el limitado uso de medios
electronicos y necesitan de convenios con otras entidades para realizar el
control y vigilancia a través del reconocimiento de los custodios forestales;
demostrando asi que existen limitaciones y dificultades que hacen ineficiente
el ejercicio de sus funciones, de manera que también afecta a la gestién de
las concesiones. En ese sentido concuerdo con lo manifestado por Aguirre
(2015), quien en su estudio refiere que, para las acciones de control y
vigilancia es importante la creacion de adecuadas condiciones para que las
autoridades competentes cuenten con logistica y recursos humanos para

desarrollar el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, de los resultados se obtuvo que los concesionarios conocen sus
contratos, entonces, ¢por qué hay sancionados por incumplimiento de
obligaciones contractuales?, considero que muchas veces, dichos contratos
no son socializados con todos los miembros de las asociaciones que
administran las concesiones, coincidiendo con Pinasco & Del Aguila (2014)
guienes, en su estudio, mencionaron gue existen concesionarios que no
conocen sus obligaciones y derechos. En ese sentido, entre las obligaciones
contractuales que incumplen los concesionarios, se refleja que no se realizan
debidamente las acciones de control y vigilancia en el area, pero también,
existe limitada capacidad técnica del concesionario para elaborar y presentar
sus instrumentos de gestion e informes, tal como menciona Tuss (2017) en su
estudio, donde identificd la falta de capacidad técnica entre los principales
obstaculos que las concesiones forestales atraviesan en nuestro pais; al

respecto, se entiende que para que una concesion sea otorgada, tal como lo
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establece el articulo 69 de la LFFS, el concesionario debe contar, entre otras,
con las condiciones minimas como tener capacidad técnica y financiera, por
lo que debe ser verificado por la ARFFS al otorgar una Concesion para

conservacion, y asi, evitar estas infracciones.

Cabe recalcar que al no cumplir con la presentacion de sus instrumentos de
gestion como los planes de manejo DEMA, del cual Rojas (2018), indic6 que
es la herramienta para la implementaciéon y control de las actividades
orientada a lograr la sostenibilidad del &rea; asi como no realizar labores de
control y vigilancia (acciones que no se encuentran suspendidas durante el
tramite de aprobacion de la DEMA), los concesionarios incurren a ser
sancionados administrativamente bajo el régimen del reglamento de
infracciones y sanciones de la LFFS, segun el tipo de infraccién, e incluso
pueden ser caducados por dafios muy graves, tal como se evidenci6 en los
resultados, la existencia de una concesion caducada; asi sefala Silva (2019),
gue al incumplirse alguna obligacion esencial, la caducidad instituye la dltima

ratio ante ello.

Con respecto al objetivo especifico 02, de los resultados obtenidos, los
concesionarios al no cumplir con las obligaciones establecidas en el contrato
y la LFFS, como no realizar las labores de vigilancia, no establecer las
sefalizaciones que permita la identificacion del area por parte de terceros, y
no informar a las autoridades competentes, se evidencia la afectacién de las
concesiones para conservacion, como la deforestacion del bosque, resultado
gue concuerda con Llatas (2020), quien sefialo que la pérdida de cobertura
de bosque, basicamente por el cambio de uso de la tierra se dio porque la
asociacion que administra la concesién para conservacion objeto de su
investigacion, no se encontr6 debidamente organizada para pedir apoyo y
cumplir con su obligacion de realizar labores de patrullaje. Asimismo, las
invasiones, que en algunos casos, no es efecto del incumplimiento de
obligaciones, ya que uno de los entrevistados, sefialdé que existen
posesionarios que estan dentro del interior de las concesiones desde afos
anteriores al otorgamiento de las mismas, debido a que existen titulos que no

han sido registrados por lo que no es posible su verificacion al momento de la
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evaluacion, existiendo superposiciones de derechos; y, la desproteccion del
area, siempre que se resuelva o caduque el titulo habilitante, al respecto, entre
los resultados se encontr6 que ninguna sancién deja desprotegida una
concesion, entendiendo de que la continuidad del titulo habilitante supone un
riesgo de que sigan afectando los recursos forestales; a diferencia de los
demas entrevistados con quienes coincido, que la caducidad del titulo
habilitante o la resolucion de un contrato, si conlleva a la indefension de los
bosques, ya que se deshacen todas las obligaciones y derechos de los
concesionarios y, hasta que la ARFFS realice el plan de cierre del area, queda
totalmente amenazada, por el tiempo de demora en hacer dicha diligencia.
Asi, es que concuerdo con lo sefialado por Garcia (2012), quien indico que se
deben considerar mecanismos de conservacion de los recursos naturales y
fortalecimiento institucional, para mejorar el manejo forestal y reducir la

deforestacion.

Asimismo, se precisa que la afectacién de las areas de conservacion se
evidencia por el incumplimiento de obligaciones de los concesionarios y no de
la ARFFS, pues son los que otorgan el titulo a terceros precisamente porque
no cuentan con la capacidad de proteger dichas areas, en ese sentido, son
los concesionarios que estan en la obligacion de proteger los mismos; este
resultado guarda relacion con lo sefialado por Martin (2018) quien indic6 que
el Estado tiene la facultad de otorgar los derechos de gestion a privados, con
la condicibn de que se desarrollen armoniosamente con la legislacion
ambiental vigente y sin infringir los estdndares reconocidos

internacionalmente.

Al respecto, si es cierto dicha funcién por parte de la ARFFS, sin embargo no
concuerdo que solo los concesionarios tengan la obligacién de proteger los
bosques, pues es necesario el soporte de las autoridades competentes que
contribuya con la gestién sostenible de las areas, tal como sefalaron la FAO
e IFE (2018), las autoridades deben mantener firme el compromiso con las
concesiones a fin de poder tomar medidas correctivas y sobre todo brindar el
apoyo para garantizar el cumplimiento del contrato y lograr una gestion

sostenible.
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De los resultados obtenidos y con relacion a mi objetivo general, se evidencio
gue el incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las concesiones
para conservacion, por parte de los concesionarios, ya que no realizan
actividades de control y vigilancia en las areas y no informan de los actos
ilicitos de terceros a las autoridades competentes, trayendo consecuencias
como la degradaciéon, deforestacion o perdida de cobertura boscosa,
invasiones (en algunos casos) y la desproteccion de los bosques en el caso
de caducidad. Por la ARFFS, existen dificultades para acceder a las areas con
conflictos y atender las denuncias por infracciones Yy limitaciones
presupuestales para desarrollar de la mejor manera sus funciones, que de una

u otra forma afecta a la gestion de las iniciativas que promueven.

Asimismo, se resalta de los resultados que es necesario que los
concesionarios deben suscribir acuerdos de conservacion con personas
asentadas dentro de la concesidn, convenios con organizaciones sociales,
fortalecer sus capacidades, inscribir sus contratos para obtener seguridad
juridica y contar con proyectos para asegurar la gestion sostenible del area, y
asi posteriormente no exista desanimo por parte del concesionario al no recibir
incentivos, tal como sefiala Tuss (2017), existe la inaccesibilidad de

incentivos, y esto refleja una dificultad para las concesiones.

Finalmente, se entiende que todo proceso de una investigacion y sus
resultados deben ser validos y confiables, ante ello, en funcién al método y
técnica utilizada, considero que la confiabilidad de mi estudio esté acreditada;
pues se realizo el analisis debidamente acorde a la informacion que se recogi6
de los entrevistados que son especialistas en el tema y conocen de cerca la

problemética que se ha planteado.
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5.1.

5.2.

5.3.

CONCLUSIONES

Se concluye que el incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las
concesiones para conservacion, ya que conlleva a la pérdida de cobertura
boscosa o deforestacion, degradacion, invasiones; basicamente por parte de
los concesionarios, en cuanto hace falta el desarrollo de capacidades para
ejercer su rol como custodio forestal, ya que no hay la debida labor de control
y vigilancia y no informan las actividades ilicitas de terceros a las autoridades

competentes.

Se ha identificado que la ARFFS estan cumpliendo con sus obligaciones de
seguimiento y supervision; si bien hay voluntad por parte de los servidores en
atender a todos los titulos habilitantes, existen dificultades y limitaciones que
hacen ineficiente el ejercicio de sus funciones en algunos casos, debido a la
escasa logistica y recursos humanos; y por parte de los concesionarios,
incumplen las obligaciones contractuales como la elaboracion de sus
instrumentos de gestion y su presentacién dentro del plazo exigido en el
contrato, realizacion de actividades previas, que implican obligaciones de
control y vigilancia, implementacion de hitos y entrega de informes y
denuncias a las autoridades competentes ante hechos ilicitos por terceras
personas, pasibles a un procedimiento sancionador y el desanimo para seguir

preservando los bosques.

Se evidencia afectacion a las concesiones para conservacion, a través de la
deforestacion de los bosques, invasiones (en algunos casos), por no cumplir
con establecer las sefalizaciones e informar a las autoridades competentes
sobre los actos ilicitos por terceros y desproteccion de los bosques en caso

de caducidad.
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6.1.

6.2.

6.3.

RECOMENDACIONES

Se tomen medidas para la adecuada gestion de las concesiones para
conservacion, a fin de que no se sigan suscitando actos ilegales que afecten
a estas areas que son patrimonio natural de la nacién. Asimismo, al ser un
tema poco abordado, se recomienda e invita a realizar estudios sobre el
mismo, a fin de que se haga incidencia y se le brinde la debida importancia a

esta modalidad de conservacion y sus aspectos normativos.

Que el Gobierno Regional tome medidas necesarias y razonables para que
los concesionarios puedan cumplir con sus roles, pero también, brindar las
condiciones necesarias, implementar y fortalecer a las autoridades
administrativas competentes que promueven concesiones para conservacion.
A los concesionarios que fortalezcan sus capacidades y su organizacion,
accedan a la adecuacion de sus contratos de acuerdo a la Nueva Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, y realicen sinergias interinstitucionales que aporte al

eficiente control y vigilancia y por ende a la gestion sostenible de las areas.

Tener en cuenta que los titulares de las concesiones para conservacion no
solo asumen obligaciones, sino también requieren respeto a sus derechos
como tales; en ese sentido, se recomienda no dejar toda la responsabilidad a
organizaciones, en su mayoria de agricultores, que quieren cooperar con
custodiar patrimonio forestal que pertenece a toda la Nacion, y mas si nuestro
pais se ha trazado la meta de tener deforestacion cero al 2030, por lo que es

importante trabajar intensamente a fin de lograr dicho objetivo.
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ANEXO 05

Matriz de Consistencia

Formulacién del problema

Objetivos

Hipotesis

Técnica e Instrumentos

Problema general

¢(De qué manera el incumplimiento de
obligaciones contractuales afecta a las
concesiones para conservacion, en el Gobierno
Regional de San Martin, 2017?

Problemas especificos

P1 ¢;Cudles son las obligaciones contractuales
de concesiones con fines de conservacion que
se incumplen por la ARFFS y los
concesionarios, en el Gobierno Regional de
San Martin, 2017?

P2 ;De qué forma se evidencia la afectacion de
las concesiones para conservacion, en el
Gobierno Regional de San Martin, 2017?

Objetivo general

Analizar de qué manera el incumplimiento de
obligaciones  contractuales afecta a las
concesiones para conservacion de San Martin,
2017.

Obijetivos especificos

O1 Identificar las obligaciones contractuales de
concesiones con fines de conservacion que se
incumplen por la ARFFS y los concesionarios, en
el Gobierno Regional de San Martin, 2017.

02 Describir de qué forma se evidencia la
afectacion de las concesiones para conservacion,
en el Gobierno Regional de San Martin, 2017.

Hipdtesis general

El incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las
Concesiones para Conservacion de San Martin, tanto por la ARFFS y
los concesionarios, conllevando a la pérdida de cobertura de bosque.

Hipdtesis especificas

H1 Las obligaciones contractuales que se incumplen, por parte de la
ARFFS, seguimiento y supervision, y de los concesionarios, la
presentacion de instrumentos de gestion y de informar los actos
ilicitos a las autoridades.

H2 La afectacion a las concesiones para conservacion se evidencia
con la deforestacion, las invasiones de tierras y la desproteccion del
area.

Disefio y Tipo de investigacion

Participantes y muestras

Categorias y subcategorias

Disefio:
Fenomenoldgica

Tipo:
Bésica.

Participantes:

01 Abogada de la Direcciones Ejecutivas.

01 Especialista Ambiental de la DEACRN —
ARA.

01 Coordinador del Area de Conservacion y
Servicios Ambientales de la DEACRN — ARA.

Categorias Subcategorias

Seguimiento y Supervision por parte de la
ARFFS

Incumplimiento de
obligaciones
contractuales

Presentacion de instrumentos de gestion del
concesionario

Informe de actos ilicitos de terceros a las
autoridades competentes.

Afectacion a las | Deforestacion.

Concesiones para | Desproteccion del bosque.

Conservacion Invasiones

Técnicas

Entrevista.

Instrumentos

Guia de entrevista




ANEXO 06

Matriz de Categorizacion Aprioristica

Am,b |.to Problema de investigacién Preguntas de investigacion Objetivos qe.nerales y Categorias Subcategorias
tematico especificos
Por el lado de los | Problema General Objetivo General Categoria 1 Subcategoria 1:

Estudio sobre
los actos del
Estado y su

regulacién
entre actores

interestatales y

en la relacién

publico
privado.

concesionarios, pese a todo
esfuerzo y buena voluntad, se
refleja capacidades
insuficientes para cumplir con
las  obligaciones, estando
pasibles de ser sancionados; y
de las autoridades, ineficiente
ejercicio de sus competencias
y funciones administrativas;
incurriendo en incumplimiento
de obligaciones del contrato de
concesion con  fines de
conservacion, coexistiendo el
efecto final: aumento de la
pérdida de cobertura de bosque
y por ende el incumplir con los
acuerdos internacionales como
el de Paris; de lograr la meta de
“deforestacion cero” al 2030 y
bajar las emisiones de gases de
efecto invernadero.

PG ¢De qué manera el
incumplimiento de obligaciones
contractuales afecta a las
concesiones para conservacion de
San Martin, 20177

Problemas especificos:

PE1 ¢Cudles son las obligaciones
contractuales de concesiones con
fines de conservacién que se
incumplen por la ARFFS y los
concesionarios, en el Gobierno
Regional de San Martin, 2017?

PE2 ¢De qué forma se evidencia la
afectacion de las concesiones para
conservacion, en el Gobierno
Regional de San Martin, 2017?

OG Analizar de qué manera el
incumplimiento de obligaciones
contractuales afecta a las
concesiones para conservacion de
San Martin, 2017.

Obijetivos especificos:

OEZ1 Identificar las obligaciones
contractuales de concesiones con
fines de conservacién que se
incumplen por la ARFFS y los
concesionarios, en el Gobierno
Regional de San Martin, en el
Gobierno Regional de San
Martin, 2017.

OE2 Describir de qué forma se
refleja la afectacion de las
concesiones para conservacion, en
el Gobierno Regional de San
Martin, 2017.

Incumplimiento de
obligaciones
contractuales

Seguimiento y
supervisién por parte de
la ARFFS

Subcategoria 2
Presentacion de
instrumentos de gestion
del concesionario.

Subcategoria 3

Informe de actos ilicitos
de terceros a las
autoridades competentes.

Categoria 2

Afectacion a las
concesiones para
conservacion.

Subcategoria 1
Deforestacion

Subcategoria 2
Desproteccion del
bosque.

Subcategoria 3
Invasiones.
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

|.DATOS GENERALES
Apellidos y nombras del experto ; Liaja Cueva, Irma Giovanny
Institucion donde labora . Universidad Catélica Sede Sapientiae
Especialidad | Maestra en Derecho Notarial y Registral
Instrumento de evaluacion . Guia de entrevista
Autora del instrumento ! Diana Carolina Terrones Pisco
Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5

Los items redactados con lenguaje apropiado y libre
de ©on 105 sujetos muestrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten
OBJETIVIDAD recoger |a informacion objetiva sobre la variable Control x
Intemo de Personal en todas sus dimensiones en
Indicadores conceptuales y operacionales.
El instrumento demuestra wigencia acorde con el
ACTUALIDAD conacimiento cientifico, tecnologico, innovacion y legal x
Inherente a la variable: Control Interno de Personal
Los [tems del instrumento reflejan organicidad lbgica
entre la definicién operacional y conceptual respecto a la X
ORGANIZACION | variable, Control Intemo de Parsonal de manera que
pemiten hacer inferencias en funcién & las hipdtesis,
problema y objetivos de la investigacion.
Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
SUFICIENCIA calldad acorde con la vanable, dimensiones e X
indicadores.
Los Itams del instrumento son coherantas con &l tipo de
nvestigacion y responden a los objetivos, hipdlesis y X
variabie de estudio. Control Intemo de Personal
uhtmmda'omoumeojaamammdd
CONSISTENCIA | Instrumento, permitird analizar, describir y explicar la X
reatidad, motivo de la investigacion
Los ltems del instrumento expresan relacion con los

CLARIDAD

INTENCIONALIDAD

COHERENCIA Indicadores de cada dimension de la vanable, Control X
Interno de Persanal ‘
La relacion entre la técnica y el Instrumento propuestos

METODOLOGIA | responden al proposito de la investigacion, desarrolio x
tecnoldgico & Innovadion.

PERTINENCIA La redaccién de los items concuerds con la escala

va del ins

(Nota: Tener en cuenta que &l Instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41
sin embargo, un puntaje menor al anterior 86 considera al instrumento no valido ni aplicable)

Ill. OPINION DE APLICABILIDAD.
El instrumento es aplicable
PROMEDIO DE VALORACION:

é é %5 ; Moyobamba, 20 de julio de 2021




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I.DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto ! Fernandez Bocanegra, Rubén Leonidas
Institucion donde labora . Ministerio de Justicia y Derachos Humanos
Especialidad . Derecho Civil y Adminsitrativo
Instrumento de evaluacion . Guia de entrevista
Autora del instrumento : Diana Carolina Terrones Pisco

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

CLARIDAD

OBJETIVIDAD recoger la informacion objetiva sobre la variable Control X
Interno de Personal en todas sus dimensiones en
Indicadores conceptuales y operacionales.
El Instumento demuestra vigencis acorde con el

ACTUALIDAD conocmiento clentifico, tecnoldgico, Innovacidn y legal x

inherente a Ia vanable. Control Interno de Personal

Los Items del instrumento reflejan organicidad logica
entre la definicion operacional y conceptual respecto a la X
ORGANIZACION | variable, Control Interno de Personal de manera que
permiten hacer inferencias en funcion a las hipdtesis,

problema y de lain acion.
Los tams hwwmﬁmummay

SUFICIENCIA calidad amcorde con i vanable, dimensiones e x
Indicadores.
Los Items del Instrumento son coherantes con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacidn y responden a los objetivos, hipdtesis y X
varigble de mudio Control Interno de Personal

La informacion que se a través de los items del

CONSISTENCIA | instrumento, permitird analizar, describir y explicar la X
idad, motivo de la invest .

Los ltems del Instrumento expresan relacion con los

COHERENCIA Iindicadores de cada dimension de |la vanable: Control X
Interno de Parsonal
La relacdn entre la técnica y e instrumento propuestos

METODOLOGIA | responden al propdsito de la Investigacién, desarrolio x
tecnoldgico e innova
Llndwndoloalwmwmmomllow

PERTINENCIA | aiorativa del instrumento. x

_ 45
. Tener an cuenta que el instrumento as valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelenta’,

sin embargo, un puntaje menor al anteror se considera al instrumento no valido ni aplicable)

1, OPINION DE APLICABILIDAD.
El Instrumento es aplicable
PROMEDIO DE VALORACION: | 45

Moyobamba, 20 de julio de 2021




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I.DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto : Cabeza Molina, Luis Felipe
Institucion donde labora : Universidad César Vallejo — Filial Moyobamba
Especialidad : Derecho Adminsitrativo
Instrumento de evaluacion : Guia de enfrevista
Autora del instrumento : Diana Carolina Terrones Pisco
Il. ASPECTOS DE VALIDACION

CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre |
de ambigUedades acorde con los sujetos muestrales. X

Las instrucciones y los Items del instrumento permiten
recoger |a informacién objetiva sobre la variable Control X
Interno de Personal en todas sus dimensiones en
indicadores conceptuales y operacionales.

OBJETIVIDAD

El Instrumento demuestra vigencia acorde con el
ACTUALIDAD conecimiento cientifico, tecnolégico, innovacion y legal X
inherente a la vanable: Control Interno de Personal

Los items del instrumento refiejan organicidad logica
entre |a definicién operacional y conceptual respecto a fa x
ORGANIZACION | variable, Control Intemo de Personal de manera que
permiten hacer Inferencias en funcién a las hipotesis,
problema y objetivos de la inv cion.

Los items del instrumento son ientes en cantidad y
SUFICIENCIA calidad acorde con la varable, dimensiones e X
indicadores.

Los Items del instrumento son coherentes con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y X
variable de estudio: Control interno de Personal

La mformacion que se recoja a través de los items del
CONSISTENCIA instrumento, permitira analizar, descrbir y expiicar la X
realidad, motivo de la investigacion.

Los items del instrumento expresan refacién con los

COHERENCIA indicadores de cada dimension de |a variable: Control X
Interno de Personal
La relacion entre la técnica y el Instrumento propuestos

METODOLOGIA | responden a propésito de la investigacion, desarrolio x

tecnoldgico e innovacion,

PERTINENCIA La redaccion de los items concuerda con la escala

v del i. X

45
(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje mlnmo de 41 “Excelente”,
sin embargo. un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

11, OPINION DE APLICABILIDAD.
El instrumento es aplicable
PROMEDIO DE VALORACION: | 45

/7 Moyobamba, 20 de julio de 2021
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ANEXO 08

Solicitud de autorizacion

“Aho del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia®
Moyobamba, 09 de junic de 2021

Sefor,

GERARDO CACERES BARDALES

Gerente de ka Auloridad Regional Ambiental
Gobiemo Regional de San Martin

Presente. -
Asunto: Solcito auterizacion para realizar investigacién,
De mi mayor consideracion:

Yo, Diana Carolina Temones Pisco, identificada con Documento
Nacionai de Identidad N°® 47414450, con domiclio en la Calle San Marcas Mz T Lote
09, Urbanizacion Vista Alegre, de la ciudad de Moyobamba, con celular 941930763
y comeo elactronico dianactpidigmallcom, estudiante de la carrera profesional
de Derecho en la Universidod César Valiejo - Fial Moycbomba, ante usted
respetuosamente me presento para saludare cordiaimente y manifestorie lo
siguiente:

A fin de reakzor mi proyecto de investigacion denominado
“Incumplimiento de obligaciones confractuales y su afectacién a las Concesiones
para Conservacién, Goblemo Reglonal de San Mertin, 2017", acudo a su
despacho, para solicitare me autordce y permita 8l acceso a la Autoridod Regional
Ambiental, a fin de realizar entrevistas a 03 de sus colaboradoras (02 especiaksios
de la Direccion Elecutiva de Adminisiracién y Conservacién de los Recursos
Nalurales DEACRN y 01 Asesor(a) legal de dicha area); acceder a resoluciones
firmes de sarniciones por Incumpimiento de contratos, Informes de patilicjes y
onuo!doconcodmesporocomwocién.conomondbrﬂooloﬂoml?y lodo
documento que se considere perfinente en aplcacién de ki Ley 27806, Cabe
recalcor que la informacién solicitada, servird para fines académicos y de
investigacién como un aporte también para vuestra institucion,

Sin otro padicular, es propicia lo oportunidad paro expresarle mi
gratitud y desearle todos los éxitos en su gesfién,

Atentaments,
/ 4 | GOBERNO REGIONAL
SAN
o RECEPCION
DianaCa emones Psco ROGRIONY....oooevecessvvenaccsasnsin]
DNL, 47414450

~ Seadjunta camaet de esfudiante.




ANEXO 09

Autorizacién de acceso a lainformacion

3 GOBIERNO REGIONAL SAN raaRTIN
Sary I\ﬂuun

LR Y B CUNIVA 108 AUASRIR TR AT ¥ COm LA PAT I 5 U118 WE T IR S e e TS §

"ModclﬂlwmmoddM 200 Afios do Independencia™
“Diwcanio de o Ayuakio0 oo CRomwvecates pam Muyess g bomdm”

Moyobamba, 25 de junio de 2021
CARTA N° 0012 -2021-GRSM/ARA

Sefora;

DIANA CAROLINA TERRONES PISCO

Calle San Marcos Mz-T Lt. 09- Urb, Vista Alegre
dianactp34@gmail.com / 841930753

Ciudad. -
ASUNTO : Comunico entrevista,
REF. ; Carta SIN®, Exp. N* 017 — 2021471803,

Es grato dingirme a usted y mediante la presente hago liegar mi més
sincero saludo a nombre de la Autoridad Regional Ambiental de San Martin encargada de
las funciones en materia de recursos naturales, areas protegidas, medio ambiente y
ordenamiento territorial,

En atencidn al documento de la referencia, se le comunica que debera apersonarse a esta
direccion ejecutiva para coordinar con los responsables de las siguientes dreas:

1. Ing. Cesar Luciano Redtegul Fachin - Area de Conservacion y Servicios Amblentales
2. Abg. Ybet Clavo Zumba - Area de Asesoria Legal de las Direcciones Ejecutivas

Los cuales, le atenderan para recepcionar los detalles de su investigacién con fines
academicos y atender lo solicitado en el periodo Indicado.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atantamente;

o= Firmads Sigtabvasts por
_{_@‘:\ CACERES BARDALES Derards
¢ FAU 20631375808 hand
W e e 30Y B AUTOR DRL
% o BocumeEnto
CARDO; OERENTE ARA
I Fecha DSOTO021 1484870008

Ce: ARCHNVD
DEACAN - ACSA - AALDE

Dpecumenty Mo 017-2051 BISTET. Data we wmm G000 3500000 ~ ol RETIOMAL AN MARTI. gererso) e 53063018 00w biv

ARt 00 W Wy STO. Atertouiad 8 RGAIIE UTEN WY COOMINININ B VIV 38 W Bjemrdd Hretonte wat
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ANEXO 10

Guia de entrevista

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Guia de entrevista

Un saludo cordial, me presento como estudiante de la Escuela Profesional de
Derecho de la Universidad César Vallejo — Filial Moyobamba, en esta oportunidad
me encuentro realizando la Tesis fitulada “Incumplimiento de obligaciones
contractuales y su afectacion a las Concesiones para Conservacion, Gobierno
Regional de San Martin, 2017". En ese sentido, le solicito responder las siguientes
preguntas.

Entrevistado (a): Abeg. Ybet Clavo Zumba

Cargo: Asesor Legal de las Direcciones Ejecutivas.

Especialidad: Ley Forestal y Fauna Silvestre - Concesiones para Conservacion.
Institucion: Autoridad Regional Ambiental - GRSM

Objetivo General: Analizar de qué manera el incumplimiento de
obligaciones contractuales afecta a las concesiones para conservacion, en
el Gobierno Regional de San Martin, 2017,

1. ¢(Cree usted que existe optimizacidn del control y supervisién efectiva en las

concesiones para conservacion por parte del concesionario y la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre?

2. ilos concesionarios se estan capacitando para acreditarse como custodios
forestales actualmente? Y ,De qué manera la Autoridad Forestal esta
cumpliendo con esta obligacion?

designado por el representante legal de las concesiones, con la finalidad de que
puedan acceder a capacitar de manera virtual, v luego rendir su examen para



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

3. (Considera usted que el incumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del concesionario y la ARFFS afectan a las concesiones para
conservacion? ;De qué manera?

.......................................................................................................

4. ;Segun el contrato con fines de conservacion qué recomendaciones podria
ofrecer para garantizar la conservacion de nuestros bosques de San Martin?

en gestion del area, inscribir los contratos para una seguridad juridica, y revisar

la normativa para la gestion forestal,

Objetivo especifico 1: Identificar cuales son las obligaciones
contractuales de concesiones con fines de conservacion que se
incumplen por la ARFFS y los concesionarios, en el Gobierno Regional de
San Martin, 2017




ﬁi UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

5. ¢(Considera usted que estan cumpliendo con los plazos establecidos para
notificar a los concesionarios por incumplimiento en la presentacion de sus
instrumentos de gestion?

El concesionario toma conocimiento del contrato al momento de suscribirlo, asi

Asimismo, se informa mediante carta que el plazo esta proximo a vencer y de
no presentarlo incurriria en infraccion administrativa,

6. ¢(Considera que la Autondad Forestal esta cumpliendo con las obligaciones de
brindar soporte en las acciones de control y vigilancia, asi como atender a la

solicitud de auxilio de los concesionarios ante cualquier amenaza o dafio
ambiental?

7. ¢Considera usted, que los concesionarios conocen sus contratos con fines de
conservacion? Existen concesionarios sancionados por incumplir lo
establecido en los contratos del 2017 a la actualidad?




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

8. ,Cuales son las obligaciones que incumplen con mayor incidencia los
concesionarios de San Martin? ;Cudles son las razones que considera usted,

por lo que no cumplen con las mismas? ¢,

Objetivo especifico 2: Describir de qué forma se evidencia la afectacion de
las concesiones para conservacion, en el Gobierno Regional de San Martin,
2017.

9. ¢De que forma considera usted que se ven afectados las concesiones para
conservacion por el incumplimiento de obligaciones contractuales?

10. ;Considera usted que una forma de afectacion a las concesiones para

conservacion es la deforestacion?

11. i De qué forma cree usted que se dejaria en indefension o desprotegido una
concesion?



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

1. (Considera usted que una forma de afectacién a las concesiones para
conservacion es la invasion en las areas? ,Qué acciones realiza la ARFFS al
respecto?




ANEXO 11

Pantallazo de turnitin
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ANEXO 12

VISTAS FOTOGRAFICAS

Entrevista al Especialista Ambiental del Area de Conservacion y Servicios
Ambientales de la DEACRN

Entrevista a la Asesora Legal de las Direcciones Ejecutivas

Entrevista al Coordinador del Area de Conservacion y Servicios Ambientales de la
DEACRN



