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Resumen 
 

La presente investigación tiene como objetivo general demostrar de qué manera el 

incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las concesiones para 

conservación, ya que la gestión de las concesiones refleja limitaciones tanto por 

parte del concesionario como de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna 

Silvestre, los cuales conllevan a consecuencias tales como asumir sanciones 

impuestas por la ARFFS y la pérdida de cobertura forestal en las áreas 

concesionadas debido al incumplimiento de las actividades de vigilancia y control.  

Con respecto a las referencias, se han identificado autores que han aportado 

valiosa información sobre el ordenamiento territorial, concesiones y contratos con 

fines de conservación, así como también, temas que ayudaron a contextualizar el 

incumplimiento de las obligaciones contractuales y su afectación a las concesiones. 

Esta investigación por su naturaleza es cualitativa, de tipo básica, tiene un diseño 

fenomenológico, trabajado con las técnicas de entrevista a los profesionales y 

especialistas del tema. 

Se ha concluido que el incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las 

concesiones para conservación, ya que conlleva a la pérdida de cobertura boscosa 

o deforestación, degradación, invasiones; básicamente por parte de los 

concesionarios, en cuanto hace falta el desarrollo de capacidades para ejercer su 

rol como custodio forestal, ya que no hay la debida labor de control y vigilancia y no 

informan las actividades ilícitas de terceros a las autoridades competentes. Se 

comprende que el incumplimiento de obligaciones no solo implica responsabilidad 

del concesionario, sino también de la autoridad administrativa competente, para 

ello, deben contar con las condiciones necesarias para el adecuado ejercicio de 

funciones y para seguir promoviendo esta modalidad de concesiones. 

 

Palabras clave: ordenamiento territorial, concesiones para conservación, 

incumplimiento contractual, obligaciones, sanciones. 
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Abstract 

 

The general objective of this research is to demonstrate how the breach of 

contractual obligations affects conservation concessions, since the management of 

the concessions reflects limitations by both the concessionaire and the Regional 

Forest and Wildlife Authority, this entails consequences such as the sanctions 

imposed by the ARFFS and the loss of forest cover in the concession areas due the 

breach with surveillance and control activities. 

As for the references, authors that have provided valuable information on land use 

planning have been identified, concessions and contracts for conservation 

purposes, as well as issues that helped to contextualize the breach of contractual 

obligations and its impact on concessions. 

By its nature, this research is qualitative, is basic type, has a phenomenological 

design, worked with techniques of interviewing professionals and specialists on the 

subject. 

It has been concluded that the breach of contractual obligations affects the 

concessions for conservation, since it leads to the loss of forest cover or 

deforestation, degradation, invasions; basically, by the concessionaires, insofar as 

it is necessary to develop capacities to exercise their role as forest custodian, since 

there is no due control and surveillance and they do not report the illegal activities 

of third parties to the competent authorities. It is understood that the breach of 

obligations not only implies responsibility of the concessionaire, but of the 

competent administrative authority, for this, they must have the necessary 

conditions for the proper exercise of functions and to continue promoting this type 

of concessions. 

 

  

Keywords: land use planning, conservation concessions, contractual breach, 

obligations, sanctions. 
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I. INTRODUCCIÓN 
 

Nuestro país es pionero en otorgar concesiones para conservación, con la 

publicación de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308, se inició en el 

año 2000 como una modalidad que busca la protección de los bosques por la 

sociedad civil de la mano con el Estado, generar oportunidades, el uso múltiple 

y sostenible del territorio, y ofrecer respuestas a diferentes problemáticas 

ambientales que conllevan a la deforestación; modalidad que fue adoptado 

actualmente por la Ley 29763 y sus reglamentos. 

En nuestro departamento de San Martín, luego de iniciarse el proceso de 

Zonificación Ecológica y Económica – ZEE para determinar la naturaleza y 

condición de sus suelos; identificó 3 aspectos relevantes. El primero es que 

no tenía potencial de dispensa agrícola; sino de bosque, agua y biodiversidad; 

como contraste, teníamos la mayor tasa de deforestación en toda la Amazonía 

peruana; y, como tercer punto, los impactos antrópicos eran por tala, quema 

del bosque para agricultura y tráfico de madera. 

Esta cifra orientó como política primordial ordenar el territorio y sus servicios 

ecosistémicos mediante la generación de alianzas públicos privadas con los 

usuarios del bosque: agricultores organizados, comunidades nativas, en 

minoría organizaciones no gubernamentales y personas naturales a través del 

otorgamiento de concesiones para conservación, que hasta la actualidad 

existen 42 áreas en nuestra región que abarcan 603,995.31 hectáreas de 

zonas de conservación y protección ecológica según la ZEE y la Zonificación 

Forestal. Este procedimiento se formaliza mediante la firma de un contrato de 

concesión con fines de conservación, entre el concesionario y la Autoridad 

Forestal y de Fauna Silvestre, estipulándose obligaciones como por ejemplo 

elaboración del plan de manejo DEMA e informes y su presentación dentro 

del plazo establecido, así como actividades de control y vigilancia en su 

calidad de custodios forestales, pero también atribuciones como recibir el 

soporte de la Autoridad administrativa (Autoridad Regional Ambiental – 

Gobierno Regional de San Martín), y el auxilio del Departamento de 

Protección de Medio Ambiente de la Policía Nacional del Perú, del Ministerio 
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Público y de las Fuerzas Armadas, según correspondan sus competencias 

cuando existan amenazas o daños ambientales.  

Sin embargo, la realidad dentro de los bosques resultó ser distinta. Por el lado 

de los concesionarios, pese a todo esfuerzo y buena voluntad, se refleja 

capacidades insuficientes para cumplir con las obligaciones, estando pasibles 

de ser sancionados; y de las autoridades, ineficiente ejercicio de sus 

competencias y funciones administrativas; incurriendo en incumplimiento de 

obligaciones del contrato de concesión con fines de conservación, 

coexistiendo el efecto final: aumento de la pérdida de cobertura de bosque y 

por ende el incumplir con los acuerdos internacionales como el de París; de 

lograr la meta de “deforestación cero” al 2030 y bajar las emisiones de gases 

de efecto invernadero. 

El Gobierno Regional de San Martín, se alinea a los acuerdos que Perú acepta 

internacionalmente, por lo que es importante considerar el rol eficiente y eficaz 

de los responsables de lograr disminuir el impacto en los bosques, sobre del 

departamento, por ser parte de la cuenca alta de la Amazonía peruana. 

En ese sentido, la presente investigación consta de la formulación del 

siguiente problema general: ¿De qué manera el incumplimiento de 

obligaciones contractuales afecta a las concesiones para conservación, en el 

Gobierno Regional de San Martin, 2017?. Asimismo, se han determinado 

como problemas específicos, ¿Cuáles son las obligaciones contractuales de 

concesiones con fines de conservación que se incumplen por la ARFFS y los 

concesionarios, en el Gobierno Regional de San Martín, 2017?, y ¿De qué 

forma se evidencia la afectación de las concesiones para conservación, en el 

Gobierno Regional de San Martín, 2017? 

De acuerdo a los problemas planteados, la relevancia social de la presente 

investigación radica en su utilidad para otros estudiantes como referencia del 

tema, sobre todo de conocer la situación de los concesionarios para 

conservación al custodiar patrimonio forestal en relación a sus principales 

obligaciones y derechos; la utilidad metodológica contribuye en las 

definiciones y contenido de la investigación, a través de análisis y métodos 
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aplicados; las implicancias prácticas son de interés ya que también se busca 

mostrar la importancia de la gobernanza forestal en relación a la conservación 

del bosque en concesiones para conservación, pretendiendo enriquecer el 

contexto y las posibilidades para que se pueda mejorar; asimismo, su valor 

teórico está en los aportes, ya que podrán replicarse a otras áreas de estudio. 

El objetivo principal de la investigación es: Analizar de qué manera el 

incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las concesiones para 

conservación, en el Gobierno Regional de San Martin, 2017; y como objetivos 

específicos, Identificar las obligaciones contractuales de concesiones con 

fines de conservación que se incumplen por la ARFFS y los concesionarios, 

en el Gobierno Regional de San Martín, 2017; y Describir de qué forma se 

evidencia la afectación de las concesiones para conservación, en el Gobierno 

Regional de San Martín, 2017. 

Cabe recalcar que, al tratarse de una investigación cualitativa, se realizaron 

hipótesis tentativas de los problemas planteados. Como hipótesis general Hi: 

El incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las Concesiones 

para Conservación de San Martín, tanto por la ARFFS y los concesionarios, 

conllevando a la pérdida de cobertura de bosque. Asimismo, como hipótesis 

específicas se consignaron, H1 Las obligaciones contractuales que se 

incumplen, por parte de la ARFFS, seguimiento y supervisión, y de los 

concesionarios, la presentación de instrumentos de gestión y de informar los 

actos ilícitos a las autoridades. H2 La afectación a las concesiones para 

conservación se evidencia con la deforestación, las invasiones de tierras y la 

desprotección del área.  
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II. MARCO TEÓRICO 

 

Para esta investigación se identificaron antecedentes a nivel internacional, 

nacional y regional, considerando los siguientes: 

Martín, E. (2018), en su estudio Protección del patrimonio natural en Perú: 

balance y perspectivas (Artículo científico) Zaragoza, España. Concluyó que 

el sistema del patrimonio natural, se adapta en sus diferentes componentes a 

la conservación, la biodiversidad, los recursos naturales y los servicios 

ecosistémicos; y como parte del Patrimonio de la Nación, el Estado tiene la 

potestad de dominio; sin embargo, dicha potestad no le concede derechos 

absolutos de propiedad, sino que conserva una vigilancia de manera 

sostenible sobre el patrimonio, teniendo la facultad de otorgar los derechos de 

gestión a privados, con la condición de que se desarrollen armoniosamente 

con la legislación ambiental vigente y sin infringir los estándares reconocidos 

internacionalmente. 

FAO e IFE (2018), en su estudio titulado Hacia concesiones forestales en las 

zonas tropicales que contribuyan a la consecución de la Agenda 2030: 

Directrices voluntarias. Roma. En una de sus directrices señaló que las 

concesiones forestales son acuerdos establecidos en un contrato, a fin de 

gestionar bosques públicos, y que pueden llegar a operar por décadas. No 

obstante, la baja prioridad de políticas y la inoperante gobernanza causan que 

el funcionamiento del acuerdo sea ineficaz; además, que las autoridades 

deben mantener firme el compromiso con las concesiones a fin de poder tomar 

medidas correctivas y sobre todo brindar el apoyo para garantizar el 

cumplimiento del contrato y lograr una gestión sostenible. 

De igual manera Paz, O. (2012) en su trabajo titulado: Propuesta para 

armonizar el marco legal y administrativo de las competencias medio 

ambientales en Bolivia (Tesis de Licenciatura) Universidad Mayor de San 

Andrés, La Paz, Bolivia, señaló que es importante tener competencias de 

autoridades definidas por jurisdicción con la debida conformidad entre ellos, 

siendo importante para el desarrollo de la vigilancia ambiental, caso contrario 

no podría hacerse efectivo el cumplimiento del ordenamiento jurídico que 
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busca proteger y aprovechar los recursos naturales de manera sostenible, así 

como la biodiversidad. 

Algunos trabajos de investigación a nivel nacional, como el de Silva, A. (2019), 

en su trabajo titulado: Cómo se debe extinguir una concesión (Tesis de 

Maestría) Pontificia Universidad Católica del Perú, Lima, Perú. Concluyó que 

una concesión al tratarse de una administración de un servicio público, 

primero inicia como un acto administrativo y al momento de formalizarse 

asume ser un contrato administrativo de colaboración pues se fundamenta en 

reglas y disposiciones legales otorgando derechos contractuales al 

concesionario y que éstos se mantienen vigentes mientras exista la necesidad 

de satisfacer un interés público; siempre y cuando no incumpla alguna 

obligación esencial, en todo caso la caducidad instituiría la última ratio ante 

un incumplimiento.  

Tuss, M. (2017), en su investigación Concesiones Forestales en el Perú. 

Avance y limitaciones (Tesis de pregrado). Universidad Nacional Agraria La 

Molina, Lima, Perú. Tuvo como objetivo identificar los principales obstáculos 

que las concesiones forestales atraviesan en el país, entre los resultados se 

encontraron la existencia de información desactualizada, políticas del sector 

sin lineamientos comunes, divergencias en las opiniones con relación al uso 

de los recursos forestales, abundante normatividad, data pública insuficiente, 

superposiciones de áreas, falta de capacidad técnica, inseguridad jurídica, 

inaccesibilidad de incentivos, y descoordinación institucional la cual refleja que 

no hay visión integral en el sector.  

Aguirre, C. (2015), en su estudio titulado Control y vigilancia de los bosques 

en el Perú. Cómo se erige su institucionalidad en el marco de la nueva Ley 

Forestal, tuvo como objetivo general, analizar la institucionalidad en función al 

control y vigilancia en virtud a la ley forestal, señaló que en dicha labor se 

requieren de acciones y recursos, priorizando las zonas donde se estén 

suscitando actividades ilícitas; que de manera institucionalizada, en el Estado 

no existió un sistema donde se gestione la información forestal, ni de 

transparencia y recojo de buenas prácticas para que las experiencias sean 

registradas y aplicadas. Se resalta lo manifestado por el autor, que es 
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necesario apuntar a los procesos de ordenamiento territorial y jurídico para 

asignar derechos, fortalecer la gobernanza y la creación de adecuadas 

condiciones a fin de que las autoridades competentes cuenten con logística y 

recursos humanos para desarrollar el ejercicio de sus funciones. 

Algunos estudios a nivel local, como por ejemplo de Llatas, L. (2020), 

desarrolló su investigación Análisis de los cambios de uso de la tierra por 

actividades antrópicas durante el año 2018 en la Concesión para 

Conservación El Quinillal (Tesis de pregrado). Universidad Católica Sedes 

Sapientiae, Rioja, Perú. Tuvo como objetivo principal, analizar los cambios de 

uso de la tierra por actividades antrópicas en dicha área durante el año 2018. 

Encontrando diversos factores a nivel social, económico, legal y 

organizacional. Este trabajo tuvo un diseño de investigación descriptivo. La 

muestra estaba representada por las áreas afectadas por las actividades 

antrópicas dentro de la concesión. De esta investigación se rescata que la 

asociación no se encontró debidamente organizada para pedir apoyo y 

cumplir con su obligación de realizar sus patrullajes dentro de la concesión 

para conservación. 

Pinasco R. y Del Águila C. (2014) en su estudio titulado Gestión Sostenible de 

las Concesiones para Conservación. Desde la experiencia de un 

concesionario, Moyobamba, Perú. Señalaron que los contratos de concesión 

tienen una estructura definida y es recomendable que sean elaborados de 

acuerdo con la realidad de cada concesión y adecuarse de acuerdo a la zona 

y concesionario, con relación a los derechos y obligaciones. Asimismo, los 

concesionarios deben tener conocimiento de lo que contiene el contrato, ya 

que se han encontrado casos donde existen socios que no conocen sus 

obligaciones y derechos, complicando la gestión de las concesiones para 

conservación.  

Citados los antecedentes, es necesario conocer teorías relacionadas al tema, 

que contribuirán a comprender mejor el presente estudio. 
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A fin de ordenar el territorio y sus servicios ecosistémicos mediante la 

generación de alianzas públicos privadas con los usuarios del bosque, nace 

el otorgamiento de concesiones para conservación. De acuerdo con Morea 

(2017) señala que en consideración al interés público y con prospectiva de 

permitir un desarrollo sustentable del territorio; se requiere contar con un 

proceso de planificación estratégica y participativa del uso de suelo acorde a 

las potencialidades del medio físico y considerando el bien común.  

Asimismo, Contreras (2018) en su estudio de investigación, concluyó bajo un 

análisis de políticas e instrumentos en países de América Latina, es aún un 

reto que trasciende a lograr la práctica política administrativa, y no solo del 

alcance normativo para ordenar el uso y ocupación del territorio, siendo 

relevante la actuación de los actores políticos, sociales y económicos desde 

la implementación de instrumentos que regulen el uso del suelo; pues el 

crecimiento urbano es una realidad en todos los países cuyas dinámicas 

trascienden las fronteras. 

García (2012) en su estudio, cuyo objetivo fue analizar hasta qué punto eran 

adecuadas las políticas forestales para conseguir deforestación cero, y qué 

otros mecanismos se necesitaban para evitar la pérdida de cobertura 

boscosa. Como aporte, la autora indicó que se deben considerar dentro del 

marco normativo, mecanismos de conservación de los recursos naturales, y 

con fortalecimiento institucional, que podrían mejorar el manejo forestal y 

reducir la deforestación.  

En ese sentido, el Estado, a través de la ARFFS, en cumplimiento de la Ley 

27783, Ley de Bases de la Descentralización; Ley 29763, Ley Forestal y de 

fauna Silvestre y sus reglamentos; y la Ley 27867, Ley Orgánica de los 

Gobiernos Regionales y sus modificatorias; está a cargo de promover el uso 

sostenible de los recursos naturales de la región, y trabajar de manera 

conjunta y eficiente con otras autoridades competentes. Sobre el particular, 

Segura (2019), señaló que las autoridades regionales ambientales se 

formaron dentro del pliego institucional de los gobiernos regionales con la 

finalidad de unificar en un solo ente, la competencias y funciones transferidas 
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del nivel nacional (salud ambiental, recurso hídrico, biodiversidad, forestal y 

fauna silvestre, control y vigilancia, ordenamiento territorial, etc.) y para su 

implementación requiere no solo de la aplicación del ordenamiento jurídico 

nacional, sino también las de carácter regional siendo importante la voluntad 

del gobernador de turno. 

Asimismo, Zamora (2020) agregó que existe una descentralización de 

transferencia de competencias y funciones de autoridad forestal heterogénea; 

es decir las que, por transferencia de competencias a las regiones se 

convirtieron en autoridades regionales forestales y de fauna silvestre dando 

vida a su propia estructura y las Administraciones Técnicas Forestales y 

Fauna Silvestre pertenecientes al SERFOR. 

Así, Catpo (2011), señala que las concesiones para conservación se 

constituyen como mecanismos de conservación que tienen carácter de 

exclusividad, y que son otorgadas por el Estado (Autoridad Forestal) a 

particulares (persona natural o jurídica), a fin de priorizar la conservación de 

los recursos forestales y de fauna silvestre, y tienen como objeto desarrollar 

actividades de protección, educación ambiental e investigación, así como 

asegurar los servicios ambientales que ofrecen los bosques. Dichas 

concesiones son otorgadas con una vigencia de hasta 40 años renovables, 

en área de propiedad pública (Navarro, 2013, p. 21). 

Además, Ortiz (2016) indicó que dichas concesiones deben inscribirse en 

registros públicos, (Registro de Propiedad Inmueble en calidad de 

Concesiones para Explotación de Servicios Públicos), por ser derechos reales 

que otorga el Estado a personas naturales y/o jurídicas sobre un bien nacional, 

a fin de brindarles el otorgamiento de seguridad jurídica frente a terceros. 

Chaparro (2010), definió a la concesión como un vínculo contractual por parte 

de la Administración Pública y el administrado, expresando derechos y 

obligaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales formalizadas 

en un contrato, regido por la defensa del interés público (p. 56).  
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Pinasco y Del Aguila (2014), señalan que el contrato de concesión con fines 

de conservación es el acto administrativo, juntamente con la resolución 

directoral ejecutiva; para el aprovechamiento sostenible de los recursos 

naturales, celebrado entre el concesionario y el concedente, de acuerdo con 

las formalidades para el desarrollo de la actividad concesionada, en el marco 

del expediente técnico aprobado y según la Ley Forestal (p. 38). 

Vargas (2021), menciona que los concesionarios pueden constituirse como 

custodios forestales y de fauna silvestre, quienes tienen como una de sus 

funciones, el de salvaguardar el patrimonio otorgado, que aborda labores de 

control y vigilancia en las áreas, que comprenden actividades de seguimiento, 

verificación, cuidado y atención en cumplimiento de las normas contractuales 

y legales, además de solicitar auxilio a las autoridades competentes, así como 

pedir el cese de manera pacífica, con la finalidad de prevenir acciones ilícitas 

de terceras personas; en concordancia con el Reglamento para la Gestión 

Forestal de la Ley Forestal y Fauna Silvestre N° 29763, que en su artículo 

204°, donde también expresa que deben estar debidamente acreditados de 

acuerdo a los lineamientos aprobados para el procedimiento de acreditación 

y correspondiente capacitación por parte de la ARA. 

Ahora, la función de control y vigilancia no solo es obligación del 

concesionario, sino también de la autoridad administrativa y entidades de 

soporte, según competencias; así Aguirre (2015), citó el art. 19 de la Ley 

Forestal y el art. 51 de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, los cuales 

establecen que el Gobierno Regional tiene roles específicos de control y 

vigilancia de los bosques y deben ser cumplidos. Asimismo, los gobiernos 

locales deben brindar el apoyo que corresponda. 

El mismo autor señaló que el DPMA - PNP, también participa según las 

disposiciones relacionadas a la conservación de los recursos naturales, y 

brindar soporte a la ARFFS y a otras entidades competentes en el control, 

prevención y denuncias de los concesionarios; como por ejemplo las Fuerzas 

Armadas. Asimismo, la FEMA también desempeña una función importante en 

el control y vigilancia de las áreas, ejerciendo la acción penal ya sea a petición 
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de parte o de oficio, ante cualquier delito ambiental que se encuentre u ocurra, 

así como trabajar de manera articulada y con estrategias con las instituciones 

mencionadas anteriormente. 

Oscanoa y Ramos (2016) señalaron que sabiendo que la intervención de las 

autoridades muchas veces es ineficaz, es un tema muy inmerso en las 

instituciones donde se ve la ausencia de aptitud para ejercer funciones como 

corresponde, teniendo como impacto mismo la gestión local estatal.. 

Zamora, Gonzáles, y Manta, (2021) concluyeron que las Autoridades 

Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, demuestran deficiencias con 

respecto al insuficiente presupuesto que los Gobiernos Regionales destinan 

en su funcionamiento, e incluso falta de capacidad técnica. 

Ahora, con respecto a las obligaciones, Díaz (2014) señaló que la obligación 

que tienen los individuos es definida como la responsabilidad mediante la cual 

se encuentran sujetos a ciertas condiciones, que se encuentran plasmadas 

para cumplirlas. 

Castro & Calonje (2015), señalaron que, la obligación viene a ser un vínculo 

jurídico que une a los sujetos, en sentido que están constreñidos al 

cumplimiento de ciertas conductas de hacer o no hacer, estando sujetos a 

algún tipo de sanción (p.69). 

Asimismo, otra de las obligaciones del concesionario es la presentación del 

instrumento de gestión. Rojas (2018), señala que los titulares de las 

concesiones son responsables por la integridad de éstas, según lo estipulado 

en su instrumento de gestión o plan de manejo (DEMA), el cual constituye la 

herramienta para la implementación y control de las actividades orientada a 

lograr la sostenibilidad del área y que deben presentar obligatoriamente a la 

autoridad administrativa competente (p. 452). Dicho documento y otros, deben 

ser presentados en un plazo establecido, a fin de que no se configure como 

incumplimiento. 

Castrillón (2021), indicó que el incumplimiento de las obligaciones viene a ser 

la consecuencia de la ruptura de un vínculo que existe entre las partes, 
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acarreando consecuencias que en algunos casos lleva a resolución del 

contrato o algún tipo de sanción. 

Ponce (2014) señaló que, en el caso de incumplimiento de obligaciones 

contractuales, la responsabilidad administrativa del infractor, no siempre se 

demuestra en campo, por ejemplo, por incumplimiento de presentación de 

instrumentos de gestión en el plazo establecido por la autoridad competente; 

caso distinto cuando existe comisión de actos sobre cambio de uso de la tierra 

sin autorización, entre otros vinculados al incumplimiento de obligaciones 

contractuales que requieran probarse in situ. 

Ahora, la RDE N° 008-2020-MINAGRI-SERFOR, con relación a la facultad 

sancionadora, refiere que el SERFOR, la ARFFS y el OSINFOR; son las 

autoridades que tienen a su cargo la competencia de los procesos 

administrativos sancionadores, así como también, la aplicación de medidas 

necesarias que se dispongan. Dicha potestad constituye un reconocimiento 

legal que identifica e impone sanciones a aquellos que incumplan la ley y sus 

reglamentos (independientemente a la responsabilidad civil y penal que 

hubiese); de acuerdo a la Ley N° 29763 y sus reglamentos, y a lo establecido 

en el Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 

Administrativo General.  

Precisamente, en caso de transgresión de las normas legales que regulan las 

concesiones de conservación o las cláusulas contenidas en el contrato, se 

aplica el régimen de Infracciones y Sanciones contenido en el Reglamento de 

la LFFS; aprobado mediante D.S. N° 007-2021-MIDAGRI. Al respecto, las 

personas jurídicas o naturales que infrinjan la ley forestal pueden recibir 

sanciones o medidas correctivas, según la gravedad de la infracción. 

Encontrándonos con dos tipos de sanciones; la amonestación y la multa. 

Vargas (2020) realizó su trabajo de investigación sobre las infracciones a la 

ley forestal por parte de las comunidades nativas de Loreto, Amazonas y 

Ucayali; una de sus conclusiones fue que las comunidades nativas que 

presentaban sus descargos después de ser notificadas, manifestaban que no 

eran culpables de la sanción de multa impuesta, recomendando que el Estado 

https://go.vlex.com/vid/578578678?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/42814759?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/42814759?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/42814759?fbt=webapp_preview
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debería fortalecer las capacidades de las comunidades respecto del manejo 

forestal, generando conciencia respecto de sus obligaciones y derechos. 

Ponce (2014) señaló que la Ley N° 27444 establece que la administración 

pública tiene una razón de ser y es salvaguardar el interés general con el 

debido respeto de los derechos fundamentales de las personas, la 

Constitución y la ley. Así, se debe considerar lo establecido en la Ley de 

Procedimiento Administrativo General, que el proceso sancionador está 

orientado, entre otros, por el principio de razonabilidad, considerando sus 

criterios como la gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico 

protegido, la reincidencia en la comisión de la infracción, las circunstancias de 

la comisión de la infracción y la existencia o no de intencionalidad en la 

conducta del infractor. 

Por otro lado, el incumplimiento de obligaciones no solo conlleva a sanciones 

administrativas por la ARFFS, sino a consecuencias que afectan a las 

concesiones pera conservación, como es la pérdida de cobertura de bosque, 

básicamente por el cambio de uso de la tierra, así lo manifestó Llatas (2020) 

en su estudio, porque la organización que administra la concesión objeto de 

su investigación no se encontraba debidamente organizada para solicitar 

apoyo y cumplir con sus labores de patrullaje (p.31). 

Asimismo, otro de los problemas son las invasiones, que para Anglas (2015) 

la define como el ingreso que se realiza de manera clandestina a una 

propiedad ajena (p.4). 

Morales (2018), concluyó que el Estado no ampara ni reconoce la posesión 

de tierras en áreas de concesiones forestales (p. 115). Asimismo, refirió que 

existe la posibilidad de exclusión de áreas concesionadas frente a una 

superposición de derechos, conforme al Art. 77 del Reglamento para la 

Gestión Forestal de la Ley 29763.   
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III. METODOLOGÍA  

 

Barbour (2013) Este capitulo abordó la metodología de la presente 

investigación, la misma que tiene un enfoque cualitativo, y la finalidad de 

identificar cualidades, características y conductas, a través de interacciones, 

experiencias y análisis de documentos (p.17)  

 

3.1. Tipo y diseño de investigación 

 

Tipo  

Esta investigación es básica. Según Escudero y Cortez (2018), este tipo de 

estudio se encarga del objeto de la investigación sin tener en cuenta una 

aplicación inmediata, pero considerando que, desde los resultados y los 

hallazgos, pueden nacer nuevos efectos o proyectos. En ese sentido, la 

presente, estuvo orientada a estudiar este importante tema no con el fin de 

aplicarlo, si no de obtener el conocimiento necesario y la verdad, para que, en 

futuro, pueda contribuir y ser aplicado a través del conocimiento en beneficio 

de los que participarán en este proceso. 

 

Diseño 

Se aplicó el diseño fenomenológico, ya que permitió interpretar y comprender 

las diferentes experiencias de los participantes con relación al incumplimiento 

de obligaciones de los contratos con fines de conservación y de qué manera 

esto afecta a las concesiones objeto de estudio. Hernández; Fernández y 

Baptista (2014). 

 

Fuster (2019), en su artículo señaló que el método fenomenológico permite 

estudiar en la conciencia de la persona, entender su esencia y la percepción 

a través de las experiencias (p. 205) 

 

3.2. Categorías, subcategorías y matriz de categorización:  
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La categorización constituye una parte elemental para la interpretación de los 

resultados de un estudio. En el caso concreto, Herrera; Guevara y Munster 

(2015), señala que es un procedimiento que otorga elementos para la 

distinción de los temas o información recolectada, para ello se distingue entre 

categorías y se desglosan en subcategorías, las cuales pueden ser 

apriorísticas. En ese sentido, a continuación, se detallarán las categorías a fin 

de direccionar de una mejor manera la investigación.  

 

Categoría 01: Incumplimiento de obligaciones contractuales 

Hinestrosa (2019), señaló que si cumplimiento, es el carácter compromisorio 

y obligatorio de los contratos, se recalca la expresión pacta sunt servanda, la 

cual se extiende a las obligaciones en general y se aplican a las de origen 

contractual, y el comportamiento de la parte conforme con el contenido de la 

obligación y la naturaleza de la prestación de acuerdo con Ley. Entonces, el 

incumplimiento de obligaciones es la conducta contraria a derecho por 

acontecimientos propios o de terceros (p. 8). Asimismo, según Flores (2021) 

refiere que el incumplimiento es aquel desvío de la conducta desplegada 

respecto a la obligación (p. 23). 

Por ende, he considerado tres subcategorías, que me ayudaron a desarrollar 

mi investigación: 

Subcategoría 1: Seguimiento y supervisión por parte de la ARFFS.  

Subcategoría 2: Presentación de instrumentos de gestión del concesionario. 

Subcategoría 3: Informe de actos ilícitos de terceros a las autoridades 

competentes. 

Categoría 02: Afectación a las concesiones para conservación  

Según la (Real Académica Española, 2021. Definición 5), la palabra 

afectación que proviene de afectar, se refiere al menoscabo, perjuicio o 

influencia desfavorable de algo, en el caso concreto, del área concesionado, 
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como efecto del incumplimiento de obligaciones establecidos en el contrato 

de concesión con fines de conservación. 

Subcategoría 1: Deforestación. 

Subcategoría 2: Desprotección del bosque. 

Subcategoría 3: Invasiones. 

3.3. Escenario de estudio 

 

El escenario de estudio es el lugar donde ocurren los hechos y se realiza la 

investigación. Según Osorio y Alejo (2016) señalaron que en una investigación 

se debe realizar la descripción del acontecimiento de manera cercana, para 

ello, es necesario conocer el escenario y el contexto a trabajar. En ese sentido, 

al ser la entidad encargada del otorgamiento, aprobación de los documentos 

de gestión, recabar los informes anuales y, al tener facultades en los procesos 

administrativos, así como obligaciones con las concesiones para 

conservación, he considerado a la Autoridad Regional Ambiental – ARA del 

GORESAM, como escenario principal para realizar esta investigación. 

 

3.4.  Participantes 

 

Los participantes fueron las personas a quienes se realizaron las entrevistas, 

a fin de recolectar información que coadyuve a la presente investigación, ellos 

fueron, especialistas ambientales y el asesor legal de las Direcciones 

Ejecutivas de la Autoridad Regional Ambiental de Moyobamba, quienes 

conocen y cuentan con la experiencia en el tema. 

Trujillo; Naranjo; Lomas y Merlo (2019) señalaron que, en una investigación 

cualitativa, se requiere no solo de la autorización, sino de la propia aceptación 

de los participantes que serán clave en la investigación, así como su voluntad, 

predisposición y la colaboración de manera recíproca. 
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3.5.  Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

 

Estos métodos ayudarán a conseguir la información necesaria a fin de llegar 

a la solución de este estudio. Según Sánchez; Fernández y Díaz (2021), 

mediante las técnicas cualitativas, se realiza el estudio de la realidad para 

obtener los objetivos planteados obteniendo el punto de vista de los 

participantes y un vínculo directo con procesos dialógicos. 

 

Las técnicas de recolección de datos que se utilizaron fueron las entrevistas, 

las cuales se aplicaron a los participantes que me ayudaron a obtener datos 

relevantes que respondieron a los problemas planteados. Castañeda, Mas y 

Méndez (2021) señalaron que el investigador (quien recoge la información) 

realiza las preguntas a los participantes (fuente de información) quienes tienen 

la capacidad de aportar datos de interés, estableciendo también un dialogo 

asimétrico (p. 54). En ese sentido el instrumento que se utilizará es la guía de 

entrevista. 

 

3.6. Procedimientos 

 

El proyecto se comenzó con la recolección de información de libros, artículos, 

revistas indexadas e informes, para elaborar el contenido teórico y 

metodológico. Para obtener los resultados, se solicitó permiso a la Autoridad 

Regional Ambiental, para realizar las entrevistas necesarias, realizándose de 

manera presencial. Con sus aportes, experiencia y perspectivas, se recolectó 

información que contribuyeron a dar una posible solución a los problemas y 

lograr los objetivos planteados. 

 

3.7.  Rigor científico 

 

Este estudio estuvo basado en datos seguros acorde a la investigación 

realizada, obtenidos por fuentes científicas y verídicas. Asimismo, se recogió 

información a través de técnicas e instrumentos identificados y evaluados por 
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expertos en la materia, obteniendo resultados debidamente acreditados y 

confiables, basados en estándares ya establecidos. 

3.8. Método de análisis de la información 

 

Según Kafle (2011), la fenomenología hermenéutica se centra en la 

experiencia de diferentes individuos o grupos, está orientada a producir 

descripciones de la experiencia de los fenómenos seleccionados para una 

investigación (p. 191).  

 

Asimismo, Abreu (2014) indicó que el método descriptivo, se realiza a través 

de una exposición detallada con respecto a la realidad que se investiga; 

también busca un conocimiento de la realidad producida de la observación del 

investigador y de la comprensión obtenida a través del estudio o lectura de las 

informaciones que han aportado otros autores. 

 

3.9. Aspectos éticos 

 

El presente proyecto se encuentra respaldado con la metodología establecida 

por la Universidad, bajo los parámetros de las Normas APA. Se ha 

considerado la veracidad, desarrollo de conocimientos, interpretación de 

libros, tesis, revistas e informes; citándolos de manera correcta, respetando 

debidamente el principio de autoría. Además, se contaron con las 

perspectivas, conocimientos y experiencias de diversos actores que hicieron 

posible el desarrollo de los resultados. 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 
 

Para obtener los resultados de la presente investigación, se realizaron 

entrevistas, donde los participantes manifestaron sus opiniones y respuestas 

de acuerdo a los contratos de concesión con fines de conservación y la LFFS.  

Objetivo General: Analizar de qué manera el incumplimiento de obligaciones 

contractuales afecta a las concesiones para conservación, Gobierno Regional 

de San Martín, 2017. 

Tabla 01: Incumplimiento de obligaciones y su afectación a las concesiones 

para conservación 

Preguntas 

Entrevistados 
P. N°1 P. N°2 P. N°3 P. N°4 

1 La labor de 

control en los 

títulos 

habilitantes se 

encuentra a 

cargo de los 

titulares de las 

concesiones, el 

cual se 

encuentra 

refrendado en 

los derechos y 

obligaciones de 

los contratos 

suscritos. La 

función de 

monitoreo 

(Supervisión y 

fiscalización lo 

realiza el 

OSINFOR) lo 

realiza la 

ARFFS de 

acuerdo con las 

Declaraciones 

de Manejo 

aprobadas vía 

acto resolutivo, 

donde los 

titulares de las 

concesiones 

presentan sus 

informes de 

La ARFFS en el 

marco del 

Convenio 

Específico de 

Cooperación 

Interinstitucional 

entre la 

Autoridad 

Regional 

Ambiental del 

Gobierno 

Regional San 

Martín (ARA) y la 

Asociación 

Amazónicos por 

la Amazonía 

(AMPA), se 

viene trabajando 

a través de la 

plataforma de 

capacitación al 

personal 

designado por el 

representante 

legal de las 

concesiones, 

con la finalidad 

de que puedan 

acceder a 

capacitaciones 

de manera 

virtual, y 

posteriormente 

Si, por parte del 

concesionario: 

la poca o nula 

acción de 

control y 

vigilancia 

deviene a la 

degradación del 

bosque, 

usurpación de 

tierras del 

estado, 

asentamiento 

de personas; la 

limitada 

capacidad 

técnica, trae 

consigo una 

limitada gestión 

del área en 

administración, 

como la no 

presentación de 

denuncia por 

delitos 

ambientales, no 

presentación de 

su DEMA, 

informes de 

ejecución anual 

y final fuera del 

plazo 

establecido. 

El cumplimiento de 

las obligaciones 

contractuales de 

acuerdo con el 

reglamento para la 

gestión forestal. 

Articular acciones 

con la población 

aledaña, suscribir 

acuerdos de 

conservación con 

personas 

asentadas dentro 

de la concesión, 

suscribir convenio 

con las 

organizaciones 

sociales (Rondas 

campesinas o 

comités de 

vigilancia), 

fortalecer sus 

capacidades en 

gestión del área, 

inscribir los 

contratos para una 

seguridad jurídica, 

la capacidad 

técnica tiene que 

revisar la normativa 

para la gestión 

forestal. 
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ejecución 

anual, a partir 

del cual se 

monitorea las 

actividades 

declaradas. 

Asimismo, ante 

una acción de 

afectación del 

patrimonio 

forestal y fauna 

silvestre (Tala, 

caza, 

usurpación, 

etc.) como 

ARFFS se 

realiza las 

coordinaciones 

con las 

autoridades 

competentes 

como FEMA y 

Policía 

Nacional. La 

optimización 

del proceso de 

control 

depende de 

contar con el 

apoyo de las 

entidades 

cooperantes 

para poder 

disponer de los 

recursos 

logísticos para 

el 

desplazamiento 

del personal. 

rendir su examen 

para ser 

acreditado vía 

acto resolutivo. 

Por parte de la 

entidad: no 

acceder a 

concesiones 

donde exista 

conflicto social 

(identificar a 

infractores y ser 

sancionados de 

acuerdo con la 

ley) y poder 

atender las 

denuncias por 

delitos 

ambientales. 

2 Por parte del 

concesionario 

no, pese a lo 

establecido en 

sus contratos, 

las 

asociaciones 

no están 

capacitadas 

para desarrollar 

sus actividades 

de control y 

Si, de acuerdo 

con la Ley, 

tenemos la 

obligación de 

realizar las 

capacitaciones, 

juntamente con 

el apoyo de 

cooperantes, si 

en caso no se 

tendría el apoyo, 

esta labor se 

Si, si el 

concesionario 

no cumple, el 

área está 

expuesta a que 

existan 

conflictos 

sociales, 

invasiones y 

deforestación. 

Asimismo, por 

parte de la 

Muchas veces hay 

desconocimiento 

de los procesos: 

obligaciones, 

actividades y roles; 

en ese sentido las 

asociaciones 

tienen que estar 

fortalecidas 

organizacionalmen

te, empoderarse y 

contar con 
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monitoreo. Por 

parte de la 

ARFFS, si 

realizan el 

seguimiento de 

sus actividades 

(salidas a 

campo por lo 

menos 1 vez al 

año). 

realizaría de 

manera 

focalizada. La 

ARFFS, cuenta 

con la 

disposición, pero 

no hay recursos 

humanos y 

capacidad 

logística. 

ARFFS, al no 

poder atender 

de manera 

inmediata las 

denuncias. 

proyectos para 

asegurar la gestión 

sostenible del área. 

Y así 

posteriormente no 

exista desánimo 

por parte del 

concesionario al no 

recibir incentivos. 

3 Si, a la fecha se 

están 

realizando el 

control y 

supervisión a 

las concesiones 

para 

conservación, 

en forma 

articulada entre 

el 

concesionario y 

los servidores 

de la Dirección 

Ejecutiva de 

Administración 

y conservación 

de los Recursos 

Naturales (Área 

de 

Conservación y 

Servicios 

Ambientales). 

Se viene 

trabajando a 

través de la 

plataforma de 

capacitación al 

personal 

designado por el 

representante 

legal de las 

concesiones, 

con la finalidad 

de que puedan 

acceder a 

capacitar de 

manera virtual, y 

luego rendir su 

examen para ser 

acreditado vía 

acto resolutivo y 

otorgarles su 

carnet que los 

identifica como 

tal, en el marco 

del Convenio 

Específico de 

Cooperación 

Interinstitucional 

entre la ARA y 

AMPA. 

Por parte del 

concesionario: 

La poca o nula 

acción de 

control y 

vigilancia 

deviene la 

degradación del 

bosque, 

usurpación de 

tierras del 

estado, 

asentamiento 

de personas. La 

limitada 

capacidad 

técnica, trae 

consigo una 

limitada gestión 

del área en 

administración 

como la no 

presentación de 

denuncia por 

delitos 

ambientales, no 

presentación de 

su DEMA, 

informes de 

ejecución anual 

y final fuera del 

plazo 

establecido. Y 

por parte de la 

entidad: No 

supervisar a 

concesiones 

donde exista 

conflicto social 

(identificación 

de los 

Cumplir con las 

obligaciones 

contractuales de 

acuerdo con el 

reglamento para la 

gestión forestal. 

Articular acciones 

con la población 

aledaña, suscribir 

acuerdos de 

conservación con 

personas 

asentadas dentro 

de la concesión, 

suscribir convenios 

con las 

organizaciones 

sociales, fortalecer 

sus capacidades 

en gestión del área, 

inscribir los 

contratos para una 

seguridad jurídica, 

y revisar la 

normativa para la 

gestión forestal. 
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Fuente: Guía de entrevista 

Interpretación: Todos coinciden que el incumplimiento de obligaciones 

contractuales afecta a las concesiones para conservación, dos de los 

entrevistados señalaron que a través de la poca o nula acción de control y 

vigilancia por parte del concesionario, trae consigo consecuencias como la 

degradación y deforestación del bosque, usurpación de tierras y el 

asentamiento de personas dentro del área, indicando también que no hay 

optimización de control por parte del concesionario ya que no están 

capacitados para desarrollar dichas actividades. Todos coinciden que, por 

parte de la ARFFS, también afecta, al no poder acceder para realizar las 

supervisiones a las concesiones donde existe conflicto social, identificar a los 

infractores y atender de manera inmediata las denuncias por infracciones o 

delitos ambientales, además señalaron que la optimización de control y 

supervisión depende del apoyo de las entidades cooperantes para poder 

disponer de recursos logísticos para el desplazamiento del personal. 

Objetivo específico 01: Identificar las obligaciones contractuales de 

concesiones con fines de conservación que se incumplen por la ARFFS y los 

concesionarios, en el Gobierno Regional de San Martín, en el Gobierno 

Regional de San Martín, 2017.   

Tabla 02: Incumplimiento de obligaciones contractuales 

infractores y ser 

sancionados de 

acuerdo con la 

ley) así como 

poder atender 

las denuncias 

por infracciones 

forestales y/o 

delitos 

ambientales. 

Preguntas 

Entrevistados 
P. N°5 P. N°6 P. N°7 P. N°8 

1 Al suscribir el 

contrato el 

titular toma 

conocimiento 

del plazo de 

La acción de 

control se 

fortalece a 

través del 

reconocimiento 

El titular antes 

de suscribir el 

contrato, a 

través de su 

junta directiva y 

De acuerdo con el 

Contrato y 

Reglamento de 

infracciones y 

sanciones en 
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entrega del 

instrumento de 

gestión (El 

plazo es de 06 

meses a partir 

del día 

siguiente de la 

suscripción del 

contrato), la 

cual, es 

reforzado a 

través de su 

Capacidad 

técnica quien 

brinda el apoyo 

técnico al 

concesionario. 

Sin embargo, 

se comunica en 

el plazo 

prudente que 

está próximo a 

vencer el plazo. 

Después del 

plazo incurre 

en infracción. 

Los titulares no 

hacen uso de la 

tecnología (uso 

de los correos 

electrónicos y 

otros medios) 

para revisar la 

notificación y 

ser 

respondidas. 

del custodio 

forestal, a quien 

se le brinda el 

fortalecimiento 

de capacidades 

para realizar 

dicha labor. La 

labor de 

vigilancia se 

orienta a través 

del Convenio 

Específico de 

Cooperación 

Interinstitucional 

Entre la 

Autoridad 

Regional 

Ambiental del 

Gobierno 

Regional San 

Martín (ARA) y 

la Asociación 

Amazónicos por 

la Amazonía 

(AMPA), de 

entidades como 

MINAN – 

Geobosques, 

Geoportal del 

GRSM, donde la 

parte técnica de 

la concesión 

recibe la 

capacitación 

para hacer la 

vigilancia del 

área, la cual es 

corroborado en 

campo por el 

titular. El auxilio 

que se brinda es 

a través de las 

unidades 

Operativas de 

Gestión Forestal 

de la Dirección 

Ejecutiva de 

Administración y 

Conservación 

de los Recursos 

Naturales, 

capacidad 

técnica revisan 

las cláusulas 

del contrato. 

Por ende, si 

conocen sus 

derechos y 

obligaciones.  
Por parte de la 

ARFFS: Se 

sancionó a 03 

títulos 

habilitantes: CC 

Angaiza, CC 

Pailayco y CC 

Valle del Biavo; 

ya que no 

presentaron su 

Declaración de 

Manejo en el 

tiempo 

establecido en 

el Reglamento 

de la Ley 

Forestal y de 

Fauna 

Silvestre. Por 

parte de 

OSINFOR: 

sancionó a tres 

concesiones 

para 

conservación: 

Martín Sagrado 

(amonestación)

, Valle del Biavo 

y Sacha Runa 

(multas), y 

caducó a la 

Concesión para 

Conservación 

denominada 

Huañipillo. 

materia forestal y de 

fauna silvestre, los 

titulares incurren en: 

No establecer o no 

mantener los 

linderos, hitos u 

otras señales que 

permitan identificar 

el área del título 

habilitante. Permitir 

el ingreso de 

terceros al área del 

título habilitante 

para realizar 

actividades no 

autorizadas.  No 

entregar o presentar 

información o 

documentación 

legalmente exigible 

en el plazo previsto, 

o cuando la 

autoridad 

competente lo 

requiera. No 

cumplen por su 

limitada capacidad 

técnica, limitado o 

nulo uso de la 

tecnología para 

comunicarse y 

organizacional. 
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dependiendo en 

qué provincia y 

distrito se 

encuentra la 

concesión, el 

personal de la 

Unidad 

Operativa 

participa 

elaborando los 

informes 

fundamentados 

que sirven para 

una sanción 

penal, así como 

de brindar el 

soporte técnico 

para que el 

titular elabore su 

informe de la 

afectación al 

patrimonio 

forestal y de 

fauna silvestre. 

2 Si estamos 

cumpliendo; sin 

embargo, a 

veces la 

notificación no 

llega a manos 

del 

concesionario 

(falta de 

comunicación y 

uso de medios 

tecnológicos, 

como correos 

electrónicos, 

etc.). 

Si, pero no en su 

totalidad, 

dependemos de 

otras 

autoridades, 

como la FEMA. 

Por otro lado, 

muchas veces la 

distancia no 

permite el 

ingreso al área 

afectada, o 

donde hay 

conflicto, otra 

dificultad que 

existe para la 

atención a las 

denuncias es la 

no identificación 

del infractor. Las 

UOGFFS son 

las encargadas 

de acompañar 

en las 

diligencias de 

constatación y 

emitir los 

Si conocen, 

pero muchas 

veces existe 

limitada 

capacidad de 

interpretación, y 

no lo aplican si 

es que no hay 

seguimiento y 

soporte técnico.  
Por parte de la 

ARFFS: CC 

Angaiza, CC 

Pailayco y CC 

Valle del Biavo. 

Por parte de 

OSINFOR ha 

sancionado a 

tres 

concesiones 

para 

conservación: 

CC Martín 

Sagrado, Valle 

del Biavo y 

Sacha Runa, y 

caducó a la 

No presentar sus 

instrumentos de 

gestión y no realizar 

actividades previas 

de control y 

vigilancia, por falta 

de capacidad 

técnica de la 

Asociación y/o 

soporte de alguna 

institución que les 

oriente a realizar 

sus informes. 
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Fuente: Guía de entrevista.  

Interpretación: De acuerdo con las respuestas de los entrevistados, todos 

coincidieron que la ARFFS está cumpliendo con su obligación contractual de 

supervisión y seguimiento, dos de ellos señalaron que, si informan mediante 

carta el plazo para la presentación de sus instrumentos de gestión, pero que 

tienen dificultades para hacer llegar las notificaciones a los concesionarios, 

informes 

fundamentados-

correspondiente

s a la FEMA. 

Concesión para 

Conservación 

denominada 

Huañipillo.   

3 El 

concesionario 

toma 

conocimiento 

del contrato al 

momento de 

suscribirlo, así 

como del plazo 

de entrega del 

instrumento de 

gestión (El 

plazo es de 06 

meses a partir 

del día 

siguiente de la 

suscripción del 

contrato), la 

cual, es 

reforzado a 

través de su 

capacidad 

técnica quien 

brinda el apoyo 

técnico al 

concesionario. 

Asimismo, se 

informa 

mediante carta 

que el plazo 

está próximo a 

vencer y de no 

presentarlo 

incurriría en 

infracción 

administrativa. 

La ARFFS, si 

está cumpliendo 

con sus 

obligaciones, 

puesto que está 

realizando el 

reconocimiento 

de los custodios 

forestales de 

todas las 

concesiones, a 

quienes se les 

brinda el 

fortalecimiento y 

capacitaciones 

para realizar 

dicha labor. 

Si, el titular 

antes de 

suscribir el 

contrato es 

capacitado; 

también socios 

de la junta 

directiva 

revisan las 

cláusulas del 

contrato. Si, Por 

parte de la 

ARFFS: Se 

sancionó a 03 

títulos 

habilitantes 

debido a que no 

presentaron su 

declaración de 

manejo en el 

plazo 

establecido en 

el Reglamento 

de la Ley 

Forestal y de 

Fauna 

Silvestre. Por 

parte de 

OSINFOR: 

Caducó a 01 

título habilitante 

concesión para 

conservación 

denominado 

Huañipillo 

Según al Contrato y 

Reglamento de 

infracciones y 

sanciones en 

materia forestal y de 

fauna silvestre, los 

titulares incurren en 

las siguientes 

infracciones: No 

establecer o no 

mantener los 

linderos, hitos u 

otras señales que 

permitan identificar 

el área del título 

habilitante. Permitir 

el ingreso de 

terceros al área del 

título habilitante 

para realizar 

actividades no 

autorizadas. No 

entregar o presentar 

información o 

documentación 

legalmente exigible 

en el plazo previsto, 

o cuando la 

autoridad 

competente lo 

requiera.  Limitada 

capacidad técnica y 

organizacional, 

limitado o nulo uso 

de la tecnología 

para comunicarse. 
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porque no son recibidas debido a su limitado uso de medios electrónicos, pero 

también necesitan de articulaciones con otras entidades para realizar el 

control y vigilancia a través del reconocimiento de los custodios forestales. 

Asimismo, todos coincidieron que los concesionarios conocen sus contratos 

con fines de conservación; no obstante, señalaron que han sancionado a tres 

titulares por incumplir con su obligación de presentar sus informes e 

instrumentos de gestión (DEMA) en el plazo establecido, así también 

sancionados por OSINFOR con multas e incluso caducidad. Indicando que las 

obligaciones contractuales que con más frecuencia se incumplen por parte de 

los concesionarios son: no presentar los instrumentos de gestión dentro de los 

plazos exigibles, dos de los entrevistados indicaron que no cumplen con 

mantener los hitos u otras señales que permitan identificar el área a terceros. 

Un entrevistado señaló que los concesionarios incumplen con la obligación de 

realizar labores de control y vigilancia.  

Objetivo específico 02: Describir de qué forma se refleja la afectación de las 

concesiones para conservación, en el Gobierno Regional de San Martín, 

2017. 

Tabla 03: Afectación de las concesiones para conservación 

Preguntas 

Entrevistados 
P. N°9 P. N°10 P. N°11 P. N°12 

1 Por parte del 

concesionario, 

con tala ilegal e 

invasiones, por 

la débil o nula 

labor de control 

y vigilancia y 

falta de 

implementación 

de linderos y 

señalizaciones. 

La ARFFS 

otorga el área 

bajo las 

condiciones 

establecidas en 

el contrato, y 

actuamos de 

acuerdo con las 

En parte, debido 

a que no hay una 

eficiente labor de 

control y 

vigilancia, de 

poner 

señalización en 

zonas 

estratégicas que 

permitan 

identificar el área 

por aquellas 

personas que se 

dedican a 

actividades 

agrícolas y 

cambio de uso de 

La caducidad del 

título habilitante 

por el OSINFOR 

(no recomienda 

que el área sea 

resguardada por 

un tercero), ante 

ello la ARFFS 

realiza un plan de 

cierre. También 

dejaría en 

indefensión la 

resolución del 

contrato por la 

ARFFFS. 

Si, ya que no 

informan la 

ocupación de 

personas 

dentro de la 

concesión, y 

esto conlleva 

a la 

usurpación y 

venta de 

tierras del 

Estado. Las 

acciones que 

realiza la 

ARFFS son 

según los 

informes o 

denuncias que 

realizan los 
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Fuente: Guía de entrevista.  

denuncias 

realizadas por el 

concesionario 

la tierra en áreas 

no compatibles. 

concesionario

s y estos son 

derivados a la 

Fiscalía. Si en 

caso no 

informan, no 

tomamos 

conocimiento 

de lo que está 

pasando. 

2 Los 

concesionarios 

pueden ser 

sancionados por 

la ARFFS o la 

Entidad 

supervisora que 

es el OSINFOR. 

Al incumplir las 

obligaciones 

contractuales 

las concesiones 

se encuentran 

amenazadas por 

invasiones, 

deforestación, 

tráfico de tierras, 

etc. 

En su mayoría. 

Se entiende que 

la ARFFS otorga 

las concesiones 

precisamente 

porque no tiene 

capacidad de 

proteger todas 

las áreas; en ese 

sentido, el 

administrado 

tiene la 

obligación de 

vigilar y proteger 

dichas áreas. 

La caducidad del 

título habilitante. 

La ARFFS realiza 

un informe de 

cierre para 

posteriormente 

publicar su 

disponibilidad; 

mientras eso pase, 

la concesión 

queda 

amenazada. 

No 

necesariamen

te, teniendo en 

cuenta que en 

el interior 

muchas veces 

ya se 

encuentran 

posesionarios 

desde años 

anteriores al 

otorgamiento 

del título 

habilitante, 

dichos títulos 

no están 

registrados 

por lo que no 

se puede 

verificar al 

momento de 

hacer la 

evaluación de 

otorgamiento. 

3 Se evidencia 

incumplimiento 

por parte de los 

concesionarios, 

no denuncian 

los hechos ante 

la fiscalía y no 

informan al 

OSINFOR. 

Si, algunos 

concesionarios 

no cumplen con 

capacitar a su 

personal como 

custodios 

forestales y a la 

falta de ellos, los 

ilegales invaden 

y talan en las 

concesiones. 

Ninguna sanción 

administrativa de 

la ARFFS deja 

indefensa a una 

concesión, al 

contrario, ayuda a 

evitar que se 

reincidan en 

infracciones. 

Si, la ARFFS 

sanciona 

frente al 

incumplimient

o con la 

finalidad de 

concientizarlo

s y evitar 

reiteradas 

infracciones. 
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Interpretación: De la tabla anterior, se precisa que la afectación a las 

concesiones para conservación se refleja por el incumplimiento de 

obligaciones de los concesionarios, dos entrevistados coincidieron que, ante 

ello, las concesiones se encuentran amenazadas por invasiones, también por 

tala ilegal y tráfico de tierras. Asimismo, todos los entrevistados señalaron que 

en su mayoría la deforestación es debido al incumplimiento de obligaciones 

contractuales, uno de ellos hizo referencia a la ineficiente labor de control y 

vigilancia y de no poner señalización en puntos estratégicos, pero también por 

no denunciar los hechos ante la FEMA y no informar al OSINFOR. Con 

respecto de qué forma quedaría desprotegido una concesión, dos coincidieron 

que sería mediante la resolución del contrato por parte de la ARFFS y por la 

caducidad por parte del OSINFOR; mientras la entrevistada 3, señaló que 

ninguna sanción deja en indefensión una concesión, ya que ayuda a evitar 

que reincidan en infracciones. Finalmente, con relación a que, si las 

invasiones son debido al incumplimiento de obligaciones del concesionario, 

dos entrevistados indicaron que sí, y un entrevistado dijo que necesariamente 

no, ya que varios posesionarios se encuentran desde años anteriores con 

títulos no registrados. 
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DISCUSIÓN 

Con relación al objetivo específico 01 de la investigación, según los 

resultados, la ARFFS está cumpliendo con sus obligaciones como el de 

realizar el monitoreo a los títulos habilitantes e informar a los concesionarios 

el plazo para la presentación de sus instrumentos de gestión, no 

evidenciándose incumplimiento de obligaciones de seguimiento y supervisión, 

como se había planteado como hipótesis tentativa. Sin embargo, se evidencia 

que tienen dificultades para hacer llegar las notificaciones que emiten a los 

concesionarios, ya que no son recibidas por ellos por el limitado uso de medios 

electrónicos y necesitan de convenios con otras entidades para realizar el 

control y vigilancia a través del reconocimiento de los custodios forestales; 

demostrando así que existen limitaciones y dificultades que hacen ineficiente 

el ejercicio de sus funciones, de manera que también afecta a la gestión de 

las concesiones. En ese sentido concuerdo con lo manifestado por Aguirre 

(2015), quien en su estudio refiere que, para las acciones de control y 

vigilancia es importante la creación de adecuadas condiciones para que las 

autoridades competentes cuenten con logística y recursos humanos para 

desarrollar el ejercicio de sus funciones. 

Asimismo, de los resultados se obtuvo que los concesionarios conocen sus 

contratos, entonces, ¿por qué hay sancionados por incumplimiento de 

obligaciones contractuales?, considero que muchas veces, dichos contratos 

no son socializados con todos los miembros de las asociaciones que 

administran las concesiones, coincidiendo con Pinasco & Del Águila (2014) 

quienes, en su estudio, mencionaron que existen concesionarios que no 

conocen sus obligaciones y derechos. En ese sentido, entre las obligaciones 

contractuales que incumplen los concesionarios, se refleja que no se realizan 

debidamente las acciones de control y vigilancia en el área, pero también, 

existe limitada capacidad técnica del concesionario para elaborar y presentar 

sus instrumentos de gestión e informes, tal como menciona Tuss (2017) en su 

estudio, donde identificó la falta de capacidad técnica entre los principales 

obstáculos que las concesiones forestales atraviesan en nuestro país; al 

respecto, se entiende que para que una concesión sea otorgada, tal como lo 
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establece el artículo 69 de la LFFS, el concesionario debe contar, entre otras, 

con las condiciones mínimas como tener capacidad técnica y financiera, por 

lo que debe ser verificado por la ARFFS al otorgar una Concesión para 

conservación, y así, evitar estas infracciones.  

Cabe recalcar que al no cumplir con la presentación de sus instrumentos de 

gestión como los planes de manejo DEMA, del cual Rojas (2018), indicó que 

es la herramienta para la implementación y control de las actividades 

orientada a lograr la sostenibilidad del área; así como no realizar labores de 

control y vigilancia (acciones que no se encuentran suspendidas durante el 

trámite de aprobación de la DEMA), los concesionarios incurren a ser  

sancionados administrativamente bajo el régimen del reglamento de 

infracciones y sanciones de la LFFS, según el tipo de infracción, e incluso 

pueden ser caducados por daños muy graves, tal como se evidenció en los 

resultados, la existencia de una concesión caducada; así señala Silva (2019), 

que al incumplirse alguna obligación esencial, la caducidad instituye la última 

ratio ante ello.  

Con respecto al objetivo específico 02, de los resultados obtenidos, los 

concesionarios al no cumplir con las obligaciones establecidas en el contrato 

y la LFFS, como no realizar las labores de vigilancia, no establecer las 

señalizaciones que permita la identificación del área por parte de terceros, y 

no informar a las autoridades competentes, se evidencia la afectación de las 

concesiones para conservación, como la deforestación del bosque, resultado 

que concuerda con Llatas (2020), quien señaló que la pérdida de cobertura 

de bosque, básicamente por el cambio de uso de la tierra se dio porque la 

asociación que administra la concesión para conservación objeto de su 

investigación, no se encontró debidamente organizada para pedir apoyo y 

cumplir con su obligación de realizar labores de patrullaje. Asimismo, las 

invasiones, que en algunos casos, no es efecto del incumplimiento de 

obligaciones, ya que uno de los entrevistados, señaló que existen 

posesionarios que están dentro del interior de las concesiones desde años 

anteriores al otorgamiento de las mismas, debido a que existen títulos que no 

han sido registrados por lo que no es posible su verificación al momento de la 
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evaluación, existiendo superposiciones de derechos; y, la desprotección del 

área, siempre que se resuelva o caduque el título habilitante, al respecto, entre 

los resultados se encontró que ninguna sanción deja desprotegida una 

concesión, entendiendo de que la continuidad del título habilitante supone un 

riesgo de que sigan afectando los recursos forestales; a diferencia de los 

demás entrevistados con quienes coincido, que la caducidad del título 

habilitante o la resolución de un contrato, si conlleva a la indefensión de los 

bosques, ya que se deshacen todas las obligaciones y derechos de los 

concesionarios y, hasta que la ARFFS realice el plan de cierre del área, queda 

totalmente amenazada, por el tiempo de demora en hacer dicha diligencia. 

Así, es que concuerdo con lo señalado por García (2012), quien indicó que se 

deben considerar mecanismos de conservación de los recursos naturales y 

fortalecimiento institucional, para mejorar el manejo forestal y reducir la 

deforestación.  

Asimismo, se precisa que la afectación de las áreas de conservación se 

evidencia por el incumplimiento de obligaciones de los concesionarios y no de 

la ARFFS, pues son los que otorgan el título a terceros precisamente porque 

no cuentan con la capacidad de proteger dichas áreas, en ese sentido, son 

los concesionarios que están en la obligación de proteger los mismos; este 

resultado guarda relación con lo señalado por Martín (2018) quien indicó que 

el Estado tiene la facultad de otorgar los derechos de gestión a privados, con 

la condición de que se desarrollen armoniosamente con la legislación 

ambiental vigente y sin infringir los estándares reconocidos 

internacionalmente. 

Al respecto, si es cierto dicha función por parte de la ARFFS, sin embargo no 

concuerdo que solo los concesionarios tengan la obligación de proteger los 

bosques, pues es necesario el soporte de las autoridades competentes que 

contribuya con la gestión sostenible de las áreas, tal como señalaron la FAO 

e IFE (2018), las autoridades deben mantener firme el compromiso con las 

concesiones a fin de poder tomar medidas correctivas y sobre todo brindar el 

apoyo para garantizar el cumplimiento del contrato y lograr una gestión 

sostenible. 
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De los resultados obtenidos y con relación a mi objetivo general, se evidenció 

que el incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las concesiones 

para conservación, por parte de los concesionarios, ya que no realizan 

actividades de control y vigilancia en las áreas y no informan de los actos 

ilícitos de terceros a las autoridades competentes, trayendo consecuencias 

como la degradación, deforestación o perdida de cobertura boscosa, 

invasiones (en algunos casos) y la desprotección de los bosques en el caso 

de caducidad. Por la ARFFS, existen dificultades para acceder a las áreas con 

conflictos y atender las denuncias por infracciones y limitaciones 

presupuestales para desarrollar de la mejor manera sus funciones, que de una 

u otra forma afecta a la gestión de las iniciativas que promueven.  

Asimismo, se resalta de los resultados que es necesario que los 

concesionarios deben suscribir acuerdos de conservación con personas 

asentadas dentro de la concesión, convenios con organizaciones sociales, 

fortalecer sus capacidades, inscribir sus contratos para obtener seguridad 

jurídica y contar con proyectos para asegurar la gestión sostenible del área, y 

así posteriormente no exista desánimo por parte del concesionario al no recibir 

incentivos, tal como señala Tuss (2017), existe la inaccesibilidad de 

incentivos, y esto refleja una dificultad para las concesiones. 

Finalmente, se entiende que todo proceso de una investigación y sus 

resultados deben ser válidos y confiables, ante ello, en función al método y 

técnica utilizada, considero que la confiabilidad de mi estudio está acreditada; 

pues se realizó el análisis debidamente acorde a la información que se recogió 

de los entrevistados que son especialistas en el tema y conocen de cerca la 

problemática que se ha planteado. 
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V. CONCLUSIONES 
 

5.1. Se concluye que el incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las 

concesiones para conservación, ya que conlleva a la pérdida de cobertura 

boscosa o deforestación, degradación, invasiones; básicamente por parte de 

los concesionarios, en cuanto hace falta el desarrollo de capacidades para 

ejercer su rol como custodio forestal, ya que no hay la debida labor de control 

y vigilancia y no informan las actividades ilícitas de terceros a las autoridades 

competentes.  

 

5.2. Se ha identificado que la ARFFS están cumpliendo con sus obligaciones de 

seguimiento y supervisión; si bien hay voluntad por parte de los servidores en 

atender a todos los títulos habilitantes, existen dificultades y limitaciones que 

hacen ineficiente el ejercicio de sus funciones en algunos casos, debido a la 

escasa logística y recursos humanos; y por parte de los concesionarios, 

incumplen las obligaciones contractuales como la elaboración de sus 

instrumentos de gestión y su presentación dentro del plazo exigido en el 

contrato, realización de actividades previas, que implican obligaciones de 

control y vigilancia, implementación de hitos y entrega de informes y 

denuncias a las autoridades competentes ante hechos ilícitos por terceras 

personas, pasibles a un procedimiento sancionador y el desánimo para seguir 

preservando los bosques. 

 

5.3. Se evidencia afectación a las concesiones para conservación, a través de la 

deforestación de los bosques, invasiones (en algunos casos), por no cumplir 

con establecer las señalizaciones e informar a las autoridades competentes 

sobre los actos ilícitos por terceros y desprotección de los bosques en caso 

de caducidad.  
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6. RECOMENDACIONES 

 

6.1. Se tomen medidas para la adecuada gestión de las concesiones para 

conservación, a fin de que no se sigan suscitando actos ilegales que afecten 

a estas áreas que son patrimonio natural de la nación. Asimismo, al ser un 

tema poco abordado, se recomienda e invita a realizar estudios sobre el 

mismo, a fin de que se haga incidencia y se le brinde la debida importancia a 

esta modalidad de conservación y sus aspectos normativos. 

 

6.2. Que el Gobierno Regional tome medidas necesarias y razonables para que 

los concesionarios puedan cumplir con sus roles, pero también, brindar las 

condiciones necesarias, implementar y fortalecer a las autoridades 

administrativas competentes que promueven concesiones para conservación. 

A los concesionarios que fortalezcan sus capacidades y su organización, 

accedan a la adecuación de sus contratos de acuerdo a la Nueva Ley Forestal 

y de Fauna Silvestre, y realicen sinergias interinstitucionales que aporte al 

eficiente control y vigilancia y por ende a la gestión sostenible de las áreas. 

 

6.3. Tener en cuenta que los titulares de las concesiones para conservación no 

solo asumen obligaciones, sino también requieren respeto a sus derechos 

como tales; en ese sentido, se recomienda no dejar toda la responsabilidad a 

organizaciones, en su mayoría de agricultores, que quieren cooperar con 

custodiar patrimonio forestal que pertenece a toda la Nación, y más si nuestro 

país se ha trazado la meta de tener deforestación cero al 2030, por lo que es 

importante trabajar intensamente a fin de lograr dicho objetivo. 
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ANEXO 05 

Matriz de Consistencia 

Formulación del problema Objetivos Hipótesis Técnica e Instrumentos  

Problema general 

 

¿De qué manera el incumplimiento de 

obligaciones contractuales afecta a las 

concesiones para conservación, en el Gobierno 

Regional de San Martín, 2017? 

 

Problemas específicos 

 

P1 ¿Cuáles son las obligaciones contractuales 

de concesiones con fines de conservación que 

se incumplen por la ARFFS y los 

concesionarios, en el Gobierno Regional de 

San Martín, 2017? 

P2 ¿De qué forma se evidencia la afectación de 

las concesiones para conservación, en el 

Gobierno Regional de San Martín, 2017? 

Objetivo general 

 

Analizar de qué manera el incumplimiento de 

obligaciones contractuales afecta a las 

concesiones para conservación de San Martín, 

2017. 

Objetivos específicos 

 

O1 Identificar las obligaciones contractuales de 

concesiones con fines de conservación que se 

incumplen por la ARFFS y los concesionarios, en 

el Gobierno Regional de San Martín, 2017.   

O2 Describir de qué forma se evidencia la 

afectación de las concesiones para conservación, 

en el Gobierno Regional de San Martín, 2017.   

Hipótesis general 

 

El incumplimiento de obligaciones contractuales afecta a las 

Concesiones para Conservación de San Martín, tanto por la ARFFS y 

los concesionarios, conllevando a la pérdida de cobertura de bosque. 

 

Hipótesis específicas  

 

H1 Las obligaciones contractuales que se incumplen, por parte de la 

ARFFS, seguimiento y supervisión, y de los concesionarios, la 

presentación de instrumentos de gestión y de informar los actos 

ilícitos a las autoridades. 

 

H2 La afectación a las concesiones para conservación se evidencia 

con la deforestación, las invasiones de tierras y la desprotección del 

área.  

Técnicas 

 

Entrevista. 

 

 

Instrumentos 

 

Guía de entrevista 

 

Diseño y Tipo de investigación Participantes y muestras Categorías y subcategorías 

 

Diseño:  

Fenomenológica 

 

 

Tipo: 

Básica.  

 

 

 

 

Participantes: 

01 Abogada de la Direcciones Ejecutivas. 

01 Especialista Ambiental de la DEACRN – 

ARA. 

01 Coordinador del Área de Conservación y 

Servicios Ambientales de la DEACRN – ARA. 

 

 

Categorías Subcategorías 

Incumplimiento de 

obligaciones 

contractuales 

Seguimiento y Supervisión por parte de la 

ARFFS 

Presentación de instrumentos de gestión del 

concesionario 

Informe de actos ilícitos de terceros a las 

autoridades competentes. 

Afectación a las 

Concesiones para 

Conservación 

Deforestación. 

Desprotección del bosque. 

Invasiones 

 



 

 

ANEXO 06 

Matriz de Categorización Apriorística 

 

Ámbito 

temático 
Problema de investigación Preguntas de investigación 

Objetivos generales y 

específicos 
Categorías Subcategorías 

Estudio sobre 

los actos del 

Estado y su 

regulación 

entre actores 

interestatales y 

en la relación 

público 

privado. 

Por el lado de los 

concesionarios, pese a todo 

esfuerzo y buena voluntad, se 

refleja capacidades 

insuficientes para cumplir con 

las obligaciones, estando 

pasibles de ser sancionados; y 

de las autoridades, ineficiente 

ejercicio de sus competencias 

y funciones administrativas; 

incurriendo en incumplimiento 

de obligaciones del contrato de 

concesión con fines de 

conservación, coexistiendo el 

efecto final: aumento de la 

pérdida de cobertura de bosque 

y por ende el incumplir con los 

acuerdos internacionales como 

el de París; de lograr la meta de 

“deforestación cero” al 2030 y 

bajar las emisiones de gases de 

efecto invernadero. 

Problema General 

PG ¿De qué manera el 

incumplimiento de obligaciones 

contractuales afecta a las 

concesiones para conservación de 

San Martín, 2017?  

Problemas específicos: 

PE1 ¿Cuáles son las obligaciones 

contractuales de concesiones con 

fines de conservación que se 

incumplen por la ARFFS y los 

concesionarios, en el Gobierno 

Regional de San Martín, 2017?  

PE2 ¿De qué forma se evidencia la 

afectación de las concesiones para 

conservación, en el Gobierno 

Regional de San Martín, 2017? 

 

 

Objetivo General 

OG Analizar de qué manera el 

incumplimiento de obligaciones 

contractuales afecta a las 

concesiones para conservación de 

San Martín, 2017. 

Objetivos específicos: 

OE1 Identificar las obligaciones 

contractuales de concesiones con 

fines de conservación que se 

incumplen por la ARFFS y los 

concesionarios, en el Gobierno 

Regional de San Martín, en el 

Gobierno Regional de San 

Martín, 2017.   

OE2 Describir de qué forma se 

refleja la afectación de las 

concesiones para conservación, en 

el Gobierno Regional de San 

Martín, 2017. 

Categoría 1 

Incumplimiento de 

obligaciones 

contractuales 

Subcategoría 1:  

Seguimiento y 

supervisión por parte de 

la ARFFS  

 

Subcategoría 2 

Presentación de 

instrumentos de gestión 

del concesionario. 

 

Subcategoría 3 

Informe de actos ilícitos 

de terceros a las 

autoridades competentes. 

Categoría 2 

Afectación a las 

concesiones para 

conservación. 

Subcategoría 1 

Deforestación 

  

Subcategoría 2  

Desprotección del 

bosque. 

 

Subcategoría 3 

Invasiones. 



 

 

ANEXO 07 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

ANEXO 08 

Solicitud de autorización 

  



 

 

ANEXO 09 

Autorización de acceso a la información 

 

 



 

 

ANEXO 10 

Guía de entrevista 

 

  

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

  



 

 

ANEXO 11 

Pantallazo de turnitin 

  



 

 

ANEXO 12 

VISTAS FOTOGRÁFICAS  

 

 

 

 

 

 

 

Entrevista al Especialista Ambiental del Área de Conservación y Servicios 

Ambientales de la DEACRN 

 

 

 

 

 

 

 

 

Entrevista a la Asesora Legal de las Direcciones Ejecutivas 

 

  

 

 

 

 

Entrevista al Coordinador del Área de Conservación y Servicios Ambientales de la 

DEACRN 


