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Resumen

El presente estudio contd con el objetivo de proponer un modelo de gobernanza
para mejorar la gestion de los recursos hidricos en la cuenca Cumbaza, para el
cual se utilizé el tipo de investigacion aplicada, con disefio no experimental
descriptivo propositivo, cuyo enfoque de investigacion fue mixto; cuya muestra fue
la totalidad de la poblacion, la misma que estuvo conformada por 21 personas,
entre funcionarios y servidores publicos, representantes de instituciones, y
organizaciones. Para la recoleccién de datos se aplico la técnica de entrevista y
encuesta; e instrumento guia de entrevista y cuestionario. Los resultados
evidencian que no existe una implementacién de la gobernanza del agua en la
cuenca Cumbaza y que la gestion de los recursos hidricos tiene un grado de
implementacion bajo (30 %), siendo el factor financiacion el mas critico, ya que no
existe voluntad politica por parte de las autoridades para el aseguramiento de los
recursos para inversiones y gastos recurrentes. Se concluye que, existe la
necesidad de implementar la gobernanza del agua, incorporando el enfoque de
gestion por procesos, integrando el ciclo Deming, con el propésito de reducir las

brechas que existen en la gestion de los recursos hidricos.

Palabras clave: financiacion, desarrollo sostenible, gestion por procesos,

desarrollo participativo, capacitacion.
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Abstract

The objective of this study was to propose a governance model to improve the
management of water resources in the Cumbaza watershed, for which the type of
applied research was used, with a non-experimental descriptive propositional
design, whose research approach was mixed; the sample was the entire
population, which consisted of 21 people, including officials and public servants,
representatives of institutions and organizations. For data collection, the interview
and survey technique was applied, as well as an interview guide and questionnaire
instrument. The results show that there is no implementation of water governance
in the Cumbaza basin and that water resources management has a low degree of
implementation (30%), with the financing factor being the most critical, since there
is no political will on the part of the authorities to secure resources for investments
and recurrent expenditures. It is concluded that there is a need to implement water
governance, incorporating the process management approach, integrating the
Deming cycle, in order to reduce the existing gaps in water resources

management.

Keywords: financing, sustainable development, process management,

participatory development, training.
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INTRODUCCION

Los estudios en torno a la gobernanza del agua van en aumento en los ultimos
afos, producto del problema de escasez de los recursos hidricos, es asi que,
el World Economic Forum (2017) menciona que la percepcion global sobre
crisis del agua se encuentra como principal riesgo que impactard al planeta
en la siguiente década. En ese sentido, la sociedad, el bienestar y la economia
estd subordinado a la seguridad hidrica y a los servicios de agua; y las
tendencias cambio climéatico, urbanizacion y demografia ocasionan problemas
respecto a la disponibilidad y demanda del recurso (Gurria, 2020). Por otro
lado, segun las Naciones Unidas (UN), en nuestro planeta el 97.5 % del agua
es salada, de este solamente el 2.5 % es agua dulce y del cual solo el 1 % es
consumible (UN, 2015). Por esa razon se puede observar que cada vez se
hace mas comun las citas en discusiones cientificas sobre la intervencion

publica local como crucial para la gestion eficaz del agua (Hegga et al., 2020).

Es por ello que, laimportancia de conocer a los actores de una cuencay lograr
su articulacion es definitivo para instaurar la toma de decisiones sobre los
recursos hidricos (Nabiafjadi et al., 2021). Si bien es cierto, la intervencion de
los actores que no pertenecen al estado atrae la atenciébn de los
investigadores, ya que el conocimiento es limitado en relacion de los cambios
organizacionales hacia la gobernanza (Fritsch, 2019), por ello la buena
gobernanza del agua es condicién para avanzar en gestion del agua en el
mundo (Keller & Hartmann, 2020). Asimismo, Madonsela et al. (2019) revela
que los saberes de la comunidad, monitoreo inteligente y ensayo con
tecnologias alternativas de gestion del agua son fundamentales si se
considera los problemas y complicaciones en la gobernanza del agua. Debido
a ello, todos los actores son responsables de generar mecanismos para
asegurar la oferta hidrica de las futuras generaciones, por lo cual debemos

tener claro que cada vez el cambio climatico perjudica a este recurso.

De la misma manera, la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo

Econdmico (OECD, 2018), afirma que la escasez de agua afecta actualmente



al 40% de la poblacibn mundial, por lo que si continuamos a este ritmo,
estiman que para el 2050 alrededor de 240 millones de personas seguirdn sin
agua potable y 1,400 millones de personas no tendran acceso a saneamiento,
si sumamos este hecho, el cambio climatico alterara el ciclo hidrolégico.
También, el 40% de la poblacion mundial vive actualmente en areas que
experimentan escasez de agua, y se estima que para 2050 la demanda de
agua aumentara en un 55% y se espera que el uso de la produccion aumente
en un 400%.

Ante este panorama, es momento de tomar decisiones y esta en nuestras
manos gestionar mejor los recursos hidricos, con la cooperacion de todas las
partes interesadas, ya que de esta manera no solo se beneficiara la poblacion
actual, sino también las futuras generaciones. Ante este escenario, es
imposible entender la vida en nuestro mundo sin agua, ya que las
comunidades aun estan asentadas y se han desarrollado cerca de fuentes de
agua o rios, este quien los tiene para trabajar la tierra para cultivar sus
alimentos para actividades agrarias logrando volverse sedentarios. Todas las
civilizaciones remotas importantes han adorado el recurso agua como origen

de la vida y transformacion (Burstein-Roda, 2018).

Asimismo, se puede decir que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga
(AAA Huallaga) como uno de los 14 6rganos descentralizados de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) y la Autoridad Local del Agua (ALA) presentan
limitaciones en el desempefio de sus funciones, debido a la escasa
coordinacién que forma con los gobiernos locales y regional, esto combinado
con la indiferencia de nuestros funcionarios, la débil voluntad politica de
nuestros lideres y la casi nula participacion de la sociedad civil por falta de

informacion no se involucra en este problema.

Es importante tener claro la ubicacion del area de estudio, lo que nos permite
definir el entorno espacial en el que se ubica la investigacion y caracterizar la
gobernanza y la gestion de los recursos hidricos en la cuenca de Cumbaza,

gue comprende a las Provincias de Lamas con sus distritos de Lamas, San



Antonio y San Roque de Cumbaza, y San Martin con sus distritos de Tarapoto,
Lamas, La Banda de Shilcayo, Morales, Juan Guerra, Cacatachi, Rumisapa,
Shapaja. Es asi que, la cuenca del rio Cumbaza se ubica en la regién noroeste
de la provincia de San Martin en Perq, incluyendo partes de las provincias de
Lamas y San Martin; Sus afluentes en la margen izquierda son Cachiyacu,
Shilcayo, Ahuasyacu y Pucayacu, y en la margen derecha el Chupishifia, a

una altitud de 200 a 1.800 metros sobre el nivel del mar.

Es importante mencionar que, el 85% de los bosques han sido talados,
comprometiendo el abastecimiento de agua y las actividades productivas,
como el arroz de regadio, los cultivos de pan llevar, el café, la uva'y en menor
medida la ganaderia; actividades que aportan mas del 30% al PIB de la regién
San Martin. Ademés de otras actividades como servicios, comercio,
piscicultura, agricultura y turismo. Ademas, el crecimiento de la poblacion
durante la dltima década ha sido relativamente superior a la tasa de
crecimiento del pais en su conjunto (Comité de Gestion de la Microcuenca del
Cumbaza, 2021).

Al llegar a este punto, se debe destacar que la poblacion asentada en la
cuenca Cumbaza, los mismos que dependen enteramente de los servicios
que presta, corresponde a 10 distritos que se detallan a continuacion: 1)
Tarapoto, 80270 habitantes (41.19 %); 2) La Banda de Shilcayo, 44601
habitantes (22.88 %); 3) Morales, 38499 habitantes (19.75 %); 4) Lamas,
15052 habitantes (7.72 %); 5) Juan Guerra, 3963 habitantes (2.03 %); 6)
Cacatachi, 3621 habitantes (1.86 %); 7) Rumisapa, 3552 habitantes (1.82 %);
8) Shapaja, 1972 habitantes (1.01 %); 9) San Antonio, 1686 habitantes (0.87
%)y 10) San Roque de Cumbaza, 1679 habitantes (0.86 %); haciendo un total
de 194895 habitantes (100 %) (INEI, 2018).

Por dltimo, ante la crisis de la pandemia mundial del COVID-19, el tema de
agua y los servicios de saneamiento se ha visto acentuada en el Pera y en el
mundo, en especial en la poblacion que reside en la periferia y comunidades

informales con limitado acceso a estos servicios, a esto se suma los



inapropiados sistemas de drenaje que producen desbordes e inundacion de
aguas residuales no tratadas, generando un doble riesgo en relacion a la salud
de las personas, impidiendo condiciones adecuadas para reducir la
propagacion del virus (OECD, 2021).

Entonces, se plantea como problema general lo siguiente: ¢ En qué medida el
modelo de gobernanza mejora la gestion de los recursos hidricos en la cuenca
del rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas - 20217 y como
problemas especificos: ¢ Cuales son las caracteristicas de la gobernanza del
agua en la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas -
20217, ¢ Cuales son las caracteristicas de la gestion de los recursos hidricos
en la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas - 20217,
¢, Como estaréa disefiado el modelo de gobernanza de los recursos hidricos en
la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas - 20217 ¢Se
podr& validar el modelo de gobernanza de los recursos hidricos a través de
juicio de expertos en la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San Martin y
Lamas - 20217

La investigacion se justifica de acuerdo a los siguientes planteamientos: La
justificacion por conveniencia, se contextualiza en la necesidad de
consolidacion de la gestion de los recursos hidricos, proceso que va muy lento
y es necesario conocer los motivos que lo limitan, el mismo que favorece al
ente rector y a los actores involucrados midiendo la efectividad de la
gobernanza, que es trascendental en la sostenibilidad del recurso agua. En
cuanto a la justificacion social, se centr6 en el objetivo de proponer la
gobernanza de los recursos hidricos como un medio de mejorar la gestion del
agua y ayude a mejorar su eficiencia y eficacia en la distribucion del recurso,
ademas de generar en el usuario un cambio de actitud y conciencia sobre la

vital importancia del agua.

En relacion al valor tedrico, se sostiene que la presente investigacion servira
para la implementacion de la propuesta de gobernanza del agua en la cuenca

del rio Cumbaza, provincias de San Martin y Lamas — 2021; brindando



conceptos y enfoques tedricos referidos a sus caracteristicas, de tal manera
que el ente rector la Autoridad Nacional del Agua (ANA), a través de su 6rgano
desconcentrado la AAA Huallaga, ALA Tarapoto, Gobierno Regional de San
Martin, municipalidades provinciales y distritales, Junta de Usuarios,
Comisiones de Regantes y demas actores, puedan tomar las decisiones con
el fin de mejorar la gestion del agua en la cuenca.

En relacion a laimplicancia practica se sustenta en la necesidad de conocer
las caracteristicas de la gobernanza de los recursos hidricos, como una
practica estratégica que debe identificar y analizar de manera especifica el
problema de manejo de los recursos hidricos, para luego plantear las
disposiciones necesarias en relacion a las herramientas, conocimiento y
cultura del agua a través del modelo de gobernanza, la misma que podré ser
implementada en la institucion donde se realizara el estudio. Asimismo, la
informacion de la investigacion puede ser utilizada como base tedrica para

otros estudios en donde exista la misma problematica.

Finalmente, la utilidad metodol6gica tiene sus pilares en la generacion de
instrumentos de recopilacion de informacién y de analisis que cuentan con un
valor metodolégico para la evaluacion de la gobernanza de los recursos
hidricos, los mismo que han sido previamente validados y con alto indice de
confiablidad, para evaluar las variables correctamente y se recolecte
informacion de forma precisa, clara y coherente con el fin de conseguir los
objetivos planteados. Asimismo, la informacion podra ser utilizada como base

tedrica para otros estudios.

La presente investigacion tiene el objetivo general de proponer un modelo
de gobernanza para mejorar la gestidén de los recursos hidricos en la cuenca
del rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas - 2021 y como objetivos
especificos i) caracterizar la gobernanza del agua en la cuenca rio Cumbaza,
Provincias de San Martin y Lamas - 2021, ii) caracterizar la gestion de los
recursos hidricos en la cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y

Lamas - 2021, iii) disefiar el modelo de gobernanza de los recursos hidricos



para mejorar la gestion de la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San
Martin y Lamas - 2021; iv) validar el modelo de gobernanza de los recursos
hidricos de la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas -

2021, a través de juicio de expertos.

El presente estudio tiene como hipo6tesis general: El modelo de gobernanza
mejora la gestion de los recursos hidricos en la cuenca del rio Cumbaza,

Provincias de San Martin y Lamas — 2021.



II. MARCO TEORICO

Se reviso los antecedentes de la temética a estudiar, segun Montenegro &
Hack (2020). Tipo de estudio basica, de disefio no experimental; cuya
poblacién fueron instituciones y redes gubernamentales y muestra
conformada por 52 personas, usando la técnica de la entrevista cuyo
instrumento es la guia de entrevista. Concluyeron indicando que, existe un
gran potencial para mejorar la gestion del agua mediante la implementacion
de la gobernanza del agua multinivel en el que las decisiones se toman a
través de mejores procesos participativos, para ello existe la voluntad de las
municipalidades y demas actores; siendo necesario normar las tarifas de agua
y la implementacion de los pagos por servicios ambientales/hidrologicos, que

permitira el autofinanciamiento.

Del mismo modo, Caro-Borrero et al. (2020). Estudio no experimental, cuyo
disefio es el descriptivo, técnica encuesta, instrumento cuestionario. La
poblacién estuvo conformada por 558 personas asentadas en areas
protegidas y tuvo como muestra 116. Concluyeron afirmando que, uno de los
desafios mas serios es la gestion de los recursos hidricos, por lo que muchas
de las poblaciones asentadas a las orillas de las cuencas tienen que negociar
las estrategias de distribucién, aumento de la poblacion y la ausencia de
acuerdos de gestidn; para no poner en riesgo su suministro futuro. Esto se
debe a la ausencia de programas participativos de proteccion y gestion
especificos de la comunidad, que los involucren, ademas de los profesionales

del medio ambiente y gobierno.

Asimismo, He et al. (2020). Tipo de estudio no experimental, de disefio
descriptivo; usando la técnica de la observacién cuyo instrumento es la guia
de observacion. Poblacién y muestra conformada por dos paises China y
EEUU. Concluyeron indicando que, existe la necesidad urgente de nuevos
paradigmas de armonia entre las personas, el agua y la sociedad, para
abordar la apremiante crisis del agua. Concluyen que, existen distintos

sectores que supervisan la gestion de los recursos hidricos con regulaciones



compartidas y responsabilidades superpuestas, incluso en conflicto; habiendo
la necesidad urgente de nuevos paradigmas de armonia entre las personas,

el agua y la sociedad, para abordar la apremiante crisis del agua.

De acuerdo con Madrigal-Solis et al. (2020). Tipo de estudio no experimental,
cuyo disefio es descriptivo-cuantitativo, técnica encuesta, utilizando como
instrumento el cuestionario. La muestra estuvo conformada por 800 personas
de la poblacién costarricense. Concluyeron diciendo que todas las personas
tienen la responsabilidad de administrar los recursos hidricos y que tienen la
capacidad de pagar mas por el servicio de agua y el tratamiento adecuado de
las aguas residuales, en la medida de lo posible, el mismo que podria incluirse
como un rubro a fin de asignar fondos para proyectos de inversién que

mejoren la proteccién de los recursos hidricos.

Igualmente, Ferreira et al. (2020). Estudio basico, cuyo disefio es el no
experimental descriptivo, usando como poblacién a la cuenca Moju y cuya
muestra es la informacion de gestion, técnica observacion, instrumento guia
de observacion. Concluyeron afirmando la Importancia de la priorizacion de la
gestion de la cuenca por sus aportes econémicos, como la agricultura, energia
y medio de transporte, ademas de fortalecer el monitoreo de la contaminacion
de las mismas actividades, para lo cual es fundamental el fortalecimiento de
las instituciones, la descentralizacion y las estructuras de gobernanza

participativa e integrada.

De acuerdo con Delgado et al. (2020). Tipo de estudio basico, cuyo disefio es
no experimental descriptivo. La poblacién estuvo conformada por 17 expertos
y 7194 personay la muestra por 17 expertos y 112 personas, cuya técnica fue
la entrevista y encuesta, utilizando como instrumento la guia de entrevista y
el cuestionario. Concluyeron afirmando que para consolidar la gobernanza del
agua se debe promover la participacion de los actores locales, para lo cual
analiza las perspectivas contextuales transdisciplinarias, como la base para
generar esquemas de gobernanza utilizando perspectivas de cuenca donde

los actores interactien de abajo hacia arriba con todos los niveles de gobierno,



la academia y las empresas privadas, compartiendo conocimientos y

fortaleciendo la participacion.

De igual forma, Katusiime & Schutt (2020). Tipo de estudio basico, de disefio
no experimental. La poblacién estuvo conformada por 139583 personas y la
muestra est4 conformada por 383, cuya técnica utilizada fue el cuestionario y
el instrumento encuesta. Llegaron a la conclusion de que la crisis del agua se
puede atribuir a una crisis de gobernanza y, por lo tanto, existe un consenso
creciente sobre la relacion existente con la gestion del agua; ademas, hay un
aumento en la demanda de tierras agricolas, lo que ha provocado la ocupacion
de fajas marginales, la deforestacién y la degradaciéon de las cuencas
hidrogréficas; asimismo, la deficiente aplicacion de normas, amenaza la
sostenibilidad y los objetivos organizacionales; por lo tanto, para mejorar la
gobernanza del agua, se debe fortalecer el enfoque de gestion de los recursos

hidricos.

También, Santos et al. (2020). Tipo de estudio no experimental, de disefio
descriptivo; usando la técnica de analisis de documentos cuyo instrumento es
la guia de analisis documental. La poblacién estuvo conformada por el Plan
de Manejo de la Cuenca del Rio y la muestra esta conformada por Diez (10)
requisitos metodoldgicos. Concluyen sefalando que, los factores que
contribuyen al alcance insatisfactorio de los planes de cuenca, se destacan la
precaria articulacion con los planes de recursos hidricos sectoriales,
nacionales y estatales; las dificultades institucionales para la integracion de la
planificacion de los recursos hidricos con la planificacion territorial regional y
municipal y el enfoque insuficiente de los temas relacionados con la seguridad

del agua.

Con la misma 6ptica, Kapetas et al. (2019). Tipo de estudio basico, de disefio
no experimental. La poblacion y muestra estuvo conformada por todos los
actores y partes interesadas claves que ascienden a 14 personas, usando la
técnica de entrevista y el instrumento guia de entrevista. Concluyeron

expresando que, el déficit de agua plantea la necesidad de una mayor politica



adaptativa de asignacion de agua, que puede responder a la diferentes
demandas en competencia, en condiciones hidrolégicas variables y
soluciones técnicas que puedan aumentar el presupuesto del agua, para lo
cual se debe destacar el papel que pueden desempeiiar las interacciones
institucionales sélidas para mejorar la sostenibilidad y las préacticas de
asignacion de agua, para luego establecer su impacto y madurez examinando

si convergen la autoridad, la prioridad y la capacidad.

Por otro lado, la investigacion de Lizcano et al. (2019). Estudio no
experimental, cuyo disefio es descriptivo, técnica de analisis documental e
instrumento de andlisis de contenido. La poblacién esta conformada por
instrumentos juridicos internacionales y nacionales y tiene como muestra a
fuentes bibliograficas y digitales, leyes, teorias e instrumentos juridicos.
Concluyeron que, a través del andlisis realizado, dejaron claro el objetivo de
respetar la cultura, las practicas tradicionales y los conocimientos de los
pueblos indigenas; quién debe y quién puede contribuir a la gestion general
de los recursos hidricos; Ademas, deben servir como herramientas legales de
consideracion e instrumentos vinculantes para complementar las estrategias
tradicionales y ancestrales que ahora estdn ganando valor en la gestién
sostenible e inclusiva de los recursos, dado los fracasos de visiones
mercantilistas que terminaron en el abuso y derroche del agua y su

consecuente escasez.

Asimismo, la investigaciéon de Lerner et al. (2018). Tipo de investigacion
basica, cuyo disefio es no experimental. La poblacién esta conformada por
actores formales e informales vinculados a la gestion del agua y tiene como
muestra a 36 personas, cuya técnica es la entrevista y el instrumento la guia
de entrevista. Concluyeron indicando que, las instituciones formales son
victimas y se sienten acosadas por politicas de toma decisiones en otros
niveles de gobierno, que al final terminan reforzando e institucionalizando los
patrones sociales de vulnerabilidad, como son la escasez del agua y las
inundaciones, ante ello; la innovacion en la gobernanza del agua es

claramente necesaria y deben ser de naturaleza flexible e integradas en la
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practica, reconociendo la necesidad de integrar la gestion del agua y la

planificacion urbana.

Del mismo modo, Huang et al. (2017). Con tipo de investigacion basica, disefio
no experimental descriptivo. La poblacién estuvo constituida por 21
responsables de la Oficina de Asuntos del Agua y muestra de 10 personas, a
quienes aplicaron una guia de entrevista. Asimismo, identificaron una
poblacién muestral de 21 responsables departamentos municipales a quienes
aplicaron un cuestionario. funcionarios de gobierno, expertos en el tema,
representantes de comisiones de cuenca y ciudadanos y cuya muestra fueron
10 entrevistas y 21 encuestas. Concluyeron afirmando que, la gobernanza del
agua tiene una regulacion centralizada, ante tal escenario los formuladores de
politicas deben dar facilidades de negociacion de poder y fomentar la
cooperacion interjurisdiccional a escalas de subcuencas, las mismas que
deben ser guiadas por niveles superiores, sin subestimar el valor de la
autonomia local, la descentralizacion y delegacion de poder, ya que existe
probabilidad que en los actores locales primen intereses personales en la
toma de decisiones; lo cual puede obstaculizar la gestion regional del agua.

Con la misma Optica, Pulgarin-Franco & Mejia-Gutiérrez (2017). Tipo de
estudio no experimental, de disefio exploratorio; usando la técnica de
entrevista y observacién cuyo instrumento es la guia de entrevista y guia de
observacién, respectivamente. La poblacion estd conformada por los todos los
funcionarios de los municipios Dosquebradas, Guéatica, Marsella, Pueblo Rico,
Armenia, Calarca, Montenegro y Quimbaya (alcaldia, concejales interesados
y entes de control), asi como representantes de ONG ambientalistas; muestra
de 25 personas. Concluyeron que, si bien se establecieron y recomendaron
muchas medidas Utiles para la conservacion del agua, estas medidas
resultaron ineficaces, el monitoreo realizado fue insuficiente y todo lo que se
promovié en herramientas de gestion es inutil porque no vemos su factibilidad

en la practica, sobre el problema que se esta tratando.
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En el Perl no se puede excluir de la existencia de problemas de gobernanza
de los recursos hidricos, es por ello, que Popovici et al. (2021). Con tipo de
investigacion basica y disefio no experimental. La poblacidén esta conformada
por representantes organizacionales, lideres comunitarios, ancianos de la
comunidad y funcionarios de Autoridad Nacional del Agua y una muestra de
97 participantes, usando la técnica de la entrevista, cuyo instrumento es la
guia de entrevista. Concluyeron indicando que, existe la necesidad de
fortalecimiento de capacidades y racionalizacion de las instituciones e
intermediarias a nivel regional, ademas, de considerar que los métodos de
participacion sean compatibles a la realidad de cada comunidad, teniendo en
cuenta gque la delegacion de responsabilidades debe venir de la mano con

recursos necesarios.

Asimismo, Salmoral et al. (2020). Tipo de investigacién basica y disefio no
experimental descriptivo. La poblacion fue de 25 expertos y 19 partes
interesadas claves y la muestra conformada por 16 expertos y 19 personas,
usando la técnica de la entrevista y encuesta cuyo instrumento fue la guia de
entrevista y el cuestionario. Concluyeron afirmando que, la conjugacién de
mala gobernanza y falta de planificacion muestran la debilidad del sistema de
suministro de agua, para lo cual es necesario mejorarse a través de los
consejos de cuenca y retribucién de servicios ecosistémicos, ademas de la
capacidad de los sectores agricultura, energia y mineria para reducir la

contaminacion, que ayudara al desarrollo econémico sostenible y al bienestar.

De la misma manera, Paerregaard et al. (2020). Tipo de investigacion basica
y de disefio no experimental descriptivo. Tiene como poblacién a expertos,
lideres comunitarios, trabajadores, usuarios y comunidad y una muestra de 62
personas, usando la técnica de entrevista cuyo instrumento es la guia de
entrevista. En el articulo concluyeron que, para comprender la complejidad
sociocultural de la gestion del agua es necesario explorar como el estado se
interrelaciona con los usuarios locales del agua, por el cual, realizar una
mirada de las practicas culturales de los grupos sociales cercana a los

encuentros con los expertos, administradores y usuarios de sistemas de riego,
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donde negocian reclamos de agua y en los sitios especificos de los conjuntos
de infraestructura de los sistemas, donde las partes interesadas cuestionan
Su jerarquia organizacional, es un enfoque productivo para comprender las

estructuras de poder inherentes a las comunidades hidrosociales.

De acuerdo con Damonte & Boelens (2019). Tipo de estudio basico, cuyo
disefio es no experimental descriptivo. La poblacion estuvo conformada por
funcionarios gobierno central, regional y distrital; agricultores, empresas
exportadoras, representantes de asociaciones locales y juntas de usuarios de
agua y la muestra por 28 personas; técnica fue la entrevista, utilizando como
instrumento la guia de entrevista. Concluyeron afirmando que, las empresas
agroexportadoras o élites pueden concentrarse y ejercer el poder combinando
los saberes financieros, técnicos y estrategias represivas para consolidar el
control sobre los recursos hidricos; por lo que el acuerdo politico se puede
paralizar si el agua se agota por completo y/o cambian los equilibrios de poder
dentro de los sectores del estado, generando efectos negativos a largo plazo

para la autoridad y la gobernanza estatal.

De manera anéloga, Mancilla Garcia & Bodin (2019). Estudio no experimental,
descriptivo, usando la técnica de la encuesta y la observacién, cuyo
instrumento es el cuestionario y la guia de observacion, respectivamente. La
poblacion esta conformada por los participantes en los Consejos de Cuencay
una muestra de 116 participantes. Concluyeron indicando que, los actores que
Nno se expresan en términos expertos, ya sea porque carecen del conocimiento
para hacerlo o porque su comprension de los temas en juego no encaja en las
categorias impuestas por los discursos expertos, permanecen excluidos del
problema del agua. Sin embargo, los actores aguas arriba en Peru
enmarcaron sus preocupaciones como relevantes para el sector de riego

aguas abajo tradicionalmente dominante.
Asimismo, en las comunidades alto andinas de Huancayo - Peru, Cano &

Haller (2018). Estudio no experimental de disefio descriptivo, usando la

técnica de la encuesta, instrumento cuestionario. Muestra conformada por 214
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comuneros y 28 expertos de instituciones, de una poblacion de 242.
Concluyeron que, existe nexos muy fuertes entre la ciudad y el campo y que
el cambio climético es visto como un factor de impacto muy grande, pero los
impactos de la urbanizacion también son evidentes; por consiguiente, el
crecimiento poblacional en la sub cuenca o los cambios de cobertura de suelo
en la parte baja, puede causar cambios de usos de suelos en las partes

medias y altas.

Por ultimo, French (2016). Estudio no experimental de disefio descriptivo,
usando la técnica de andlisis de documentos, cuyo instrumento es la guia de
analisis de documentos. Tiene como poblacion y muestra de la Ley de
Recursos Hidricos. Concluyé que las politicas de recursos hidricos
implementadas por la Ley de Recursos Hidricos de 2009 fortalecieron
formalmente el aparato estatal de la administracion de los recursos hidricos y
trazaron un plan de accién hacia una nueva cultura del agua en el Perq,
enmarcada en principios de derechos formales, gobernanza interdisciplinaria,
reconocimiento econémico y valores, que hasta ahora los efectos de los
cambios en el marco legal no han sido enfocados por la sociedad y la gestion

diaria del agua.

En cuanto a las teorias relacionadas al tema empleadas, se aborda el
problema de la gobernanza y gestion de los recursos hidricos, la misma que
viene afectando a todo el mundo, debido a mudultiples factores, como por
ejemplo el calentamiento global, la deforestacion, el uso en la agricultura, en
la mineria, el crecimiento urbano y otros. En los ultimos afios la gobernanza
del agua ha venido tomando notoriedad e importancia internacionalmente,
debido a ello muchos paises, el Peri no queda de lado, han dictado
normativas y politicas sobre el agua, sin embargo, el problema esta en como

implementarlas.
Asimismo, los cambios que se presentan en la sociedad, debido al incremento

de la demanda del agua y a las condiciones de clima cambiantes que se

presentan en el futuro, generan desafios en el Perl, mas aun siendo un tema

14



muy poco investigado (Grainger et al., 2019). Es menester mencionar que
dichas politicas tienen muchas similitudes entre paises, por ejemplo, reducir
la centralizacion de poder, mas participacion del sector privado, la
planificacion de gestion de la cuenca, participacion de diversos actores y una
articulacion horizontal y vertical en la toma de decisiones, pero muchas de
ellas son muy potentes en el papel; sin embargo, los problemas se dan en el
funcionamiento de las instituciones gubernamentales. Por esta razon, adecuar
la gobernanza del agua a los problemas inciertos, es fundamental para las

urbes inclusivas, seguras y resilientes (Romano & Akhmouch, 2019).

Por consiguiente, ante los desafios que nos presenta esta realidad,
Dominguez (2014) menciona que en la comunidad internacional se viene
conformando el concepto de gobernanza relacionado a la gestién de los
recursos hidricos para explicar que la crisis del agua no es un problema de
gestion exclusivamente, es asi que en los espacios referidos al agua se utiliza
una vision integradora y amplia de mecanismos que permitirian una mejora en
el manejo, su conservacion y su distribucion para satisfacer las necesidades
humanas, esto con la finalidad de garantizar la disponibilidad del agua en el
mundo. Por ese motivo, los problemas vinculados al agua se deben en gran
parte a una falla en la gobernanza del agua (Scholten et al., 2020; World

Economic Forum, 2017).

Esto quiere decir que la implementacion del enfoque de gobernanza y gestion
de los recursos hidricos por si solo no va a lograr su consolidacién en las
ciudades y paises, es por ello la importancia de esa articulacién entre los
actores de desarrollo, con la participacion del estado y la sociedad, buscando
el consenso en la toma de decisiones que involucren a las cuencas del
planeta. Ante este escenario, Rojas et al. (2020) indica que existe una limitada
adaptacion de los actores de la cuenca para enfrentar desafios de la
gobernanza y gestion del agua, prometedoras perspectivas y la planificacion
de largo plazo; siendo para ello necesario la presencia de una organizacion

lider.
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De acuerdo con lo referido por Castro-Buitrago et al. (2019), las definiciones
que existen sobre la gobernanza del agua pueden agruparse en dos
principales enfoques; por lado el descriptivo, que lo conceptualiza como un
proceso y nuevo estilo de gobierno, haciendo hincapié en las vinculaciones
entre las partes interesadas y las corrientes de poder; y por otro lado, el
prescriptivo con categorias de buena gobernanza que se relaciona con la
normatividad. Ambos estan referidos a la participacion, pero el primero se
vincula con los derechos humanos y el segundo con la responsabilidad y el
deber. En ese sentido, la definicion que mas se destaca con el primer enfoque
es el de Mello & Villar (2015), quienes proponen como concepto de
gobernanza del agua, al procedimiento politico en el cual multiples partes
interesadas discuten y pretenden llegar a un consenso para tomar decisiones
relacionado con principios, objetivos, valores e instrumentos que deben

implementarse para la gestion de los recursos hidricos.

Por otro lado, en referencia segundo enfoque, los maximos promotores son
los organismos internacionales, en los cuales se puede mencionar a las
Naciones Unidas (UN), el Banco Mundial, la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), el Consejo Mundial del Agua y
otros. En esa linea, Lopez et al. (2019) menciona que la gobernanza del agua
organiza su accesibilidad teniendo en cuenta a instituciones flexibles,
innovadoras e inclusivas, lo que incrementa la capacidad de adaptacion ante
el problema. En relacion a la inclusién, Emanuel & Wilkins (2020), refieren que
las comunidades nativas del mundo afrontan muchos obstaculos en la
gobernanza de los recursos hidricos, que comprende la concesion de
permisos y la planificacion que alcance a afectar al agua en su circunspeccion.
Es por ello que, los propietarios tradicionales del agua defienden la
gobernanza colectiva para conservar la salud espiritual, cultural y ambiental

de la cuenca (Poelina et al., 2019).
Por consiguiente, la gobernanza del agua es un concepto complejo de abordar

y los diferentes estudios no lo definen de manera precisa. En ese marco, de

acuerdo con Rogers et al. (2003) lo define como “una gama de sistemas
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politicos, sociales, econémicos y administrativos que existen para desarrollar
y gestionar los recursos hidricos y la prestacién de servicios de agua en
diferentes niveles de la sociedad” (p. 7). Esta conceptualizacion enfatiza que
se trata de un proceso complicado de diversos actores y niveles (Pahl-Wostl,
2019). Por eso podemos afirmar que no necesariamente este proceso esta
relacionado con el estado como tomador de decisiones, sino que abarca a
todos los actores vinculados a la gestiébn, como las organizaciones civiles,
empresas prestadoras de servicios, organizaciones de usuarios, ciudadanos
asentados en la cuenca, academia, organismos no gubernamentales y otros

que directa o indirectamente hacen uso agua o son parte del territorio.

En ese contexto, la Water Governance Facility (2021) define la gobernanza
del agua como “sistemas sociales, econémicos, politicos administrativos que
existen para el uso y la gestion de los recursos hidricos, fundamentalmente;
quién obtiene qué agua, cuando y como, y quién tiene derecho al agua y sus
servicios relacionados, y sus beneficios”. Asimismo, describe las dimensiones:
Social, Econémico, Politico y Ambiental, los cuales se muestran en la Figura
1. En definitiva, en el mundo no hay un consenso total en relacién con la
definicion de la gobernanza del agua, en funcion de esta afirmacion podemos
poner de ejemplo que los indigenas prefieren llamarlo ordenanza del agua,
ante esta situacion no importa como se lo llame, lo que nos debe interesar en
términos concretos es que se refiere a la forma como se organiza las
relaciones complejas entre los diferentes actores vinculados a la cuenca ya
sean directos o indirectos, teniendo en consideracion los criterios de equidad,
accesibilidad y sostenibilidad; y estas definiciones y conceptos pueden variar

ampliamente (Jiménez et al., 2020).
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Figura 1. Dimensiones de la Gobernanza del Agua.
Fuente: adaptado de Water Governance Facility (2021)

Por consiguiente, lo que se quiere ahora es el compromiso y la conciencia de
todos, que si no hacemos algo en relacion al cuidado del agua y cambiar
nuestros habitos de consumo, estamos destinados a sufrir las consecuencias
futuras no muy lejanas de escasez del recurso; para ello debemos pensar en
la equidad para todos, hacer el uso eficiente del recurso, con igualdad de
oportunidades en la toma de decisiones sobre las normas, politicas, planes y
otros; con lo cual se busca asegurar su sostenibilidad. Es por ello que, Li et
al. (2021) defienden el fortalecimiento de capacidades, asi como la integracién
de la ciudadania y las comunidades a la organizacion de la gobernanza para

buscar de la sostenibilidad de los recursos hidricos.

En ese mismo sentido, Jacobson et al. (2013) entiende que la gobernanza
del agua es un sistema que determina quién obtiene qué agua, cuando y
como, y quién tiene derecho al recurso hidrico y sus servicios relacionados,
por esa razon uno de los principales desafios de toca enfrentar el mundo en
la actualidad es el incremento de la escasez del agua, esto debido al
crecimiento demografico, agricultura, industria, turismo y el medioambiente
gue es mayor a la oferta que disponen muchas ciudades y paises, por lo que
la gobernanza del agua cobra importancia para conseguir la tan ansiada

seguridad hidrica en lo local, regional y global.
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Por otro lado, los paises en desarrollo deben adoptar el enfoque de la gestion
de los recursos hidricos, debido al rapido crecimiento de la poblacion, los
efectos del cambio climatico y los recursos limitados (LaVanchy et al., 2017).
Por consiguiente, las presiones de demanda por aumento de la poblacion
hacen que el excedente de agua inicial disminuya lentamente (Loch et al.,
2020). En definitiva, la vida de nuestro planeta y todos los que somos parte
de ella dependemos del agua, para la produccién de alimentos, para consumo
de las personas en las ciudades que cada vez crecen, para la industria que
transforma la produccién agricola y para generar energia la cual es utilizada
en todos los ambitos de nuestra vida. En ese sentido, para la implementacion
de una buena gobernanza del agua y en especial de los recursos hidricos, la
United Nations Economic and Social Commission for Asia and The Pacific
(UNESCAP) plantea 8 principios con las siguientes caracteristicas
(UNESCAP, 2009), que se describen en la Figura 2:

Orientado al
lenta Responsabilidad
Consenso
Participativo BUENA Transparencia
GOBERNANZA
Fctadn de Derechn Sensibilidad
Eficaz y Eficiente Eauitativo e Inclusivo

Figura 2. Principios de gobernanza del agua de las Naciones
Unidas
Fuente: adaptado de la UNESCAP (2009)

Realizar una evaluacion de la implementacion de la gobernanza de los
recursos hidricos no es una tarea facil, tampoco existe una receta Unica para
realizarlo, ya que existen realidades propias en cada cuenca, funcionamiento
de los actores y estructuras institucionales propias, por ello se afronta distintas
prioridades y problemas, las cuales deben ser tomadas en cuenta al momento

de realizar una investigacion. Por lo expuesto, seria un error pensar que solo
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existe un modelo de gobernanza Unico para todas las cuencas, regiones y
paises, no hay soluciones perfectas. Ante esta realidad descrita, Jacobson et
al. (2013) desarrolla una propuesta para las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDP), el Fondo para la Gobernanza del Agua (WGF), el Instituto
Internacional d Agua de Estocolmo (SIWI) y la Red de Integridad del Agua
(WIN), donde plantea 8 pasos para evaluar la gobernanza del agua, el mismo

gue describe a continuacion:

. Tener un objetivo claro sobre cémo desarrollar la evaluacion
. Identificar a las partes interesadas, sus intereses, su poder y su influencia.
. Asegurar el involucramiento de las partes interesadas.

. Elegir el marco y el alcance de la evaluacion: existente, adaptado o nuevo.

a A W N P

. Seleccionar indicadores, representa un aspecto particular de la

gobernanza.

(o2}

. Recopilacion de datos, pueden ser cualitativos o cuantitativos.
7. Analisis de los resultados, a la luz de las preguntar que su propuso.
8. Comunicar y compartir los resultados en las plataformas de partes

interesadas.

Por otro lado, la Organisation for Economic Cooperation and Development
(2015) define a la gobernanza del agua como: “conjunto de reglas, practicas
y procesos (formales e informales) mediante los cuales se toman e
implementan decisiones para la gestion de los recursos y servicios hidricos,
las partes interesadas expresan su interés y los tomadores de decisiones
rinden cuentas” (p.5). Asimismo, plantea 3 pilares y 12 principios, partiendo
de la premisa de que en el mundo no existe una alternativa universal para
solucionar el problema del agua y que las politicas sobre el agua deben
adaptarse a la realidad de cada ciudad, regién o pais; y que para su aplicacién
no existe distincion entre funciones, usos y propiedad del agua; tal como lo
describe la Figura 3. En funcion de ello, Akhmouch & Correia (2016)
mencionan que la gestidén del agua es amenazada debido a la carencia en la
gobernanza en temas de politicas, administracion, coordinacion, financiacion,

informacion y rendicion de cuentas.
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Figura 3. Pilares y Principios de gobernanza del agua de la OCDE
Fuente: (OECD, 2018)

Con respecto a las dimensiones de la gobernanza del agua (OECD, 2018),
plantean lo siguiente: i) efectividad o eficacia, se refiere al aporte de la
gobernanza en describir metas y objetivos sostenibles y claros de las politicas
de los recursos hidricos en los distintos niveles de gobierno, en la
implementacion de las politicas y en la consecucion de las metas y objetivos,
ii) eficiencia, se refiere al aporte de la gobernanza en llevar al maximo la
utilidad de la gestion sostenible de los recursos hidricos y el bienestar, con
menor costo para la poblacion vy iii) confianza y participacién, relaciona al
aporte de la gobernanza para la creaciéon de confianza entre los ciudadanos,
garantizando la inclusion de las partes interesadas, legitimando la democracia

y equidad.

Por otro lado, Primmer et al. (2015) plantea distintos mecanismos de
implementacion de gobernanza, los mismos que representan distintos modos,
asi como las formas en que se evallan los efectos; determinando el siguiente

marco conceptual que abarca la gobernanza jerarquica de arriba hacia abajo,
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la gobernanza cientifica-técnica o tecnocratica, la gobernanza colaborativa
adaptativa y gobernar el comportamiento estratégico. El primero esté referido
a la forma como las politicas son implementadas por los estados nacionales
de una manera organizada jerarquicamente; el segundo se refiere a los
conocimientos cientificos para apoyar a la toma de decisiones; el tercero se
refiere a la forma en que los actores y tomadores de decisiones se comunican
y utilizan los conocimientos con miras a promover objetivos compartidos; por
altimo, se refiere al supuesto del uso del agua con fines econémicos por parte
de los actores, que buscan asegurar sus propios intereses sobre los

colectivos.

En ese mismo sentido, Sarkki (2017) relaciona los multiples modos de
gobernanza con las cuatro areas de gobernanza como son la politica, los
mercados, la sociedad civil y la ciencia y conocimiento; como por ejemplo la
gobernanza jerarquica es eficaz para implementar los derechos de propiedad,
la gobernanza colaborativa promueve la participacion, la tecnocracia puede
promover los conocimientos, pero puede ser limitado sino hay participacion de
las partes interesadas no cientificas. En consecuencia, el enfoque de la
gobernanza del agua debe tomarse en cuenta como un medio para conseguir
un fin, por ello un buen gobierno debe brindar resultados que beneficien a su
poblacion, que logre desarrollo econdémico y cuide el medioambiente;
proponiendo politicas publicas que sean coherentes con los objetivos de
mediano y largo plazo. En consecuencia, Keller & Hartmann (2020) asevera
que la gobernanza de la recursos hidricos es condicion previa para mejorar

la gestion del agua en el planeta.

Se puede sefialar que, la gestion de los recursos hidricos permitira lograr
con éxito los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS de la Naciones Unidas
(UN, 2020). El objetivo N° 6: Agua limpia y saneamiento y el objetivo N° 14:
Vida debajo del agua, estan relacionadas especificamente a los recursos
hidricos. Asimismo, el agua es de vital importancia para la agricultura y por
consiguiente para el suministro de los alimentos (objetivo N° 2: hambre cero).

El proceso de gestionar el agua construye relaciones institucionales (objetivo
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N° 17: alianza para los objetivos) y apoya los esfuerzos para conseguir una
responsabilidad consumo y produccion (objetivo N° 12), asi como justicia, paz
e instituciones fuertes (objetivo N° 16). En suma, todos estos esfuerzos,
contribuye a disminuir la pobreza (objetivo N° 1) y a formar poblaciones y

comunidades sostenibles (objetivo N° 11).

En esa misma linea, de acuerdo a los datos mas recientes sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), el Peru se encuentra en inicios de alcanzar
el ODS Agua y Saneamiento, ya que solo 50 % de su poblacion usa servicio
de agua potable que se gestiona en forma segura (indicador 6.1.1) y solo 43
% usa servicio de saneamiento que se gestiona de forma segura (indicador
6.2.1) (ONU, 2017). Es por ello, Naciones Unidas para el Agua (United Nations
Water, 2021) trabaja con paises siguiendo los temas relacionados con agua y
saneamiento en el contexto de la Agenda 2030 y progreso hacia el
cumplimiento del ODS 6, es asi que, la meta 6.5 plantea para el 2030
implementar la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) en todos
los niveles y debe ser medido a través del indicador 6.5.1 grado de
implementacion de la GIRH (0 — 100), y desde el afio 2017 vienen presentando

el avance en 170 paises, resultados que se compilan a continuacion:

100
90

Grado (0 - 100)

e 2017 2020

Figura 4. Progreso indicador 6.5.1 Grado de implementacién de la GIRH

Fuente: elaboracion propia con base en datos de UN Water (2021).
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Por otro lado, nuestra Constitucion Politica del Perd se modifica mediante la
Ley N° 30588 aprobada por el Congreso de la Republica (2017) incorpora el
articulo 7° - A, donde el Estado reconoce el derecho progresivo y universal de
todos los ciudadanos a tener acceso al agua potable, el Estado garantiza este
derecho dando prioridad al consumo humano sobre otros usos posibles como
el abastecimiento de agua, como el turismo, la agricultura o la industria.
Asimismo, tiene la responsabilidad de promover la gestion sostenible de los
recursos hidricos, los cuales son reconocidos como bienes naturales y por

tanto constituyen un bien publico y son patrimonio de la nacion.

Por su parte, la Ley de Recursos Hidricos N° 29338 (PCM, 2009), tiene por
objetivo la gestion integral del agua y la regulacién de los usos y acciones del
Estado y de las personas dentro de dicho érgano de gobierno, asi como en
los activos relacionados con el agua, y como supremo organismo técnico y
administrativo de los Recursos Hidricos Nacionales. El sistema cuenta con el
establecimiento de una Autoridad Nacional de Abastecimiento de Agua que
sera responsable de la operacién del sistema antes mencionado en el marco
de lo establecido por la ley. Asimismo, el Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos del Pera (2010), que es la norma del Decreto Supremo No. 001-2010-
AG (MINAGRI Ministerio de Agricultura, 2010), establece que la ANA tiene el
ejercicio exclusivo de la gestion de los recursos hidricos y activos asociados,
y la participacion de gobiernos regionales y locales a través de la Junta de
Recursos Hidricos de Cuenca mediante el monitoreo del uso del agua, como

se establece en las reglas y regulaciones.

Mientras tanto, la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales
(Congreso de la Republica, 2002) otorga algunas funciones relacionada a la
gestion del agua, las mismas que reconocen dentro su competencia dos
funciones contenidas en su articulo 51°, que son: c) participar en la gestion
sostenible del recurso hidrico en el marco de la gestion de cuencas y las
politicas de la Autoridad Nacional de Agua y f) promover y ejecutar proyectos
de inversién y obras de irrigaciébn, mejoramiento del riego, conservacion y

manejo adecuado del agua y de los suelos. También, la Ley N° 27972 Ley
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Orgénica de Municipalidades (Congreso de la Republica, 2003) define
funciones especificas de saneamiento, higiene, salud, gestidén directa,
regulacion o concesion de los servicios de agua potable, alcantarillado y
drenaje, recojo y tratamiento de residuos solidos. Por su parte, la funcion de
promover la gestion sostenible de los recursos naturales se asigna a los

municipios rurales, con el objetivo de integrar la lucha contra la degradacion.

De la misma forma, los temas importantes para lograr el desarrollo de una
sociedad necesitan de politicas cuya formulacion e implementacién no se
terminen en el gobierno de turno. Siendo el recurso hidrico de vital
importancia, resulté indispensable una politica de Estado que tiene por
nombre Politica Nacional sobre los Recursos Hidricos, lo cual se le conoce
también como Politica 33 y se aprobo el 14 de agosto del 2012. Esta politica
establece responsablemente la obligacién de proteger los recursos hidricos
como patrimonio nacional y como un derecho humano fundamental al
consumo Yy desarrollo para las generaciones actuales y futuras (Autoridad

Nacional del Agua, 2013), cuyos 15 compromisos se describe a continuacion:

Prioridad al abastecimiento de agua

Acceso universal al agua potable y saneamiento
Garantizara la gestion integrada de los recursos hidricos
La cuenca es la unidad de manejo del agua
Compensacién ambiental de los impactos negativos

Facilitar la reutilizacion y el reciclaje sostenibles de aguas residuales

N o gk~ wDbdE

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos y

la independencia administrativa, economica y funcional de la Autoridad

Nacional del Agua

8. Institucionalizacion de la gestion integrada a nivel de cuencas a través de
la formacion de Concejos de Recursos Hidricos de Cuenca

9. Prevenir y gestionar las controversias sobre el agua

10.Promovera la gestion integrada de los recursos hidricos en las cuencas

transfronterizas
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11.Planificard y fomentara la inversién publica y privada para mejorar la
eficiencia en el uso y la reutilizacion del agua.

12.Formalizacion del derecho al uso del agua

13.Garantizara la investigacion

14.Promovera la investigacion, el desarrollo y la innovacion

15.Garantizara la total transparencia y el acceso a la informacion para los

usuarios.

Por otro lado, la Global Water Partnership (GWP) y la Red Internacional de
Organismos de Cuenca (GWP & INBO, 2009), define la gestion integrada de
los recursos hidricos como un proceso que promueve el desarrollo y la
gestion coordinada del agua, los recursos relacionados y la tierra, con el
objetivo de maximizar los resultados econémicos y de bienestar social de
manera sostenible con igualdad, sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas importantes. Siguiendo con la descripcién tedrica de la gestidon
de los recursos hidricos, (Indij et al., 2015) describe el marco conceptual
para la gestion de los recursos hidricos, en la cual define las metas como el
uso eficiente de los recursos econdmicos, logro de una equidad social y
sostenibilidad ambiental, que dicho sea de paso coinciden con los pilares del
desarrollo sostenible, para ello hay que relacionar con los componentes,
pilares, areas tematicas o dimensiones necesarias; los cuales son la creacion
de un entorno propicio, contar con arreglos o roles institucionales

claramente definidos y tener instrumentos de gestién apropiados.

Asimismo, la (Global Water Partnership, 2021; Indij et al., 2015) mencionan
que cuando se aplique la gestion de los recursos hidricos debemos evaluar
minuciosamente, para adaptar las areas tematicas a la realidad de cada pais,
contexto y situacion, en ese sentido, las Naciones Unidas para el Agua (United
Nations Water, 2021) define la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH) como un enfoque que apoya a equilibrar las demandas de agua que
pugnan entre si en la sociedad y la economia, sin poner en riesgo la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales, consiguiente esto mediante marcos

politicos y normativos coordinados, acuerdos de gestion y financiacion.
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En ese sentido, la dimensién i) entorno propicio se estructura en politicas,
marco legislativo y planes; ii) instituciones y participacion en los sectores,
siendo necesario la creacién de un marco y desarrollo institucional en todos
los niveles para implementar planes y hacer cumplir las regulaciones; iii)
instrumentos de gestidn, que se deben hacer de conocimiento de las partes
interesadas para tomar decisiones cubriendo aspectos de seguimiento de la
disponibilidad del agua, uso sostenible del agua, el control de la
contaminacion, gestion de la cuenca vy difusion; y iv) financiacién, tanto a
nivel nacional y local que son necesarios para aplicar los instrumentos de
gestion y financiar las instituciones, siendo la recaudacion de ingresos una

parte importante de esto (United Nations Water, 2021).

En este sentido, cuando se trata de sistema de recursos hidricos complejos y
la adaptabilidad, Johns & VanNijnatten (2021) menciona que la academia,
profesionales y organizaciones internacionales coinciden en el planteamiento
del uso de indicadores de gobernanza y gestién de recursos hidricos, como
mecanismos de diagndstico que logren caracterizarlos y asociarlos a recursos
mas adaptables y eficaces. Asimismo, los residentes locales participan
poniendo a disposicién conocimientos y se esfuerzan para fortalecer el acceso
al agua, aportando sus experiencias a los académicos y a los responsables
de politicas (S. T. Romano, 2019).

A lo largo de la historia, el hombre ha estado mejorando los métodos para el
uso del agua y las reglas que la regulan. Los primeros usos relacionados con
el uso en la agricultura de regadio y los primeros estandares se referian a las
normas de riego y se remontan a tiempos muy antiguos. En Génesis,
Anraphel, rey de Shinar, contemporaneo de Abraham y posiblemente
Hammurabi, el sexto rey de la primera dinastia babilénica, se menciona en el
afo 2000 a.C., quien promulgoé el llamado Coédigo Hammurabi, el cual tuvo
cierta influencia en paises latinoamericanos como Perd, que antes de su
conquista existia una cultura de gestion del agua y el desarrollo de estandares

de recursos hidricos no muy diferentes a los de otros paises del continente
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(Guevara, 2016). En esta perspectiva, siguiendo con Guevara (2016) en el
Perl se han dado leyes y reglamentos sobre la gestiéon del agua. A
continuacion, se realiza una lista con la evolucion, en orden cronolégico, de

normas que han regido:

Tabla 1

Evolucion normativa sobre gestion del agua en el Peru

N° Norma Afio
1 Cédula Real del emperador Carlos V de Espafa 1536
2 Reglamento de Aguas de los valles de Chicama, Moche y VirQ 1660
3 Reglamento de Cerdan, Juez de aguas de Lima 1973
4 Cabdigo de Aguas 1902
Comision Técnica Administradora de las Aguas (CTAA) de
Lambayeque
R 1911
. Comision Técnica Administradora de las Aguas (CTAA) de La 1016
Libertad
o - 1918
Comision Técnica Administradora de las Aguas (CTAA) de
Lima e Ica
5 Creacion de la Direccion General de Aguas e Irrigacion en el 1011
Ministerio de Fomento
7 Ley General de Aguas N° 17752 1969
Decreto Legislativo N° 653 — Ley de Promocion de las
8 1991

Inversiones en el Sector Agrario

9 Decreto Supremo N° 048-91-AG — Reglamento de la Ley de 1901
Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario

Decreto Ley N° 25902 que crea el Instituto Nacional de
10 1992
Recursos Naturales

1 Decreto Supremo N° 057-2000-AG - Reglamento de 2000
Organizacién Administrativa del Agua

12 Decreto Supremo N° 002-2003-AG - Reglamento de 2003
Organizacién y Funciones del INRENA.

Decreto Supremo N° 018-2003-AG - Modificacion del

13 o . 2003
Reglamento de Organizacion y Funciones del INRENA
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14

15

16

17

18

Decreto Legislativo N° 997 creando la Autoridad Nacional del
Agua

Decreto Supremo N° 014-2008-AG, fusionando INRENA en la
Autoridad Nacional del Agua - ANA

Ley de Recursos Hidricos N° 29338

Decreto Supremo N° 001-2010-AG Aprobando el Reglamento
de la Ley 29338

Decreto Supremo N° 006-2010, aprobando el ROF de la ANA

2008

2008

2009

2010

2010

Fuente: Adaptado de Guevara (2016).

En términos generales, el nuevo marco legal y normativo, comparado con la

situacién anterior, constituye un gran avance en donde la gestién de los

recursos hidricos se caracterizaba por el predominio de una vision sectorial y

por la dispersion normativa e institucional, lo que nos llevd a un escenario de

ingobernabilidad y a la desarticulacion de los objetivos de desarrollo

sostenible.
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lI.LMETODOLOGIA
3.1 Tipo y disefio de investigacion
Tipo de investigacion
En el presente estudio se utilizo el tipo de investigacion aplicada, de acuerdo
a lo reglamentado por la CONCYTEC (2018), ya que se trata de proponer, a
través del conocimiento cientifico, un modelo de gobernanza de los recursos

hidricos en la cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas - 2021.

Disefio de investigacion

El disefio de investigacion es no experimental descriptivo propositivo, ya que
el investigador realiz6 el diagnéstico del problema llevando a cabo una
caracterizacion, indagacion y descripcion de las variables; que permitio la
realizacion de la propuesta que se base en dichos resultados; y de alcance
transversal, ya que los datos se recolectaron en un momento dado

(Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

La presente investigacion realizada fue propositiva, porque sobre la
caracterizacion e identificacion de brechas de las variables, se propone un
modelo que busca soluciones al problema planteado (Gallardo, 2017), para
este caso la gobernanza de los recursos hidricos en la cuenca del rio

Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas - 2021.

Justificando la teoria se considera a (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018),
donde definen que la investigacion no experimental son estudios donde no se
manipulan de forma deliberada las variables, siendo su finalidad la
observacién de los fendmenos tan igual como se comportan en su ambiente

natural para después analizarlos.

Para el disefio no experimental descriptivo, la investigacion se esquematiza

de la siguiente manera:

M-0
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Donde:
M = Muestra con quien (es) realizaremos la investigacion
O = Informacion relevante o interesante (observaciones) que recopilamos

de la muestra

Para el disefio no experimental propositivo, la investigacion se esquematiza

de la siguiente manera:
~
o=

Tx = Teorias de gobernanza y gestion de los recursos hidricos

Donde:

Rx = Diagndstico de la gobernanza y gestion de los recursos hidricos

Pv = Propuesta validada

3.2 Variables y operacionalizacion.

Variables de investigacion

Variable 1. Gobernanza del agua

Variable 2: Gestion de los recursos hidricos

Nota: La matriz de operacionalizacién de las variables se encuentran en

anexos.

3.3 Poblacion (criterios de seleccion), muestra, muestreo, unidad de
analisis.

Poblacién

La poblacién abarca el total de personas y objetos a las cuales se va a

estudiar, la eleccion se presenta en relacion a distintas particularidades que

pueden ayudar al logro de los resultados importantes para el estudio del

problema (Herndndez-Sampieri & Mendoza, 2018).

La poblacion en la presente investigacion fueron funcionarios y servidores
publicos y representantes de instituciones y organizaciones de la cuenca

Cumbaza, que participan en la red de gestion de recursos hidricos, dentro de
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ellas representantes de organizaciones, lideres de comunidades nativas y
profesionales de instituciones publicas de diferentes niveles de gobierno que
ascienden a un total de 21 personas, teniendo como fuente principal datos
proporcionados por la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga y sitios web

de instituciones.

Criterios de Seleccion
Criterios de inclusion: hombres y mujeres de 22 a 75 afios de edad con

experiencia en el tema.

Criterios de exclusion: hombres y mujeres con experiencia menor a un afio en

las instituciones gubernamentales u organizaciones que representan.

Muestra

La muestra es una parte de la poblacién que nos interesa estudiar o investigar,
la cual nos sirve para aplicar los instrumentos y recolectar informacion o datos
y debe de ser una parte que represente a la poblacion para poder generalizar

los resultados obtenidos (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

La muestra es censal, pues se selecciond el 100% de la poblacién, es decir
21 personas, entre funcionarios y servidores publicos y representantes de
instituciones y organizaciones de la cuenca Cumbaza que participan en la red

de gestidn de los recursos hidricos.

Muestreo

No se realizé el muestreo, ya que la muestra es el total de la poblacion. Se
selecciond a los entrevistados de un conjunto inicial de instituciones e
individuos que intervienen en la gestion del agua de los 10 distritos de la
cuenca, los mismos que fueron identificados datos proporcionados por la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga y de sitios web de instituciones,
para luego del primer contacto con ellos, se utilizé el muestreo no
probabilistico bola de nieve para la identificacibn de actores adicionales
referidos por las personas que ya habian sido de entrevistados, llegando a un
total de 21 entrevistas; enfoque muy Util para poblaciones dispersas y

pequefias (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).
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Unidad de anélisis
Las unidades de analisis en la presente investigacion fueron: Un funcionario

o servidor publico de instituciones y un representante de organizaciones.

3.4 Técnica e instrumento de recoleccion de datos, validez vy
confiabilidad.

Técnica

Las técnicas de recoleccion de datos fueron:

La entrevista, que es definida por Hernandez-Sampieri & Mendoza (2018)
como una herramienta que permite a los investigadores comprender los
pormenores de las posiciones y comportamientos de la personas, conocer
cuales son sus conocimientos y distinguir datos importantes que no se
identifica cuando se aplican encuestas con interrogantes definidas; en este

caso con la gobernanza y gestion de los recursos hidricos.

La encuesta, se aplica a una investigacibn que busca conocer la
caracterizacion de una poblacion, luego de definir de manera previa las
cualidades o atributos que se desean conocer, para el caso que estudiaremos
sobre la gobernanza y gestion de los recursos hidricos en la cuenca del rio
Cumbaza (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

Instrumentos
Los instrumentos para la recoleccion de informacion primaria fueron: Una guia

de entrevista semiestructurada y un cuestionario.

La guia de entrevista fue aplicada a los representantes de organizaciones,
lideres de comunidades nativas y profesionales de instituciones publicas de
diferentes niveles de gobierno, que consto de 56 preguntas semiestructuradas
y se usé el instrumento para medir el grado de implementacion de la gestién
de los recursos hidricos de las Naciones Unidas para el Agua. Ademas, este
proceso se llevo a cabo a través de la plataforma Zoom, cara a cara y fue
grabada, y algunos de ellos prefirieron de forma presencial para lo cual se

utilizé la grabadora de voz de un celular, con la finalidad de tomar las
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impresiones de los profesionales que participan en el proceso de la
gobernanza y gestion de los recursos hidricos.

La guia de entrevista fue aplicada a los representantes de organizaciones,
lideres de comunidades nativas y profesionales de instituciones publicas de
diferentes niveles de gobierno vinculadas a la gestidén del agua, que cont6 con
56 preguntas semiestructuradas para las 04 dimensiones de la variable
gestion de los recursos hidricos: para la dimension entorno propicio se realizé
2 preguntas por cada item del 1.1.a al 1.1.c y del 2.1.a al 2.1.c, para
instituciones y participacion se utilizé 2 preguntas por cada item del 2.1.a al
2.1.eydel 2.2.a al 2.2.e, para la dimension instrumentos de gestion realiz6 2
preguntas por cada item del 3.1.a al 3.1.e y del 3.2.a al 3.2.b y para la
dimension financiacion se realiz6 2 preguntas por cada item del 4.1.a al 4.1.b
ydel4.2.aal4.2.c.

Se considera los indicadores: politicas, marco legislativo, planificacién para la
primera dimension; creacion de un marco institucional y desarrollo de
capacidad institucional para la segunda dimension; seguimiento de la
disponibilidad del agua, uso sostenible del agua, control de la contaminacion,
gestion de cuenca y difusion para la tercera dimension; finalmente, inversion
y gastos recurrentes e ingresos para la cuarta dimensién. El cuestionario que
fue aplicado, en el mismo momento y junto a la guia de entrevista
semiestructurada, se llevo a cabo a través de la plataforma Zoom, cara a cara
y fue grabada, y algunos de ellos prefirieron de forma presencial para lo cual

se utilizé la grabadora de voz de un celular.

Para caracterizar la gobernanza del agua se utilizd 100 preguntas y se usé un
Sistema de Semaforo como escala de medicion (OECD, 2018). El objetivo del
sistema de seméforos es evaluar la existencia y desempefio de las
condiciones del sistema de gestion del recurso hidrico. Los participantes
deben elegir del 1 al 5 que corresponda a su nivel de desempefio en el
momento de la evaluacion. Los resultados se presentan en forma de tabla

mostrando frecuencias, porcentajes y niveles correspondientes de evaluacion
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en forma de grafico de barras. El cuestionario fue aplicado a los
representantes de organizaciones, lideres de comunidades nativas y
profesionales de instituciones publicas de diferentes niveles de gobierno
vinculadas a la gestion del agua, que conté con 100 items para sus 03
dimensiones: para la dimension efectividad del item 01 al item 25, para
eficiencia del item 26 al item 66, para confianza y participacion del item 67 al
item 100.

Se considera los indicadores: roles y responsabilidades claras, escalas
apropiadas dentro de los sistemas de cuenca, coherencia de politicas y
capacitacion para la primera dimensién; datos e informacion, financiacion,
marcos regulatorios y gobernanza Innovadora para la segunda dimension;
finalmente, integridad y transparencia, participacion de las partes interesadas,
arbitraje entre usuarios, areas urbanas y rurales, y generaciones, y monitoreo

y evaluacion para la tercera dimension.

Escala de medicion:

Punto de partida del semaforo

Existe, no esta E.X'Ste’
parcialmente

Implementado Implementado

@) @)

Existe y funciona: Los aspectos de gobernanza analizados son completos y
apropiados para todos los propésitos y propdsitos; no se observaron

problemas importantes.

Existe, parcialmente implementado: Los aspectos de gobernanza en discusion
existen, pero aun no se han implementado en su totalidad. Es posible que
falten piezas para un cuadro completo. Esto puede deberse a varias razones,
como financiacion insuficiente, restricciones regulatorias, procesos

burocraticos prolongados, etc.

Existe, no esta implementado: Los aspectos de gobernanza analizados estan

presentes, pero no implementados. Por ejemplo, las actividades pueden o no
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ser lo suficientemente relevantes como para desempefiar un papel real en un

posible avance.

Existe, esta siendo desarrollado: Los aspectos de gobernanza analizados aun

no estan disponibles, pero el marco esta en desarrollo.

No existe: La dimension de gobernanza analizada no existe y no existen

planes ni acciones para desarrollarla.

En ese sentido, se ha definido tres niveles: existe, en proceso y no existe, para
realizar la categorizacion, a continuacion, con la técnica de Stanones
considerando la media y la desviacion estandar se procedi6 a la clasificacion
de tres cuartiles, de 0 % a 25 %; de 26 % a 75 % y de 76 % a 100 %; asi

tenemos:

a = media — 0.75 * desviacion estandar (no existe)

b = media + 0.75 * desviacion estandar (en proceso)

Tabla 2.
Baremos de los indicadores de la dimensién efectividad (técnica de
Stanones)
. No existe En proceso .
Indicador [0 — 25] [26 — 75] Existe [76 — 100]
Roles 'y
responsabilidades 3-6 7-11 12 -15
claras
Escalas 5-8 9-16 17-25
apropiadas
Coherencia de 918 19 - 29 30— 45
politicas
Capacitacion 8-15 16 - 25 26 - 40

Fuente: cuestionario de la variable gobernanza del agua aplicado a los
actores de la cuenca Cumbaza
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Tabla 3
Baremos de los indicadores de la dimension eficiencia (técnica de Stanones)

No existe En proceso

Indicador Existe [76 — 100]

[0-25] [26 — 75]
Datose 15— 34 35— 52 53 - 75
informacion
Financiacién 8-13 14 - 22 23 -40
Marcos 14 — 33 34 - 53 54 — 70
regulatorios
Gobernanza 4-7 8_13 14 — 20
Innovadora

Fuente: cuestionario de la variable gobernanza del agua aplicado a los
actores de la cuenca Cumbaza

Tabla 4.
Baremos de los indicadores de la dimension confianza y participacion

(técnica de Stanones)

No existe En proceso

Indicador [0 — 25] [26 — 75]

Existe [76 — 100]

Integridad y

. 14 -25 26 — 45 46 - 70
transparencia

Participaciéon de
las partes 7-13 14 - 23 24 -35
interesadas

Arbitraje entre
usuarios, areas
urbanas y rurales,
y generaciones

7-14 15-22 23-35

Monitoreo y
evaluacion

Fuente: cuestionario de la variable gobernanza del agua aplicado a los actores
de la cuenca Cumbaza

6-12 13-20 21-30

Para caracterizar la gestion de los recursos hidricos se utilizé 28 preguntas,
para ello se uso el instrumento para medir el grado de implementacion de la
gestion de los recursos hidricos de las Naciones Unidas para el Agua, siendo
las 04 dimensiones de la variable gestion de los recursos hidricos: dimension

entorno propicio se realizé 6 preguntas del 1.1.a al 1.1.c y del 2.1.a al 2.1.c;
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para instituciones y participacion se utilizé 10 preguntas del 2.1.a al 2.1.e y del
2.2.a al 2.2.e; para la dimension instrumentos de gestion realizd 7 preguntas
del3.1.aal 3.1.eydel 3.2.aal 3.2.b y para la dimensién financiacion se realizé
5 preguntas del 4.1.aal4.1.bydel 4.2.a al 4.2.c. Se considera los indicadores:
politicas, marco legislativo, planificacion para la primera dimension; creacion
de un marco institucional y desarrollo de capacidad institucional para la
segunda dimensioén; seguimiento de la disponibilidad del agua, uso sostenible
del agua, control de la contaminacion, gestion de cuenca y difusion para la
tercera dimension; finalmente, inversion y gastos recurrentes e ingresos para

la cuarta dimension.

Por otro lado, para caracterizar la gestion de los recursos hidricos se utilizé el
instrumento para medir el grado de implementacion de las Naciones Unidas
para el Agua. El objetivo fue indagar sobre el grado de implementacion de la
gestidn de los recursos hidricos. Los participantes calificaron entre el 0 y 100
que corresponde al grado de implementacion en el momento en el que se
realiza la evaluacion, con incrementos de 10 puntos a cada pregunta, a menos
que el profesional o experto indique que «no procede». Es necesario
responder a todas las cuestiones. La puntuacion se basé en el texto
explicativo de seis categorias especificas para cada pregunta. Si estimo6 que
el grado de implementacion se sitla entre dos categorias, es posible
seleccionar el incremento de 10 puntos entre ambos. Las preguntas pueden
calificarse con un 0, 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90 o 100. Los resultados
se presentan a través de cuadros donde muestra la frecuencia y porcentaje y
en graficos circulares el grado de implementacién de la gestidon de los recursos

hidricos en la cuenca Cumbaza.
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Validez

Para la validacion de los instrumentos se utilizd la técnica de juicio de

expertos:
Variable Ne Especialidad Promedio Opinion del
de validez experto
Instrumento
1 Metodélogo 4.6 valido para su
aplicacion
Doctor en gestion Instrumento
2 publica y 4.9 vélido para su
gobernabilidad aplicacion
Variable 1: Doctor en gestion Instrumento
Gobernanza 3 publica y 4.8 adecuado para
del agua gobernabilidad su aplicacion
Doctor en gestion Instrumento
4 publica y 5.0 valido para su
gobernabilidad aplicacion
Doctor en gestion Instrumento
5 publica y 4.4 esta apto para
gobernabilidad su aplicacion
Instrumento
1 Metodélogo 4.6 valido para su
aplicacion
Doctor en gestion Instrumento
2 publica y 5.0 valido para su
gobernabilidad aplicacion
Variable 2: Doctor en gestion Instrumento
Gestiondelos 3 pablica y 4.8 adecuado para
recursos gobernabilidad su aplicacion
hidricos —
Doctor en gestion Instrumento
4 publica y 5.0 valido para su
gobernabilidad aplicaciéon
Doctor en gestion Instrumento
5 publica y 4.4 esta apto para

gobernabilidad

su aplicacién

El instrumento de investigacion cuestionario, ha sido revisado, evaluado y
validado a través de juicio de expertos, quienes son especialistas en temas de
investigacion y en la tematica estudiada; verificando ademas la existencia de
la coherencia y pertinencia correspondiente de los indicadores con las
variables de estudio. Los resultados para la variable 1 muestran una media de
4,74 que representa el 94,80% y la media de la variable 2 de 4,76 que

representa el 95,20% de acuerdo entre jueces para los instrumentos;
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indicando que son de excelente valor; cumpliendo con las condiciones

metodoldgicas para aplicar.

El resultado de la Variable 1 arrojo un promedio de 4.74 representando el
94.80 % y de la Variable 2 un promedio de 4.76 representando el 95.20 % de
concordancia entre jueces para los instrumentos; lo que indica, que tienen una
validez de excelente; reuniendo las condiciones metodologicas para ser

aplicado.

Confiabilidad

Para determinar la confiabilidad del instrumento cuestionario, se utilizo la
prueba estadistica de alfa de Cronbach, el cual debe ser cercano a 1 para que
tenga consistencia de aplicabilidad. Es asi que, la fiabilidad se elaboré
procesando resultados obtenidos de la aplicacién del cuestionario de cada
variable, garantizando la fiabilidad de los instrumentos de la presente
investigacién. Para ello, se tom6 un Alfa de Cronbach de 0.7 a mas, de no ser
asi se rechazaria el instrumento por no ser confiable. Segun, George & Mallery
(2019), como estandar general, las puntuaciones se calculan de acuerdo con
los resultados del coeficiente alfa-Cronbach:

- a>0,9 excelente

- a>0,8bueno

- a>0,7 aceptable

- o> 0,6 cuestionable

- a>0,5pobre

- a<0,5inaceptable (pag. 244).

a) variable 1: Gobernanza de los recursos hidricos

La confiabilidad del instrumento variable gobernanza del agua se calculé

analizando 100 items de prueba usando el Alfa de Cronbach.
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Resumen de procesamiento de Estadisticas de fiabilidad

casos Alfa de N de
N % Cronbach elementos
Casos Valido 21 100,0 ,981 100
Excluido? 0 0
Total 21 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en
todas las variables del procedimiento.

Fuente: SPSS 26

Se obtuvo una puntuacion 0,981; mayor que 0,70, siendo entonces una
excelente confiabilidad. Por tanto, tiene un valor de contenido porque
representa el concepto de todos los elementos de la variable que se mide; asi

como la validez de criterio.

b) Variable 2: Gestion de los recursos hidricos
La confiabilidad del instrumento de la variable gestion de los recursos hidricos,
se calculoé a través del analisis de 11 items del test a través del Alfa de

Cronbach.

Resumen de procesamiento de casos o o
Estadisticas de fiabilidad

N %
- Alfa de N de
Casos Valido 21 100,0
Cronbach elementos
Excluido? 0 ,0
,955 28
Total 21 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas
las variables del procedimiento.
Fuente: SPSS 26

La puntuacion fue de 0,955; mayor que 0,70, siendo entonces una excelente
confiabilidad. Por tanto, tiene un valor de contenido, porque representa el
concepto de todos los elementos de la variable que se mide; asi como la

validez de criterio.
Interpretacion

Las herramientas de recoleccién de datos han sido validadas por expertos y

aseguraron su confiabilidad; y para su posterior aplicacién, se procesaron los
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datos obtenidos para llegar a los resultados que ayuden a sacar las
correspondientes conclusiones y recomendaciones durante el desarrollo de la

tesis.

3.5 Procedimientos

El estudio se desarrollé6 de acuerdo al disefio de investigacion descriptivo-
propositivo, para el cual cont6 con 2 etapas, que se describe a continuacion:

Etapa diagnostica: en esta primera etapa se elaboro la caracterizacion de
la gobernanza y gestion de los recursos hidricos en la cuenca del rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas - 2021, para ello se aplicé el
instrumento guia de entrevista y en cuestionario, para poder dar a conocer la
problematica que presenta. Luego, con la informacion recogida se dio

respuesta a cada uno de los objetivos propuestos.

Etapa propositiva: culminada la etapa diagnostica, se identifico las brechas
gue existen con la finalidad de trabajar la propuesta de gestién de gobernanza
de los recursos hidricos en la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San
Martin y Lamas — 2021. Asimismo, se examind las distintas teorias que

sostienen la propuesta.

3.6 Métodos de analisis de datos

La informacién obtenida de las fuentes primarias, utilizando los instrumentos
de recoleccion de datos; fueron trabajados en Excel y en el programa
estadistico SPSS 26, y por ser un tipo de estudio descriptivo propositivo, se
uso las frecuencias, los porcentajes y la estadistica descriptiva, haciendo la
presentacion a través de tablas y graficos, con la finalidad de evidenciar cada

resultado en funcion a los objetivos del estudio.

3.7 Aspectos éticos

El presente estudio fue desarrollado por iniciativa del investigador, la misma
gue esta basada en los principios de autonomia, beneficencia, no maleficencia

y justicia.
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Con respecto al principio de autonomia, se tuvo presente que para desarrollar
la investigacion se contd con la autorizacion de la institucion donde se hizo el

estudio, por ello se pudo realizar la investigacion.

En relacion al principio de beneficencia, se tuvo presente que los resultados
gue se obtuvo en la investigacion serviran de herramienta en la toma de
decisiones de la institucion donde se hizo el estudio. Referente al principio de
no maleficencia, el estudio realizado no causa dafio a los participantes,
ademas de ello se garantizé la confidencialidad de sus datos personales y
sirvié solamente para la preparacion de la investigacion. Acerca del principio
justicia, se aseguré que los aportes de la investigacion van a tener un impacto
positivo en la poblacion que atiende la institucion donde se hizo la

investigacion.

Por otro lado, se considerd las indicaciones dadas por la Universidad Cesar
Vallejo para asegurar la autenticidad de la investigacion. Se cumplié con las
normas APA, y normativa y estatutos de la Escuela de Posgrado de la

Universidad Cesar Vallejo.

43



IV. RESULTADOS

Objetivo especifico 1: Caracterizar la gobernanza de los recursos hidricos en

la cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas - 2021.

Tabla 5.
Caracterizacion de la dimension efectividad desde la percepcion de los actores

de la cuenca Cumbaza.

Dimension: Efectividad

No existe, : Existe, .
No Existe, no . Existe y
existe en implementado _parmalmente funciona
Indicador desarrollo implementado
% % % % %
(fi) (fi) (fi) (fi) (fi)
Roles y 9.5% 19% 28.6 % 42.9 % 0.0 %
responsabilidades claras (2) 4) (6) 9) 0)
Escalas apropiadas 238%  23.8% 33.3% 14.3% 4.8%
dentro de los sistemas de 5) ) ) 3) )
cuenca
Coherencia de politicas 23.8% 19% 18.6 % 23.8% 4.8 %
5) (4) (6) ©) (1)
28.6 % 19.0 % 23.8% 23.8% 4.8 %

Capacitacién

(6) 4 ®) ®) @

Fuente: Cuestionario aplicado a actores de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas - 2021

Interpretacion:

En la tabla 5 se muestra resultados alcanzados sobre la caracterizacion de la
dimension efectividad, desde la perspectiva de los actores de la cuenca
Cumbaza, donde el 42.9 % indican que la asignacién y distincién de los roles y
responsabilidades estan parcialmente implementados, con tendencia a no
implementado 28.6 %. Asimismo, el 33.3 % afirma que las gestiones del agua
a las escalas apropiadas dentro de los sistemas de cuenca no se encuentran
implementados, con inclinacion a estar en desarrollo 23.8 %. Del mismo modo,
el 23.8 % mencionan que la coherencia entre politicas de agua no esta
implementada y con propensiéon a no existir. De modo similar, el 28.6 %
declaran que la adaptacion del nivel de capacidad y competencia de las

autoridades responsables no existe.
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100%
90%
80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10% l

0%

Roles y Escalas Coherencia de Capacitacion
responsabilida apropiadas politicas
des
EBajo [0 — 25] 28.6% 23.8% 19.0% 33.3%
Medio [26 — 75] 57.1% 57.1% 66.7% 42.9%
H Alto [76 — 100] 14.3% 19.0% 14.3% 23.8%

Figura 5. Nivel de la dimension efectividad desde la percepcion de los actores
de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas — 2021.

Fuente: Cuestionario aplicado a los actores de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas - 2021.

Interpretacion:

En la figura 5 los actores de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas — 2021;
expresan que la asignacion y distincion, de forma clara, de los roles vy
responsabilidades estan en nivel medio 57.1 %; asi como las gestiones del
agua a las escalas apropiadas dentro de los sistemas de cuenca 57.1 %; con
tendencia a bajo 28.6 % y 23.8 %, respectivamente. Por otro lado, el 66.7 %
manifiesta que se viene gestionando en nivel medio la coherencia entre
politicas de agua con otras, para fomentar coordinacion transversal eficaz; asi
como la adaptacién del nivel de capacidad y competencia de las autoridades

responsables 42.9 %.
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Tabla 6

Caracterizacion de la dimension eficiencia desde la percepcion de los actores

de la cuenca Cumbaza.

Dimension: Eficiencia

No existe, , Existe, .
No Existe, no : Existe y
: e : parcialmente :
. existe implementado . funciona
Indicador desarrollo implementado
% % % % %
(fi) (fi) (fi) (fi) (fi)
Datos e informacion 143% 19.0% 33.3% 28.6 % 4.8 %
®3) 4 7 (6) @
Financiacion 38.1% 19 % 23.8% 19.0 % 0.0 %
(8) (4) ) (4) (0)
Marcos regulatorios 19 % 9.5% 28.6 % 33.3% 9.5%
(4) &) (6) Q) 2
19 % 23.8% 28.6 % 28.6 % 0.0 %

Gobernanza innovadora

(4) ®) (6) (6) )

Fuente: Cuestionario aplicado

Interpretacion:

a actores de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas - 2021

En la tabla 6 se muestra resultados alcanzados sobre la caracterizacion de la

dimension eficiencia, desde la perspectiva de los actores de la cuenca

Cumbaza, donde el 33.3 % indican que los datos e informacion referentes al

tema del agua estan no estan implementadas, con tendencia a implementado

de forma parcial 28.6 %. Asimismo, el 38.1 % afirma que la financiacién de la

gobernanza del agua no esta asegurada. Del mismo modo, 33.3 % mencionan

gue los marcos regulatorios sélidos de gestion del agua se encuentran

parcialmente implementado, con propension a ser implementado 28.6 %. De

modo similar, 28.6 % declaran que aun no se ha implementado o se encuentra

parcialmente las practicas de gobernanza del agua innovadoras.
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100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10%

0%

Datos e Financiacion Marcos Gobernanza

informacion regulatorios innovadora
HBajo [0 - 25] 28.6% 28.6% 23.8% 28.6%
Medio [26 — 75] 38.1% 47.6% 52.4% 42.9%
m Alto [76 — 100] 33.3% 23.8% 23.8% 28.6%

Figura 6. Nivel de la dimension eficiencia desde la percepcién de los actores

de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas - 2021
Fuente: Cuestionario aplicado a los actores de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas - 2021.

Interpretacion:

En la figura 6 los actores de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas — 2021;
manifiestan contar con datos e informacion referentes al tema del agua 33.3 %
0 que se encuentra en nivel medio de elaboracién 38.1 %. De igual forma, el
47.6 % declara que el aseguramiento de la financiacion de la gobernanza del
agua se encuentra en el mismo nivel, con inclinacion a no ser sostenible 28.6
%. Asimismo, el 52.4 % refiere que se viene gestionando en el mismo nivel los
marcos regulatorios sélidos de gestién del agua; asi como la adopcion e

implementacion de practicas de gobernanza del agua innovadora 42.9 %.
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Tabla 7
Caracterizacion de la dimension confianza y participacion desde la percepcion
de los actores de la cuenca Cumbaza.

Dimension: Confianza y Participacion

No existe, . Existe, .
No Existe, no : Existe y
) en . parcialmente .
. existe implementado . funciona
Indicador desarrollo implementado
% % % % %
(fi) (fi) (fi) (fi) (fi)
Integridad y transparencia 333% 143 % 23.8% 23.8% 4.8 %
) 3) ©) (5) (1)
Involucramiento de las 23.8% 143 % 33.3% 28.6 % 0.0 %
partes interesadas (5) (©) ) (6) (0)
Arbitraje entre usuarios, 19 % 23.8 % 28.6 % 23.8 % 4.8%
areas urbanas y rurales y 4) ('5) (6) ('5) '(1)
generaciones
286% 143 % 23.8% 28.6 % 4.8 %

Monitoreo y evaluacion

(6) ©) ©) (6) oY

Fuente: Cuestionario aplicado a actores de la cuenca Cumbaza, Lamas y San Martin - 2021

Interpretacion: La tabla 7 muestra resultados alcanzados sobre Ila
caracterizacion de la dimensién confianza y participacion, desde la perspectiva
de los actores de la cuenca Cumbaza, donde el 33.3 % indican que no existen
practicas de integridad y transparencia. Asimismo, el 33.3 % afirma que el
involucramiento y participacion de las partes interesadas no esta
implementada. Del mismo modo, el 28.6 % mencionan que la gestion de los
arbitrajes entre usuarios del agua, areas rurales y urbanas, y generaciones no
estan implementadas. Por otro lado, el 28.6 % declaran que la promocion del
monitoreo y evaluacion habitual no existe o0 que estd parcialmente

implementado.
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100%
90%
80%
70%

60%

50%
40%
30%
20%
10%

Integridad y Participacion de Arbitraje entre Monitoreo y
transparencia las partes usuarios, areas evaluacion
interesadas urbanas y rurales y
generaciones
® Bajo [0 — 25] 28.6% 19.0% 28.6% 23.8%
Medio [26 — 75] 52.4% 52.4% 57.1% 66.7%
H Alto [76 — 100] 19.0% 28.6% 14.3% 9.5%

Figura 7. Nivel de la dimension confianza y participacion desde la percepcion de
los actores de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas — 2021.

Interpretacion:

En la figura 7 los actores de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas — 2021;
consideran que las practicas de integridad y transparencia se encuentra en
proceso de implementacion 52.4 %, con tendencia al nivel bajo 28.6 %. Del
mismo modo, el 52.4 % declara que el involucramiento y participacion de las
partes interesadas es medio. De modo similar, el 57.1 % manifiesta que se
viene gestionando en el mismo nivel los arbitrajes entre usuarios del agua,
areas rurales y urbanas, y generaciones, asi como la promocion del monitoreo

y evaluacion habitual del agua 66.7 %.
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Tabla 8
Caracterizacion de la variable gobernanza del agua desde la percepcion de los
actores de la cuenca Cumbaza.

Variable: Gobernanza del agua

No existe, , Existe, .
. Existe, no : Existe y
No existe en , parcialmente :
. . implementado . funciona
Dimensiones desarrollo implementado
% % % % %
(fi) (fi) (fi) (fi) (fi)
Efectividad 24.8 % 19 % 28.6 % 23.8% 4.8 %
®) 4) (6) (5) 1)
Eficiencia 23.8% 19.0 % 28.6 % 23.8% 4.8 %
®) 4) (6) ©) 1)
28.6 % 19.0 % 23.8% 23.8% 4.8 %

Confianza y Participacion

(6) (4) ©) ©) D

Fuente: Cuestionario aplicado a actores de la cuenca Cumbaza, Lamas y San Martin - 2021

Interpretacion: En la tabla 8 se muestra resultados alcanzados, desde la
perspectiva de los actores de la cuenca Cumbaza, donde el 28.6 % indican que
la efectividad de la gobernanza del agua no se encuentra implementada.
Asimismo, el 28.6 % afirma que la eficiencia esta en proceso para cumplir con
la maximizacion de los beneficios de la gestion sostenible del agua. Por otro
lado, el 28.6 % mencionan que la existencia de la confianza y participaciéon de

la poblacion e inclusién de actores no existe.
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100%
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40%
30%
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0%

Efectividad Eficiencia Confianza y

Participacion
EBajo [0 — 25] 19.0% 28.6% 28.6%
Medio [26 — 75] 57.1% 42.9% 47.6%
mAlto [76 — 100] 28.3% 28.6% 23.8%

Figura 8. Nivel de la variable gobernanza del agua desde la percepcién de
los actores de la cuenca Cumbaza, Lamas y San Martin - 2021

Fuente: Cuestionario aplicado a los actores de la cuenca Cumbaza, Lamas San Martin - 2021.

Interpretacion:

En la figura 8 los actores de la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas — 2021,
manifiestan que la dimension efectividad se encuentra en nivel medio para
lograr su implementacion 57.1 %. Del mismo modo, el 42.9 % declara que la
eficiencia de la gobernanza del agua se encuentra en el mismo nivel que la
efectividad. De modo similar, el 47.6 % menciona que la confianza y
participacion de la poblacién e inclusibn de actores estan proceso; con

tendencia al nivel bajo 28.6 %.
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Rolesy
responsabilidades
5
Monitoreo y evaluacién Escalas apropiadas

Arbitraje entre usuarios,
areas urbanas y rurales
y generaciones

Coherencia de politicas

Participacion de las

partes interesadas Capacitacion

Integridad . L,
9 y Datos e informacién
transparencia
Gobernanza innovadora Financiacién

Marcos regulatorios

Figura 9. Grado de implementacion de los indicadores de la gobernanza del
agua desde la percepcion de los actores de la cuenca Cumbaza, Lamas y
San Matrtin - 2021.

Fuente: Cuestionario aplicado a los actores de la cuenca Cumbaza, Lamas San Martin - 2021.

Interpretacion:

En la figura 9, desde la perspectiva de los actores de la cuenca Cumbaza, San
Martin y Lamas — 2021, el indicador financiacion obtiene puntaje 2.2. Del mismo
modo, escalas apropiadas, capacitacion, e integridad y transparencia puntdan
en 2.5 respectivamente. Es decir, que el marco de indicadores de la

gobernanza del agua se encuentra en proceso de implementacion.
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Objetivo especifico 2: Caracterizar la gestion de los recursos hidricos en la

cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas - 2021.

Tabla 9
Caracterizacion de la dimensién entorno propicio desde la percepcion de los

actores de la cuenca Cumbaza.

Muy “gg%'? Alto /
bajo / Meldio Muy
Dimension Indicador Bajo alto alto
% % %
(fi) (fi) (fi)
Situacién de la politica nacional de recursos 33 % 62 % 5%
hidricos @) (13) (1)
Politicas
Situacion en materia de politica de recursos 48 % 52 % 0 %
hidricos a nivel de cuenca Cumbaza (10) (11) ()]
Situacién de la legislacion nacional de los 24 % 1% 5%
Entorno Marco recursos hidricos (5) (15) (1)
ropicio iolati
prop legislativo Situacion de regulaciones de los recursos  62% 33 % 5 %
hidricos a nivel cuenca Cumbaza (13) ©) @)
. - . 38 % 62 % 0%
Situacion de planes nacionales de GIRH
P ® (13 (O
Planificacion Situacion de planes de gestion a nivel de la 62 % 33% 5%
cuenca Cumbaza (13) ©) 1)

Fuente: Cuestionario aplicado a actores de la cuenca Cumbaza, Lamas y San Martin - 2021

Interpretacion:

La tabla 9 muestra resultados alcanzados sobre la caracterizacion de la
dimension entorno propicio, desde la perspectiva de los actores de la cuenca
Cumbaza, donde el 62 % consideran que se encuentra en proceso la
implementacion de la politica nacional de los recursos hidricos, presentandose
la misma situacion a nivel de la cuenca Cumbaza 52 %. Asimismo, el 71 %
afirma que la legislacion nacional se esta poniendo en marcha, en cambio, a
nivel de la cuenca consideran que falta trabajar 62 %. Del mismo modo, el 62
% mencionan gque los planes nacionales han comenzado a ponerse en practica,

sin embargo, a nivel de la cuenca Cumbaza su implementacion es bajo 62 %.
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Tabla 10.
Caracterizacion de la variable gestion de los recursos hidricos desde la

percepcion de los actores de la cuenca Cumbaza.

Muy Me.dlo Alto /
. bajo /
bajo / . Muy
. - . : Medio
Dimension Indicador Bajo alto alto
% % %
(fi) (i) (fi)
Situacion de instituciones nacionales que 33 % 62 % 5%
abanderan la GIRH (7) (13) Q)

Situacién de la coordinaciéon entre los 62 % 24 % 14 %
sectores (13) (5) ?3)

Creacion de
0, 0, 0,
un marco Situacién de los organismos de cuenca 5(?1;0 4(39)/0 5(1§°
institucional
Situacion de instituciones a nivel de 67 % 29 % 5%
cuenca Cumbaza para la GIRH (14) (6) Q)
Situacion de desarrollo de capacidades 62 % 33 % 5%
Instituciones para la GIRH (13) @) Q)
Yy . ., .. ., -
T, Situacién de la participacion publicaenla 52 % 38% 10 %
participacion GIRH a nivel nacional (11) (8) 2)
Situacion de la participacion publicaenla 71 % 24 % 5%
GIRH a nivel de cuenca Cumbaza (15) (5) Q)
E:S:l‘gggg edse Situacion de participacion del sector 71 % 24 % 5%
b privado en la GIRH (15) (5) 1)

institucionales
Situacién de participacion de grupos 76 % 19 % 5%

vulnerables en la GIRH (16) 4) (1)
Situacién de enfoque de género en leyes 67 % 29 % 5%
o planes sobre la GIRH (14) (6) (1)

Fuente: Cuestionario aplicado a actores de la cuenca Cumbaza, Lamas y San Martin - 2021

Interpretacion:

La tabla 10 muestra resultados alcanzados sobre la caracterizacion de la
dimension instituciones y participacion, el 62 % considera que el grado de
implementacion de las instituciones nacionales que abanderan la
implementacion de la GIRH es medio, distinto el de autoridades a nivel de la
cuenca Cumbaza que es bajo 67 %. Asimismo, la coordinacion entre sectores,
organismos cuenca y desarrollo de capacidades su grado de aplicacion es bajo
62 %, 52 % y 62 %, respectivamente. Del mismo modo, la participacion publica
a nivel nacional y a nivel de cuenca Cumbaza, la del sector privado y de grupos
vulnerables; y la existencia del enfoque de género en planes es bajo 52 %, 71
%, 71 %, 76 % y 67 %, respectivamente.
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Tabla 11

Caracterizacion de la variable gestion de los recursos hidricos desde la

percepcion de los actores de la cuenca Cumbaza.

Muy I\glae%u/) Alto /
bajo / J0 Muy
. - . : Medio
Dimensioén Indicador Bajo alto alto
% % %
(fi) (fi) (f)
Seguimiento
dela Situacion del seguimiento de 62% 38 % 0%
disponibilidad  disponibilidad del agua. (13) (8) 0)
del agua
Situacién del uso eficiente y sostenible del 48 % 52 % 0%
agua (10) (11) (0)
Uso sostenible Situacién de | tiondel ist 38 % 62 % 0%
del agua ituacion de la gestion de los ecosistemas ®) (13) )
Instrumentos Situacion de la gestion del riesgo de 57 % 43 % 5%
de gestion desastres (12) 9) (1)
Control de la . . S 43 % 57 % 0%
Contaminacion Situacion del control de la contaminacion ©) (12) 0)
Gestion de Situacion de instrumentos de gestiondela 57 % 43 % 0%
cuenca cuenca Cumbaza (12) 9) )
Situacion de difusion de informacion en el o 0 0
Difusion ambito nacional y doméstico en la cuenca %28? 1?2)/" 5(1;"

Cumbaza

Fuente: Cuestionario aplicado a actores de la cuenca Cumbaza, Lamas y San Martin - 2021

Interpretacion:

La tabla 11 muestra resultados alcanzados sobre la caracterizacion de la

dimensién instrumentos de gestion, desde la perspectiva de los actores de la

cuenca Cumbaza, donde consideran que el grado de implementacion del

monitoreo de disponibilidad hidrica 62 %, la gestion de riesgos de desastres 57

%, instrumentos de gestion de la cuenca Cumbaza 57 % e intercambio de

informacion en el ambito nacional 86 % es de bajo nivel. Mientras que, los

mecanismos para el uso eficiente y sostenible del agua, la gestion de los

ecosistemas y el control de contaminacion tienen un avance medio 52 %, 62 %

y 57 %; respectivamente.
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Tabla 12

Caracterizacion de la variable gestion de los recursos hidricos desde la

percepcion de los actores de la cuenca Cumbaza.

Medio
Muybajo  bajo/ 10
. . uy
. - . / Bajo Medio
Dimensién Indicador alto alto
% % %
(fi) (fi) (fi)
Situacion de financiaciéon nacional para 76 % 24 % 0 %
infraestructura (16) (5) 0)
. Situacion de financiacién de gastos 1% 29 % 0%
Inversiény recurrentes para la GIRH (15) (6) (0)
gastos
Financiacién recurrentes  Sjtuacion de financiaqién a nivel de 90 % 10 % 0%
cuenca Cumbaza para infraestructura (29) 2) ©)
Situacién de financiacién a nivel de 90 % 10 % 0%
cuenca Cumbaza para apoyar la GIRH (19) 2) 0)
INOresos Situacién de ingresos recaudados para 86 % 14 % 0%
9 apoyar la GIRH (18) A3) )

Fuente: Cuestionario aplicado a actores de la cuenca Cumbaza, Lamas y San Martin - 2021

Interpretacion:

La tabla 12 muestra resultados alcanzados sobre la caracterizacion de la

dimensién financiacion, desde la perspectiva de los actores de la cuenca

Cumbaza, donde todos los indicadores muestran niveles bajos de

implementacion, como lo referente a presupuesto nacional 76 % y a nivel de

cuenca Cumbaza 90 % para infraestructura; presupuesto de gastos recurrentes

71 %, a nivel de la cuenca 90 % e ingresos recaudados para apoyar a la GIRH

86 %.
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Figura 10. Grado de implementacion de la gestion de los recursos hidricos y
dimensiones desde la percepcion de los actores de la cuenca Cumbaza,
Lamas y San Martin - 2021.

Fuente: Cuestionario aplicado a los actores de la cuenca Cumbaza, Lamas San Martin - 2021.
Interpretacion:

En la figura 10, desde la perspectiva los actores de la cuenca Cumbaza, se
observa los resultados obtenidos sobre el avance del grado de implementacion
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de la gestion de los recursos hidricos, indicador de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) a escala de la cuenca Cumbaza, donde la creacion de un
entorno propicio que contribuyan a la implementacion de la GIRH fue medio
bajo (36), al igual que instituciones y participaciéon (31) e instrumentos de
gestidn (33); distinto de la financiacion que procede de diversas fuentes y que
se destina al desarrollo y la gestion de recursos hidricos que obtuvo un bajo
nivel (19). En dltimo término, con respecto a la gestion de los recursos hidricos

ha obtenido un resultado de (30) el cual es considerado como un nivel bajo.

Interpretacion de datos cualitativos: Entrevistas

Para la interpretacion de los datos cualitativos obtenidos en la entrevista, se
eligieron distintas categorias enmarcadas en las dimensiones de la variable
gestibn de los recursos hidricos: Entorno propicio (EP), Instituciones y
participacion (IP), Instrumentos de gestion (IG) y Financiacion (FN). En cada
una de estas categorias se seleccionaron diferentes subcategorias que parten
de los aportes que realizaron los actores identificados en la muestra, que se
vinculan con temas elegidos sobre la descripcion de la situacion y formas de
avanzar que expliquen y promuevan la implementacion de la GIRH, los mismos
qgue permitieron hacer mas facil el manejo de la cantidad de informacion
obtenida en el estudio y mostrar los resultados sobre la base de los objetivos

propuestos. Estos se presentan en la Tabla 13:

Tabla 13
Sistema de categorias y sub categorias.
Categorias Cddigo Sub Categoria
. - Descripcion de la situacion
1. Entorno propicio EP
- Formas de avanzar
o L - Descripcion de la situacion
2. Instituciones y participacion IP
- Formas de avanzar
. - Descripcion de la situacion
3. Instrumentos de gestion IG
- Formas de avanzar
_ o - Descripcion de la situacion
4. Financiacion FN

- Formas de avanzar
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Con respecto a la descripcion de los resultados obtenidos en la entrevista, se
realizarq4 teniendo en cuenta estas categorias profundizando en la sub

categorias, de acuerdo a la definicidon que se presenta en la Tabla 14:

Tabla 14

Definiciones de las subcategorias

Sub categoria Definicion

Esta referido a las actividades, iniciativas, leyes
politicas, planes, estrategias o similares que
situacion sean adecuados; haciendo mencion a los
obstaculos o componentes facilitadores.

- Descripcion de la

Se refiere a las actividades contempladas y
sugeridas con el fin de fomentar |la

- Formas de avanzar implementacién de la GIRH, teniendo en cuenta
las dificultades y elementos catalizadores, para
alcanzar progresos.

Interpretacion: entorno propicio (EP)

Al introducirnos en la manifestado por los actores de la cuenca Cumbaza, con
respecto al EP, se obtiene afirmaciones como el desconocimiento, la falta de
interés e indiferencia de la autoridades locales y regionales para la
implementacion de politicas, leyes y planes referidos a los recursos hidricos;
ademas, no lo consideran dentro de sus prioridades, a esto se suma la falta de
voluntad politica, siendo importante para revertir la difusion masiva en todos los
niveles de gobierno, fortalecer las capacidades y la creacion de incentivos;
ademas, no lo consideran como prioridad. Asimismo, los tomadores de decision
no tienen una vision integral de la cuenca, estan enfocados solo en desarrollar
proyectos de infraestructura gris, dejando de lado las acciones que se proponen
en la GIRH, a pesar de la existencia de los lineamientos del Ministerios de
Economiay Finanzas (MEF) para incorporar el componente ambiental en todas

las intervenciones, considerando solo el estudio de impacto ambiental.

Puede agregarse que, las costumbres y formas de pensar de las comunidades,

quienes son duefios naturales de la cuenca, no son incorporados en las normas

59



y planes, ya que las mismas se dan de arriba hacia abajo, por otro lado, la
academia no le hacen participe de los procesos, siendo actores que deberian
estar involucrados, demostrando la falta de mayor didlogo, acercamiento y
articulacion con estos actores, tratando cada uno a su manera de poner en
practica actividades de forma aislada; para la implementacion de las politicas,
la legislacion y los planes; ademas, deberia haber el presupuesto para llevarlos
a la préactica. Al respecto conviene decir, que tiene que existir un trabajo

multisectorial siendo fundamental la mirada de las municipalidades locales.

Interpretacion: instituciones y participacion (IP)

Los actores entrevistados afirmaron la existencia de instituciones del gobierno
central que abanderan el desarrollo y gestiébn de los recursos hidricos, sin
embargo, no existe involucramiento, coordinacion y participacion entre ellos,
ademas, adolecen de recursos para el desarrollo de sus funciones. Al mismo
tiempo, los gobiernos y organizaciones locales conocen su mandato, pero no
tienen la capacidad para desarrollar actividades que coadyuven a la
implementacion de la GIRH, a pesar que se encuentra en su ambito
jurisdiccional. Es importante que asuman su rol, sin embargo, una manera de
poder avanzar es creando motivacién y cambiando la percepcién de ellos sobre

la gestion de agua, seria estableciendo incentivos municipales.

Hay que mencionar que el estado no articula, esto sumado la voluntad politica
gue no existe, ya que su mentalidad solo existe la infraestructura gris mas no
el tema del agua. Ademas, para hablar de agua hay que hablar de territorio y el
territorio esta en las municipalidades, y la cuenca Cumbaza abarca 10 distritos,
por lo que su gestion debe ser integral y mancomunada. Lo peor del caso, es
que la gestion no es sostenible y termina cada vez que hay cambio de gobierno
o de gestion, siendo un problema ya que se tiene que comenzar de nuevo y

todo el proceso avanzado queda en nada, demostrando una falta de seriedad.
Asimismo, las instituciones encargadas de liderar los procesos no tienen poder

de convocatoria y si asisten a mesas de trabajo llegan representantes que no

tienen poder de decisidén, por lo que deberian ser mas formales en las
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responsabilidades que les asignan y cada institucion que representan debe
contar en sus planes operativas actividades vinculadas al agua. Por otro lado,
la participacion del sector privado es intermitente, solo participan cuando el
problema a tratar les afecta, debiendo ser solidarios con su entorno, porque de
una u otra manera se ven afectados. También, los Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) intervienen de forma desordenada en la cuenca
generando duplicidades en su intervencion, situacion que promueve confusion
y desconcierto en comunidades. Ademas, la incorporacion del enfoque de
género aun no tiene claro el concepto, su incorporacion en la gestion es muy
limitado, ya que cuando hablamos de género nos referimos a la cantidad de
mujeres que participan en las reuniones, cuando se deberia referir a los roles

de cémo el hombre y la mujer pueden llevar a cabo una accién.

Interpretacion: instrumentos de gestion (IG)

Con respecto a los instrumentos de gestién, los actores entrevistados
manifestaron que no se da cumplimiento, ya que las autoridades prevalecen los
favores politicos, limitAndose la intervencion a proyectos. Asimismo, no existe
claridad, teniendo una mirada territorial nacional, dejando de lado el plano local,
concibiéndose dichos instrumentos como imposicion de arriba hacia abajo;
siendo necesario trabajar la socializacion en gobiernos locales a través de
mesas de trabajo, ademas, las personas que se encuentran en la cuenca, son
los que conocen la realidad, como por ejemplo las comunidades nativas que
son conocedores ancestralmente sobre la forma de cuidar el agua en un
espacio territorial. Por otro lado, se debe trabajar a nivel educativo incorporando
la tematica de la gestion en la curricula regional, que desde nifios ya conozcan
y sean conscientes sobre el cuidado del agua. También, cuando se trabaje en
la formulacion de los instrumentos de gestion, se tiene que diferenciar entre
costa, sierra y selva, ya que cada region es totalmente diferente, estos deben

ser mas especificos de acuerdo a la realidad de cada cuenca.
Con respecto a los instrumentos de gestion para el uso sostenible del agua,

estos se realizan por sectores y acusan diferentes grados de eficiencia, siendo

su limitada implementacién debido a la débil capacidad de institucional, siendo
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necesario trabajar en su fortalecimiento, a esto se suma la falta de voluntad
politica para su implementacion. Ante esta situacion, ninguna institucion se
compromete con la problematica, la gran mayoria menciona a los gobiernos
regionales como los responsables, sin embargo, la poblacién también tiene que
asumir su rol, siendo la implementacion de los mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos, uno de ellos. Por otro lado, las instituciones deben
trabajar en la priorizacion para implementar la gestidén de los recursos hidricos,
esto permitird destinar fondos para mejorar la calidad del agua y no solo
enfocarse en proyectos de infraestructura gris, es debido a ello es que hasta
ahora los distritos de la cuenca Cumbaza no cuentan con una planta de

tratamiento de aguas residuales.

En ese sentido, mencionan una falta de involucramiento del gobierno regional
y de gobiernos locales, solo lo ven como experiencias interesantes, no se
comprometen, no dandose cuenta que el caudal del rio Cumbaza cada afio va
bajando y las épocas de sequia son mas prolongadas, es asi que, autoridades
locales plantean construir reservorios mas grandes para solucionar el problema
de escasez del agua, pero no estdn mirando mas all, la parte alta donde
realmente nace o se produce el agua, no estan deteniendo la deforestacion, no
estan recuperando areas deforestadas, sino hacemos nada sobre estos temas,
nos podriamos quedar con reservorios como elefantes blancos, cuando no
haya agua en el rio Cumbaza. Esto también tiene que ver con la falta de un
plan de gestion a nivel de cuenca, y autoridades locales y regional,
organizaciones, sociedad civil y academia deben trabajar en la elaboracién de
dicho plan, que sirva de hoja de ruta en la implementacién de la gestidon de los
recursos hidricos; pero en este proceso no solo deben participar instituciones

normativas y reguladoras, sino también deben participar unidades ejecutoras.

La participacién en este proceso debe ser de todos los actores, los que tiene
que ver con el desarrollo territorial y la sostenibilidad de la cuenca, ya que
sectorialmente retrocedes. A nivel de distritos nadie habla de gestion de

cuencas o de gestion de los recursos hidricos.
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En consecuencia, para lograr que los actores de la cuenca elaboren e
implementen los instrumentos de gestion, es necesario difundir a través de los
diversos mecanismos para que ellos conozcan y se involucren con ella. En
efecto, la difusion debe ser evaluada con resultados, si es que ha llegado a los
interesados, si estd generando impacto. Asimismo, los entrevistados
manifiestan que toda la informacion solo queda en las instituciones que la
producen, por lo que se deberia desarrollar una estrategia comunicacional

efectiva, siendo uno de los aliados a considerar los medios de comunicacion.

Interpretacion: financiaciéon (FN)

En relacion a la financiacion, los entrevistados manifiestan que la asignacion
de fondos para el desarrollo y gestién de los recursos hidricos, tanto a nivel
nacional como a sub nacional, es insuficiente; puesto que, no se estan
presentando proyectos que demanden presupuesto para hacer frente la
problematica, siendo necesario fortalecer las unidades formuladoras que no
cuentan con la capacidad de preparar estudios que tengan que ver con la
mejorar de la calidad y cantidad del agua. En ese sentido, los recursos siempre
van a ser escasos, por lo tanto, debemos controlar y ser méas eficiente en su
uso, evitando duplicar intervenciones, trabajando de la mano con la comunidad.
Asimismo, las propuestas deben nacer de las bases, de abajo hacia arriba, no
del gabinete, que siempre parten de la premisa que todo esté bien, es por ello
que cualquier implementacion termina fracasando, ya que no se han hecho las

consultas previas a las comunidades, a quienes va a favorecer o afectar.

Para avanzar en la financiacion, el estado debe enfocarse mas en los gobiernos
locales, porque son duefios del territorio y estan mas cerca de la problematica
y a la comunidad involucrada. Ademas, se debe implementar los mecanismos
de retribucién de los servicios ecosistémicos, ya que es una forma de contribuir
a la conservacion y proteccion de la cuenca y por consiguiente garantizar la
seguridad hidrica, estos ingresos generados pueden servir para promover
mejores condiciones de vida a los que cuidan la parte alta de la cuenca y asi
evitar que ellos continten deforestando para poder subsistir. Al mismo tiempo,

se debe dejar claro un tema, cuando se asignan o delegan funciones a los
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gobiernos sub nacionales deben venir con su asignacion presupuestal, de no
ser asi, tiene como consecuencia el incumplimiento de las funciones por parte
de las instituciones. A esto se suma que, los aportes de los usuarios son
insuficientes para financiar la gestion del agua, siendo necesario potenciar la
agricultura para que se convierte en una actividad rentable y por consecuencia
los ingresos por tarifas de agua y retribuciébn econémica puedan mejorar.

Objetivo especifico 3: Disefar el modelo de gobernanza de los recursos hidricos
para mejorar la gestion de la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San Martin
y Lamas — 2021.

Teniendo en cuenta que el modelo propuesto se enmarca en el enfoque de
gestidn por procesos y la implementacion de la gobernanza del agua, siendo el

siguiente:

Gobernanza del Agua Salida:

- Entorno propicio

Entrada:

Entorno propicio

: prop . implementado (100 %)
implementado (36 %) R —
Instituciones y

L participacion
participacion i ificacis implementado (100 %)
implementado (31 %) - Gestion de planificacion de los recursos Imp o)

. hidricos. - Instrumentos de gestion
Instrumentos de gestion - Gestion de la comunicacion y difusion. implementado (100 %)
implementado (33 %) - Gestion de la mejora continua. Fi o q
Financiacion asegurada - Gestion de evaluacion de los recursos = [FnEmekETon ZREgEeE
(19 %) hidricos. (100 %)

- Gestion de administrar y brindar seguridad
juridica de los recursos hidricos.

- Gestion de la cultura del agua.

Gestion por procesos basado en la Norma Técnica N° 001-2018-SGP

Figura 11. Modelo de gobernanza de los recursos hidricos para mejorar la gestion
de la cuenca del rio Cumbaza.

Fuente: elaboracién propia

Interpretacion:

La AAA Huallaga desarrolla los procesos descritos en la Figura 11, gestion de
planificacion de los recursos hidricos, gestion de la comunicacion y difusion, gestién
de la mejora continua, gestion de evaluacion de los recursos hidricos, gestion de
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administrar y brindar seguridad juridica de los recursos hidricos, gestion de la cultura

del agua; los cuales se desarrollan en la actualidad, que luego del estudio realizado

se han identificado brechas en la implementacion de la gestion de los recursos

hidricos, como en el entorno propicio, instituciones y patrticipacion, instrumentos de

gestion y financiacion; siendo necesario trabajar en la promocion de la participacion

de los actores de la cuenca y en la sensibilizacion y socializacion de las autoridades

el problema del agua y dar prioridad a los proyectos relacionados.

para cambiar en ellos esa falta de voluntad politica y de esa manera involucrarse en

Objetivo especifico 4: Validar el modelo de de gobernanza de los recursos

2021, a través de juicio de expertos.

Tabla 15
Validacion del modelo por expertos

hidricos de la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas -

Aspectos valorados del “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos cuenca rio Cumbaza,

Provincias de San Martin y Lamas - 2021”

Experto

Valorar si se

reflejan con

calidad y

precision las

orientaciones

para el

tratamiento

metodoldgico

de las acciones
a desarrollar en
cada
componente
del “Modelo de

obernanza de
0S recursos
hidricos,

cuenca rio

Cumbaza,
Provincias de
San Martin y
Lamas — 2021”

podria presentar existe

hidricos, cuenca corpplejidad

como solucién al actividades

Valorar la
contribucion
twle realiza el
“Modelo de

obernanza de Valorar la

contribucién

0S ecursos que realiza el

hidricos, modelo al
cuenca rio conocimiento
Cumbaza, !

Provincias de de los

> rocesos y
Egrr;]g/éa_rt%%w Penémenos de

E1l

E2

E3

E4

ES

Total

9

45

a la formacion !S%E’{;Cgﬁ?as
de cualidades : . ial
de a ceferas,socil
personalidad .
en las esferas: ambiental.
intelectual,
afectivo volitiva
y moral.

9 9

9 9

9 9

9 9

9 9

45 45

Promedio: 44.89
Porcentaje: 99.75%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario de validacion de expertos del modelo.
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Interpretacion:
De acuerdo a la validacién de los cinco expertos que evaluaron el modelo, se
obtuvo un promedio de 44.89, determinando que el modelo es valido y viable

para ser implementada en un 99.75 %.
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V. DISCUSION
De acuerdo al objetivo especifico 1 que se enmarcoé en la caracterizacion de
la gobernanza del agua en la cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin
y Lamas — 2021; la investigacion muestra que la asignacion de roles y
responsabilidades para el disefio e implementacién de politicas, gestion
operativa y regulacion, y promover la coordinacion en temas relacionados al
agua a nivel de todas las partes interesadas, se encuentra parcialmente
implementado (42.9 %), mostrando que su implementacion esta en proceso
(57.1 %), siendo necesario establecer de forma especifica los roles y
responsabilidades, ayudando a identificar y cerrar brechas, superposicion y
conflictos mediante una coordinacién activa; tal como lo confirma Madrigal-
Solis et al. (2020) indicando que todas las personas tienen responsabilidades

frente al manejo de los recursos hidricos.

Por otro lado, Huang et al. (2017) afirma que las politicas deben ser guiadas
por niveles superiores, sin subestimar el valor de autonomia local, porque
existe la probabilidad que en estos actores primen sus intereses en la toma
de decisiones, obstaculizando la gestion de recursos hidricos; ademas, la
concentracion de las organizaciones ponen en riesgo los acuerdos politicos
cambiando los equilibrios de poder Damonte & Boelens (2019), asimismo,
en opinion de Popovici et al. (2021) la delegacion de responsabilidades
locales debe venir de la mano con los recursos necesarios. Es evidente
evaluar los mecanismos que coadyuven a reconocer actores donde no exista
claridad, coherencia, una implementacion deficiente y/o cumplimiento

limitado; y duplicidad en sus roles y responsabilidades.

Por otra parte, la gestion del agua a escalas apropiadas dentro de los
sistemas de cuenca no esta implementado (33.3 %), no reflejando las
condiciones locales, tampoco promueve la coordinacion entre los actores de
abajo hacia arriba, desde el nivel local, pasando por cuenca, regional y
nacional, encontrandose en el nivel “en proceso” (57.1 %); para ello,
Montenegro & Hack (2020) resalta la importancia de la voluntad de las

municipalidades y demas actores para mejorar la gestion del agua, siendo
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necesario fortalecer la descentralizacion (Ferreira et al., 2020); fortaleciendo
la participacion de las partes interesadas (Delgado et al., 2020).

Por otro lado, Santos et al. (2020) afirma que existe dificultades para integrar
los planes de los recursos hidricos con los de los gobiernos subnacionales;
siendo necesario facilitar la negociacion entre diferentes escalas,
fomentando la cooperacion interjurisdiccional (Huang et al., 2017); sin
embargo, de acuerdo con Mancilla & Bodin (2019) los actores permanecen
excluidos del problema del agua porque no se expresan en términos
expertos por el limitado conocimiento o porque su comprension de los temas
en juego no encajan en la categorias. Obviamente que este indicador se
debe evaluar desde el nivel de cuenca hasta el nivel nacional generando
mecanismos de cooperacion que incluyan redes para compartir datos e
informacion, incorporacién de contratos y medidas conjuntas, cofinanciacion

o formas de conversacion multinivel.

Asimismo, el fomento de coherencia de politicas no existe o esta
parcialmente implementada 23.8 %, respectivamente; debiendo realizarse
por medio de la articulacion transversal eficaz entre las politicas de recursos
hidricos con las de ambiente, agricultura, educacion, salud, energia,
produccién, turismo, ordenamiento territorial y otros, reflejando en el nivel
“en proceso” (66.7 %). Esto lo confirma Kapetas et al. (2019) indicando la
obligacion de abordar una mayor politica adaptativa subrayando el papel que
pueden desempeniar las interacciones solidas, caso contario las instituciones
formales son victimas y se sienten acosadas por decisiones de decisiones
tomadas en otros niveles de gobierno; en consecuencia, French (2016)
afirma que las politicas del agua afianzaron formalmente la burocracia
hidrica y su impacto no se concentra en la sociedad y gestion cotidiana. Ante
este escenario, la institucion que abandera la gestién debe funcionar a nivel
interministerial, con la finalidad de liderar la coordinacion horizontal de
politicas vinculadas con el agua e identificando barreras a la coherencia de

politicas y espacios donde sus practicas y regulaciones no estan alineados.
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Ahora bien, las dificultades que nos plantea los desafios del agua obliga a
ajustar el nivel de capacidad de las autoridades relacionadas con la gestion
y al progreso de competencias imprescindibles para sus funciones, cuyo
marco no existe (28.6 %), por esta razén, Popovici et al. (2021) confirma la
necesidad de fortalecimiento de capacidades de los O6rganos
desconcentrados de la autoridad del agua y de juntas de usuarios; y sectores
asociados Salmoral et al. (2020) que permita plantear necesidades locales y
garantizar su contribucion al desarrollo econémico sostenible y al bienestar.
Definitivamente, la capacitacion es un pilar fundamental para hacer frente a
los retos de los recursos hidricos, siendo necesario incluir capacidades en
reglamentacion, financiamiento, presupuestos, recoleccion de datos y
monitoreo, gestidon de riesgos y evaluacion, planeamiento, gestion de
proyectos y otros; ademas, de asegurar el personal competente en las
instituciones que tenga la capacidad de luchar con las dificultades vinculadas

al agua.

Por otra parte, la produccion, actualizacion y distribucion en forma adecuada
de datos e informaciéon no estd implementado 33.3 %, a pesar de ser
relevantes y deba servir de guia en la evaluacion y mejora de politicas de los
recursos hidricos, estos se encuentra en el nivel “en proceso” 38.1 %; no
obstante, como lo menciona Montenegro & Hack (2020), a la existencia de
voluntad de intercambio de informacion entre todos los actores de todo nivel,
siendo necesario establecer una institucion gubernamental a nivel de
gobiernos locales que ayudara a abordar la fragmentacion y permitird que la

informacion fluya.

Esto podria lograr que los sistemas de informacidbn se mantengan
actualizados, producto de la identificacion y revision de brechas y excesos
de datos, inclusive los innecesarios, los cuales deben ser fiables, libres de
injerencias politicas, incluyendo la asignacion de presupuestos. Asimismo,
se puede afirmar que la informacion sobre recursos hidricos se encuentra
dispersa, en vista que cada institucion produce su informacién de acuerdo a

su necesidad, es decir, se encuentra en gobiernos locales, regional,
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nacional, organismos no gubernamentales, empresas prestadoras de

servicios, proyecto especial y otros.

También, la implementacion y aplicacion de los marcos regulatorios solidos
de gestion del agua estan parcialmente implementado (33.3 %) y a un nivel
‘en proceso” (52.4 %), debiendo ser su aplicacion eficaz en favor de los
usuarios, cumpliendo las funciones y uso de herramientas regulatorias,
enmarcado en reglas, normas y directrices; fomentando la planificacion
integrada a largo plazo; de acuerdo a lo sefialado por Katusiime & Schuitt
(2020) donde afirma como uno de los factores de la crisis del agua se
atribuye a la deficiente aplicacion de las normas. Se podria considerar que,
si no aseguramos la existencia de instituciones publicas especializadas que
asuman su responsabilidad de cumplimiento de funciones regulatorias de
calidad y proteja el interés publico, los infractores a las leyes van a continuar

poniendo en riesgo la disponibilidad del agua.

Al contrario, el aseguramiento de los fondos y la asignacién de recursos
econdmicos de manera eficiente, transparente y oportuna no existe (38.1 %),
para cumplir con sus funciones y promocionar comportamientos sostenibles
en cuanto al agua, siendo importante considerar el funcionamiento de
instituciones que se especialicen en recaudacion y asignen a la escala
apropiada, previo a una evaluacion de necesidades de inversion y gastos
recurrentes, afianzando los recursos del financiamiento en mencion. De
acuerdo con Montenegro & Hack (2020), refiere la necesidad de implementar
los pagos por servicios ambientales / hidrolégicos que permitan el
autofinanciamiento, siendo la principal limitacion; en ese sentido, Madrigal-
Solis et al. (2020) afirma que las personas se encuentran aptos a pagar un
adicional por el servicio de agua y por el tratamiento de adecuado de las
aguas residuales, ademas, de soluciones técnicas que puedan aumentar el
presupuesto del agua (Kapetas et al., 2019); para que toda delegacion de

funciones lleguen de la mano con recursos necesarios (Popovici et al., 2021).
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Absolutamente, la implementacién de los marcos de gobernanza no se
lograra mientras que los fondos para las inversiones y los gastos operativos
no lleguen en partidas especificas a los gobiernos locales y regionales y de
buscar los mecanismos para evaluar la capacidad o disposicién a pagar de
los usuarios, para ello, las instituciones de la gestion de los recursos hidricos
deben ser responsables de recaudar los ingresos y asignar en el tiempo

adecuado, con transparencia y eficiencia.

Por el contario, la adopcion y puesta en practica de gobernanza de agua
innovadora entre autoridades, niveles de gobierno y actores destacados no
se encuentra o esta parcialmente implementado (28.6 %), coincidiendo con
la investigacion de Lerner et al. (2018), donde mencionan gue la innovacion
en la gobernanza del agua es claramente necesaria y debe ser de naturaleza
flexible, reconociendo la necesidad de integrar la gestion del agua y la
planificacion urbana. Es evidente que, la gobernanza del agua necesita un
cambio, siendo necesario marcos de politica e incentivos regulatorios para
fomentar la innovacion, las iniciativas de abajo hacia arriba, la discusién y la
enseflanza social; implementando instrumentos y procesos para el
intercambio de practicas y conocimientos, como una forma de cooperar entre
el gobierno y los demas actores uniendo recursos; para crear capacidades,
sensibilizacion, involucramiento de actores dentro y entre las organizaciones

y compartir informacion.

Por otra parte, de acuerdo a la investigacion la integridad y transparencia en
las politicas de agua, instituciones y marcos de gobernanza para fomentar la
rendicion de cuentas y confianza en la toma de decisiones, no existe (33.3
%); probablemente se puede cambiar esta percepcion cuando autoridades
con independencia hagan cumplir las leyes, ademas, de fomentar codigos
de conducta, integridad y transparencia en entornos nacionales o locales y
hacer seguimiento su implementacion. Es importante sefialar la importancia
de poder mapear de forma regular los motores de corrupcion potenciales o
en vigor y los riesgos en las instituciones vinculadas al agua, para de esta

manera proteger el interés de la ciudadania.
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Del mismo modo, no existe o est4 parcialmente implementado el monitoreo
y evaluacién de politicas y de gobernanza, compartir resultados con el
publico y realizar ajustes cuando sea necesario (28.6 %), siendo importante
contar con instituciones dotadas de suficiente capacidad, independencia y
recursos, lo cual serviran de guia eficaz en la toma de decisiones, siendo los
resultados compartidos oportunamente y de forma transparente. Este
indicador demuestra que les restan importancia no realizando seguimiento y
evaluacion de las acciones y actividades, y de ser el caso ajustar donde sea

necesario.

Por otro lado, el involucramiento de las partes interesadas no se encuentra
implementado (33.3 %) para que ayuden orientado a los resultados y de
modo informado al disefio y puesta en préactica las politicas de agua, tal como
lo confirma Montenegro & Hack (2020) que las decisiones se toman a traves
de mejores procesos participativos, en donde los actores deber interactuar
de abajo hacia arriba con todos los niveles de gobierno, la academia y las
empresas privadas (Delgado et al.,, 2020), desempefiando interacciones
institucionales solidas (Kapetas et al.,, 2019) y de cémo el estado se
interrelaciona con los usuarios locales del agua (Paerregaard et al., 2020),
implementando métodos de participacién compatibles con la dinAmica y los

medios de vida de la comunidad local (Popovici et al., 2021).

Se puede percibir una limitada participacién de los actores de la cuenca
Cumbaza, en especial las categorias subrepresentadas como son los
jovenes, mujeres, poblacion indigena y usuarios domésticos; y emergentes
tales como los promotores inmobiliarios e inversionistas institucionales.
Asimismo, no existe un mapeo completo y consolidado centralizado de
actores que estén interesados en el resultado o sean vulnerables a ser
perjudicados por las decisiones tomadas en relacion al agua, como también
sus responsabilidades, motivaciones principales y sus interacciones; este

mapeo esta disperso en distintos actores de acuerdo a su necesidad.
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De modo idéntico, los arbitrajes entre usuarios del agua, areas urbanas y
rurales, y generaciones no estan implementadas (28.6 %), limitando la
equidad entre ellos y esto se suma la inoperancia, escasa capacidad y un
deébil funcionamiento de la defensoria del pueblo que proteja a los usuarios
del agua, incluido los grupos vulnerables, siendo indispensable su gestion
de forma transparente, no discriminatoria y en base a evidencia, coincidiendo
a lo sefialado por Salmoral et al. (2020), se debe generar sinergias entre los
actores para el beneficio de la poblacion de areas rurales, contrarrestando
los efectos de la migracion y sus presiones ambientales y sociales, ademas,
comprender la complejidad sociocultural de la gestion del agua y de como el
estado se relaciona con los usuarios locales, siendo necesario dar una
mirada de cerca a las practicas culturales de los grupos sociales y a las

negociaciones de reclamos de agua (Paerregaard et al., 2020).

También, Damonte & Boelens (2019) coincide indicando, ante el riesgo de
agotarse el agua por completo los acuerdos politicos se pueden paralizar, lo
cual podria generar efectos negativos a largo plazo para la autoridad y la
gobernanza estatal; es asi que, Mancilla & Bodin (2019) afirman que los
actores aguas arriba enmarcaron sus preocupaciones para el sector de riego
aguas abajo tradicionalmente dominante, teniendo en cuenta a Cano &
Haller (2018) revelan la existencia de un nexo muy fuerte entre la ciudad y el
campo y que el cambio climético es visto como un factor de impacto muy
grande. Al respecto conviene decir que, la poblacion del area urbana y rural
deben mantener un nivel de coordinacion a través de sus representantes
civiles, con la finalidad de tener claro que son interdependientes, los de
aguas abajo necesitan el recurso hidrico para sus diferentes actividades y
los de cabecera de cuenca necesitan generar ingresos para vivir sin afectar
los ecosistemas, lo cual generaria impactos negativos sobre la cuenca,

poniendo en riesgo el recurso para las futuras generaciones.
En otro orden de ideas, la efectividad de la gobernanza del agua no esta

implementado (28.6 %) por lo tanto las metas y objetivos de las politicas no

estdn claras y tampoco aseguran sostenibilidad, implementacion y
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consecucion en todos los niveles de gobierno, probablemente por ello los
profesionales de los gobiernos locales, en su mayoria, tienen total
desconocimiento por falta de socializacién de los que lideran la gestion del
agua, sumado a la alta rotacién existente de personal por cambio de
gobierno, es decir, cada cuatro (4) afios, generando falta de continuidad en
las gestiones a nivel de cuenca. En cuanto, a la eficiencia se encuentra en
la misma situacion que la efectividad, es por ello que, aparentemente no
cumple la maximizacion de los beneficios, tampoco se esta logrando un
menor costo para la sociedad. Por el contrario, la generacion de confianza y
la inclusion de los actores no existe (28.6 %), por esto los actores manifiestan
una falta de interés de parte de las instituciones lideres para crear confianza
entre la ciudadania, garantizando la incorporacion de las partes interesadas

por legitimacion democratica y equidad para la comunidad en general.

De forma general, el grado de implementacién, utilizando una escala de
cinco puntos, de los indicadores de la gobernanza del agua, siendo la
financiacion con menor puntaje (2.2) y datos en informaciéon con puntaje
mayor (2.9). Esto demuestra que se tiene un arduo trabajo para consolidar
la gobernanza del agua, con la finalidad de asegurar el recurso hidrico en la
cuenca Cumbaza, las misma que comprender ocho distritos y dos provincias

de la region San Matrtin.

De acuerdo al objetivo especifico 2 que consiste en la caracterizacioén de la
gestion de los recursos hidricos en la cuenca rio Cumbaza, Provincias de
San Martin y Lamas — 2021; en primer lugar, la investigacion muestra, que
el grado de implementacion del entorno propicio como establecimiento de
condiciones que coadyuven a la implementacion de la GIRH es medio bajo
(36), tal como se observa en la Figura 6. Referente a la situacion de las
politicas tanto a nivel nacional (62 %) como a nivel de la cuenca Cumbaza
(52 %) se encuentra en un nivel moderado (medio bajo / medio alto), esto se
relaciona con Kapetas et al. (2019) cuando plantea la necesidad de una
mayor politica adaptativa de asignacion de agua; ante tal escenario los

formuladores de politicas deberian dar facilidades de negociacién de poder
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y fomentar la cooperacién interjurisdiccional a escala de cuenca (Huang et
al., 2017); y por otro lado, las instituciones formales son victimas y se sienten
acosadas por politicas de toma de decisiones en otros niveles de gobierno
(Lerner et al., 2018), consolidando formalmente la burocracia hidrica del

estado y no concentrada en la sociedad (French, 2016).

Probablemente exista una falta de interés de las autoridades locales en la
implementacion de la politica nacional del agua y a nivel de cuenca peor adn,
porque no se sienten parte de ello y tampoco se la hacen suya, en vista estas
son impuestas de arriba hacia abajo y proceso en el que nunca han

participado.

De la misma forma, la situacion del marco legal nacional obtuvo una
calificacibn moderada 71 % (medio bajo / medio alto) y el de cuencas limitado
62 % (muy bajo / bajo), siendo estas aprobadas por el gobierno, pero su
implementacion en los ambitos locales aln esta por trabajar; ademas, deben
estar respaldadas por la voluntad politica y recursos. En ese sentido, un
marco legal consolidado, es importante para lograr articulacion intersectorial
eficaz y eficiente, incluyendo ajustes institucionales a todo nivel, la
cooperacion de los actores, la financiacion y el cobro de los ingresos. Es asi
que, la existencia del marco legal débil no debe ser razén para no tomar

acciones.

Esto coincide con lo sefialado por Katusiime & Schitt (2020) sobre la
deficiente aplicacién de normas es uno de los factores de la crisis del agua
y amenazan la sostenibilidad y los objetivos de gestion; y no se concentra en
la sociedad (French, 2016). Es necesario mencionar que, los gobiernos
locales en su mayoria no tienen implementadas regulaciones a través de
ordenanzas que respalden el marco legal nacional, hecho que genera una
falta de interés en las autoridades y profesionales que gestionan la cuenca

Cumbaza.
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Asimismo, los planes para la gestion de los recursos hidricos en el plano
nacional se encuentran con moderada implementacion 62 % (medio bajo /
medio alto), caso contrario lo que sucede en la cuenca Cumbaza 62 % (muy
bajo / bajo); siendo importante para dar operatividad a las normas y politicas,
esto se demuestra que a nivel subnacional no existe un plan de gestion de
cuencas que respalde la GIRH; y siendo ain més critico a nivel local donde
la gran mayoria de profesionales desconoce totalmente la tematica, no
tomando en cuenta que tener un plan garantiza la coherencia y armonia con
los otros niveles de gobierno y que los recursos nacionales podrian

priorizarse en la cuenca Cumbaza.

Esto coincide con lo que expresa Santos et al. (2020), sobre los factores que
ayudan al alcance insatisfactorio de los planes, se remarcan la precaria
articulacién con los planes sectoriales, nacionales y subnacionales y los
obstaculos institucionales para integrar la planificacion de los recursos
hidricos con la planificacién territorial regional y municipal; ademas de
integrar la gestion del agua y la planificacion urbana Lerner et al. (2018).
Desde el punto de vista de Salmoral et al. (2020) afirman que la combinacién
de la falta de planificacion y la mala gobernanza muestra la debilidad del
sistema de suministro de agua. La percepcion expresada por los actores
demuestra que los planes nacionales no estan implementados y que las
autoridades a nivel de la cuenca Cumbaza no muestran interés en su
aplicacién, esto debido a la falta de visidbn de largo plazo y mas estan

interesados en desarrollar infraestructura gris que reditian politicamente.

En segundo lugar, cuando nos referimos al sin nUmero de funciones que
realizan las instituciones politicas, sociales, econémicas y administrativas
gue colaboran con la GIRH, muestra un grado de implementacion medio bajo
(31), como se muestra en la Figura 6, centrandose las deficiencias (muy bajo
/ bajo) en coordinacion entre instituciones de nivel de cuenca (67 %),
sectores (62 %) y organismos de cuenca (52 %); siendo relevante la
coordinacion para la participacion de las partes interesadas, asi evitar

superposicion de responsabilidades, como son gobiernos locales, los
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comités de cuenca, el sector privado, las juntas de usuarios, las
comunidades nativas y las instituciones de educacién superior; y otro actor
gue muchas veces dejamos de lado son los medios de comunicacion,
importante en la difusion de la informacion; esto coincide con la investigacion
de He et al. (2020), donde afirma la existencia de sectores que supervisan la
gestibn de los recursos hidricos con regulaciones compartidas vy
responsabilidades superpuestas, incluso en conflicto, ademas, French,
(2016) menciona que el marco normativo y sus modificaciones no se han

centrado en la sociedad y gestién cotidiana del agua.

Por otro lado, Huang et al. (2017) sefiala no subestimar el valor de la
autonomia local, la descentralizacién y la delegacion de poder, es asi que,
Caro-Borrero et al. (2020) manifiesta que existe ausencia de programas
participativos de proteccion y gestién que involucre a la comunidad; siendo
importante considerar métodos de participacion que sean compatibles con la

dindmica y los medios de vida de la comunidad local Popovici et al. (2021).

Absolutamente se puede confirmar que las instituciones sectoriales que
desempefian sus funciones a través de oOrganos desconcentrados,
especificamente dentro de la cuenca Cumbaza, no realizan coordinaciones
para realizar acciones conjuntas y muchas veces hacen los mismo dos
instituciones, pudiendo optimizar los pocos recursos con los que cuentan.
Este se evidencia en mayor proporcién a nivel de gobiernos locales, los
funcionarios no conocen a sus pares, por lo tanto, la coordinacién es nula,
mas aun, existen municipalidades distritales que no cuentan con algun
profesional que desarrollo la gestion del agua, esto debido a los
presupuestos bajos que tienden a dar prioridad a la infraestructura gris y
gastos sociales. En definitiva, la participacion efectiva es significativamente
menor a nivel de municipalidades distritales debido a la falta de recursos

financieros y humanos.

En ese mismo sentido, la participaciéon publica a nivel de cuenca Cumbaza

de las organizaciones y los comités en los recursos hidricos, las politicas, la
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planificacion y la gestion es limitada 71 % (muy bajo / bajo), lo cual se
evidencia la falta de conciencia y la comprension sobre los maltiples valores
del agua, el agua como un bien social, econémico y cultural. Esto coincide
con Huang et al. (2017) cuando menciona la importancia de mejorar la
integracion de la esfera publica y fortalecer la red de cooperacion, ya que
estas no estaban familiarizadas entre si y que tenian pocas intenciones de
cooperar, debido a la comunicacion poco frecuente. Es importante resaltar
gue, las organizaciones y los comités estan muy dispersos y se vuelve muy
dificultoso movilizarse largas distancias para su participacion en la gestion
del agua, debiendo las instituciones gubernamentales estar mas cerca de

ellos.

De modo similar, la participacién del sector privado en el desarrollo, la
gestiéon y el uso de los recursos hidricos es limitada 71 % (muy bajo / bajo),
siendo su aporte de vital importancia para la sostenibilidad del recurso y va
mas alla de la cuestidon de la privatizacion. En la cuenca Cumbaza el sector
privado es un usuario dominante, proveedor de servicios y empleador
enfocado en la produccién agricola, industrial y turismo; y no estamos
hablando de empresas grandes, sino también de empresas locales,
pequefias y medianas empresas que aportan al mercado laboral de la
cuenca; que por sus relaciones con las instituciones que lideran la gestién
del agua, los organismos reguladores y funcionarios no se ejerce toda la
capacidad para regular su intervencion, constituyendo asi una barrera en la

gestion de los recursos hidricos.

Por otro lado, las empresas pueden ayudar en el cierre de brechas
proporcionando nueva informacion y datos, financiacion, capacidad humana,
tecnologia, investigacién y desarrollo para hacer mas eficaz el uso del agua
y el tratamiento, y reutilizacién de las aguas residuales. Sin embargo,
Damonte & Boelens (2019) hace notar el riesgo existente de concentracion
de empresas privadas o élites que pueden ejercer poder combinando los

saberes financieros, técnicos y estrategias represivas para consolidar el
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control sobre los recursos hidricos, pudiendo paralizar el acuerdo politico si

el agua se agota por completo.

De igual forma, la situacion de participacion de grupos vulnerables en la
GIRH es limitada 76 % (muy bajo / bajo), los mismos que incluyen a
comunidades indigenas, comunidades remotas, las personas que viven en
la pobreza, los pescadores y agricultores de subsistencia, los jovenes, los
ancianos y las personas con discapacidad; de acuerdo con Paerregaard et
al. (2020) se debe realizar una mirada de las précticas culturales y acercar a
los encuentros con los expertos; resaltando la afirmacion de Lizcano et al.
(2019) que pone en claro el propésito por el respeto de las culturas, las
practicas tradicionales y los conocimiento indigenas que deben y pueden
ayudar a la gestion de los recursos hidricos, siendo incorporados con

mecanismos de obligatoriedad en los instrumentos legales.

En ese sentido, el suministro de agua y saneamiento a grupos vulnerables a
menudo se enfocan los esfuerzos y su participacion es importante en la
gestibn mas amplia de los recursos hidricos. Lamentablemente no se hace
mucho para contar con métodos explicitos para concientizar, disminuir las
barreras del idioma y promover la articulacion efectiva con estos grupos.
Asimismo, se observa una patrticipacion, financiacién y capacidad humana
limitada para poner en préctica las actividades relacionadas con la gestion

del agua.

De igual manera, la situacion del enfoque de género en leyes o planes sobre
la GIRH es limitado 67 % (muy bajo / bajo), sin embargo, estan presentes en
la legislacion y planes, pero su aplicacion, su presupuesto 0 su seguimiento
es escasa. La evidencia nos revela una amplia brecha entre los compromisos
de los tomadores de decisién y la practica, resaltando su deficiencia en los
procesos de seguimiento y evaluacion. La implementacion debe ser
transversal en la gestion del agua, tratando de incorporar en todos los

aspectos de la planificacion, gestion y toma de decisiones. Asimismo, a
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pesar de haberse establecido requisitos obligatorios para la cuota de género
en distintos ambitos del estado, aun asi, no se cumple.

De igual modo, la situacion de desarrollo de capacidades es limitada 62 %
(muy bajo / bajo), la misma se desarrolla de forma esporadica y en general
através de actividades puntuales y de corto plazo. Sin embargo, los recursos
humanos capacitados en todas las esferas, la creacion de programas de
capacitacion que potencie las habilidades y los actores informados son
vitales para el desarrollo y gestion sostenible e inclusivo de los recursos
hidricos. A pesar de la existencia de autoridades administrativas que
abanderan la gestion de los recursos hidricos, la mayoria alin no cuenta con
las capacidades técnicas y recursos humanos capacitados, siendo una
limitacion para implementar y coordinar la GIRH, esto se agrava a nivel de la

cuenca Cumbaza.

Necesitamos un cambio transformacional y para su logro es necesario
programas de capacitacion a largo plazo y sensibilizacién con indicadores
de logro de resultados para poder hacer el seguimiento y la evaluacion; lo
cual no estan desarrolladas en la cuenca y para ello se requiere voluntad
politica y financiamiento. Esto coincide con Ferreira et al. (2020) cuando
afirma laimportancia y la necesidad (Popovici et al., 2021) del fortalecimiento
de capacidades de las instituciones (Salmoral et al., 2020) que forman parte
de la cuenca por sus aportes econémicos y en la opinion de Delgado et al.
(2020) se debe promover el intercambio de conocimientos entre los actores

de todos los niveles de gobierno, la academia y las empresas privadas.

En tercer lugar, nos referimos a los recursos que facilitan que los tomadores
de decisién y los usuarios elijan su actuar razonable y con conocimiento de
causa, donde los instrumentos instituidos para la gestion de amenazas
particulares a la sociedad, a la economia y a los ecosistemas, evidencian un
grado de implementacion medio bajo (33), como se muestra en la Figura 6,
centrandose en los instrumentos de gestion que respaldan la GIRH, siendo

limitado para el seguimiento y monitoreo de la disponibilidad del agua 62 %
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(muy bajo / bajo), a pesar que la produccion, validacién y uniformizacion de
datos, y el intercambio de informacion, genera confianza; ademas, respalda
las decisiones tomadas y una mayor responsabilidad; por otro lado, la
excesiva presion antropica generada en la cuenca Cumbaza pone en riesgo

la disponibilidad del recurso hidrico.

Esto coincide con Katusiime & Schutt (2020) cuando afirman que la crisis del
agua es atribuida al crecimiento de la demanda por tierras para agricultura y
de acuerdo con Kapetas et al. (2019), se debe establecer el impacto
examinando si convergen la autoridad, la prioridad y la capacidad. Es
importante destacar la limitada cobertura en el monitoreo de la disponibilidad
del recurso hidrico, s6lo se basa en proyectos de corto plazo mas que en
programas de largo plazo, situacibn que se agrava por la falta de
presupuesto y recursos humanos que limitan desarrollar el seguimiento y el
cumplimiento de las autorizaciones, derechos y licencias relacionada al uso

de los recursos hidricos.

Ilgualmente, los instrumentos de gestion encaminadas a reducir las
repercusiones de los desastres relacionados con el agua son limitados 57 %
(muy bajo / bajo) y solo se aplican de forma puntual, no existiendo programas
a largo plazo con cobertura de zonas de riesgo, siendo la cuenca Cumbaza
uno de ellos, dejando expuestos a las poblaciones asentadas en las fajas
marginales; esto se relaciona con la investigacion de Caro-Borrero et al.
(2020) donde sefiala la ausencia de acuerdos de gestion con la poblaciones
asentadas en las orillas de los rios, siendo uno de los desafios mas serios

en la gestion del agua.

En consecuencia, el tema de la gestion de riesgos en la cuenca Cumbaza
se debe abordar creando conciencia y capacidad de respuesta de la
poblacién, sistemas de alerta temprana, soluciones basadas en la
naturaleza, cumplimiento de las regulaciones de zonificacion y fondos de
contingencia sin barreras burocraticas y puedan ser utilizadas de forma

inmediata; lo peor del caso nuestras autoridades sdélo se presentan cuando
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se produce el desastre, gastos el presupuesto de contingencia, luego de ello
se olvidan y vuelven a su rutina. Asimismo, las autoridades locales tienen la
responsabilidad de la delimitacion de las fajas marginales y por falta de
recursos no lo realizan y mas aun, no tienen el interés de hacer respetar la
prohibicion de ocupar las orillas de los rios, por no colisionar con sus

intereses politicos y perder popularidad con sus votantes.

Del mismo modo, la situacién de los instrumentos de gestion que respaldan
la implementacién de la GIRH a nivel de la cuenca Cumbaza es escasa 57
% (muy bajo / bajo), es aqui donde se ponen en préactica muchas de las
actividades y la falta de accion generan impactos con mas intensidad. Esta
situacion lo resalta Pulgarin-Franco & Mejia-Gutiérrez (2017) cuando afirma
que todo lo promovido en los instrumentos de gestidén, se vuelve ineficaz
porque no se conoce su verdadero impacto; por otro lado, Delgado et al.
(2020) plantea el analisis de las perspectivas contextuales transdisciplinarias

utilizando puntos de vista de gestién de cuenca.

Asimismo, Santos et al. (2020) destaca la precaria articulaciéon de planes
nacionales y sectoriales que trae como consecuencia el alcance
insatisfactorio de los planes de cuenca y Huang et al. (2017) afirma que la
gestion de los recursos hidricos tiene una regulacion centralizada y que se
deberia fomentar la cooperacién interjurisdiccional a escalas de sub
cuencas; y para mejorar este escenario se debe formar los consejos de
cuenca (Salmoral et al., 2020). Puede agregarse que, existe una capacidad
técnica, humana y financiera baja a nivel de la cuenca Cumbaza, si se
compara con el nivel nacional, para sus planes, instrumentos de gestion,
organizaciones y estudios; siendo fundamentales en el aseguramiento de las
demandas e impactos sobre el agua y no poner en riesgo la seguridad hidrica

econdmica, social y ambiental.
De la misma manera, la situacion de difusion de informacién en el ambito

nacional y doméstico en la cuenca Cumbaza es reducido 86 % (muy bajo /

bajo) y de acuerdo a las circunstancias del caso, esto coincide con Huang et
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al. (2017) cuando plantea la necesidad de construir una plataforma que
fomente el intercambio de informacion; y difusiébn de conocimientos entre los
actores de todos los niveles de gobierno, la academia y las empresas
privadas (Delgado et al.,, 2020). Como se puede percibir en la cuenca
Cumbaza, muchas autoridades, organizaciones, empresas privadas,
academia y poblacion en general no estd socializada con la gestion de los
recursos hidricos, teniendo como consecuencia la falta de informacion en los
tomadores de decision, que limitan la implementacion de la GIRH de acuerdo

a lo planteado en los Objeticos de Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, el uso de instrumentos de gestion para el control de la
contaminacion es modesto 57 % (medio bajo / medio alto), sin embargo, el
riesgo potencial de las personas es alto, porque desconocen la calidad del
agua gue consumen. Esto coincide con Ferreira et al. (2020) cuando afirma
la importancia de fortalecer el monitoreo de la contaminacion que generan
las actividades economicas; debiendo mejorarse la capacidad de los
sectores agricultura, energia y mineria para reducir la contaminacion, para
ello se requiere que los pequefos agricultores reduzcan la contaminacion

del agua (Salmoral et al., 2020).

La calidad del agua de la cuenca Cumbaza siempre es un riesgo latente,
debido a las intervenciones antrépicas y a los vertimientos de las aguas
residuales de las comunidades, los mismos que no cuentan con plantas de
tratamiento y van directo al rio generando un riesgo muy alto en la poblacion,
a esto se suma la contaminacion que generan los agricultores que siembran
arroz bajo riego, actividad en la cual utilizan herbicidas, insecticidas, y
fungicidas. Ante esta situacion, los organismos reguladores deben cumplir
con su rol por el cual fueron creados, aplicando las normas vigentes, ademas
deben acompanfar en la gestién a los gobiernos locales en la formulacion y
ejecucion de proyectos para la implementacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales en toda la cuenca. Asimismo, se realizan monitoreo a la
calidad del agua de forma periddica, dichos datos no se gestionan de forma

gue permitan un facil acceso, intercambio y comunicacion, como tales, no
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estan facilmente disponibles para informar las acciones de gestion o para ser
compartidos entre instituciones gubernamentales nacionales, regionales y

locales.

Asimismo, la gestion del agua para uso sostenible y eficaz (52 %) y gestion
de los ecosistemas relacionados con el agua (62 %) es moderado, por ello
la cuenca Cumbaza ha experimentado aumentos rapidos en su superficie de
agua, indicativos de inundaciones y disminuciones rapidas en su caudal,
poniendo en riesgo la sostenibilidad de los recursos hidricos. De acuerdo
con Lizcano et al. (2019), las préacticas tradicionales y los conocimientos de
las comunidades nativas se deben tomar en cuenta y deben servir como
mecanismos de obligatoriedad en los instrumentos legales para la
sostenibilidad de los recursos hidricos; y establecer y formular acciones
hacia la conservacion del agua no son suficientes si no se conoce su
verdadero impacto (Pulgarin-Franco & Mejia-Gutiérrez, 2017), por ello Cano
& Haller (2018) afirma la existencia de nexos muy fuertes entre la ciudad y
el campo y que el cambio climéatico debe verse como factor de impacto muy
grande. Es asi que, las autoridades nacionales y a nivel de cuenca deben
acelerar la implementacién de las politicas, leyes practicas a nivel de cuenca
para proteger mejor la integridad del ecosistema de agua dulce y emprender

la restauracion a gran escala de ecosistemas degradados.

Por ultimo, se menciona la capacidad de la financiaciéon que procede de
diversas fuentes, el mismo que se destina al desarrollo y la gestién de
recursos hidricos; evidencian un grado de implementacion bajo (19), como
se muestra en la Figura 6, siendo la dimension de mas bajo puntaje percibida
por los actores de la cuenca Cumbaza, mencionando que los presupuestos
para las actividades de GIRH a nivel de cuenca son inadecuados y a nivel
nacional se asignan algunos fondos para infraestructura que solo cubren una
parte de las inversiones; y para algunos elementos de la GIRH su
implementacion esta en sus primeras etapas, ademas, los pocos ingresos
recaudados por tarifas y retribucion econdmica no suelen invertirse en

actividades de gestion del agua.
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Sobre el particular, Popovici et al. (2021) afirma la necesidad de delegacién
de responsabilidades debe venir de la mano con recursos necesarios, por
otro lado, Kapetas et al. (2019) plantea la necesidad de una politica
adaptativa a la realidad de la comunidad con soluciones técnicas que puedan
aumentar el presupuesto del agua; ademas, todas las personas estan aptos
a pagar un adicional por el servicio de agua y tratamiento adecuado de las
aguas residuales (Madrigal-Solis et al., 2020), para ello, Salmoral et al.
(2020) plantea la estrategia de los pagos por servicios hidrologicos, a través
de los mecanismos de retribucion. Efectivamente, sin financiacion no existe
la posibilidad de implementacion de una politica, en ese sentido, debe existir
una fuerte presencia de los tomadores de decisiones para los presupuestos
nacionales, debiendo realizar el trabajo de sensibilizacién en ellos y también

en los legisladores sobre la importancia del financiamiento para la GIRH.

Como se puede observar en los resultados, la financiacién a nivel nacional
existe en mayor grado que a nivel de la cuenca Cumbaza, méas aun, el
presupuesto para investigacion es insuficiente, como lo es para las nuevas
tecnologias y capacitacion, los cuales son una barrera el progreso de
implementacion de la gestién de los recursos hidricos. Con respecto a la
recaudacion de los ingresos es limitada para desarrollar actividades de la
GIRH, los mismos que van al gobierno central y no se gastan directamente
en la gestion de los recursos hidricos. Es importante destacar la necesidad
de gestionar de manera eficiente los fondos existentes y generar un entorno
propicio para la recaudacién de ingresos, asegurar la inversion a nivel
nacional y de cuenca, marcos regulatorios para apoyar la asignaciéon de
presupuesto y recaudacion de ingresos, medidas de transparencia,
anticorrupcion 'y rendicion de cuentas; y mejores mecanismos de
recaudacion de ingresos que puedan generar financiamiento sostenible para

la implementacién de la GIRH.
Con respecto a los resultados cualitativos obtenidos, el grado de

implementacion de un entorno propicio para desarrollar la gestion de los

recursos hidricos se debe a la falta de voluntad politica, desinterés e
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indiferencia de la autoridades locales y regionales, los mismos que
desconocen la politicas, leyes y planes relacionados al agua, enfocandose
solo en desarrollar proyectos de infraestructura gris, inclusive no dando
importancia al componente ambiental, considerandolo que “al final solo sirve
para cumplir con el requisito, definitivamente el papel aguanta todo”
(entrevistado 2) y “para ellos no es apetitoso, ni econdmica ni politicamente”
(entrevistado 4); situacibn que pone en riesgo la seguridad hidrica,
coincidiendo con (Kapetas et al., 2019) cuando afirma que uno de los
factores de la crisis del agua es atribuido a la deficiente aplicacion de
normas, que amenazan la sostenibilidad y los objetivos de gestion.

Con respecto a la participacion y coordinacion de las instituciones, los
entrevistados manifestaron que ninguna de ellas asume sus roles y
responsabilidades, aduciendo no contar con los recursos, a pesar que las
cuencas se encuentran dentro de su ambito territorial, sefialando que “se
lavan las manos” (entrevistado 3) y es bien dificil cambiar la forma de pensar
de las autoridades, es “‘como si estarian viviendo en diferentes paises”.
Ademas, las gestiones institucionales no son sostenibles ya que cada vez
gue hay cambio de autoridades y de gestién vuelven a comenzar, cambiando
a todos los profesionales que han desarrollado experiencias y competencias,
colocando a su gente que han aportado de alguna manera en su campaina.
Por otro lado, las instituciones llamadas a liderar estos procesos intervienen
de forma desordenada generando duplicidades, situacion que genera
confusién y desconcierto en los ciudadanos y comunidades nativas,
coincidiendo con lo manifestado por (He et al., 2020) cuando sostienen que
existen distintos sectores que supervisan la gestion de recursos hidricos con
regulaciones compartidas y responsabilidades superpuestas, incluso en

conflicto.

Enrelacion a laimplementacion de los instrumentos de gestion, manifestaron
gue no son implementados, ya que las autoridades no lo conocen, “es decir
los planes aun estan en los estantes” (entrevistado 4), sumandose el

desconocimiento de la realidad de la cuenca, concibiendo equivocadamente
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y escuchando decir “de qué escasez del recurso hidrico estamos hablando
si en la region San Martin hay agua hasta para desperdiciar’ (entrevistado
11). Es importante mencionar que los instrumentos son gestados a nivel
nacional y en gabinete, en la cual no existe participacion de los actores a
nivel local, especialmente de las comunidades nativas que ancestralmente
son duefios y conocedores de la cuenca, es decir todo se plantea de arriba
hacia abajo, es por ello que los planes fracasan. Definitivamente, puede
haber instrumentos de gestion muy bien confeccionados, con todos los
estandares de calidad, pero si no hay la participacion de los gobiernos
locales y regionales, “estos van a hacer como una biblia en las manos de un

ateo” (entrevistado 4).

Por esta razén, existe coincidencia con Lizcano et al. (2019) cuando
mencionan que el respeto de las culturas, las practicas tradicionales y los
conocimientos indigenas debe coadyuvar a la gestion del agua; ademas,
deben servir como instrumentos legales y deben servir de mecanismos para
incorporar las estrategias tradicionales y ancestrales, dado los fracasos de
visiones mercantilistas que terminaron en el abuso y derroche del agua y su
consecuente escasez. Asimismo, Huang et al. (2017) afirmaron que, la
gobernanza del agua tiene una regulacion centralizada, ante tal escenario
los formuladores de politicas deberian dar facilidades de negociacion de
poder y fomentar la cooperacion interjurisdiccional a escalas de subcuencas.

En relacion a la financiacion para asegurar los fondos para el desarrollo e
implementacion de la gestion de los recursos hidricos, se debe trabajar en
mejorar las capacidades de los responsables de la formulacion de proyectos
en la tematica del agua, lo cual permitira conseguir presupuestos del
Ministerio de Economia y Finanzas. Estos proyectos deben plasmar las
necesidades de las comunidades, los cuales deben ser integrales que
incorporen los componentes economicos, sociales y ambientales; los
mismos que deben trabajarse de la mano con los gobiernos locales. Ademas,
las delegaciones de funciones deben considerar sus presupuestos, ya que

como siempre sucede las municipalidades y gobierno regional reciben
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encargos que al final no pueden lo implementan porque no cuentan con los
recursos, esto coincide con Popovici et al. (2021) cuando afirma que la
delegacion de responsabilidades debe venir de la mano con recursos

necesarios.

Por otro lado, la gestion de los recursos hidricos también es responsabilidad
de la sociedad, es por ello la importancia de implementar mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos, que permita a los ciudadanos de la
parte baja de la cuenca aportar para el cuidado de la cuenca alta, generando
oportunidades para las comunidades asentadas en las cabeceras de la
cuenca, coincidiendo con Madrigal-Solis et al. (2020) cuando afirman que
todas las personas estan aptos a pagar un adicional por el servicio de agua
y por el tratamiento adecuado de las aguas residuales, el mismo que podria

incluirse como un rubro que se destine para financiamiento de proyectos.

Al respecto conviene decir que, las lecciones aprendidas durante la
pandemia del COVID — 19, donde el agua fue el recurso mas valioso para
hacer frente sus desafios, se espera que la asignacion de presupuestos de
parte del estado para el agua y el medio ambiente se vea incrementado para

ser destinadas a actividades de GIRH.

Con los resultados obtenidos sobre la gestion de los recursos hidricos se
determina la importancia de disefiar modelo de gobernanza de los recursos
hidricos de la cuenca del rio Cumbaza, que permita cerrar brechas en la
creacion de un entorno propicio que establezca condiciones que ayuden a
poner en practica la gestion de los recursos hidricos; en funciones que
realizan las instituciones y participacion en la gestion de los recursos
hidricos; en la implementacién de instrumentos que respalden la gestion de
los recursos hidricos; y en la capacidad de financiacion que proviene de

diversas fuentes y aplicacion de las normas de recaudacion de ingresos.
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VI. CONCLUSIONES

6.1 El modelo de gobernanza del agua mejorara la gestion de los recursos
hidricos en la cuenca Cumbaza, permitiendo cerrar la brecha del bajo grado
de implementacion de la gestion de los recursos hidricos, establecida en el
indicador 6.5.1 de la meta 6.5 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 Agua

limpia y saneamiento.

6.2 Se caracteriz6 la gobernanza del agua, identificando brechas en el nivel de
capacidad de las autoridades siendo el progreso de competencias
imprescindibles para el desempefio de funciones; en el aseguramiento de la
financiacion y la asignacion de recursos econdémicos; en integridad y
transparencia de politicas, instituciones y marcos de gobernanza que
fomentan la rendicidén de cuentas y confianza en la toma de decisiones, y en

monitoreo y evaluacion de politicas y gobernanza.

6.3 Se realiz0 la caracterizacion de la gestion de los recursos hidricos,
identificando brechas en la creacion de un entorno propicio que establezca
condiciones que ayuden a poner en practica la gestion de los recursos
hidricos; en funciones que realizan las instituciones y participacion de los
actores; en la implementacion de instrumentos de gestién; y en la capacidad
de financiacion que proviene de diversas fuentes y aplicacion de las normas

de recaudacién de ingresos.

6.4 Se disefid un modelo de gobernanza del agua para mejorar su gestion,
basado en el marco de indicadores de la OCDE, incorporando el enfoque de
Gestion por Procesos, integrando el ciclo Deming; para satisfacer
necesidades y expectativas del ciudadano, de acuerdo a lo dispuesto en la
Norma Técnica N° 001-2018-PCM/SGP aprobada con Resolucion N° 006-
2018-PCM/SGP.

6.5 Se logré6 validar el modelo de gobernanza del agua para mejorar la gestion
de los recursos hidricos en la cuenca Cumbaza, a través de juicio de
expertos en gestion publica y gobernabilidad, alcanzando un valor por

encima de lo aceptable.
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VIl. RECOMENDACIONES

7.1 Al director de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga y administrador
de la Administracion Local del Agua Tarapoto, fomentar la implementacion
un modelo de gobernanza del agua, que permita cerrar la brecha del bajo
grado de implementacion de la gestion de los recursos hidricos, establecida
en el indicador 6.5.1 de la meta 6.5 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6

Agua limpia y saneamiento.

7.2 Al director de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, trabajar en la
formulacion y desarrollo de un plan de fortalecimiento de capacidades
innovadoras para mejorar las competencias de los actores de la cuenca, de
esta manera generar conciencia en las autoridades y asignen fondos para
inversiones y gastos recurrentes en el desarrollo y gestion de los recursos
hidricos, con transparencia e integridad generando confianza con los

ciudadanos, sin dejar de lado el monitoreo y evaluacién de las acciones.

7.3 Al director de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, implementar
mecanismos innovadores para promover la participaciéon de los actores,
socializando las politicas, normas y planes que permitan la aplicacién de los
instrumentos de gestidn, asegurando su financiacion con recursos publicos

y privados.

7.4 Al director de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, evaluar
constantemente el modelo propuesto y de encontrar oportunidades de

mejora, realizar acciones inmediatas para corregir el proceso.

7.5 Al director de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, implementar el
modelo propuesto de gobernanza del agua para mejorar la gestion de los

recursos hidricos.
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VIII. PROPUESTA
1. Representacion gréafica: Mapa de Procesos
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Representacion gréfica: Modelo de gobernanza para mejorar la gestién de los recursos hidricos
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Involucramiento
de las partes
interesadas

Fuente: OECD, 2011
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PROCESO

INDICADORES

Gobernanza efectiva

- Gestion de planificacion de los recursos
hidricos.

- Gestion de la comunicacion y difusion.

- Gestion de la mejora continua.

- Gestién de evaluacién de los recursos
hidricos.

- Gestion de administrar y brindar seguridad
juridica de los recursos hidricos.

- Gestion de la cultura del agua.

[ ENFOQUES INTERACTIVOS ]4—

INVOLUCRAR A LAS PARTES
INTERESADAS

=> REDES PARTICIPATIVAS

= |nstituciones
= Organizaciones

‘\\,és = Sociedad civil
= Academia
= Otros
P
RESULTADO: ENTREGA DE
SERVICIOS DE AGUA

|
Sostenibilidad

Enla

|

[ CUENCA CUMBAZA INTELIGENTE ]

Salida:
Entorno propicio implementado (100 %)

Instituciones y participacion
implementado (100 %)
Instrumentos de gestion
implementado (100 %)
Financiacion asegurada (100 %)

Figura 13. Representacion gréfica del modelo



2.

Introduccién

En el Perd, la implementacion de la gestion integrada de los recursos
hidricos es limitada, obteniendo un puntaje de 41 sobre 100 (United Nations
Water, 2021) y en la cuenca Cumbaza confirma este resultado cuya
implementacion es baja, a pesar que en el 2008 se cred la ANA por Decreto
Legislativo N° 997 y en nuestra region el 2014 se crea la AAA Huallaga, muy

poco hemos avanzado en la tematica.

En ese sentido, la ANA es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion de
los Recursos Hidricos y se convierte en la autoridad maxima técnico
normativo en temas de recursos hidricos, la AAA Huallaga como érgano
desconcentrado dirige en la region San Martin, Huanuco y parte de Pasco
conduce la gestion de los recursos hidricos dentro de &mbito, enmarcadas
en politicas y normas y la ALA Tarapoto como unidad organica de la AAA
Huallaga que administra los recursos hidricos de la cuenca Cumbaza
(Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI, 2017).

En consecuencia, ante un entorno propicio no apropiado, instituciones con
baja coordinacion, instrumentos de gestion no implementados y con
limitados fondos para inversiones y gastos recurrentes, se propone un
modelo de gobernanza del agua justificada en el marco de indicadores de la
OCDE no haciendo distincion entre funciones del agua, sus usos y propiedad
de la gestidn, recursos y bienes, en el ambito de la linea de investigacién de
gestion de politicas publicas y del territorio (OECD, 2018), cuyo disefio se
encuentra en funcion al enfoque Gestibn por Procesos que todas la
instituciones publicas deben implementar, el cual establece lo que se debe
hacer y como se debe hacer (Begazo & Fernandez-Baca, 2017),
incorporando en los procesos el ciclo Deming o espiral de mejora continua:
planificar, realizar, controlar y mejorar tal como lo argumenta Brull (2007);
con aplicacion obligatoria de las disposiciones en la Norma Técnica N° 001-
2018-PCM/SGP (Secretaria de Gestion Publica, 2018), en el contexto de la
Politica Nacional de la Modernizacion de la Gestion Publica (Presidencia del
Consejo de Ministros, 2013).
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En ese sentido, el modelo pone de manifiesto la valia del agua para la vida
y la obligacibn de una gobernanza multinivel, considerando que la
gobernanza del agua sea eficaz y eficiente, enmarcado en una serie de
herramientas constituidas en instrumentos de gestion, guia e indicadores
multisectoriales, territoriales e institucionales en lo que respecta a las partes
interesadas involucradas, utilizando enfoques mas creativos, a tal efecto de
instaurar redes participativas entre instituciones, organismos, sociedad civil,
academia y otros, con representantes que tengan poder de decision, y poder
crear valor comunitario, para afianzar y dar sostenibilidad los servicios de
agua a las futuras generaciones y en el contexto de la cuenca Cumbaza

inteligente.

En definitiva, este modelo propuesto es una estructura de considerar una
cuenca con fines de ecoeficiencia, gestion de energias limpias y de entornos
urbanos al servicio de la ciudadania, con el concepto que la tecnologia, como
el internet, redes y sensores inteligentes, y comunicaciones moviles,
convierta en una realidad la cuenca Cumbaza como un espacio que, con
funcionamiento propio, incorpore interacciones sinérgicas y favorables con

el medio que la rodea.

Objetivos y/o propésito

Objetivo general

Contribuir a laimplementacion y mejora de la gestion de los recursos hidricos

en la cuenca Cumbaza, San Martin y Lamas -2021.

Objetivos especificos

- Generar un entorno propicio creando condiciones que cooperen en hacer
realidad la implementacion de la gestion de los recursos hidricos.

- Asegurar el cumplimiento de funciones de las instituciones politicas,
sociales, econdmicas y administrativas que colaboren con la puesta en
practica de la gestion de los recursos hidricos.

- Lograr coordinacion intersectorial y participacion de las partes

interesadas y la igualdad de género.
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- Implementar los instrumentos de gestién que permitan que los tomadores
de decisiones y los usuarios elijan forma de actuar racional con
conocimiento de causa.

- Asegurar la financiacién a través de asignacion de fondos e ingresos,
para inversiones y gastos recurrentes de diversas fuentes y que se

destine al desarrollo y gestion de los recursos hidricos.

4. Teorias

El modelo presentado en la presente capitulo se sustenta en teorias
formuladas por distintos autores, es asi que tenemos el marco de
indicadores de gobernanza del agua sustentada y propuesta por la OCDE
se percibe como un instrumento de autoevaluacion que sirve para determinar
la situacion actual de las politicas, normas y planes, las instituciones y los
instrumentos; y las mejorias imprescindibles a lo largo del tiempo, con el
principal objetivo de promover la articulacion de los actores de la cuenca, de
forma abierta, neutral, transparente, inclusivo y con vision de futuro (OECD,
2018).

Adicionalmente, (Zaratiegui, 1999) define a los procesos como una sucesion
metodica y l6gica de acciones de cambio, que se inician con las entradas,
para adicionar el proceso como los medios cuya finalidad es lograr
resultados planificados, los mismos que se entregan a los clientes. Es decir,
gue las necesidades que requieren la ciudadania para ser atendidas deben

ser seguir un proceso comprendida en una entrada, un proceso y una salida.

Finalmente, las normas ISO 9000 presentan ocho principios, siendo uno de
ellos el Enfoque por Procesos, el cual formula que cuando se gestiona las
actividades y los recursos vinculados como un proceso, el resultado
deseable se logra de forma eficiente (Begazo & Fernandez-Baca, 2017). Es
asi que, la Secretaria de Gestion Publica (2018) define a la gestion por
procesos como la “forma de planificar, organizar, dirigir y controlar
actividades de trabajo de manera transversal y secuencial a diferentes

unidades de organizaciéon, para contribuir con el propésito de satisfacer
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necesidades y expectativas de ciudadanos, asi como el logro de objetivos

institucionales”.

5. Fundamentacion
a. Filosofica
Es importante conocer los principios de caracter humano para la
formacion actual, el mismo que debe asumir los elementos; el hombre
como ser cultural, histérico y social. Sobre ello, el panorama obligado
desde la vision del individuo como ser superior ante la sociedad, como
entidad cultural con principios, y consciente del espacio que lo rodea; por
lo tanto, los actores de la cuenca no deben centrarse solo en el
conocimiento, sino debe orientarse desde el punto de vista humanista,
que permitira aprender, del entorno, a analizar, crear, deducir y pensar
de forma diferente, para actuar como representante importante de su

comunidad.

b. Epistemoldgica
La gestion de los recursos hidricos necesita una atencion importante,
para lograr cambios significativos en la forma de implementarlo, siendo
necesario identificar la manera en que llegan los conocimientos del
enfoque y como se relaciona con la ciencia y su ambiente socio cultural
de las partes interesadas. Por ello, plantear un modelo de gobernanza
enmarcado en los lineamientos de indicadores de la OCDE, el enfoque
de Gestibn por Procesos y el ciclo Deming incorporado en las
actividades, permitird contribuir en la implementacién de la gestion del
agua, asociando la eficiencia econdmica, equidad social y sostenibilidad

ambiental.

c. Socioldgica
La sociedad tiene un papel en la educacion del individuo, enmarcada en
normas de indole humano para el vivir de forma digna. Se debe destacar
la importancia de afirmar que el individuo forma a la sociedad y la que la

sociedad forma a su vez al individuo, instaurando una conexién mutua
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reciproca, en vista que no puede haber una sociedad sin la participacion
de las personas, esto nos hace afirmar que las instituciones que
abanderan la gestion de los recursos hidricos deben cumplir la funcion

de ser agentes evangelizadores para actores de la cuenca.

. Axiologica

El hombre en su camino al perfeccionamiento como tal, debe aprender
del espacio que lo rodea, donde confluyen valores de suma importancia
para el desarrollo de su vida, de personas que tienen un gran significado
para él, como son sus padres, hermanos, familiares y posteriormente
amigos y educadores; lo cual permitira lograr aprendizajes que se
transmiten de generacion en generacion, para motivar la participacion y
fomentar la gestacion de epistemologia, competencias y habilidades,
que son imprescindibles en la gestion de los recursos hidricos.

Psicolégica.

El fortalecimiento de capacidades de los actores debe partir del
conocimiento con el que cuentan los actores de la cuenca, ya que cada
persona tiene una evolucion de su aprendizaje en distinto grado, le
mismo que permitira implementar procesos de capacitacion
diferenciado, permitiendo en ellos reconstruir los implantados por la
ciencia y la cultura. Para ello, se debe tener en cuenta que este
desarrollo debe complementarse con aspectos emocionales, que sera
capaz de modificar el ambiente, afianzando los cimientos para lograr el

cambio y la metamorfosis de la sociedad.

Pedagogica

La pedagogia como elemento clave de la ensefianza debe poner
especial atencién en la transformacion de los conocimientos de forma
determinante para orientar al talento, de tal manera que los actores de
la cuenca logren las capacidades con pensamiento critico, concienzudo,

e intelectual.
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6. Caracterizacion de la propuesta: Matriz de Procesos

Macroproceso
Proceso Proceso Proceso .
Proceso . . ) Actividades Producto
. nivel 1 nivel 2 Nivel 3
nivel 0
- Elaboracion del plan de trabajo
- ldentificacion de la demanda del
agua
- Determinacion de la oferta hidrica
L, en la cuenca
Gestion del S
lan - TalIere_s con participacion de Plan estratégico
P . partes interesadas
estratégico ; RN
- Sistematizacion
- Elaboracion del informe final
- Seguimiento, Monitoreo y
PE.01.01 evaluacion
- PE.O1 Gestion Gestién de - Plan de mejora.
Gestion de los PR . — .
RECUISOS de Planificacion ms'gr_umentos de - Elz_:lb(_)rac_lgm del plan dg trabajo
e de los Recursos | politicas, - Priorizacion de las acciones
Hidricos o o s
Hidricos normatividad e estratégicas en talleres
indicadores Gestién del participativos

Plan operativo

- Elaboracion del informe final

- Seguimiento, Monitoreo y
evaluacion

- Plan de mejora.

Plan operativo

Gestion del
plan a nivel de
cuenca

- Elaboracion del plan de trabajo

- Talleres participativos

- Elaboracion del informe final

- Seguimiento, Monitoreo y
evaluacion

- Plan de mejora.

Plan de gestion de
cuenca Cumbaza
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Gestion de
politicas

- Elaboracion de plan de
implementacién de politicas

- Talleres con patrticipacion de
partes interesadas

- Elaboracion de informe final

- Seguimiento, monitoreo y
evaluacion

- Plan de mejora.

Informe de
implementacién de
politicas sectoriales

Gestion
normativa

- Elaboracion de plan de
implementacién de la legislacion
hidrica

- Talleres con participacion de
partes interesadas

- Elaboracion de informe final

- Seguimiento, monitoreo y
evaluacion

- Plan de mejora.

Informe de
implementacién de Ley
de los recursos hidricos

Gestion de
indicadores

- Elaboracion de plan de trabajo
para determinar indicadores

- Talleres con participacion de
partes interesadas

- Elaboracion de informe final

- Seguimiento, monitoreo y
evaluacion

- Plan de mejora.

Informe de
determinacion de
indicadores de gestion
de los recursos hidricos

PE.02 Gestion
de la
Comunicacion y
Difusion

PE.02.01
Proceso de
disefio e
implementacion
de la estrategia
de comunicacion

- Elaboracion del plan de trabajo y
términos de referencia

- Contratacion de consultoria para
elaborar estrategia comunicacional

- Aprobar mediante resolucion
administrativa la estrategia
comunicacional

Estrategia de
comunicacion
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- Socializar la estrategia de
comunicacion con la prensa local y
regional

- Implementacion de la estrategia de
comunicacion

- Seguimiento, Monitoreo y
evaluacion

- Plan de mejora.

PE.03 Gestién
de la Mejora
Continua

- Elaboracion de plan de trabajo
- Taller participativo

PE.03.01 PN :

e - Identificacion de estrategias de -
Gestion de Gestion de modernizacion e innovacion Plan estratégico de
desarrollo e . L . modernizacion a nivel
innovacion de la estrategias - _Implgr_nentamon de las estrategias de autoridad

. innovadoras identificadas - ;
autoridad - Sequimiento. monitoreo administrativa
administrativa guimiento, y

evaluacion
- Plan de mejora
Gestion del | - Elaboracion de plan de trabajo
desempefio a | - Talleres con participacion de
través de | partes interesadas para evaluar el
procesos desemperfio
mejorados - Informe con propuesta de procesos | Propuesta de mejora

PE.03.02
Gestion del
desempefio de la
autoridad
administrativa

mejorados

- Implementacion de los procesos
mejorados

- Seguimiento, monitoreo y
evaluacion

- Plan de mejora

con enfoque de gestién
de procesos

Gestion de la
integridad y la
transparencia

- Elaboracion del plan integral de
control interno.

- Socializacién interna y externa del
plan.

- Implementacion del plan.

Plan integral de control
interno
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- Seguimiento, monitoreo y
evaluacion

- Identificacion de oportunidades de
mejora

- Plan de mejora.

Gestion de
asignacion de
fondos para
inversiones y
gastos
recurrentes.

- Elaboracion de plan de trabajo

- Desarrollo de mesas de trabajo
interinstitucional

- Suscripcion de acuerdos de
cooperacion o convenios

- Implementacioén de los convenios

- Seguimiento y evaluacién

- Plan de mejora.

- Elaboracion de plan de trabajo

PE.03.02 - Desarrollo de mesas de trabajo
Gestion de la con participacion de actores de la
financiacion cuenca
Gestion de los | - Propuesta de iniciativa de
mecanismos mecanismo retributivo
retributivos en | - Aprobacién de la iniciativa por -
la cuenca parte de los actores de la cuenca,
Cumbaza comunidad y 6rganos competentes
- Implementacién del mecanismo.
- Seguimiento, monitoreo y
evaluacion
- Control del mecanismo.
PM.01.01 - Elaboracion del plan de trabajo y - Plataforma interactiva
L L términos de referencia con informacion sobre
PM.01 Gestion | Gestion de . > . .
., . Gestion de la - Contratacion de consultoria para calidad del agua en
de Evaluacion calidad , ; ) S , g
) calidad del elaborar diagnadstico de la calidad tiempo real.
de los Recursos | cantidad y L
agua de los recursos hidricos en la - Informe con

Hidricos

oportunidad de
los recursos

cuenca Cumbaza con participacion
de actores.

recomendaciones
implementadas por
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hidricos y
sostenibilidad.

Socializacion de los resultados del
diagnéstico con las partes
interesadas.

Aprobacion participativa y
formalizacion mediante resoluciéon
administrativa el resultado del
estudio.

Acciones estratégicas para
implementar las recomendaciones
producto del estudio.
Seguimiento, Monitoreo y
evaluacién de cumplimiento.

Plan de mejora.

todos los actores de
la cuenca

Gestion de la
cantidad de los
recursos
hidricos

Plan de trabajo y términos de
referencia

Contratacion de consultoria para
elaborar estudio del conocimiento
de recursos y demandas en la
cuenca Cumbaza con participacion
de actores.

Socializacion de los resultados del
estudio con las partes interesadas.
Aprobacion participativa y
formalizacion mediante resoluciéon
administrativa el resultado del
estudio.

Implementacion de acciones
estratégicas sobre las
recomendaciones producto del
estudio.

Seguimiento, Monitoreo y
evaluacion de cumplimiento.

Plan de mejora.

- Plataforma interactiva
con informacién sobre
cantidad de agua en
tiempo real.

- Informe con
recomendaciones
implementadas por
todos los actores de
la cuenca.
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- Plan de trabajo interinstitucional
para reforestacion de cabecera de
cuenca Cumbaza.

- Elaboracion de los términos de
referencia para contratacion del
servicio de elaboracién de proyecto
integral.

- Contratacion de consultor para
elaboracion de proyecto de
inversion, con participacion y
aprobacion de las partes
interesadas.

- Ejecucién del proyecto.

- Evaluacion de impacto del
proyecto en la cuenca Cumbaza

- Vigilancia comunitaria post
proyecto.

- Cabecera de cuenca
Cumbaza reforestada
y sostenible

- Plan de trabajo interinstitucional
para promover la reutilizacién de
aguas residuales tratadas.

- Talleres participativos para la
elaboracion y aprobacioén del plan
de reutilizacion de agua residuales
tratadas.

- Implementacion del plan.

- Evaluacién de impacto del plan en
la cuenca Cumbaza

- Plan de mejora.

- Informe con
resultados obtenidos

Gestion del
plan de
desarrollo
capacidades
actores de la
cuenca

- Elaboracion de plan de desarrollo
de capacidades administrativas e
institucionales de la GIRH

- Implementacion del plan con los
actores de la cuenca Cumbaza.

- Informe con resultado
obtenidos
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Seguimiento, monitoreo y
evaluacion
Plan de mejora.

Gestién de la
oportunidad

Plan de trabajo y términos de
referencia

Contratacion de consultoria para
realizar la evaluacion de la
infraestructura de riego en la
cuenca Cumbaza con participacion
de actores.

Socializacion de los resultados del
estudio con las partes interesadas.
Aprobacion participativa y
formalizacion mediante resolucién
administrativa el resultado del
estudio.

Intervencién en el mejoramiento de
la infraestructura hidraulica en la
cuenca Cumbaza.

Evaluacién post ejecucion.
Programa de mantenimiento
periédico ejecutado por la Junta de
Usuarios

Infraestructura
hidraulica eficiente

Gestion del
riesgo

Elaboracién de plan de trabajo
Identificacién de puntos criticos en
la cuenca Cumbaza.
Sistematizacion de la informacion.
Socializacién de los resultados con
las partes interesadas.
Implementacién de medidas para
minimizar los riesgos de
inundacion, sequias y
deslizamientos.

Autoridades
sensibilizadas para
trabajar en la
implementacion de
gestion de riesgos.
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- Seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las medidas
implementadas.

- Plan de mejora.

Gestion de la

sistematizacion
de informacioén
de los recursos

- Elaboracion de plan de trabajo

- Taller participativo para
elaboracion y consolidacién de
informacion GIRH.

- Sistematizacién de la informacion.

- Socializacion de la informacion
sistematizada.

- Incorporacion de la informacion a

Tomadores de
decision, inversionistas
y comunidad con
informacion
sistematizada por la

PM.01.02 hidricos plataforma digital. ggxirrlfiisat?ativa
Gestion de la - Evaluacion y actualizacion de la
sistematizacion y informacion.
difusién de la - Plan de mejora.
informacion de - Elaboracion de plan de trabajo
los recursos - Taller participativo para
hidricos 3 glaborac!gn de plan de difusion de Tomadores de
Gestion de informacion GIRH. decision. inversionistas
difusion de la - Implementacion de redes y comun,idad con
informacion de colaborativas de las partes informacion difundida
los recursos interesadas para compatrtir la or la autoridad
hidricos informacion. gdministrativa
- Evaluacion del funcionamiento del
plan de difusion.
- Plan de mejora.
PM.02 Gestion | PM.02.01 - Elaboracion de plan de trabajo Usuarios con seguridad
de Administrar y | Gestion del - Identificacion de brecha en

Brindar
Seguridad
Juridica de los

otorgamiento de
derechos de uso
de agua

derecho de uso de agua.
- Otorgamiento sistematico de
derechos de usos de agua.

hidrica en materia de
derechos de uso de
agua
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Recursos
Hidricos

- Monitoreo y evaluacion de
cumplimiento de los derechos
otorgados.

- Control en el uso de los derechos
otorgados.

PM.02.01.02
Gestion del
registro de
derechos de uso
de agua

- Elaboracion de plan de trabajo

- Sistematizacion de los derechos de
uso de agua otorgados.

- Registro de los derechos de uso de
agua otorgados.

- Mantenimiento y actualizacion y
evaluacion de los registros.

- Estandarizacion del proceso de
sistematizacion de derechos.

Registro sistematizado
en plataforma virtual

PM.02.03
Gestion de
apoyo a
Organizaciones
de usuarios de
agua

- Elaboracion del plan de
fortalecimiento y sensibilizaciéon a
las organizaciones y usuarios de
agua.

- Implementacion del plan de
fortalecimiento y sensibilizacion.

- Seguimiento, Monitoreo y
evaluacion.

- Plan de mejora.

Usuarios fortalecidos y
sensibilizados

PM.03 Gestion
de la Cultura del
Agua

PM.03.01
Proceso de
consolidacién de
la GIRH

- Elaboracion de plan de
consolidacion de la GIRH

- Taller de socializacion del plan de
consolidacion de la GIRH.

- Implementacion del plan con
participacion de los actores de la
cuenca.

- Elaboracion de informes sobre la
implementacion sistematica del
plan.

Informe final de
implementacion del
plan de consolidacion.
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- Seguimiento, monitoreo y
evaluacién a la implementacién del
plan.

- Plan de mejora.

PM.03.02
Gestién
educativa
ambiental y
cultura del agua

- Elaboracion de plan de trabajo

- Taller participativo para incorporar
la GIRH en la curricula educativa
regional.

- Sistematizacion

- Elaboracion del informe final

- Aprobacién a través del Gobierno
Regional

- Seguimiento, monitoreo y
evaluacion

- Plan de mejora

Contextualizacion
curricular educativa
regional de la GIRH.

Fuente: Elaboracién propia
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7. Matriz de evaluacidn para la implementacién de la propuesta.

Insumo Proceso Duefio del Actividades Indicadores Recursos Salida
(Entrada) proceso
Gestionar las
politicas publicas | Namero de
relacionadas a compromisos S/ 15,000.00
los recursos cumplidos
. hidricos.
No existe entorno - q
ropicio que Gestion de , , Numero de Entorno propicio
P . Autoridad Gestionar la instituciones con
coadyuve a la instrumentos - . ) o coadyuva la
) C i Administrativa | legislacion normas que . L
implementacién de politicas, . S/11,000.00 | implementacién de la
9 I del Agua nacional y respaldan la e
de la Gestion de | normatividad e . o gestion de los
| o Huallaga subnacional gestion de los P
0S recursos indicadores L recursos hidricos.
P recursos hidricos
hidricos. Gestionar
- % de cumplimiento
indicadores que de indicadores de
representen la g S/ 13,000.00
: la gestion de los
realidad de la o
recursos hidricos
cuenca
No existe Gestionar la % de cumplimiento
instituciones integridad y del plan integral de S/ 1,800.00
politicas, sociales | Gestion del transparencia control interno Existen instituciones
y econémicas desempefio de | Autoridad Gestionar el oliticas. sociales
gue desarrollen la autoridad Administrativa | desempefio a Impacto deseado Econémi’cas e y
sus funciones de | administrativa | del Agua través de de las mejoras S/ 2,600.00 desarrollan s?;s
manera eficaz y Huallaga. procesos implementadas . :
. . funciones y coordinan
eficiente, mejorados )
ademas, la NOmero de de manera eficaz y
S Gestion de Gestionar . eficiente.
coordinacion desarrollo e estrategias estrategias S/ 3,200.00
entre ellas es ) i ) 9 innovadoras ’ '
innovacion de innovadoras

limitada.

implementadas
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la autoridad
administrativa

Gestion de
Evaluacion de
los Recursos
Hidricos

Gestionar el plan
de desarrollo

Ndmero de actores

Gestion de
Administrar y
Brindar
Seguridad
Juridica de los
Recursos
Hidricos

capacidades aplicando los S/18,000.00
actores de la aprendizajes
cuenca
% de
. infraestructura
Sejft'ﬁmgj hidraulica S/ 16,000.00
P mejorada en la
cuenca Cumbaza
. NUmero de
Gestionar la estudios de la
cantidad de los S/ 11,000.00
P oferta y demanda
recursos hidricos
de agua
ﬁ?osrtrlr?ggglr? de % de informacion
de recursos S/ 5,000.00
los recursos . .
P sistematizados
hidricos
Gestionar la % de actores de la
difusiéon de la cuenca con
informacioén de conocimiento y S/ 9,000.00
los recursos disponibilidad de
hidricos informacion
Gestionar el ,
otorgamiento de Namero de
derechos de uso S/ 4,000.00
derechos de uso
d de agua otorgados
e agua
Gestionar el Ndmero de
registro de derechos de uso S/ 4.500.00
derechos de uso | de agua

de agua

sistematizados
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Ndmero de
usuarios de la

Gestionar el cuenca fortalecidos
apoyo a y sensibilizados
Organizaciones para cumplimiento S/. 9,500.00
de usuarios de de su rol de
agua operadores de
infraestructura
hidraulica
Numero de actores
de la cuenca
. fortalecidos y
cGoenS;SirZijclign de |Sensibilizados en S/ 8,500.00
la GIRH cumplimiento_ de su T
Gestion de la rol en la gestion de
Cultura del los recursos
Agua hidricos.
S;jéfgggla Curricula educativa
educativa gﬁé&”a' con la S/9,000.00
ambiental y contextualizada.
cultura del agua
Implementar el Namero de
Los instrumentos P - estratégias S/ 7,500.00
S plan estratégico .
instituidos para la implementadas Instrumentos
gestiéon de i Cumplimiento del |, - instituidos para la
amenazas Gest_lc_Jn d.e, Autoridad Plan Operativo % de cumpllmu_ento S/ 2,200.00 | gestiébn de amenazas
. Planificacion ;o : oot del plan operativo .
particulares a la de los Administrativa | Institucional particulares a la
sociedad, ala del Agua . Numero de sociedad, a la
: Recursos Elaboracion e LT :
economiay a los Hidricos Huallaga. Implementacion instituciones con economiay a los
ecosistemas no i i6 ecosistemas
del Plan de Implementacion del | g, 7 54 og

estan
implementadas.

Gestion a nivel de
cuenca Cumbaza

plan de gestion de
la cuenca
Cumbaza

implementadas.
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Gestion de la

Elaboracion e
implementacién

% de
implementacién de

Comunicacién . . S/ 11,000.00
e de la estrategia la estrategia
y Difusion oo 9
comunicacional comunicacional.
NuUmero de actores
Control de la de la cuenca con
Contaminacion acciones S/ 14,000.00
de la cuenca implementadas en
Gestion de Cumbaza control de la
- contaminacion.
Evaluacion de NGmero de
los Recursos instituciones
Hidricos Gestion del o
fiesao publicas
9 minimizando los S/ 8,500.00
relacionados con ;
riesgos de los
el agua iy
puntos criticos
identificados
S;S;[q'ggigﬁ de Monto disponible
Existe limitada Gestion de la fon%os para interinstitucional
. : L ) : para el desarrollo y S/ 3,500.00 Existe capacidad de
capacidad de financiacion inversiones y ion de | - O
financiacién que . gastos gestion e los fmanmacnon e
: Autoridad recursos hidricos ingresos que se
se destine al . . recurrentes. ;
Administrativa - destina al desarrollo y
desarrollo y la Gestion de los Namero de la gestion de recursos
gestion de mecanismos mecanismos hl'c?ricos
recursos hidricos. retributivos S/ 12,500.00 '

retributivos en la
cuenca Cumbaza

implementados en
la cuenca

Fuente: Elaboracion propia
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8. Viabilidad

Finalmente, se determina que el modelo propuesto es viable, porque
contiene conceptos innovadores y aplicables, que vienen siendo utilizados
en el ambito nacional e internacional, el mismo que contiene el marco de
indicadores de la OCDE que esta complementada con un enfoque de
Gestidn por Procesos.

Asimismo, el modelo propuesto de gobernanza del agua fue dado a conocer
al director de la AAA Huallaga, quien es el que toma las decisiones,
mostrando interés y aceptacion para su implementacion correspondiente en
el mas breve plazo.
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Matriz de operacionalizacion de variables

. S S . . . . Escala de
Variables Definicién conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores medicion
oles y responsabilidades claras
Rol bilidades cl
. Para la caracterizacion de la i Escalas apropiadas
Conjunto de reglas, variable gobernanza de los recursos Efectividad Coh ia d liti
racticas y procesos P ) . oherencia de politicas
%ormales):e?nformales) hidricos basado en las dimensiones C .
- de efectividad, eficiencia y confianza apacitacion
mediante los cuales se articipacion, para lo cual se Dat informacion
toman e implementan glgboré I?Jn inst’rlFJ)mento cuestionario 0 2 T
Variable 1 decisiones para la S ’ Financiacion
Gobernanza | gesti6n de los recursos y basado en el marco de indicadores | Eficiencia . Nominal
o P de gobernanza del agua propuesto Marcos regulatorios
del agua servicios hidricos, las por la OCDE y
artes interesadas . i
P ) . adaptado por el autor; la misma que Gobernanza innovadora
expresan su interés y los o > - -
. permitird dar solucion a los Integridad y Transparencia
tomadores de decisiones roblemas y objetivos planteados
rinden cuentas (OCDE, P . y 00 P ) Involucramiento de las partes interesadas
2015) por el investigador. Confianzay
’ participacion Arbitraje entre usuarios, areas urbanas y rurales
Monitoreo y evaluacion
Politicas
Para la caracterizacion variable Ent ici islati
Enfoque que apoya a . PR ntorno propicio Marco legislativo
e uil(i:lbrarqlas dgmyan das gestion de los recursos hidricos —
9 basado en las dimensiones de Planificacion
de agua que pugnan entorno propicio, instituciones i6 instituci
entre si en la sociedad y oo agiér[: e y Instituciones y Creacion de un marco institucional
la economia, sin poner participacion, instrur participacion : A
en riesgo la gestion y financiacion, para lo cual Desarrollo de capacidad institucional
Variable 2 sostenibilidad de los se elabor6 dos instrumentos: Guia — - —
Gestion de los | - Coo < vitales de entrevista y Cuestionario, basado Seguimiento de la disponibilidad del agua Nominal
recursos consiguiente esto ' en el instrumento propuesto por Uso sostenible del agua
hidricos 9 Naciones Unidos para el Agua en el 9

mediante marcos
politicos y normativos
coordinados, acuerdos
de gestién y financiacion
(United Nations Water,
2021).

marco del indicador 6.5.1 grado de
implementacion de la gestion
integrada de los recursos hidricos;
la misma que permitira dar solucion
a los problemas y objetivos
planteados por el investigador.

Instrumentos de
gestion

Control de la contaminacion

Gestién de cuenca

Difusion

Financiacion

Inversion y gastos recurrentes

Ingresos




Matriz de consistencia

Titulo: Modelo de gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas - 2021

Formulacion del problema Objetivos Hipotesis Tecnicae

Instrumentos

Problema general Obijetivo general Hipotesis general Técnica

¢En qué medida el modelo de gobernanza mejora la gestién | Proponer un modelo de gobernanza para mejorar la | El modelo de gobernanza del gua | Entrevista

de los recursos hidricos en la cuenca del rio Cumbaza, | gestion de los recursos hidricos en la cuenca Cumbaza, | mejora la gestion de los recursos | Encuesta

Provincias de San Martin y Lamas - 2021? provincias de San Martin y Lamas - 2021. hidricos en la cuenca Cumbaza,

Problemas especificos: Objetivos especificos Provincias de San Martin y Lamas - | Instrumentos

¢ Cudles son las caracteristicas de la gobernanza del agua | i) Caracterizar la gobernanza del agua en la cuenca | 2021. Guia de entrevista

en la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Cuestionario

Lamas - 20212,

¢Cudles son las caracteristicas de la gestion de los
recursos hidricos en la cuenca del rio Cumbaza, Provincias
de San Martin y Lamas - 20217?,

¢ Como estaréa disefiado el modelo de gobernanza del agua
en la cuenca del rio Cumbaza, Provincias de San Martin y
Lamas - 20217

¢Se podréa validar el modelo de gobernanza del agua a
través de juicio de expertos en la cuenca del rio Cumbaza,
Provincias de San Martin y Lamas - 2021?

Cumbaza, provincias de San Martin y Lamas - 2021,

i) Caracterizar la gestion de los recursos hidricos en la
cuenca Cumbaza, provincias de San Martin y Lamas -
2021;

iii) Diseflar el modelo de gobernanza del agua para
mejorar la gestion de los recursos hidrico en la cuenca
Cumbaza, provincias de San Martin y Lamas - 2021;

iv) Validar el modelo de gobernanza de los recursos
hidricos de la cuenca Cumbaza, Provincias de San
Martin y Lamas - 2021, a través de juicio de expertos.

Disefio de investigacion

Poblacién y muestra

Variables y dimensiones

El disefio de investigacion es no experimental, de caracter
descriptivo-propositivo.
La investigacion se esquematiza de la siguiente manera:

Tx = Teorias de gobernanza y gestion de los recursos
hidricos

Rx = Realidad de la gobernanza y gestion de los recursos
hidricos

Pv = Propuesta validada.

Poblacion
Funcionarios y servidores publicos y representantes de
instituciones y organizaciones de la cuenca Cumbaza.

Muestra

La muestra estuvo conformada por la totalidad de la
poblacion, es decir por 21 representantes de
organizaciones, lideres de comunidades nativas y
profesionales de instituciones publicas de diferentes
niveles de gobierno.

Variables Dimensiones
Efectividad
Gobernanza de —
los recursos | Eficiencia
hidricos Confianza 'y
Participacion
Variables Dimensiones

Gestion de los

recursos hidricos|

Entorno
propicio

Arreglos y roles
institucionales

Instrumentos
de gestion




Instrumentos de recoleccién de datos

CUESTIONARIO A FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS Y REPRESENTANTES DE
INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES, SOBRE GOBERNANZA DEL AGUA
(Basado en el marco de indicadores de gobernanza del agua propuesto por la OCDE,

adaptado por el autor)

Datos informativos

Nombre de la
institucion

Nombre del
profesional

Antigliiedad laboral y/o
en la tematica

Sexo Edad

Instrucciones:

Este cuestionario tiene como fin indagar sobre la gobernanza de los recursos hidricos en la
cuenca del rio Cumbaza, con el objetivo de caracterizarlo, siendo el presente un cuestionario, que
no representa una evaluacion ni un proceso de auditoria a la misma; por lo que su aplicacion es

puramente académica y de investigacion cientifica.

El cuestionario consta de 100 preguntas con opciones 1 al 5, donde 1 corresponde a la no existencia
del indicador descrito y 5 significa que existe y que funciona el indicador consultado y se marcara

Existe, no esta
Implementado

®)

parcialmente
Implementado

Existe,

(4)

con una X la opcién que considere pertinente:

Valoracion del instrumento:

Se agradece por anticipado su participacion:

Ne | item l1]2[3]4]5
Dimensién: Efectividad

1 ¢ Existe una politica del agua que establezca obligaciones
necesarias para su implementacién?
¢ Existen mecanismos de coordinacion horizontal entre las

> autoridades subnacionales para gestionar
interdependencias en la implementacion de politicas del
agua?
¢Existen mecanismos de coordinacion vertical que

3 fomenten la alineacion de politicas entre el gobierno central
y subnacionales?

4 ¢Existen organismos de cuenca con el nivel suficiente de
autonomia para llevar a cabo sus funciones?

5 ¢Existen organismos de cuenca con el nivel suficiente de
personal para llevar a cabo sus funciones?

6 ¢Existen organismos de cuenca con el nivel suficiente de
presupuesto para llevar a cabo sus funciones?

7 ¢Existen instrumentos de politicas para gestionar
"demasiada agua”, “muy poca agua” y “agua




demasiado contaminada”?

¢Existen instrumentos econdémicos para gestionar

8 "demasiada agua”, “muy poca agua” y “agua
demasiado contaminada”?

9 ¢ Existe apoyo politico de alto nivel para la gestion del agua
como motor del crecimiento econémico?

10 ¢ Existe una poll'tica_ e_specifica para la gestiéon del agua
como motor del crecimiento econémico?

11 ¢ Existen datos disponibles sobre la demanda de agua?

12 ¢ Existen proyecciones disponibles sobre la demanda de
agua?
¢ Existe una evaluacion de los impactos distributivos sobre

13 la gestién del agua por las decisiones tomadas en otras
areas?
¢Existen instrumentos para asegurar que las decisiones

14 adoptadas en otros sectores sean acertadas en cuanto a las
implicaciones para el agua?

15 (‘,Existe.n mecanismos de coordinacion horizontal a nivel
subnacional?
¢Existen mecanismos de mitigacion de conflictos para

16 gestionar los arbitrajes en las politicas de areas
relacionadas con el agua?
¢Existen mecanismos de resolucién de conflictos para

17 gestionar los arbitrajes en las politicas de areas
relacionadas con el agua?

18 g,Existgn incentivo_s para crear perspectivas de carreras
profesionales relacionadas con el agua en el sector publico?

19 ¢ Existen esténdares para la capacitacion de las autoridades
a todos los niveles?

20 g,ExisFen plataformas de diadlogo entre pares de diferentes
organismos de cuenca?

21 g,Exister_l redes de prestadores de servicios del agua a nivel
sub nacional?

22 g,Ex_isten redes de organismos de cuenca a nivel sub
nacional?

23 ¢ Existe inclusiél_w de _fortale_cimiento institucional en los
programas de asistencia técnica?

o4 (;Exis_te incl_usién d_e capacitacion “blanda” en los programas
de asistencia técnica?

o5 ¢ Existen mecanismos_ de coopera.cién_ descentralizada para
fomentar el aprendizaje por experiencia?

Dimension: Eficiencia

26 ¢ Existe disponibilidad de datos en cobertura de servicios de
agua?

27 ¢ Existe disponibilidad de datos sobre controles de _calidad
del agua potable de acuerdo con las normas especificas?
¢ Existe disponibilidad de datos sobre controles de calidad

28 de las aguas residuales de acuerdo con las normas
especificas?
¢Existe disponibilidad de datos sobre programas de

29 mantenimiento de infraestructura para asegurar una
operacion, mantenimiento y renovacion sostenibles?

30 g,_Existgn datos sobre los servicios de agua publicamente
disponibles?

31 ¢Existen datos sobre los servicios de agua que se

comunican a los usuarios?




32

¢ Existe informacion disponible sobre la gestién integrada de
los recursos hidricos?

33

¢Existen datos clave sobre la gestion de riesgos
publicamente disponibles?

34

¢Existen datos clave sobre la gestién de riesgos que se
comunican a los ciudadanos?

35

¢ Existen mecanismos participativos para producir datos e
informaciéon relacionados con el agua con una
responsabilidad compartida entre los niveles de gobierno y
las partes interesadas del sector publico, privado y sin fines
de lucro?

36

¢ Existen mecanismos participativos para divulgar datos e
informaciéon relacionados con el agua con una
responsabilidad compartida entre los niveles de gobierno y
las partes interesadas del sector publico, privado y sin fines
de lucro?

37

¢ Existen plataformas de dialogo entre productores de datos
y usuarios?

38

¢ Existen formas de cooperacion entre productores primarios
y otros productores de datos?

39

¢ Existen plataformas en linea para compartir experiencias y
conocimientos?

40

¢Existen incentivos para utilizar datos e informacion
relacionados con el agua de manera innovadora?

41

¢Existen suficientes ingresos financieros para cubrir los
costos operativos para proteger los servicios de los
ecosistemas?

42

¢ Existen tasas de vertido para fomentar la gestion de la
calidad del agua?

43

¢ Existen incentivos para el pago de servicios ambientales
relacionados con el agua?

44

¢ Existen planes estratégicos plurianuales para revisar las
necesidades de inversidon y apoyar la continuidad de las
politicas?

45

¢Existen reglas claras de transparencia presupuestaria
aplicados en todos los 6rdenes del gobierno?

46

¢ Existen medidas para minimizar las cargas administrativas
innecesarias al asignar los ingresos relacionados con el
agua?

47

¢ Existen auditorias sobre la administracion financiera de los
gastos relacionados con el agua?

48

¢ Existen incentivos para promover la transparencia en el
uso de los recursos publicos relacionados con el agua?

49

¢Existe la obligacion de tener en cuenta regulaciones
internacionales durante el desarrollo de los marcos juridicos
nacionales o subnacionales?

50

¢ Existen organismos reguladores especificos dedicados al
cumplimiento en relacién con los recursos hidricos?

51

¢ Existen organismos reguladores especificos dedicados al
cumplimiento en relacién con los servicios del agua?

52

¢ Existen organismos reguladores especificos dedicados al
cumplimiento en relacién con la gestion del riesgo de
desastres?

53

¢ Existen organismos reguladores pertinentes que disponen
de recursos conforme a su mandato?

54

¢ Existen organismos reguladores independientes en cuanto
a su financiacién?




¢ Existen organismos reguladores que toman decisiones que

55 T .
puedan ser juridicamente vinculantes?

56 ¢Existen mecanismos de evaluacion para analizar el
funcionamiento del marco regulatorio de manera regular?

57 ¢Existen mecanismos de evaluacién para identificar
brechas en la gestion del agua, de manera regular?

58 . Se somete la legislaciobn en materia de aguas a una
evaluacioén de impacto regulatorio?

59 ¢ Existen revisiones del funcionamiento de los organismos
reguladores?

60 ¢ Existen inspectores especificos en materia de agua?

61 ¢ Existen instrumentos de coordinacién entre los organismos
relacionados con el agua?

62 ¢ Existen mecanismos para resolver disputas relacionadas
con el agua?

63 ¢ Existen procesos innovadores para promover la cultura del
agua en los actores de la cuenca?

64 ¢ Existen Tecnologias de informacién y comunicacién (TIC)
para guiar una mejor accién publica en la gestién del agua?

65 ¢ Existen plataformas para extraer lecciones de los fracasos
en la politica del agua?

66 ¢Existen mecanismos innovadores para fomentar la
cooperacion entre usuarios?

Dimension: Confianza y participacion

¢Estan incorporados en la legislacion nacional marcos

67 internacionales relacionados con la transparencia y la
integridad?

68 ¢ Existen planes institucionales anticorrupcion?

69 ¢ Existen cédigos de conducta en instituciones ligadas al
agua?
¢Existen disposiciones en los marcos legales para la

i0 unci i abli
70 roteccion de los denunciantes en los organismos publicos
uas

del sector del agua?

71 ¢, Se diagnostican los riesgos de corrupcion en el sector del
agua?

72 ¢Existen herramientas de evaluacion para determinar la
transparencia presupuestaria en el sector del agua?

73 ¢ Existen herramientas de evaluacién para determinar una
mala gestion institucional en el sector agua?

74 ¢Existen mecanismos para hacer un seguimiento de la
transparencia en el sector del agua?

75 ¢Existen mecanismos para hacer un seguimiento de la
rendicion de cuentas en el sector del agua?

76 ¢Existen mecanismos para hacer un seguimiento de la
participacion en el sector del agua?

77 ¢Existen mecanismos para evaluar los costos econémicos

e la corrupcion relacionada con el agua’?

de | I d I ?

78 ¢ Existen mecanismos para evaluar los costos sociales de la
corrupcion relacionada con el agua?

79 ¢ Existen mecanismos para evaluar los costos ambientales

e la corrupcion relacionada con el agua’?

de | I d I ?

80 ¢ Existen sistemas de gestion contra el soborno?
¢Existe un mapeo de las partes interesadas, para

81 asegurarse de que todos aquellos que tienen interés en el
resultado, estén claramente identificados?

82 ¢, Se definen claramente el uso previsto de los aportes de las

partes interesadas?




¢ Existen evaluaciones regulares de los obstaculos que se

83 .
encuentran en general en las partes interesadas?
¢Se comparte la informacion necesaria para el

84 involucramiento de las partes interesadas orientado al logro
de resultados?

85 ¢Existen mecanismos para involucrar a la comunidad
cientifica en la toma de decisiones?

86 ¢Existen mecanismos para involucrar a las partes
interesadas?
¢ Existen estrategias de comunicacion adaptadas a las

87 partes interesadas pertinentes, en relacién con todos los
aspectos de la gestion del agua?

88 ¢ Existen marcos para la priorizacion de los usos del agua
en caso de escasez?

89 ¢ Existen marcos para la priorizacién de los usos del agua
en caso situaciones de emergencia?

90 ¢ Existen medidas explicitas para identificar el acceso a los
servicios del agua por parte de los grupos vulnerables?

91 ¢Estan claramente abordados los vinculos entre zonas
rurales y urbanas en la gestion del agua?

92 ¢ Existen tarifas sociales para las categorias vulnerables de
usuarios?

93 ¢, Se evalla la capacidad de pago de los usuarios de agua a
través de andlisis econémicos sélidos?
.Se llevan a cabo andlisis para apoyar la toma de

94 decisiones en caso de objetivos contradictorios entre
usuarios en el acceso a los recursos hidricos?

95 ¢ Existen requisitos formales para el monitoreo de la gestién
de los recursos hidricos?

96 ¢ Existen mecanismos de monitoreo de la gestién de los
recursos hidricos?

97 ¢Existen incentivos para el monitoreo por parte de la
sociedad civil?
¢Existen recursos financieros para capacitar a las

98 organizaciones de la sociedad civil en el monitoreo de
proyectos?

99 ¢,Se comparten con el publico general los resultados del
proceso de monitoreo de los recursos hidricos?
¢ Existe una plataforma regional de coordinaciéon de que

100 incluya a representantes de todos los sectores vinculados a

la gestion del agua?




CUESTIONARIO AL FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES SOBRE GESTION DE
LOS RECURSOS HIDRICOS
(Basado en el instrumento para medir el grado de implementacion de la Gestion de los Recursos Hidricos de la Naciones Unidas para
el Agua, adaptado por el autor).
Datos informativos

Nombre de la
institucion

Nombre del
Profesional
Experiencia laboral
y/o en la temética

Sexo Masculino | Edad Fecha

Instrucciones:

Este cuestionario tiene como fin, indagar sobre el grado de implementacion de la gestion de los recursos hidricos en la cuenca del rio Cumbaza,
con el objetivo de caracterizarlo, siendo el presente un cuestionario que no representa una evaluacion ni un proceso de auditoria a la misma; por lo
gue su aplicacion es puramente académica y de investigacion cientifica.

Como completar el cuestionario

Puntuacidn: El cuestionario consta de 28 preguntas y tendra que asignar un valor entre 0 y 100 en incrementos de 10 puntos a cada pregunta, a
menos que el profesional o experto indique que «no procedex». Es necesario responder a todas las cuestiones. La puntuacion se basara en el texto
explicativo de seis categorias especificas para cada pregunta. Si estima que el grado de implementacion se sitla entre dos categorias, es posible
seleccionar el incremento de 10 puntos entre ambos. Las preguntas pueden calificarse con un 0, 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90 o 100.

Respuestas de desarrollo: En todas las preguntas hay dos apartados para texto libre, «Descripcion de la situacion» y «Formas de avanzar». A
continuacion, presentamos unas indicaciones generales sobre la clase de informacién que serd util:




Descripcion de la situacion: por ejemplo, mencione actividades, iniciativas, leyes, politicas, planes, estrategias o similares que sean pertinentes;
explique el grado de implementacién en relacién con las descripciones de las categorias; haga alusion a los obstaculos o los elementos facilitadores;
y reflexione sobre los avances en la implementacion de la gestién de los recursos hidricos.

Formas de avanzar: como actividades ya previstas o recomendadas para promover la implementacion de ese aspecto de la GIRH, sin olvidar los
obstéculos y los elementos facilitadores. Por ejemplo, piense en actuaciones o recomendaciones para lograr progresos.
1. Entorno propicio

Esta seccion comprende el entorno propicio, que se define como la creacion de condiciones que contribuyan a la implementacion de la GIRH. Aqui
se incluyen los instrumentos normativos, juridicos y de planificacion para la GIRH mas caracteristicos.

1. Entorno propicio

Grado de implementacién (0-100)
Muy bajo (0) |  Bajo(20) | Medio bajo (40) | Medioalto (60) | Alto (80) | Muy alto (100)
1.1 ;Cual es la situacion en materia de politicas, leyes y planes para respaldar la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) a nivel nacional?
a. Politica nacional Todavia no ha Existe, perono | Se basa en la GIRH, ha sido | La mayor parte de las | Los objetivos de Los objetivos se han logrado de
sobre recursos hidricos. empezado a se basaen la aprobada por el Gobiernoy | autoridades las politicas se forma sistematica; se repasan y se
elaborarse o estd | GIRH. las autoridades han competentes la han logrado de ajustan con regularidad.
estancada. comenzado a emplearla utiliza como forma sistematica.
como orientacion para estas | orientacion para estas
Puntuacion labores. labores.

Descripcion de la situaciéon: xxx
(Como politicas, afios clave, ejemplos en los que se utilice la politica para orientar las labores en este campo, y qué objetivos de las politicas se supervisan o se alcanzan).

Formas de avanzar: xxx

(Como actividades ya previstas o recomendadas para promover la adopcion de politicas; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos
provisionales).

b. Legislacion nacional Todavia no ha Existe, perono | Se basa en la GIRH, ha sido | La mayor parte de las | Toda la Toda la legislacion se cumple a lo
sobre recursos hidricos. empezado a se basa en la aprobada por el Gobiernoy | autoridades legislacion se largo y ancho de la cuenca; todas
elaborarse o estd | GIRH. las autoridades han competentes la aplicaalolargoy | las personas y organizaciones han
estancada. comenzado a aplicarla. aplica. ancho de la de rendir cuentas.
Puntuacion cuenca.

Descripcion de la situacién: xxx
(Por ejemplo, alusiones a la legislacion, cuando se formuld, qué mecanismos se han establecido para aplicar y hacer cumplir la ley, o ejemplos de la aplicacién de la legislacion).




Formas de avanzar: xxx
(Como legislacion prevista o recomendada, actividades para reforzar la aplicacién de leyes vigentes; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los
objetivos provisionales).

Muy bajo (0) Bajo (20) Medio bajo (40) Medio alto (60) Alto (80) Muy alto (100)
c. Planificacion para la Todavia no ha Se estéa Ha sido aprobada por el La mayor parte de Los objetivos de Los objetivos se han
gestion integrada de los empezado a preparando, pero Gobierno y las autoridades | las autoridades los planes se han | logrado de forma
recursos hidricos (GIRH) en | elaborarse o esta el Gobierno no la ha | han comenzado a ponerla | competentes la logrado de forma | sistematica; se repasan y
el plano nacional. estancada. aprobado todavia. en préctica. ejecuta. sistematica. se ajustan con regularidad.
Puntuacion

Descripcion de la situacion: xxx
(Como alusiones a planes, informes sobre los progresos realizados, la situacion en materia de ejecucion de actividades por parte de las autoridades competentes).

Formas de avanzar: xxx
(Por ejemplo, actividades ya previstas o recomendadas para impulsar la puesta en practica de los planes; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los
objetivos provisionales).

1.2 ¢ Cual es la situacion en materia de politicas, leyes y planes para respaldar la GIRH a otros niveles?

a. Politica subnacional? Todavia no ha Existe en la Se basa en la GIRH, ha La mayor parte de La mayor parte Todas las autoridades han
sobre recursos hidricos. empezado a mayoria de las sido aprobada por la las autoridades de las logrado los objetivos de
elaborarse o se ha jurisdicciones, pero | mayor parte de las competentes la autoridades ha forma sistematica; se
retrasado en la mayoria | no siempre se basa | autoridades y se ha utiliza como logrado los repasan y se ajustan con
de las jurisdicciones en la GIRH. empezado a utilizar como orientacion para objetivos de las regularidad.
G subnacionales. orientacion para estas estas labores. p_oliticas_de forma
labores. sistemética.

Descripcion de la situacién: xxx
(Por ejemplo, alusion a politicas e informes, pruebas de la puesta en practica de las politicas y explicacion sobre a qué nivel se elaboran y se implantan).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para promover la adopcion de politicas; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos
provisionales).

L El término «subnacional» engloba jurisdicciones que no tienen caracter nacional, como las regiones o departamentos, las provincias y los distritos. Para contestar a la pregunta en los casos en los que
no haya politicas subnacionales explicitas, piense en cémo se aplican las politicas nacionales en los planos subnacionales.



b. Planes de gestion de
cuencas? o similares
basados en la GIRH.

Todavia no han
empezado a
elaborarse o se han
retrasado en la mayoria

Puntuacion

de los acuiferos o
cuencas de importancia
nacional.

Se estan

acuiferos o
cuencas.

preparando para la
mayor parte de los

mayor parte de los

autoridades los estan
empezando a utilizar.

Se han aprobado para la

acuiferos o cuencas y las

Se ejecutan en la
mayoria de los
acuiferos o cuencas.

Se han logrado
los objetivos de
los planes de
forma sistematica
en la mayoria de
los acuiferos o
cuencas.

Se han logrado los
objetivos de forma
sistematica en todos los
acuiferos o cuencas; se
repasan y se ajustan con
regularidad.

Descripcion de la situacién: xxx
(Como referencias a los acuiferos o cuencas mas importantes, sus planes, informes sobre los progresos realizados y pruebas de la adopcion de la planificacion).

Formas de avanzar: xxx

objetivos provisionales).

(Por ejemplo, actividades ya previstas o recomendadas para impulsar la puesta en practica de los planes; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los

c. Normativa
subnacional sobre
recursos hidricos (leyes,
decretos, ordenanzas y
equivalentes).

Puntuacion

Todavia no ha
empezado a elaborarse
0 se haretrasado en la
mayoria de las
jurisdicciones
subnacionales.

Existe en la
mayoria de las
jurisdicciones,
pero no siempre
se basa en la
GIRH.

Se basa en la GIRH, se ha
aprobado en la mayoria de
las jurisdicciones y las
autoridades han empezado
a aplicarla en algunas de
ellas.

Algunas normativas
se aplican en la
mayoria de las
jurisdicciones.

Todas las
normativas se
aplican en la
mayoria de las
jurisdicciones.

Todas las normativas se
aplican y se cumplen en
todas las jurisdicciones;
todas las personas y
organizaciones han de
rendir cuentas.

Descripcion de la situaciéon: xxx
(Como alusiones a las normativas y mecanismos y ejemplos de aplicacion).

Formas de avanzar: Xxx

provisionales).

(Por ejemplo, actividades ya previstas o recomendadas para impulsar la adopcion de las normativas; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos

2 En el nivel de las cuencas, incluya Gnicamente las cuencas hidrograficas y lacustres mas destacados en cuanto al suministro de agua u otros motivos. Esta pregunta solo concierne a estas cuencas.




2. Instituciones y participacién

Esta seccidn se centra en el abanico de funciones de las instituciones politicas, sociales, econémicas y administrativas que contribuyen a la implementacion de
la GIRH. Esto abarca la capacidad y la eficacia institucionales, la coordinacién intersectorial, la participacion de las partes interesadas y la igualdad de género.

2. Instituciones y participacion

Grado de implementacién (0-100)

Muy bajo (0)

Bajo (20)

Medio bajo (40)

Medio alto (60)

Alto (80)

Muy alto (100)

2.1 ;Cual es la situacidn de las instituciones en cuanto a la implementacién de la GIRH a nivel nacional?

a. Autoridades
administrativas nacionales
que abanderan la
implementacion de la GIRH.

Puntuacion

No hay ninguna
autoridad
administrativa que
se encargue de la
gestion de los
recursos hidricos.

Hay autoridades
administrativas
con un mandato
explicito para
dirigir la gestion
de los recursos
hidricos.

Las autoridades
administrativas tienen un
mandato explicito para
coordinar la implementacién
de la GIRH y la capacidad®
para orientar la formulacion
de un plan para la GIRH.

Las autoridades

tienen la capacidad

de conducir la
ejecucion de los
planes de la GIRH
de forma eficaz.

Las autoridades tienen la
capacidad de gestionar
eficazmente el seguimiento
y la evaluacion del plan (o
los planes) de la GIRH a
intervalos regulares.

Las autoridades
tienen la
capacidad de
ajustar los planes
de la GIRH de
forma eficaz y
periddica.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, alusion a las autoridades y los mandatos, los grados de capacidad e informes).

Formas de avanzar: xxx

los objetivos provisionales)

(Como actividades ya previstas o recomendadas para impulsar la capacidad o la eficacia de las autoridades; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de

b. Coordinacién entre
autoridades administrativas
nacionales que representan
a distintos sectores® en
materia de recursos hidricos,
politicas, planificacion y
gestion.

Puntuacion

No hay
intercambio de
informacidn sobre
politicas,
planificacion y
gestion entre los
distintos sectores
del Gobierno.

Se transmite
informacién sobre
recursos hidricos,

politicas, planificacion y
gestion entre distintos

sectores.

Comunicacion: Se
difunde informacion,
experiencias y
opiniones entre
multiples sectores.

Consultas:
Distintos sectores
tienen ocasion de
participar en los
procesos
relacionados con
las politicas, la
planificacion y la
gestion.

Cooperacién: Existen
acuerdos formales entre
varios sectores
gubernamentales
destinados a llegar a un
consenso sobre decisiones
colectivas que afectan a
cuestiones y actividades
importantes.

Codecision y
coproduccién:
Distintos sectores
comparten la
gerencia en
materia de
politicas,
planificacion y
actividades de
gestion.

3 En este contexto, la «capacidad» significa que las autoridades responsables han de adaptarse a la complejidad de los obstaculos en materia de agua que hay que superar, y contar con los conocimientos
y las competencias técnicas necesarios —como la planificacién, la elaboracién de normas, la gestion de proyectos, las finanzas, la presupuestacion, la recopilacién y el seguimiento de datos, y la gestion
y la evaluacion de riesgos y conflictos—. Ademas de la capacidad técnica, las autoridades también deben tener una capacidad financiera que realmente les permita dirigir la realizacion de estas actividades.
4 Comprende la coordinacion entre las autoridades administrativas sobre las que recae la responsabilidad de la gestion hidrica y las que estan a cargo de otros sectores (como la agricultura, la energia,
produccion, el medio ambiente, etc.) que dependen del agua o que repercuten en ella. También deberia optimizarse la coordinacion del desarrollo y la gestién del agua subterranea y las aguas de

superficie.




Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, hacer referencia a los mecanismos de coordinacion intersectorial, pruebas de reuniones e informes).

Formas de avanzar: xxx

(Como actividades ya previstas o recomendadas para fomentar la coordinacion intersectorial; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos

provisionales).

Muy bajo (0)

Bajo (20)

Medio bajo (40)

Medio alto (60)

Alto (80)

Muy alto (100)

c. Participacién de
la esfera publica®
en los recursos
hidricos, las
politicas, la
planificacion y la
gestion en el plano
nacional.

Puntuacion

No hay intercambio
de informacion sobre
politicas, planificacion y
gestion entre la esfera
publica y el Gobierno.

Se transmite
informacién sobre
recursos hidricos,
politicas, planificacion y
gestion a la esfera
publica.

Comunicacion:

Las autoridades
administrativas
solicitan informacion,
experiencias y
opiniones a la esfera
publica.

Consultas:

Las autoridades
administrativas emplean
con frecuencia la
informacion, las
experiencias y las
opiniones de la esfera
publica.

Cooperacion:
Se han establecido

mecanismos® que faciliten
la participacion de la esfera
publica en los procesos de

interés sobre politicas,

planificacion y gestion, y se

usan habitualmente.

Representacion:
Representacion formal
de la esfera publica en
los procesos
gubernamentales y
contribucion a la toma de
decisiones sobre
cuestiones y actividades
importantes cuando sea
pertinente.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, mecanismos para que participe la esfera publica, tipos de grupos que intervienen o colectivos notables que no toman parte, ejemplos del grado de implicacion).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para fomentar la participacion de la esfera publica; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos

provisionales).

d. Participacion
del sector
privado’ en el
desarrollo, la
gestién y el uso de
los recursos
hidricos.

No hay intercambio
de informacion sobre
el desarrollo, la gestion
y el uso de recursos
hidricos entre el
Gobierno y el sector
privado.

Se transmite
informacién sobre el
desarrollo, la gestion y
el uso de recursos
hidricos entre el
Gobierno y el sector
privado.

Hay vias de
comunicacion sobre
el desarrollo, la
gestién y el uso de
recursos hidricos
entre el Gobiernoy el
sector privado.

Consultas: Las
autoridades
administrativas
involucran con
frecuencia al sector
privado en las
actividades de

Cooperacion: Se han

establecido mecanismos?®

para que el sector privado
participe y se forjen
alianzas, y se usan
habitualmente.

Representacion: Se ha
concertado la
intervencion eficaz del
sector privado en las
actividades de desarrollo,
gestion y uso de los
recursos hidricos.

5 «Laesfera publica» engloba a todas las partes interesadas a las que pueda afectar cualquier tipo de cuestién o intervencion relacionada con los recursos hidricos; es decir, organizaciones, instituciones,
los circulos académicos, la sociedad civil y las personas. Las organizaciones gubernamentales no forman parte de ella. El sector privado se examina por separado en la siguiente pregunta.

6 Los mecanismos pueden ser, entre otros, politicas, leyes, estrategias, planes u otros procedimientos operativos formales destinados a la participacion de los integrantes de la esfera publica.

7 El sector privado abarca las empresas y grupos con animo de lucro, pero no el Gobierno o la sociedad civil. Si bien esta pregunta se centra primordialmente en el ambito nacional, responda pensando
en el nivel que sea mas oportuno para el contexto de la cuenca. Expliquelo en el apartado «Descripcién de la situacién», sin olvidar exponer las diferencias de implementacion en los distintos planos.

8 Los mecanismos pueden ser, entre otros, politicas, leyes, estrategias, planes u otros procedimientos operativos formales destinados a la participacion del sector privado.




Puntuacion

desarrollo, gestion y uso
de los recursos hidricos.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, mecanismos para que patrticipe el sector privado y pruebas de dicha implicacién, clases de empresas que intervienen y de programas en los que colabora el sector privado,

y niveles —nacional, subnacional, etc.—).

Muy bajo (0)

Bajo (20)

Medio bajo (40)

Medio alto (60)

Alto (80)

Muy alto (100)

e. Desarrollo de la
capacidad en materia

de GIRH®.

Puntuacion

No hay
desarrollo de la
capacidad en
cuanto a la
gestion de
recursos
hidricos en
concreto.

La capacidad se
desarrolla de manera
esporadicayy, por lo
general, solo
mediante actividades
acorto plazo o
puntuales.

Se ponen en marcha
algunas iniciativas de
desarrollo de la capacidad a
largo plazo, pero la
cobertura geografica y el
abanico de partes
interesadas que las aplican
son limitados.

Se ponen en marcha
iniciativas de
desarrollo de la
capacidad a largo
plazo, y la cobertura
geogréfica y el
abanico de partes
interesadas que las
aplican son
aceptables.

Se ponen en marcha
iniciativas de desarrollo
de la capacidad a largo
plazo, los resultados son
eficaces, y la cobertura
geogréfica y el abanico
de partes interesadas
que las aplican son muy
buenos.

Se ponen en marcha
iniciativas de desarrollo de
la capacidad a largo plazo,
los resultados son muy
eficaces, y la cobertura
geogréafica y el abanico de
partes interesadas que las
aplican son magnificos.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, los programas de desarrollo de la capacidad; el Gobierno, la esfera publica, el sistema educativo y los circulos académicos; la cobertura geografica y el abanico de partes
interesadas; y los «niveles» de implementacion —nacional, subnacional, etc.—).

Formas de avanzar: xxx

(Como actividades ya previstas o recomendadas para fomentar el desarrollo de la capacidad; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos

provisionales).

2.2 ;Cual es la situacién de las instituciones en cuanto a la implementacién de la GIRH a otros niveles?

a. Organizaciones'® del
nivel de las cuencas
que dirigen la
implementacion de la
GIRH.

No hay ninguna
autoridad
centrada en la
cuenca que se
encargue de la

Hay autoridades
administrativas con
un mandato explicito
para dirigir la gestién

Las autoridades
administrativas tienen un
mandato explicito para
coordinar la implementacion

Las autoridades
tienen la capacidad
de conducir la
ejecucion de los

Las autoridades tienen la
capacidad de gestionar
eficazmente el seguimiento
y la evaluacion del plan (o

Las autoridades tienen la
capacidad de ajustar los
planes de la GIRH de
forma eficaz y periddica.

% Desarrollo de la capacidad en materia de GIRH: la mejora de las competencias, las herramientas, los recursos y los incentivos de las personas y las instituciones a todos los niveles con el objetivo de
potenciar la implementacién de la GIRH. Es fundamental llevar a cabo evaluaciones de las necesidades en cuanto a capacidad para poder fomentarlas de manera eficaz y econémica. Los programas de
desarrollo de la capacidad han de tener presente el equilibrio de género y a los colectivos minoritarios o desfavorecidos en lo relativo a la participacion y la sensibilizacion. Es un campo de interés para
muchos grupos, como los gobiernos centrales y locales y los profesionales del sector hidrico en todos los ambitos (organizaciones publicas y privadas relacionadas con el agua, la sociedad civil y
organismos reguladores). En estos casos, el desarrollo de la capacidad también puede extenderse a la educacion primaria, secundaria y terciaria, asi como a la investigacion académica sobre la GIRH.

10 pyede tratarse de una organizacion, un comité, un mecanismo interministerial o cualquier otro método de cooperacion para gestionar recursos hidricos en el nivel de las cuencas.




gestion de los de los recursos de la GIRH y la capacidad'* | planes dela GIRH de | los planes) de la GIRH a
Puntuacion recursos hidricos. para orientar la formulacién | forma eficaz. intervalos regulares.
hidricos. de un plan para la GIRH.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, hacer referencia a las autoridades, a las pruebas que demuestran la capacidad para guiar la implementacion de la GIRH y a todos los acuiferos o cuencas importantes para
los que no haya una autoridad competente).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para impulsar la capacidad o la eficacia de las organizaciones; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los
objetivos provisionales).

Muy bajo (0) Bajo (20) Medio bajo (40) Medio alto (60) Alto (80) Muy alto (100)
b. Participacion de la No hay Se transmite Comunicacion: Consultas: Cooperacion: Representacion:
esfera publica” en los intercambio de informacidn sobre Las autoridades Las autoridades Se han establecido Representacion formal de
recursos hidricos, las informacion sobre | recursos hidricos, administrativas administrativas emplean | mecanismos'* que la esfera publica en los
politicas, la planificacion | Politicas, politicas, solicitan informacion, | con frecuencia la faciliten la participacion de | Procesos de las
y la gestion a nivel planificacion y planificacion y experiencias y informacion, las la esfera pUblica en los autoridades locales y
local®3 gestion ent(e la gest!c’)n a la esfera opiniones a la esfera experiencias y las procesos de interés sobre con.tn.bucm’)n alatomade
) esfera publica y el puablica. puablica. opiniones de la esfera politicas, planificacion y decisiones sobre
Gobierno. publica a nivel local. gestion, y se usan cuestiones 'y actividades
Puntuacion habitualmente. importantes cuando sea
pertinente.

Descripcion de la situaciéon: xxx
(Por ejemplo, mecanismos que faciliten la participacién de la esfera publica, tipos de grupos que intervienen o colectivos notables que no toman parte, pruebas del grado de implicacion y
diferencias geogréficas en la cuenca).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para fomentar la participacion de la esfera publica; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos
provisionales).

11 | a definicion de «capacidad» se encuentra en la nota a pie de pagina n.° 12. Ademas de tener la capacidad, las autoridades también deben estar realmente al mando de la ejecucion de estas
actividades.

12 «La esfera publica» engloba a todas las partes interesadas a las que pueda afectar cualquier tipo de problema o intervencion relacionado con los recursos hidricos; es decir, organizaciones, instituciones,
los circulos académicos, la sociedad civil y las personas. Las organizaciones gubernamentales no forman parte de ella. El sector privado se trata por separado en la pregunta 2.1d.
13 Algunos ejemplos de «nivel local» son el nivel municipal (como ciudades, pueblos y aldeas); el nivel comunitario; el nivel de la cuenca, el acuifero y el afluente; y las asociaciones de usuarios del agua.

14 Los mecanismos pueden ser, entre otros, politicas, leyes, estrategias, planes u otros procedimientos operativos formales destinados a la participacion de los integrantes de la esfera publica.




c. Participacion de
grupos vulnerables en
la planificacion y la
gestion de los recursos
hidricos™.

La participacion de
los grupos
vulnerables no se
plantea de forma
explicita en las
leyes, las politicas o
los planes.

La participacién de
los grupos
vulnerables se
plantea en parte,
pero no se han
instaurado
procedimientos

Hay algunos
procedimientos
vigentes, pero el
presupuesto y los
recursos humanos
para su ejecucion son
limitados.

Hay procedimientos
vigentes y la
participacion de los
grupos vulnerables es
moderada (al igual que
el presupuesto y los
recursos humanos).

Los grupos vulnerables
participan asiduamente
(el presupuesto y los
recursos humanos son
suficientes y se hace un
seguimiento de la
participacion).

La participacion de los
grupos vulnerables es
provechosa'’ y habitual,
en los casos en los que es
pertinente.

Puntuacion

manifiestos®.

Descripcion de la situacion: xxx

(Como los tipos de procedimientos que estan en vigor y, cuando proceda, con ejemplos y consideraciones de: i) leyes, politicas o planes que hagan al caso; ii) acuerdos institucionales;
iii) la existencia y la idoneidad de los presupuestos y los recursos humanos; iv) el grado de seguimiento de la participacion de los grupos vulnerables. Explique qué colectivos
vulnerables se han tenido en cuenta; la situacion o las diferencias entre ellos; los procedimientos a escala nacional y local; y su eficacia y ejecucion).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para fomentar la participacion de los grupos vulnerables; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los
objetivos provisionales).

Muy bajo (0) Bajo (20) Medio bajo (40) Medio alto (60) Alto (80) Muy alto (100)

Los objetivos de
género®® se han
logrado en parte
(las actividades se
supervisan y se

Los objetivos de género se
han logrado de forma
sistemética y abordan las
cuestiones de género de
forma eficaz (las actividades

Las cuestiones de
género estan
presentes (pero su
aplicacién, su
presupuesto o su

Los objetivos de género
se han logrado en su
mayor parte (las
actividades se
supervisan y se

Las cuestiones de
género figuran
en parte en la
legislacion,

Las cuestiones de
género no figuran de
forma explicita en la
legislacion,
planificacion o

d. Perspectivas de género
gue se incluyen en leyes,
planes o semejantes en el
marco de la gestion de los

recursos hidricos®®.

15 Grupos vulnerables: conjuntos de personas que sufren exclusién o marginalizacién de tipo econémica, politica o social. Pueden ser, entre otros, colectivos indigenas, minorias étnicas, migrantes
(refugiados, desplazados internos y solicitantes de asilo), comunidades remotas, agricultores de subsistencia, personas que viven en condiciones de pobreza y habitantes de barrios marginales y
asentamientos informales. También se les denomina grupos marginalizados o desfavorecidos. Si bien suele incluirse a las mujeres en las definiciones de «grupos vulnerables», en este cuestionario se
tratan las cuestiones de género por separado, en la pregunta 2.2d. La puntuacion de esta pregunta ha de ser un reflejo de la situacién para la mayoria de colectivos vulnerables.

16 Entre estos «procedimientos» pueden contarse los procesos operativos disefiados para, por ejemplo, concienciar, reducir las barreras linguisticas y facilitar la interaccion con grupos vulnerables
concretos.

17 «Provechosa» denota que se escucha la opinion de estos colectivos, que contribuyen a la toma de decisiones y que influyen en los resultados. Sigue la linea de la declaracién de entendimiento comin
de las Naciones Unidas sobre un enfoque basado en los derechos humanos para la cooperacién para el desarrollo, que contempla, en cuanto a participacion e inclusion, que «todos los pueblos tienen
derecho a participar libre y significativamente en el desarrollo civico, econémico, social, cultural y politico en el que se pueda disfrutar de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como
contribuir a ese desarrollo y disfrutar de él».

18 Algunos de los mecanismos que tienen en cuenta el género son las leyes, las politicas, los planes, las estrategias u otros marcos o procedimientos disefiados para alcanzar los objetivos de género
relacionados con la participacion, la voz y la influencia de las mujeres. Dichos mecanismos pueden tener su origen en el sector del agua o en un nivel mas elevado, pero si se aplican principalmente en
este nivel, solo se obtendran puntos en esta pregunta si existen pruebas de que se estén integrando las perspectivas de género en dicho sector.

¥ Los objetivos de género apuntan fundamentalmente a que la participacion y la influencia en la gestion de los recursos hidricos sean igualitarias a todos los niveles. Para hacer un seguimiento de la
situacion, algunas de las opciones son (indique si se ha optado por estas o por otras parecidas en el apartado «Descripcion de la situacion»): 1) Que las autoridades que trabajan con los recursos hidricos



financian de manera
adecuada).

financian
parcialmente).

semejante a nivel
nacional o
subnacional.

planificacion o
semejante.

seguimiento es
limitado).

y los resultados se han

Puntuacion repasado y ajustado).

Descripcion de la situacion: xxx

(Como objetivos de género en las leyes, politicas, planes y estrategias; programas o procedimientos para afrontar los objetivos de género —haga referencia a informes—. Ejemplos de
los procesos y resultados de la incorporacion de la perspectiva de género. Piense en la idoneidad de la financiacién, los recursos humanos, el seguimiento y los resultados en cuestion,
por ejemplo, del logro de la representacion formal de cuestiones de género, la aplicacion de normas en cuanto a la paridad entre los géneros y la repercusion en los resultados en
materia de GIRH. Tenga en cuenta el «nivel» de implementacion [nacional, subnacional o local] y los avances que se han producido desde la base de referencia).

Formas de avanzar: xxx

(Por ejemplo, actividades ya previstas o recomendadas para impulsar la incorporacion de las perspectivas de géneros; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un
borrador de los objetivos provisionales).

Muy bajo (0)

Bajo (20)

Medio bajo (40)

Medio alto (60)

Alto (80)

Muy alto (100)

e. Autoridades
administrativas
subnacionales®® que
abanderan la
implementacion de la
GIRH.

No hay ninguna
autoridad centrada
en el nivel
subnacional que se
encargue de la
gestion de los
recursos hidricos.

Hay autoridades
administrativas con
un mandato explicito
para dirigir la gestion
de los recursos
hidricos.

Las autoridades
administrativas tienen un
mandato explicito para
coordinar la implementacion
de la GIRH y la capacidad?®
para orientar la formulacién
de un plan para la GIRH.

Las autoridades
tienen la capacidad
de conducir la
ejecucion de los
planes de la GIRH
de forma eficaz.

Las autoridades tienen la
capacidad de gestionar

eficazmente el
seguimiento y la
evaluacién del plan (o

los planes) de la GIRH a

intervalos regulares.

Las autoridades
subnacionales tienen
la capacidad de
ajustar los planes de
la GIRH de forma
eficaz y periddica.

Puntuacion

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, alusion a las autoridades y los mandatos, a los niveles de administracion, a los grados de capacidad y a los informes).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para impulsar la capacidad o la eficacia de las autoridades; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los
objetivos provisionales).

nombren a un coordinador de género que se encargue de las politicas y las cuestiones en este &mbito; 2) Que haya paridad entre los géneros en los procesos decisorios a todos los niveles (por ejemplo,
en reuniones o entre los miembros del comité o la junta); 3) Establecer objetivos y compromisos especificos en materia de género en las estrategias, la planificacién y la legislacion relacionadas con
politicas hidricas; 4) Fomentar la presencia y la funcion de las asociaciones o grupos de mujeres de la regién que reciben asistencia técnica o financiera de manos de organizaciones gubernamentales o
no gubernamentales que intervienen en las actividades de gestion de los recursos hidricos; 5) Fijar una asignacion presupuestaria y procedimientos para recopilar y analizar datos sobre las poblaciones
locales desglosados por género a la hora de planificar programas o proyectos relacionados con el agua, asi como la infraestructura; 6) Aplicar medidas para mejorar la paridad y la igualdad entre los
géneros de las politicas en materia de recursos humanos de las autoridades.

20 «Subnacional» incluye, entre otros, provincias, estados, condados, zonas de gobierno local y municipios.

21 La definicion de «capacidad» se encuentra en la nota a pie de pagina n.° 12. Ademas de tener la capacidad, las autoridades también deben estar realmente al mando de la ejecucién de estas
actividades.



3. Instrumentos de gestidn

Esta seccidn incluye los recursos que permiten que los encargados de la toma de decisiones y los usuarios escojan una linea de actuacion de forma racional y
con conocimiento de causa. Aqui se recogen programas de gestion, la supervisidn de los recursos hidricos y las presiones que soportan, asi como la difusion de
conocimientos y el desarrollo de la capacidad.

3. Instrumentos de gestion

Grado de implementacién (0-100)

Muy bajo (0) |

Bajo (20)

Medio bajo (40) |

Medio alto (60)

| Alto (80)

Muy alto (100)

3.1 ;Cual es la situacién de los instrumentos de gestidon que respaldan la implementacién de la GIRH a nivel nacional?

a. Seguimiento de la
disponibilidad del agua
a nivel nacional (que
incluye las aguas
subterraneas o de
superficie.

Puntuacion

No existen
sistemas de
seguimiento.

Se utilizan sistemas de
seguimiento para una
cantidad limitada de
proyectos —o
semejantes—
puntuales o a corto
plazo.

Se lleva a cabo un
seguimiento a largo plazo
a escala nacional, pero
tanto la cobertura como el
uso que le dan las partes
interesadas es limitado

Se lleva a cabo un
seguimiento a largo
plazo a escala nacional
cuya es aceptable, pero
el uso que le dan las
partes interesadas es
limitado.

Se lleva a cabo un
seguimiento a largo
plazo a escala nacional
cuya cobertura es muy
buenay el uso que le
dan las partes
interesadas es
aceptable.

Se lleva a cabo un
seguimiento a largo plazo
a escala nacional y tanto
la cobertura como el uso
que le dan las partes
interesadas son
magnificos.

Descripcion de la situaciéon: xxx
(Por ejemplo, alusion a los sistemas de seguimiento, qué se supervisa y donde, pruebas de la implementacion y el acceso a la informacién del que disfrutan las partes interesadas).

Formas de avanzar: xxx

(Como actividades ya previstas o recomendadas para impulsar la eficacia del seguimiento de la disponibilidad del agua; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un
borrador de los objetivos provisionales).

b. Gestién del agua
para un uso sostenible
y eficaz?? desde el nivel
nacional.

Puntuacion

No se utiliza
ningun
instrumento de
gestion.

El uso de instrumentos
de gestion es limitado
y se limita a proyectos
—O0 semejantes— a
corto plazo o
puntuales.

Algunos instrumentos de
gestion se emplean mas a
largo plazo, pero la
cobertura de la que
disfrutan los usuarios del
agua y que se ofrece a lo
largo y ancho de la cuenca
es limitada.

Los instrumentos de
gestion se emplean a
largo plazo y la
cobertura de la que
disfrutan los usuarios
del agua y que se
ofrece alolargoy
ancho de la cuenca es
aceptable.

Los instrumentos de
gestion se emplean a
largo plazo, son eficaces
y la cobertura de la que
disfrutan los usuarios del
agua y que se ofrece a lo
largo y ancho de la
cuenca es muy buena.

Los instrumentos de
gestion se emplean a
largo plazo, son muy
eficaces y la cobertura
de la que disfrutan los
usuarios del agua y que
se ofrece alo largo y
ancho de la cuenca es
magnifica.

22 Algunos de estos recursos son las medidas de gestién de la demanda (por ejemplo, medidas técnicas, incentivos financieros, educacién y sensibilizacién para reducir el gasto de agua o potenciar el
uso eficiente de los recursos hidricos, conservacion, reciclaje y reutilizacion), el seguimiento del uso del agua (en particular, la capacidad de desglosar los datos por sector) y los mecanismos para distribuir
agua entre distintos sectores (sin olvidar las consideraciones ambientales).



Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, tipos de instrumentos de gestion y su finalidad, pruebas de la implementacién, diferencias segun la ubicacién, grado de implementacién del que se benefician distintos

grupos de interesados).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para potenciar la eficacia de los instrumentos de gestion; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los

objetivos provisionales).

Muy bajo (0) Bajo (20) Medio bajo (40) Medio alto (60) Alto (80) Muy alto (100)

c. Control de la No se utiliza El uso de Algunos instrumentos de | Los instrumentos de gestiéon | Los instrumentos de Los instrumentos de gestion
contaminacién®3 ningdn instrumentos de gestion se emplean mas se emplean a largo plazo y | gestién se emplean a largo | se emplean a largo plazo,
desde el nivel instrumento de | gestion es limitado y | alargo plazo, pero la la cobertura de la que plazo, son eficaces y la son muy eficaces y la
nacional. gestion. se limita a proyectos | cobertura de la que disfrutan los sectores y que | cobertura de la que cobertura de la que

—O0 semejantes— a disfrutan los sectores y se ofrece a lo largo y ancho | disfrutan los sectores y que | disfrutan los sectores y que

corto plazo o que se ofrece alolargoy | dela cuenca es aceptable. | se ofrece alolargoy se ofrece a lo largo y ancho
PuNtUACIGN puntuales. ancho de la cuenca es ancho de la cuenca es de la cuenca es magnifica.

limitada. muy buena.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, tipos de instrumentos de gestion de la contaminacion —en patrticular, el seguimiento de la calidad del agua—, pruebas de la implementacion, diferencias segun la

ubicacion, grado de implementacion del que se benefician distintos grupos de interesados).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para potenciar la eficacia de las medidas de control de la contaminacion; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un

borrador de los objetivos provisionales).

d. Gestién de los
ecosistemas
relacionados con
el agua®® desde el
nivel nacional.

No se utiliza
ningun
instrumento de
gestion.

El uso de
instrumentos de
gestion es limitado y
se limita a proyectos
—O0 semejantes— a
corto plazo o
puntuales.

Algunos instrumentos de
gestidon se emplean més
alargo plazo, pero la
cobertura en distintos
tipos de ecosistema y que
se ofrece alolargoy
ancho de la cuenca es
limitada.

Los instrumentos de gestion
se emplean a largo plazo y
la cobertura en distintos
tipos de ecosistema y que
se ofrece a lo largo y ancho
de la cuenca es aceptable.
Las necesidades hidricas

Los instrumentos de
gestién se emplean a largo
plazo, son eficaces y la
cobertura en distintos tipos
de ecosistema y que se
ofrece a lo largo y ancho
de la cuenca es muy
buena. Las necesidades

Los instrumentos de gestion
se emplean a largo plazo,
son muy eficaces y la
cobertura en distintos tipos
de ecosistemay que se
ofrece a lo largo y ancho de
la cuenca es magnifica.
Las necesidades hidricas

3 Comprende normativas, directrices sobre la calidad del agua, el seguimiento de la calidad del agua, instrumentos econémicos (como impuestos y tasas), sistemas de mercados de cuotas de
contaminacion, la educacion, el analisis de las fuentes de contaminacion localizadas y no localizadas (como la agricultura), la construccion y el funcionamiento de plantas de tratamiento de aguas
residuales y la gestion de cuencas hidrograficas.
24 | os ecosistemas relacionados con el agua son, entre otros, los rios, los lagos, los acuiferos, los humedales, los bosques y las montafias. La gestion de estos ecosistemas abarca instrumentos como
los planes de gestion, la evaluacién de las necesidades hidricas ambientales y la proteccién de las zonas y las especies. El seguimiento engloba la cuantificacion de la extension y la calidad de los
ecosistemas a lo largo del tiempo.




Puntuacion

ambientales se analizan en
algunos casos.

hidricas ambientales se
analizan en la mayor parte
de la cuenca.

ambientales se analizan en
todo la cuenca.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, tipos de instrumentos de gestion, pruebas de la implementacién y de su eficacia, diferencias segun la ubicacion, grado de implementacion en diversos tipos de

ecosistema).

Formas de avanzar: xxx

(Como actividades ya previstas o recomendadas para potenciar la eficacia de la gestion y la proteccion de los ecosistemas; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un
borrador de los objetivos provisionales).

Muy bajo (0) Bajo (20) Medio bajo (40) Medio alto (60) Alto (80) Muy alto (100)
e. Instrumentos de No se utiliza El uso de Algunos instrumentos de | Los instrumentos de Los instrumentos de Los instrumentos de
gestion encaminados ningdn instrumentos de gestion se emplean mas | gestion se emplean a gestion se emplean a largo | gestién se emplean a

a reducir las
repercusiones de los
desastres
relacionados con el
agua?® desde el nivel
nacional.

Puntuacion

instrumento de
gestion.

gestidn es limitado y
se limita a proyectos
—O0 semejantes— a
corto plazo o
puntuales.

alargo plazo, pero la
cobertura en zonas de
riesgo es limitada.

largo plazo y la
cobertura en zonas de
riesgo es aceptable.

plazo, son eficaces y la
cobertura en zonas de
riesgo es muy buena.

largo plazo, son muy
eficaces y la cobertura en
zonas de riesgo es
magnifica.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, tipos de instrumentos de gestion, pruebas de la implementacion y de su eficacia, diferencias segun la ubicacién, grado de implementacion en diversos tipos de desastres

relacionados con el agua).

Formas de avanzar: xxx

(Como actividades ya previstas o recomendadas para mejorar la eficacia del seguimiento y la gestién del riesgo de desastres; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un
borrador de los objetivos provisionales).

3.2 (Cuél es la situacion de los instrumentos de gestion que respaldan la implementacién de la GIRH a otros niveles?

25 Los «instrumentos de gestién» pueden abarcar el conocimiento del riesgo de desastres, asi como el fortalecimiento de su gobernanza y la inversion en su reduccion, y la contribucion a la preparacion
para casos de desastre. Las «repercusiones» son de tipo social (como muertes, personas desaparecidas y cifra de afectados) y econémico (como pérdidas econodmicas en términos del PIB). Los
«desastres relacionados con el agua» son, entre otros, las inundaciones, corrimientos de tierras, tormentas, temperaturas extremas, sequias e incendios forestales.



a. Instrumentos de No se utiliza El uso de Algunos instrumentos de | Los instrumentos de Los instrumentos de Los instrumentos de
gestion de cuencas?®®. ningan instrumentos de gestidn en el nivel de las | gestién en el nivel de las | gestion en el nivel de las gestién en el nivel de las
instrumento de | gestién en el nivel de | cuencas se emplean mas | cuencas se emplean mas | cuencas se emplean mas a | cuencas se emplean mas
gestion en el las cuencas es alargo plazo, pero la alargo plazo, yla largo plazo, los resultados a largo plazo, los
nivel de las limitado y se limitaa | cobertura geograficay el | cobertura geograficay el | son eficaces,y la resultados son muy
cuencas. proyectos a corto abanico de partes abanico de partes cobertura geografica y el eficaces, y la cobertura

Puntuacion

plazo o puntuales.

interesadas que hacen
uso de ellos son
limitados.

interesadas que hacen
uso de ellos son
aceptables.

abanico de partes
interesadas que hacen uso
de ellos son muy buenos.

geografica y el abanico de
partes interesadas que
hacen uso de ellos son
magnificos.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, tipos de instrumentos de gestion, pruebas de la implementacion y de su eficacia, diferencias segun la ubicacion, grado de implementacion en diversos grupos de

interesados).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para mejorar la eficacia de la gestién y el desarrollo de las cuencas; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador
de los objetivos provisionales).

b. Difusién de No se difunde La difusion de Existen acuerdos de Los acuerdos de Los acuerdos de Todos los datos de interés

informacion en el

ambito domeéstico y
a todos los niveles?’.

informacion.

informacion es
limitada y segun
las circunstancias
del caso.

intercambio de
informacién a mas largo
plazo entre los principales
proveedores de datos y
los usuarios.

intercambio de informacion
se adoptan a més largo
plazo y la cobertura de la
que disfrutan los sectores y
que se ofrece alo largo y

intercambio de informacion
se adoptan a més largo
plazo y la cobertura de la
que disfrutan los sectores y
que se ofrece alo largo y

estan disponibles en linea 'y
son de dominio publico.

ancho de la cuenca es
muy buena.

ancho de la cuenca es

Puntuacion
aceptable.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, diversos acuerdos de intercambio de informacion, disponibilidad de los datos y acceso a ellos, ejemplos de sectores y usuarios que participan en la difusion de
informacién).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para establecer o mejorar los procedimientos y la infraestructura para difundir informacion; obstaculos y elementos facilitadores; cuando
proceda, un borrador de los objetivos provisionales).

%6 La gestién de cuencas y acuiferos implica la gestién del agua en la escala hidrolégica correspondiente empleando las aguas superficiales de las cuencas o acuiferos como unidad de gestion, y puede
requerir el desarrollo, el uso y la elaboracion de planes de proteccion de acuiferos y cuencas. También ha de fomentar la cooperacién entre varios niveles y dar respuesta a los conflictos que puedan
surgir entre usuarios, partes interesadas e instancias del Gobierno.

27 Comprende acuerdos mas formales de intercambio de datos entre usuarios, asi como el acceso de la poblacion general cuando proceda.



4. Financiacion

Esta seccion se ocupa de la idoneidad de la financiacion que procede de diversas fuentes y que se destina al desarrollo y la gestion de recursos hidricos.

La financiacion de las inversiones y los gastos recurrentes puede obtenerse a partir de muchas fuentes; la mas frecuente son las asignaciones presupuestarias
gue reciben los ministerios y otras autoridades competentes de manos del gobierno central.

«Otras fuentes» son tasas y aranceles que se imponen a los usuarios del agua, gravamenes a quienes contaminan o subvenciones de organizaciones filantrépicas
o afines.

Las inversiones han de cubrir todos los aspectos del desarrollo y la gestion de los recursos hidricos, pero deben excluir todos los servicios
relacionados con el suministro de agua potable, el saneamiento y la higiene, puesto que se tratan en otros procesos de seguimiento.

4. Financiacion

Grado de implementacién (0-100)

Muy bajo (0) | Bajo (20) | Medio bajo (40) | Medio alto (60) | Alto (80) | Muy alto (100)

4.1 ¢ Cudl es la situacion de la financiacion del desarrollo y la gestion de los recursos hidricos a nivel nacional?

a. Presupuesto No se han asignado Se han asignado Se han asignado Se han asignado y Se han desembolsado La totalidad de los fondos
nacional para la fondos para los algunos fondos, | suficientes fondos paralas | desembolsado fondos suficientes para se emplea en las
infraestructura2® de planes nacionales de | pero solo cubren inversiones previstas, pero fondos suficientes | las inversionesy los inversiones y los gastos

los recursos hidricos inversiones. una parte de las parala mayoria de | gastos recurrentes,y se recurrentes, se ha llevado a

los que se han

(inversiones y gastos inversiones q bolsad 4 los programas o recurre a ellos en todos | cabo la evaluacion posterior
recurrentes) previstas. gsem. 0lsado o estan proyectos previstos. | los proyectos previstos. al proyecto, y los
2 disponibles no bastan. presupuestos se han
Puntuacion revisado y ajustado.

Descripcion de la situacion: xxx

(Por ejemplo, la idoneidad del presupuesto y sus carencias, la diferenciacion entre las inversiones y los gastos periddicos (de funcionamiento y mantenimiento), y los obstaculos y
elementos facilitadores —en particular los asociados al desembolso—).

Formas de avanzar: xxx

(Como actividades ya previstas o recomendadas para aumentar los fondos o la distribucion; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos
provisionales).

28 | a infraestructura abarca tanto estructuras materiales —presas, canales, estaciones de bombeo, defensas contra las inundaciones, estaciones de tratamiento, etc.— como estructuras inmateriales y
medidas ambientales, como la gestién de la captacién de agua, los sistemas de drenaje sostenibles, etc. No incluya infraestructuras relacionadas con el suministro de agua potable o los servicios
de saneamiento en este cuestionario. Los presupuestos tienen que abarcar las inversiones iniciales y los gastos recurrentes que conlleva el funcionamiento y el mantenimiento.



b. Presupuesto No se han asignado Se han asignado | Se han asignado fondos a, Se han asignado Se han asignado fondos Se emplea la totalidad de
nacional de los fondos para las fondos a algunos | como minimo, la mitad de fondos a la atodos los elementos y las asignaciones de fondos
elementos de la inversiones y los de los elementos los elementos, pero no hay mayoria de los estos se ponen en previstas para todos los
GIRH? (inversiones y gastos recurrentes de | y la suficiente financiacion para elementos y practica con frecuencia elementos del enfoque de la
gastos recurrentes). los elementos de la implementacion los demas. alggnos se estan (inversiones y gastos GIRH; Ips presupuestos se
GIRH. esta en sus poniendo en recurrentes). han revisado y ajustado.
Puntuacion | primeras etapas. practica.

Descripcion de la situacion: xxx

(Por ejemplo, la idoneidad del presupuesto y sus carencias, la diferenciacién entre las inversiones y los gastos periédicos, y los obstaculos y elementos facilitadores —en particular los
asociados al desembolso—).

Formas de avanzar: xxx

(Como actividades ya previstas o recomendadas para aumentar los fondos o la distribucion; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos
provisionales).

| Muy bajo (0) | Bajo (20) |  Mediobajo(40) | Medioalto (60) | Alto (80) | Muy alto (100)

4.2 ;Cudl es la situacion de la financiacion del desarrollo y la gestion de los recursos hidricos a otros niveles?

a. Presupuesto
subnacional o de las

No se han asignado
fondos para los

Se han asignado
algunos fondos,

Se han asignado
suficientes fondos

La totalidad de los fondos
se emplea en las

Se han desembolsado
fondos suficientes para

Se han asignado y
desembolsado

cuencas para la planes de pero solo cubren una | para las inversiones fondos suficientes las inversiones y los inversiones y los gastos
infraestructura3® de los inversiones parte de las previstas, pero los que | parala mayoria de gastos recurrentes, y recurrentes, se ha llevado
recursos hidricos subnacionales o de inversiones previstas. | se han desembolsado los programas o serecurre a ellos en a cabo la evaluacion
(inversiones y costos las cuencas. o0 estan disponibles no proyectos previstos. todo_s los proyectos posterior al proyecto y los
recurrentes). bastan. previstos. presupuestos se han
» revisado y ajustado.
Puntuacion

Descripcion de la situacion: xxx

(Por ejemplo, la idoneidad del presupuesto y sus carencias, la diferenciacion entre las inversiones y los gastos periédicos (de funcionamiento y mantenimiento), los obstaculos y
elementos facilitadores —en particular los asociados al desembolso—, y las menciones de los «niveles» [subnacional o de las cuencas]).

Formas de avanzar: xxx

29 «Elementos de la GIRH» abarca todas las actividades gue exigen financiacién y que se detallan en las secciones 1, 2 y 3 de este cuestionario, como las politicas, la formulacion y planificacion de leyes,
el fortalecimiento institucional, la coordinacion, la implicacion de las partes interesadas, el desarrollo de la capacidad y los instrumentos de gestién (por ejemplo, las investigaciones y los estudios, las
evaluaciones en materia de género y medio ambiente, la recopilacion de datos, el seguimiento, etc.).
30 | a infraestructura abarca tanto estructuras materiales —presas, canales, estaciones de bombeo, defensas contra las inundaciones, estaciones de tratamiento, etc.— como estructuras inmateriales y
medidas ambientales, como la gestién de la captacién de agua, los sistemas de drenaje sostenibles, etc. No incluya infraestructuras relacionadas con el suministro de agua potable o los servicios
de saneamiento en este cuestionario. Los presupuestos tienen que abarcar las inversiones iniciales y los gastos recurrentes que conlleva el funcionamiento y el mantenimiento.




(Como actividades ya previstas o recomendadas para aumentar los fondos o la distribucion; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos
provisionales).

b. Ingresos recaudados No se recaudan Se han establecido Se han recaudado Los ingresos que se Los ingresos que se Los ingresos que se han
para los elementos de la ingresos para los procesos para algunos ingresos, han recaudado han recaudado cubren recaudado cubren el costo
GIRH3. elementos de la recaudar ingresos, pero no se suelen cubren el costo de el costo de la mayoria | de todas las actividades
5 GIRH. pero aun no se han invertir en actividades algunas actividades de las actividades de de GIRH.
Puntuacion puesto en practica. | de GIRH. de GIRH. GIRH.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, clases de ingresos que se han obtenido y mecanismos empleados; a qué nivel se han recaudado y empleado; y la idoneidad de este dinero a la hora de cumplir los
requisitos de los distintos niveles).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para aumentar los fondos o la distribucion; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos
provisionales).

c. Presupuesto No se han asignado Se han asignado fondos a Se han asignado Se han asignado Se han asignado Se emplea la totalidad
subnacional o de las fondos en el nivel algunos de los elementos y | fondos a, como fondos a la mayoria fondos a todos los de las asignaciones de
cuencas para los subnacional o de las la implementacion esta en minimo, la mitad de los elementos y elementos y estos se | fondos previstas para
elementos de la cuencas para las sus primeras etapas. de los elementos, algunos se estan ponen en practica todos los elementos del
GIRH* (inversiones y inversiones y los pero no hay poniendo en practica. | con frecuencia enfoque de la GIRH;
gastos recurrentes). gastos recurrentes de sfuflue_nte_' (inversiones y gastos | los presupuestos se
= los elementos de la financiacion para recurrentes). han revisado y
Puntuacion GIRH. los demas. ajustado.

Descripcion de la situacion: xxx
(Por ejemplo, la idoneidad del presupuesto y sus carencias, la diferenciacion entre las inversiones y los gastos periddicos, los obstaculos y elementos facilitadores —en particular los
asociados al desembolso—, y las menciones de los «niveles» [subnacional o de las cuencas)).

Formas de avanzar: xxx
(Como actividades ya previstas o recomendadas para aumentar los fondos o la distribucion; obstaculos y elementos facilitadores; cuando proceda, un borrador de los objetivos
provisionales).

31 Los «elementos de la GIRH» se explican en la nota a pie de pagina anterior. Nivel: es probable que los ingresos procedan de los usuarios del &mbito local a nivel de cuenca, aunque también pueden
obtenerse en otros niveles nacionales o subnacionales (indique cudles en el apartado «Descripcion de la situacién»). La recaudacion de ingresos puede darse a través de las autoridades publicas o
del sector privado (por ejemplo, mediante tasas, tarifas, gravamenes, impuestos y sistemas de «financiacién combinada»). Algunos ejemplos son la imposicion de tarifas o gravamenes especificos a los
usuarios del agua (sin olvidar la esfera de los hogares si los ingresos se emplean en elementos de la GIRH); las tarifas por la extraccién de agua y el agua no embotellada; las tasas por la descarga; las
tasas relacionadas con el medio ambiente, como el canon de contaminacion; los programas de pago por los servicios de los ecosistemas; y la venta de productos y servicios secundarios.

32 «Elementos de la GIRH» abarca todas las actividades que exigen financiacion y que se detallan en las secciones 1, 2 y 3 de este cuestionario, como las politicas, la formulacién y planificacion de leyes,
el fortalecimiento institucional, la coordinacion, la implicacién de las partes interesadas, el desarrollo de la capacidad y los instrumentos de gestion (por ejemplo, las investigaciones y los estudios, las
evaluaciones en materia de género y medio ambiente, la recopilaciéon de datos, el seguimiento, etc.). Esta pregunta es un afiadido con respecto al cuestionario de referencia y reconoce la importancia de
que los fondos estén disponibles a niveles mas «operativos».



Validacion de instrumentos

ﬁ UNIVERSIDAD CEsar VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto: Dr. Delgado Bardales, José Manuel
Institucion donde labora: Universidad César Vallejo
Especialidad: Doctor en Gestion Universitaria
Instrumento de evaluacién: Cuestionario - Gobernanza de los recursos
hidricos
Autor (s) del instrumento (s): Ms. Garate Rios, Jhonny

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 112 (3|45
CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de X
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten X

OBJETIVIDAD recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el X
ACTUALIDAD conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacion y legal
inherente a la variable: Gobernanza de los recursos hidricos.
Los items del instrumento reflejan organicidad légica entre la X
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
ORGANIZACION manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipétesis, problema y objetivos de la investigacidn.
Los items del instrumento son suficientes en cantidad X
SUEICIENCIA calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores. .
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de X
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y variable
de estudio: Gobemanza de los recursos hidricos.
La informacién que se recoja a través de los items del X
CONSISTENCIA | instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.
Los items del instrumento expresan relacion con los X
COHERENCIA indicadores de cada dimension de la variable: Gobemanza
de los recursos hidricos.
. La relacion entre la técnica y el instumento propuestos X
METODOLOGIA | responden al propésito de la investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion.
PERTINENCIA La (edaccién de los items concuerda con la escala valorativa X
del instrumento.
PUNTAJE TOTAL 46
(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

lil. OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumentos validos para su aplicacion
PROMEDIO DE VALORACION

Tarapoto, 12 de julio de 2021

Sello personal y fima



ﬁ UNIVERSIDAD CFsAR VALLEID

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto:

Institucion donde labora:

Especialidad:

Instrumento de evaluacion:

Autor (s) del instrumento (s):

Dr. Delgado Bardales, José Manuel
Universidad César Vallejo

Doctor en Gestion Universitaria

Ms. Géarate Rios, Jhonny

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

Cuestionario — Gestion de los recursos hidricos

CRITERIOS

INDICADORES

1

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger |la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacion y legal
inherente a la variable: Gestion de los recursos hidricos.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcion a las
hipdtesis, problema y objetivos de |a investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis y variable
de estudio: Gestion de los recursos hidricos.

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable: Gestién de los
recursos hidricos.

METODOLOGIA

La relacidén entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL

46

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin

embargo, un puntaje mener al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

lll. OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumentos validos para su aplicacién
PROMEDIO DE VALORACION

Tarapoto, 12 de julio de 2021

Sello personal y fima




ﬁ UNIVERSIDAD CesArR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

|.DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Dr. Torres Delgado, Froy

Institucion donde labora: Autoridad Nacional del Agua - ANA

Especialidad: Doctor en Ciencias Ambientales

Instrumento de evaluacion: Cuestionario - Gobernanza de los recursos
hidricos

Autor (s) del instrumento (s): M. Sc. Garate Rios, Jhonny

Il ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1/2|3[4(5
CLARIDAD Los itqgns estan redactados con Ie?nguaje apropiado y libre de X
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten
OBJETIVIDAD recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus X
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el
ACTUALIDAD conocimiento cientifico, tecnoldgico, innovacion y legal X
inherente a la variable: Gobernanza de los recursos hidricos.
Los items del instrumento reflejan organicidad légica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de

ORGANIZACION manera que permiteny hacer inferenc?as en funcion a las X
hipotesis, problema y objetivos de la investigacion.

Los items del instrumento son suficientes en cantidad
SUFICIENCIA calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores. g X
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipotesis y variable X
de estudio: Goberanza de los recursos hidricos.
La informacion que se recoja a través de los items del
CONSISTENCIA | instrumento, permitira analizar, describir y explicar la X
realidad, motivo de la investigacion.
Los items del instrumento expresan relacion con los
COHERENCIA indicadores de cada dimension de la variable: Gobemanza X
de los recursos hidricos.
La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos

METODOLOGIA | responden al propésito de la investigacion, desarrollo X
tecnoldgico e innovacion.
La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
PERTINENCIA del instrumento. X
PUNTAJE TOTAL 49

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

lll. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento valido para su aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoto, 22 de julio de 2021

Dr. Froy or;t{'Delgado
Profesional Responsable de 1 Calidad de los Recursos Hidricos
A Hut.naga -ANA

Sello personal y firma



ﬁ UNIVERSIDAD CEsSAR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto:
Institucion donde labora:

Especialidad:

Instrumento de evaluacion:

Autor (s) del instrumento (s):

Dr. Torres Delgado, Froy

Autoridad Nacional del Agua - ANA
Doctor en Ciencias Ambientales
Cuestionario — Gestion de los recursos
hidricos

Ms. Garate Rios, Jhonny

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

1

2

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacién y legal
inherente a la variable: Gestion de los recursos hidricos.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcion a las
hipotesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y variable
de estudio: Gestion de los recursos hidricos.

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable: Gestion de los
recursos hidricos.

METODOLOGIA

La relacién entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al proposito de la investigacion, desarrolio
tecnoldgico e innovacién.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.
PUNTAJE TOTAL

50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

lll. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento valido para su aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoto, 22 de julio de 2021

Dr. Froy Tome¢ Delgado
Profesional Responsable de ¢ Cafidad de ios Recursos Hidnicos
AAA Hugllaga - ANA

Sello personal y firma




Eli UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

|.DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto:

Institucion donde labora:

Especialidad:

Instrumento de evaluacién:

Autor (s) del instrumento (s):

Dra. Heredia Baca, Gladis Maribel
Universidad César Vallejo

Doctor en Gestion Empresarial

M.Sc. Garate Rios, Jhonny

. ASPECTOS DE VALIDACION

Cuestionario - Gobernanza de los recursos hidricos

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

1

2

3

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento clentifico, tecnolégico, innovacion y legal
inherente a la variable: Gobernanza de los recursos hidricos.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad légica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipdtesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hiptesis y variable
de estudio: Gobernanza de los recursos hidricos.

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacién con los
indicadores de cada dimensién de la variable: Gobemanza
de los recursos hidricos.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al proposito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL

48

(Nota: Tener en cuenta gue el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”;
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

lll. OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumento adecuado para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:

P

n

Tarapoto, 06 de octubre de 2021

10

Sello personal y firma



Eli UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto:

Institucion donde labora:

Especialidad:

Instrumento de evaluacion:

Autor (s) del instrumento (s):

Dra. Heredia Baca, Gladis Maribel
Universidad César Vallejo

Doctor en Gestion Empresarial

M.Sc. Garate Rios, Jhonny

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4)

Cuestionario — Gestion de los recursos hidricos

EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

1

2|3

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuesira vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacién y legal
inherente a la variable: Gestion de los recursos hidricos.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipdtesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y variable
de estudio: Gestion de los recursos hidricos.

CONSISTENCIA

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacién.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacidn con los
indicadores de cada dimension de la variable: Gestién de los
recursos hidricos.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccién de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL

48

(Mota: Tener en cuenta gue el instrumento es vélido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 "Excelente”;
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

. OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumento adecuado para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:

Si

n

Tarapoto, 06 de octubre de 2021

Sello personal y firma



ﬁ UNIVERSIDAD CeEsAarR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
ll. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto:
Institucion donde labora:

Especialidad:

Instrumento de evaluacion:

Autor (s) del instrumento (s):

Dra. Delgado Isasi, Luisa Elizabeth
Universidad de Chile

Doctora en Procesos Sociales y Politicas Publicas

hidricos
M.Sc. Garate Rios, Jhonny

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

Cuestionario - Gobernanza de los recursos

CRITERIOS

INDICADORES

1

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacion y legal
inherente a la variable: Gobernanza de los recursos hidricos.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipotesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y variable
de estudio: Gobemanza de los recursos hidricos.

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable: Gobemanza de
los recursos hidricos.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al proposito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL

50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 "Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

V. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumentos validos para su aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION:

Santiago de Chile, 20 de julio de 2021

,//‘/

Dra. Luisa Elizabeth Delgado Isasi
Universidad de Chile

Sello personal y firma




ﬁ UNIVERSIDAD CEsSArR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
IV. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto:
Institucion donde labora:

Especialidad:

Instrumento de evaluacion:
Autor (s) del instrumento (s):

Dra. Delgado Isasi, Luisa Elizabeth
Universidad de Chile

Doctora en Procesos Sociales y Politicas Publicas

M.Sc. Garate Rios, Jhonny

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

1

Cuestionario — Gestion de los recursos hidricos

2

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovaciéon y legal
inherente a la variable: Gestion de los recursos hidricos.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcion a las
hipétesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis y variable
de estudio: Gestion de los recursos hidricos.

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable: Gestion de los
recursos hidricos.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propésito de la investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL

50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

VI. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumentos validos para su aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION:

Santiago de Chile, 20 de julio de 2021

] ﬁu 4//%1/

Dra. Luisa Elizabeth Delgado Isasi
Universidad de Chile

Sello personal y firma




ﬁ UNIVERSIDAD Cesar VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I.DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto:

Institucion donde labora:

Especialidad:

Instrumento de evaluacion:

Autor (s) del instrumento (s):

Dr. Torres Delgado, Jorge
Universidad Nacional de San Martin
Doctor en Ciencias Ambientales

M.Sc. Garate Rios, Jhonny

. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

Cuestionario - Gobernanza de los recursos hidricos

CRITERIOS

INDICADORES

1

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.

x|

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacion y legal
inherente a la variable: Gobernanza de los recursos hidricos.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad légica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funciéon a las
hipétesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipdtesis y variable
de estudio: Gobernanza de los recursos hidricos.

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable: Gobernanza
de los recursos hidricos.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propésito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccién de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL

44

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

lll. OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumento esta apto para su aplicacion.
PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoto, 04 de octubre de 2021

Sello personal y firma




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Dr. Torres Delgado, Jorge

Institucién donde labora: Universidad Nacional de San Martin
Especialidad: Doctor en Ciencias Ambientales

Instrumento de evaluacion: Cuestionario — Gestion de los recursos hidricos
Autor (s) del instrumento (s): M.Sc. Garate Rios, Jhonny

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES 112 |3 (4[5

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de X
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten X
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el X
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacion y legal
inherente a la variable: Gestidn de los recursos hidricos.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad |6gica entre la X
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipdtesis, problema y objetivos de la investigacidn.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y X
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

NTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el fipo de X
investigacion y responden a los objetivos, hipdtesis y variable
de estudio: Gestion de los recursos hidricos.

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a través de los items del X
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los X
indicadores de cada dimension de la variable: Gestion de los
recursos hidricos.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos X
responden al proposito de la investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa X
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL 45

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 "Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

lll. OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento esta apto para su aplicacion.
PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoto, 04 de octubre de 2021

=t -5 ** A—

Sigo. Torres Delgadc

Dectar g Clencias Ambientaies
| cBP 488y

Sello personal y firma




Alfa de Cronbach de gobernanza de los recursos hidricos

Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos Valido 21 100,0
Excluido? 0 ,0

Total 21 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

,981 100
Fuente: SPSS 26

Se obtuvo como resultado 0,981; siendo superior a 0,70 estos resultaron
significativos; por lo que, arrojaron una confiabilidad de excelente. De tal manera,
que tuvo validez de contenido porque representa el concepto de todos los items

de la variable a medir; asi como validez de criterio.

Alfa de Cronbach de gestion de los recursos hidricos

Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos Valido 21 100,0
Excluido? 0 ,0

Total 21 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos

, 955 28
Fuente: SPSS 26

Se obtuvo como resultado 0,955; siendo superior a 0,70 estos resultaron
significativos; por lo que, arrojaron una confiabilidad de excelente. De tal manera,
gue tuvo validez de contenido porque representa el concepto de todos los items

de la variable a medir; asi como validez de criterio.
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Autoridad Nacional del Agua

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

CONSTANCIA DE AUTORIZACION

El que suscribe:

El director de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, érgano desconcentrado
de la Autoridad Nacional del Agua, Ing. José Dolores Rivas Lluncor, AUTORIZA, al
M.Sc. JHONNY GARATE RIOS, a aplicar sus instrumentos de recoleccion de datos
como requisito para el desarrollo de su tesis de doctorado, titulado “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin
y Lamas — 2021”; por lo cual, se pide que se le brinde las facilidades pertinentes.

Se expide la presente constancia a solicitud del interesado, para los fines
correspondiente.

Tarapoto, 15 de noviembre del 2021
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Validacion del Modelo

CUESTIONARIO

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA

EVALUACION DEL:

MODELO DE GOBERNANZA DE LOS RECURSOS HIDRICOS, CUENCA RiO
CUMBAZA, PROVINCIAS DE SAN MARTIN Y LAMAS - 2021

Estimado experto (a): Dr. Mafaldo Macedo, Abraham
Usted ha sido seleccionado, por su calificacion y capacidad cientifico-técnica, por el grado
de doctor, por sus afios de experiencia y los resultados alcanzados en su labor profesional,
como experto para evaluar los resultados tedricos de esta investigacion, por lo que como
autor le pido que ofrezca sus ideas y criterios sobre las bondades, deficiencias e
insuficiencias que presenta el “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — 2021", en cuanto a su concepcion tedrica
y que pudiera presentar al ser aplicada en |la practica.

Instrumentos para la obtencién de criterios valorativos de los expertos.

1.

Marque con una cruz (X) su opinion, sobre los aspectos a valorar del “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y

Lamas - 2021".

C1

C2

C3

C4

C5

Inadecuado

Poco
Adecuado

Adecuado

Bastante
Adecuado

Muy
adecuado

=
0

Aspectos a valorar del Modelo

C1

c2 C3

C4

O
(3]

Definicién de premisas

Importancia de los componentes

Fundamentacién de cada componente

Argumentos de la organizacion

Relevancia del componente tedrico

Coherencia entre los componentes

Importancia de la normatividad

QO N~ WN =

Importancia de los contenidos

K[| 2| | <[>

Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos modificaria y las

sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos

¢ Qué modificaria?

Sugerencias de modificacion

1

Nada

Nada

Nada

Nada

Nada

O R WN

Nada




3.

7 Nada

8 Nada

Valoracion de algunos aspectos del “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos,
cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — 2021, que se relatan a
continuacién marque con una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente,
asignando el nimero 9 al aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se
revelan o se manifiestan en el modelo, el nimero 8 al siguiente y asi sucesivamente
hasta el numero 1.

No

Aspectos a valorar del Modelo 12 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9

Valorar si la concepcion tedrica del “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — X
2021” refleja los principios tedricos que la
sustentan

Valorar si la concepcion estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elaboré. X

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
solucién de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios l6gicos y metodoldgicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precision las
orientaciones para el tratamiento metodologico de
las acciones a desarrollar en cada componente del
“Modelo de gobernanza de los recursos hidricos,
cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y
Lamas — 2021”

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencia tecnologia e investigacion son
precisos y miden el cumplimiento del objetivo
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccion practica que
podria presentar el “Modelo de gobernanza de
los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza,
Provincias de San Martin y Lamas —2021”, como
solucion al problema y posibilidades reales de su
generalizacion en la practica cientifica.

Valorar si existe correspondencia entre la
complejidad de las actividades, a desarrollar en las
actividades y las particularidades de su formacion
cientifica.

Valorar la contribucién que realiza el “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas —
2021” a la formacion de cualidades de la
personalidad en las esferas: intelectual, afectivo
volitiva y moral.

Valorar la contribucién que realiza el modelo al
conocimiento, de los procesos y fenomenos de la X




practica social en las esferas: social, econémica

y ambiental.
Total: 81
4. Marque cual de los siguientes items antes mencionados usted considera que se pone
de manifiesto en cada aspecto: Siempre que usted marque una de las columnas (l),
(1), (1) 6 (IV) especifique el cambio, adicién o supresion que usted haria.
N°® Posible cambio Bien Haria Haria Haria
sugerido concebido cambios| adiciones supresiones
U] (1 (1) (1v)
1 X
£ X
g X
4 X
» X
B X
L X
8 X
9 X

Para finalizar, queremos expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de forma
andénima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracién y estamos
seguros que sus sugerencias y comentarios criticos contribuiran a perfeccionar el modelo,
tanto en su concepcién tedrica como en su futura aplicacion en la formacion cientifica.

Muchas gracias por su cooperacion y le pedimos disculpas por las molestias ocasionadas.

5. Opinién de Aplicabilidad:
Se valida el modelo, ya que tiene consistencia la teoria con el disefio.

Fecha: 09/12/2021

DNI 41711984




Validacion del Modelo

CUESTIONARIO

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA

EVALUACION DEL:

MODELO DE GOBERNANZA DE LOS RECURSOS HIDRICOS, CUENCA RiO
CUMBAZA, PROVINCIAS DE SAN MARTIN Y LAMAS - 2021

Estimado experto (a): Dr. Jorge Gémez Reategui
Usted ha sido seleccionado, por su calificacion y capacidad cientifico-técnica, por el grado
de doctor, por sus afios de experiencia y los resultados alcanzados en su labor profesional,
como experto para evaluar los resultados tedricos de esta investigacion, por lo que como
autor le pido que ofrezca sus ideas y criterios sobre las bondades, deficiencias e
insuficiencias que presenta el “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — 2021", en cuanto a su concepcion teérica
y que pudiera presentar al ser aplicada en la practica.

Instrumentos para la obtencion de criterios valorativos de los expertos.

1.

Marque con una cruz (X) su opinion, sobre los aspectos a valorar del “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y

Lamas - 2021".

C1

c2

C3

C4

Cc5

Inadecuado

Poco
Adecuado

Adecuado

Bastante

Adecuado

Muy

adecuado

=
S

Aspectos a valorar del Modelo

C1

c2

C3

C4

2]
3]

Definicion de premisas

Importancia de los componentes

Fundamentacién de cada componente

Argumentos de la organizacion

Relevancia del componente tedrico

Coherencia entre los componentes

Importancia de la normatividad

NG AN =

Importancia de los contenidos

bbbt aitadtadtailtsl

Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos modificaria y las
sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos

¢ Qué modificaria?

Sugerencias de modificacion

Nada

Nada

Nada

Nada

Nada

ol (AW N =

Nada




3.

7 Nada

8 Nada

Valoracién de algunos aspectos del “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos,
cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — 2021, que se relatan a
continuacion marque con una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente,
asignando el numero 9 al aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se
revelan o se manifiestan en el modelo, el nimero 8 al siguiente y asi sucesivamente
hasta el numero 1.

Na

Aspectos a valorar del Modelo 112 |3 |4 |5 |6 |7 (8 |9

Valorar si la concepcion teorica del “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — X
2021” refleja los principios tedricos que la
sustentan

Valorar si la concepcidn estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elaboro.

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
solucion de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios l6gicos y metodolagicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precision las
orientaciones para el tratamiento metodolégico de
las acciones a desarrollar en cada componente del
“Modelo de gobernanza de los recursos hidricos,
cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y
Lamas — 2021"

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencia tecnologia e investigacion son X
precisos y miden el cumplimiento del objetivo
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccion practica que
podria presentar el “Modelo de gobernanza de
los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza, X
Provincias de San Martin y Lamas — 2021", como
solucion al problema y posibilidades reales de su
generalizacion en la practica cientifica.

Valorar si existe correspondencia entre la
complejidad de |las actividades, a desarrollar en las
actividades y las particularidades de su formacion
cientifica.

Valorar la contribucion que realiza el "“Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — X
2021" a la formacién de cualidades de Ila
personalidad en las esferas: intelectual, afectivo
volitiva y moral.

Valorar la contribucion que realiza el modelo al
conocimiento, de los procesos y fendmenos de la X




practica social en las esferas: social, econdmica

y ambiental.
Total: 81
4. Marque cual de los siguientes items antes mencionados usted considera que se pone
de manifiesto en cada aspecto: Siempre que usted marque una de las columnas (I),
(1), (1) & (IV) especifique el cambio, adicion o supresion que usted haria.
N* Posible cambio Bien Haria Haria Haria
sugerido concebido| cambios| adiciones supresiones
(1) (I () (1v)
i X
. X
3 X
4 X
S X
. X
7 X
8 X
’ X

Para finalizar, queremos expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de forma
andénima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracion y estamos
seguros que sus sugerencias y comentarios criticos contribuiran a perfeccionar el modelo,
tanto en su concepcion tedrica como en su futura aplicacion en la formacian cientifica.

Muchas gracias por su cooperacion y le pedimos disculpas por las molestias ocasionadas.

5. Opinién de Aplicabilidad:

Aplicable

Fecha: 11/12/2021

w

Dr. Jorge Gomez Redtegui
sell“fit®* BN 10 2F 19 00




Validacion del Modelo

CUESTIONARIO

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA

EVALUACION DEL:

MODELO DE GOBERNANZA DE LOS RECURSOS HIDRICOS, CUENCA RiO
CUMBAZA, PROVINCIAS DE SAN MARTIN Y LAMAS - 2021

Estimado experto (a): Dr. Norman Soria Bardales
Usted ha sido seleccionado, por su calificacion y capacidad cientifico-técnica, por el grado
de doctor, por sus anos de experiencia y los resultados alcanzados en su labor profesional,
como experto para evaluar los resultados teéricos de esta investigacion, por lo que como
autor le pido que ofrezca sus ideas y criterios sobre las bondades, deficiencias e
insuficiencias que presenta el “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — 2021”, en cuanto a su concepcion tedrica
y que pudiera presentar al ser aplicada en la practica.

Instrumentos para la obtencién de criterios valorativos de los expertos.

1.

Margue con una cruz (X) su opinion, sobre los aspectos a valorar del “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y

Lamas - 2021".

C1

Cc2

C3

C4

C5

Inadecuado

Poco
Adecuado

Adecuado

Bastante
Adecuado

Muy
adecuado

® | Aspectos a valorar del Modelo

C1

c2

C3

C4

O
3]

Definicién de premisas

Importancia de los componentes

Fundamentacion de cada componente

Argumentos de la organizacion

Relevancia del componente teorico

Coherencia entre los componentes

Importancia de la normatividad

0 NG WN =

Importancia de los contenidos

K[| XXX XX

Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos modificaria y las

sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos

¢Qué modificaria?

Sugerencias de modificacion

1

Nada

Nada

Nada

Nada

Nada

SO oW N

Nada




3.

7 Nada

8 Nada

Valoracion de algunos aspectos del “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos,
cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — 2021, que se relatan a
continuacion marque con una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente,
asignando el namero 9 al aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se
revelan o se manifiestan en el modelo, el nimero 8 al siguiente y asi sucesivamente
hasta el numero 1.

Aspectos a valorar del Modelo 1|2 (3 |4 |5 |6 |T |8 |9

Valorar si la concepcion tedrica del “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — X
2021" refleja los principios tedricos que la
sustentan

Valorar si la concepcion estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elaboré.

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
solucion de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios logicos y metodolégicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precision las
orientaciones para el tratamiento metodolégico de
las acciones a desarrollar en cada componente del
“Modelo de gobernanza de los recursos hidricos,
cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y
Lamas — 2021"

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencia tecnologia e investigacion son X
precisos y miden el cumplimiento del objetivo
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccién practica que
podria presentar el “Modelo de gobernanza de
los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza, X
Provincias de San Martin y Lamas — 2021”, como
solucion al problema y posibilidades reales de su
generalizacion en la practica cientifica.

Valorar si existe correspondencia entre la
complejidad de las actividades, a desarrollar en las
actividades y las particularidades de su formacion
cientifica.

Valorar la contribucion que realiza el “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — X
2021" a la formacion de cualidades de la
personalidad en las esferas: intelectual, afectivo
volitiva y moral.

Valorar la contribucién que realiza el modelo al
conocimiento, de los procesos y fenomenos de la X




y ambiental.

practica social en las esferas: social, econdmica

Total: 81

4. Marque cual de los siguientes items antes mencionados usted considera que se pone
de manifiesto en cada aspecto: Siempre que usted marque una de las columnas (I},
(11), (1) © (IV) especifique el cambio, adicion o supresion que usted haria.

N° Posible cambio Bien Haria Haria Haria
sugerido concebido| cambios| adiciones supresiones

(1 (I (1) (1v)

1 X

2 X

3 X

4 X

. X

6 X

7 X

. X

9 X

Para finalizar, queremos expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de forma
anénima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracion y estamos
seguros que sus sugerencias y comentarios criticos contribuiran a perfeccionar el modelo,
tanto en su concepcion tedrica como en su futura aplicacion en la formacion cientifica.

Muchas gracias por su cooperacion y le pedimos disculpas por las molestias ocasionadas.

5. Opinién de Aplicabilidad:
Se valida el modelo, ya que tiene consistencia la teoria con el disefio.

Fecha: 09/12/2021

........................

Dr. Norman Soria Bardales
MAT N* 19.214




Validacion del Modelo

CUESTIONARIO

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA

EVALUACION DEL: . .

MODELO DE GOBERNANZA DE LOS RECURSOS HIDRICOS, CUENCA RIO
CUMBAZA, PROVINCIAS DE SAN MARTIN Y LAMAS - 2021

Estimado experto(a): Dr. Henry Rivera Valles
Usted ha sido seleccionado, por su calificacion y capacidad cientifico-técnica, por el grado
de doctor, por sus afios de experiencia y los resultados alcanzados en su labor profesional,
como experto para evaluar los resultados tedricos de esta investigacion, por lo que como
autor le pido que ofrezca sus ideas y criterios sobre las bondades, deficiencias e
insuficiencias que presenia el “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — 2021", en cuanto a su concepcion tecrica
y que pudiera presentar al ser aplicada en la practica.

Instrumentos para la obtencion de criterios valorativos de los expertos.

1.

Marque con una cruz (X) su opinion, sobre los aspectos a valorar del “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y

Lamas - 2021".
c1 c2 Cc3 C4 C5
Inadecuado | pqcct® | Adecuado | ot adecuado
N°® | Aspectos a valorar del Modelo Cc1 c2 Cc3 C4

Definicion de premisas

Importancia de los componentes

Fundamentacion de cada componente

Argumentos de la organizacion

Relevancia del componente tedrico

Coherencia entre los componentes

Importancia de la normatividad

o~ | k-

Importancia de los contenidos

3|3 x| x| x| |||

Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos modificaria y las
sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos

&£ Qué modificaria?

Sugerencias de modificacién

1

Nada

Nada

Nada

Nada

Nada

[= S I - TR X

Nada




7 Nada

8 Nada

Valoracién de algunos aspectos del “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos,
cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — 2021, que se relatan a
continuacién marque con una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente,
asignando el numero 9 al aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se
revelan o se manifiestan en el modelo, el nimero 8 al siguiente y asi sucesivamente
hasta el numero 1.

Aspectos a valorar del Modelo 112 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9

Valorar si la concepcion teédrica del “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — X
2021” refleja los principios tedéricos que la
sustentan

Valorar si la concepcion estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elaboré. X

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
solucion de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios l6gicos y metodoldgicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precisién las
orientaciones para el tratamiento metodolégico de
las acciones a desarrollar en cada componente del
“Modelo de gobernanza de los recursos hidricos,
cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y
Lamas — 2021”

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencia tecnologia e investigacion son
precisos y miden el cumplimiento del objetivo
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccion practica que
podria presentar el “Modelo de gobernanza de
los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza,
Provincias de San Martin y Lamas — 2021”, como
solucion al problema y posibilidades reales de su
generalizacion en la practica cientifica.

Valorar si existe correspondencia entre la
complejidad de las actividades, a desarrollar en las
actividades y las particularidades de su formacién
cientifica.

Valorar la contribucién que realiza el “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas —
2021” a la formacién de cualidades de la
personalidad en las esferas: intelectual, afectivo
volitiva y moral.

Valorar la contribucién que realiza el modelo al
conocimiento, de los procesos y fenémenos de la X




practica social en las esferas: social, econémica

y ambiental.
Total: 81
4. Marque cual de los siguientes items antes mencionados usted considera que se pone
de manifiesto en cada aspecto: Siempre que usted marque una de las columnas (l),
(1), (1) 6 (IV) especifique el cambio, adicion o supresion que usted haria.
N° Posible cambio Bien Haria Haria Haria
sugerido concebido| cambios| adiciones supresiones
()] () (1) (v)
1 X
2 X
3 X
4 X
¥ X
6 X
7 X
o X
’ X

Para finalizar, queremos expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de forma
anonima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboraciéon y estamos
seguros que sus sugerencias y comentarios criticos contribuiran a perfeccionar el modelo,
tanto en su concepcion tedrica como en su futura aplicacion en la formacion cientifica.

Muchas gracias por su cooperacién y le pedimos disculpas por las molestias ocasionadas.

5. Opinidon de Aplicabilidad:
Se valida el modelo, ya que el disefo tiene consistencia con la teoria.

Fecha: 14/12/2021

s N
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He .w'y ‘Rivera Valles
CLAD N° 19179
DNI 01004623




Validacion del Modelo

CUESTIONARIO

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA

EVALUACION DEL:

MODELO DE GOBERNANZA DE LOS RECURSOS HIDRICOS, CUENCA RiO
CUMBAZA, PROVINCIAS DE SAN MARTIN Y LAMAS - 2021

Estimado experto(a): Dr. Jhon Bautista Fasabi
Usted ha sido seleccionado, por su calificacién y capacidad cientifico-técnica, por el grado
de doctor, por sus afos de experiencia y los resultados alcanzados en su labor profesional,
como experto para evaluar los resultados tedricos de esta investigacion, por lo que como
autor le pido que ofrezca sus ideas y criterios sobre las bondades, deficiencias e
insuficiencias que presenta el “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — 2021”7, en cuanto a su concepcion tedrica
y que pudiera presentar al ser aplicada en la practica.

Instrumentos para la obtencién de criterios valorativos de los expertos.

1.

Marque con una cruz (X) su opinion, sobre los aspectos a valorar del “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y

Lamas - 2021”.
c1 c2 C3 Cc4 C5
Inadecuado | pqc0tC | Adecuado |yttt adecundo
N° | Aspectos a valorar del Modelo C1 Cc2 C3 Cc4 C5

Definicion de premisas

Importancia de los componentes

Fundamentacion de cada componente

Argumentos de la organizacién

Relevancia del componente tedrico

Coherencia entre los componentes

Importancia de la normatividad

O ~NOOEWN =

Importancia de los contenidos

bt aitaitaitaitaitadts

Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos modificaria y las

sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos

¢ Qué modificaria?

Sugerencias de modificaciéon

1 No haria ninguna modificacién

No haria ninguna modificacién

No haria ninguna modificacién

No haria ninguna modificacién

No haria ninguna modificacién

o W N

No haria ninguna modificacion




3.

7 No haria ninguna modificacién

8 No haria ninguna modificacién

Valoracion de algunos aspectos del “Modelo de gobernanza de los recursos hidricos,
cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — 2021, que se relatan a
continuacion marque con una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente,
asignando el numero 9 al aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se
revelan o se manifiestan en el modelo, el nimero 8 al siguiente y asi sucesivamente
hasta el numero 1.

No

Aspectos a valorar del Modelo 112 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9

Valorar si la concepcion tedrica del “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas — X
2021” refleja los principios tedéricos que la
sustentan

Valorar si la concepcién estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elaboro.

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
solucion de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios légicos y metodoldgicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precision las
orientaciones para el tratamiento metodologico de
las acciones a desarrollar en cada componente del
“Modelo de gobernanza de los recursos hidricos,
cuenca rio Cumbaza, Provincias de San Martin y
Lamas — 2021

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencia tecnologia e investigacion son
precisos y miden el cumplimiento del objetivo
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccion practica que
podria presentar el “Modelo de gobernanza de
los recursos hidricos, cuenca rio Cumbaza,
Provincias de San Martin y Lamas — 2021”, como
solucion al problema y posibilidades reales de su
generalizacion en la practica cientifica.

Valorar si existe correspondencia entre la
complejidad de las actividades, a desarrollar en las
actividades y las particularidades de su formacion
cientifica.

Valorar la contribucién que realiza el “Modelo de
gobernanza de los recursos hidricos, cuenca rio
Cumbaza, Provincias de San Martin y Lamas —
2021”7 a la formaciéon de cualidades de la
personalidad en las esferas: intelectual, afectivo
volitiva y moral.

Valorar la contribucion que realiza el modelo al
conocimiento, de los procesos y fendmenos de la




practica social en las esferas: social, econémica

y ambiental.
Total: 80
4. Marque cual de los siguientes items antes mencionados usted considera que se pone
de manifiesto en cada aspecto: Siempre que usted marque una de las columnas (I),
(1), (1) 6 (IV) especifique el cambio, adicién o supresién que usted haria.
N° Posible cambio Bien Haria Haria Haria
sugerido concebido cambios| adiciones supresiones
)] (I (1) (1v)
1 X
g X
3 X
4 X
9 X
o X
U X
8 X
° X

Para finalizar, queremos expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de forma
andénima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracion y estamos
seguros gque sus sugerencias y comentarios criticos contribuiran a perfeccionar el modelo,
tanto en su concepcidn tedrica como en su futura aplicacién en la formacién cientifica.

Muchas gracias por su cooperacion y le pedimos disculpas por las molestias ocasionadas.

5. Opinion de Aplicabilidad:

El modelo cumple se enmarca en la teoria, por lo tanto, es aplicable.

Fecha: 15/12/2021

e e

Drdhon Bautista Fasabi
7 Contador Publice

Mat: 19-621

Doctor en|Gestién
Publica y Gobernakilidad

DNI 42050675




Base de datos

VARIABLE 1: GOBERNANZA DEL AGUA

D1: EFECTIVIDAD

CAPACITACION

P25

P24

P23

P22

P21

P20

P19

P18

COHERENCIA DE POLITICAS

P17

P16

P15

P14

P13

P12

P11

P10

P9

ESCALAS APROPIADAS

P8

P7

P6

P5

P4

ROLES Y
RESPONSABILIDADES

P3

P2

P1




D2: EFICIENCIA

GOBERNANZA INNOVADORA

P66

P65

P64

P63

MARCOS REGULATORIOS

P62

P61

P60

P59

P58

P57

P56

P55

P54

P53

P52

P51

P50

P49

FINANCIACION

P48

P47

P46

P45

P44

P43

P42

P41

DATOS E INFORMACION

P40

P39

P38

P37

P36

P35

P34

P33

P32

P31

P30

P29

P28

P27

P26




D3: CONFIANZA Y PARTICIPACION

MONITOREO Y EVALUACION

P100

P99

P98

P97

P96

P95

ARBITRAJE ENTRE USUARIOS, AREAS URBANAS Y RURALES Y
GENERACIONES

P94

P93

P92

P91

P90

P89

P88

PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS

P87

P86

P85

P84

P83

P82

P81

INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA

P80

P79

P78

P77

P76

P75

P74

P73

P72

P71

P70

P69

P68

P67




VARIABLE 2: GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

ENTORNO PROPICIO INSTITUCIONES Y PARTICIPACION INSTRUMENTOS DE GESTION FINANCIACION
SEGUIMIENTO .
POLITICAS LEQ’:Q’:\CT?VO PLANIFICACION | CREACION DE UN MARCO INSTITUCIONAL DESART&;‘:&'?;::’:C'DAD DISP(;):II';:T.IDAD uso SOZTGEL?;B"E DEL C((:)?\l't‘r:':\n‘)lll.‘lDAilleN ZE%:: DIFUSION 'Nvizscf;:'\féssms INGRESOS
1.1.a [1.2.a |[1.1.b [1.2.c |1.1.c [1.2.b |2.1.a [2.1.b |2.2.a [2.2.e |2.1.e |2.1.c |2.2.b |2.1.d [2.2.c |2.2.d DI:.:(.;:A 3.1.b|3.1.d|3.1.e 3.1.c 3.2.a| 3.2b |4.1.a|4.1.b|42.a|42.c| 4.2b
30 | 10 | 30 | 10 | 40 | 10 | 30 | 10 | 30 | 30 | 20 | 10 | 10 | 30 | 60 | 10 10 20 | 20 | 20 20 10 30 10 | 30 | 30 | 10 10
20 | 20 | 40 | 20 | 40 | 20 | 40 | 60 | 40 | 40 | 40 | 40 | 20 | 20 | 20 | 40 20 40 | 40 | 20 40 20 20 20 | 20 | 20 | 20 60
60 40 60 20 40 20 40 40 10 40 40 40 20 40 10 10 60 60 60 60 60 40 20 20 60 20 20 10
30 | 20 | 20 | 10 | 20 | 10 | 30 | 20 | 20 | 10 | 40 | 30 | 20 | 30 | 30 | 30 20 20 | 30 | 10 20 10 10 10 | 10 | 20 | 10 20
50 | 50 | 50 | 30 | 30 | 30 | 20 | 40 | 10 | 20 | 20 | 30 | 10 | 50 | 10 | 20 20 20 | 40 | 20 40 10 10 20 | 40 | 10 | 10 20
40 20 20 20 20 20 20 10 20 20 20 20 20 10 10 10 20 20 20 10 20 20 20 20 20 20 10 10
40 | 40 | 40 | 20 | 40 | 20 | 40 | 20 | 40 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 40 | 60 40 40 | 60 | 40 40 60 20 40 | 60 | 10 | 10 10
60 | 60 | 60 | 40 | 60 | 40 | 60 | 80 | 80 | 60 | 40 | 80 | 60 | 60 | 40 | 60 60 60 | 60 | 60 60 60 20 20 | 60 | 40 | 60 40
40 | 20 | 40 | 20 | 60 | 20 | 60 | 10 | 40 | 20 | 20 | 60 | 20 | 40 | 10 0 50 50 | 40 | 60 50 60 10 10 | 10 0 0 0
50 | 60 | 60 | 40 | 30 | 40 | 40 | 20 | 30 | 30 | 30 | 20 | 30 | 10 | 10 | 20 30 30 | 10 0 10 30 10 30 | 10 | 20 | 10 10
40 | 50 | 40 | 60 | 30 | 60 | 30 | 10 | 40 | 20 | 20 | 20 | 40 | 10 | 10 | 10 20 40 | 40 | 40 40 40 20 20 | 20 | 20 0 20
30 | 30 | 40 | 20 | 20 | 60 | 20 | 10 | 20 | 20 | 20 | 40 | 20 | 10 0 40 20 10 | 20 | 20 10 40 20 40 | 20 | 10 | 10 0
40 | 60 | 60 | 40 | 40 | 40 | 60 | 80 | 60 | 60 | 40 | 60 | 60 | 60 | 20 | 40 20 40 | 40 | 20 40 20 40 20 | 20 | 20 | 20 40
60 10 40 10 30 30 40 30 40 40 40 60 40 10 30 10 30 40 60 40 30 40 20 20 10 10 10 10
60 | 60 | 40 | 50 | 50 | 60 | 40 | 20 | 30 | 20 | 30 | 20 | 20 | 20 | 10 | 20 40 40 | 20 | 20 40 30 20 20 | 20 | 20 | 30 20
20 | 20 | 20 | 20 | 40 | 20 | 60 | 20 | 40 | 20 | 40 | 20 | 20 | 20 | 20 | 30 40 30 | 60 | 40 60 20 20 0 0 0 10 0
30 40 40 50 50 50 40 50 30 0 0 40 50 20 40 20 40 50 60 50 70 40 60 40 40 0 0 0
40 | 10 | 40 | 20 | 40 | 10 | 20 | 20 | 30 | 10 | 30 | 20 | 30 | 20 | 30 | 40 20 20 | 20 | 30 20 30 20 40 | 30 | 30 | 20 20
40 | 20 | 40 0 40 | 20 | 40 0 40 | 40 | 20 0 0 0 20 | 20 20 20 | 20 | 20 20 0 20 20 0 0 0 0
80 | 60 | 80 | 80 | 60 | 80 | 80 [ 100 | 60 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 60 60 | 60 | 60 60 60 80 40 | 40 | 40 | 40 20
20 | 40 | 10 | 40 | 20 | 20 | 40 | 40 | 20 | 20 | 20 | 40 | 20 | 20 | 20 0 20 20 | 40 | 20 20 20 20 20 0 0 0 0




Cuenca del rio Cumbaza — Provincias San Martin y Lama - Peru
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Fuente: Autoridad Administrativa del Agua Huallaga (2021)




(Los anexos: Declaratoria de autenticidad del autor, Declaratoria de autenticidad del asesor, acta
de sustentacion y Autorizacidén para la publicacién en Repositorio institucional van en hojas
independientes a esta tesis)



