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Resumen 

La investigación tuvo como objetivo determinar la relación entre la programación 

presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021. La investigación fue tipo básica, diseño no experimental, 

transversal y descriptivo correlacional, cuya población y muestra fue de 34 

colaboradores. La técnica de recolección de datos fue la encuesta y como 

instrumento el cuestionario. Los resultados determinaron que el nivel de 

programación presupuestal fue bajo en 41 %, la ejecución presupuestal fue medio 

en 44 %. Concluyendo que existe relación significativa entre la programación 

presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021, ya que el coeficiente de Pearson fue de 0, 927 (correlación positiva 

muy alta) y un p valor igual a 0,000 (p-valor ≤ 0.01); además, solo el 85.93 % de la 

programación presupuestal influye en la ejecución presupuestal, indicando que; a 

mejor programación presupuestal, mejor será la ejecución presupuestal. 

Palabras clave: Programación, presupuesto, control presupuestario. 
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Abstract 

The objective of the research was to determine the relationship between budget 

programming and budget execution in the Bajo Mayo Territorial Management, 

Tarapoto - 2021. The research was basic type, non-experimental, cross-sectional 

and descriptive correlational design, whose population and sample was 34 

collaborators. The data collection technique was the survey and the questionnaire 

as an instrument. The results determined that the level of budget programming was 

low in 41%, the budget execution was medium in 44%. Concluding that there is a 

significant relationship between budget programming and budget execution in the 

Bajo Mayo Territorial Management, Tarapoto - 2021, since the Pearson coefficient 

was 0.927 (very high positive correlation) and a p value equal to 0.000 (p -value ≤ 

0.01); Furthermore, only 85.93% of budget programming influences budget 

execution, indicating that the better the budget programming, the better the budget 

execution will be. 

Keywords: Programming, budget, budget contro 
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I. INTRODUCCIÓN

A nivel internacional, en lo que respecta a América Latina, existen diferentes y

grandes problemas que afectan al sistema de administración pública; en

cuanto a la posibilidad de mejorar la calidad de vida a través de actividades de

alto impacto. Resulta común en los gobiernos, la ineficiencia para gestionar de

manera adecuada los recursos asignados, pues la cantidad de recursos

obtenidos, no son ejecutados en su totalidad. De manera que el progreso de

los pueblos y ciudades, se ve estancado. Asimismo, el desarrollo de

actividades fuera del marco normativo y legal han tenido como consecuencia

que los pobladores han perdido la confianza en las gestiones de sus

gobernantes. (Masaquiza et al. 2020)

En lo que concierne a la realidad de la gestión pública en el Perú, existen

considerables deficiencias para lograr la ejecución de los presupuestos de una

forma eficiente de acuerdo a las asignaciones recibidas. Asimismo, se

encuentra que presentan dificultades para la elaboración del presupuesto

anual, lo cual es uno de los principales requisitos para un desarrollo optimo; a

lo cual se suma la determinación de necesidades poblacionales en base a

suposiciones más no en base a una realidad efectiva, que provoca opiniones

divididas y conflictos que afectan al desarrollo (Alegría, 2018, p.13). Es decir,

todas estas deficiencias en las entidades estatales, deja al descubierto la

necesidad de una mejora urgente en cuanto al desempeño institucional

relacionado a la gestión eficiente de los recursos públicos para mejorar el

bienestar de la población, mediante la toma de decisiones estratégicas,

acompañado de una ejecución de gasto eficiente. La gran mayoría de

entidades públicas, sus presupuestos no son ejecutados al 100%, además

vale decir que la gran mayoría de estas llegan a la fase de compromiso, mas

no a la fase del devengado, lo que existe actividades incompletas.

A nivel local, en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, lo más resaltante en cuanto

a los problemas encontrados, es las deficiencias en la programación

presupuestal, debido a que las planeaciones presupuestarias, no están
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acorde a las necesidades de la población. Existiendo así retraso en la 

ejecución de los proyectos y actividades plasmadas, lo cual afecta al 

cumplimiento de los plazos establecidos con repercusión sobre la planificación 

institucional realizada para el periodo en curso. Todo ello ha conllevado que la 

ejecución presupuestal no sea la óptima, ya que esta no llega al 100%, 

debido a que no se logra comprometer todos los presupuestos. No se cumplen 

a cabalidad las actividades y por ende existente presupuestos que no se 

ejecutaron en su totalidad; además que algunas actividades y proyectos no se 

cumplen en los tiempos que deberían utilizarse como fechas límite para la 

entrega o ejecución presupuestal; provocando que los recursos no sean 

utilizados en su totalidad. 

En base a la realidad problemática se plantea el problema general: ¿Cuál es 

la relación entre la programación presupuestal y la ejecución presupuestal en 

la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021? Los problemas 

específicos: ¿Cuál es el nivel de programación presupuestal en la Gerencia 

Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021? ¿Cuál es el nivel de programación 

presupuestal por dimensiones en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto 

– 2021? ¿Cuál es la relación entre las dimensiones de la programación

presupuestal y la Ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021? 

Esta investigación tuvo por conveniencia, brindar conocimientos sobre la 

programación presupuestal que realiza la entidad. Así como la manera en que 

se realizó la ejecución presupuestal. En cuanto a su Relevancia social, 

permitió beneficiar a los pobladores ya que se conocieron los objetivos y metas 

planteadas en la programación presupuestal en beneficio de la población. 

Valor teórico, las variables de estudio fueron, sustentadas por bibliografía, y 

basada en teoría y conceptos de autores que describieron las variables. 

Implicancias prácticas, permitiendo desarrollar diagnósticos de la situación de 

la entidad, con lo cual los directivos pudieron tomar decisiones acertadas en 

cuanto a la programación y ejecución presupuestal de manera transparente y 
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se cubra todas las necesidades dentro de su jurisdicción. Así mismo se brindó 

recomendaciones para mejoras en la toma de decisiones. Utilidad 

metodológica, tuvo la elaboración de los instrumentos las cuales se empleó; 

así mismo se justificó en el método científico.  

En base a lo anterior, se formula como objetivo general: Determinar la relación 

entre la programación presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia 

Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021. Los objetivos específicos: Identificar el 

nivel de programación presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021. Identificar el nivel de programación presupuestal por 

dimensiones en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021. Conocer 

la relación existente entre las dimensiones de la programación presupuestal y 

la ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 

2021. 

Como hipótesis general: Hi: Existe relación significativa entre la programación 

presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021. Ho: No existe relación significativa entre la programación 

presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021. Las hipótesis específicas: H1: El nivel de programación 

presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021, es alta. 

H2: El nivel de programación presupuestal por dimensiones en la Gerencia 

Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021, es alta. H3: Existe relación entre las 

dimensiones de la programación presupuestal y la ejecución presupuestal en 

la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021. 
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II. MARCO TEÓRICO

En el ámbito internacional se citó a, Reinoso y Pincay (2020), tuvo un estudio

tipo básica, con diseño no experimental, la población y muestra fue acervo

documentario, la técnica fue análisis documental y el instrumento la guía de

análisis documental. Concluyeron que, el desarrollo de las diferentes

actividades orientadas a la ejecución de obras en beneficio de la entidad,

estuvieron sujetas a la planeación presupuestal realizada al inicio del año.

Asimismo, se encontró que todas las actividades fueron desarrolladas con

eficiencia, demostrado de esta manera que existe la capacidad necesaria para

la gestión de los recursos asignados para ser ejecutados dentro del pliego

presupuestario estipulado.

Masaquiza et al.  (2020), el tipo de investigación es básica, con diseño no

experimental. La población y muestra fue acervo documentario, la técnica fue

el análisis documental y el instrumento fue la guía de análisis documental.

Concluyó que, es necesario el desarrollo de un adecuado seguimiento y control

de las actividades de programación presupuestaria y posterior a ello proceder

a solicitar la ejecución del presupuesto correspondiente, con la finalidad de

cumplir con la asignación del 100% del monto requerido para dar solución a la

problemática que se desea atender. Asimismo, se conoció que, durante el año

2018 ha ejecutado el 96% del presupuesto total asignado; dado que, se le

asignó un valor total de $ 38’837,144.09 de los cuales únicamente devengó un

valor total de $ 37’234,481.75. Por lo que su gestión se ha enmarcado dentro

de un nivel de ejecución presupuestaria óptima.

Campoverde y Pincay (2020), la investigación fue de tipo descriptiva, empírica

cuantitativa, con diseño no experimental, la población y muestra fue el acervo

documentario. La técnica fue el análisis documental y el instrumento fue la guía

de análisis documental. Concluyeron que, dentro del ámbito púbico, existe una

amplia diversidad de reglamentos y normativas que establecen la forma en

cómo se desarrollará la gestión de los recursos y la información que debe ser

presentada como parte del control para la verificación el uso adecuado de los
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recursos estatales. En este sentido, la rendición de cuentas, es una 

herramienta y a la vez estrategia para hacer conocer a la ciudadanía, la forma 

como se está distribuyendo y utilizando los recursos asignados, con lo cual 

ayudan a desarrollar la transparencia y fomentar la confianza por parte de la 

ciudadanía. 

En el ámbito nacional se citó a, Hoyos (2018), su estudio fue de tipo 

descriptivo, con diseño no experimental, la población y muestra fue el acervo 

documentario, la técnica fue el análisis documental y el instrumento fue la guía 

de análisis documental. Concluyó que, se determinó la existencia de 

correlación directa y a la vez significativa entre la ejecución de los 

presupuestos con el logro de las metas establecidas. Se establece que, ante 

la mejora de la eficiencia de gestión para ejecutar los recursos obtenidos en 

pro del desarrollo social, verá el cumplimiento de sus metas que posibilitarán 

no solo el logro del reconocimiento de las autoridades superiores; sino que 

también logrará generar desarrollo social y el impulso al crecimiento 

económico. 

Asimismo, se citó Alca y Medina (2019), el tipo de investigación fue explicativa, 

con diseño no experimental, la población y muestra fue el acervo 

documentario, la técnica fue el análisis documental y el instrumento fue la guía 

de análisis documental. Concluyeron que, el desarrollo de las actividades 

orientadas a la planeación presupuestaria, ejerce influencia sobre la eficiencia 

para utilizar los recursos públicos, propiciando que los proyectos sean 

ejecutados dentro de los plazos establecidos y de acuerdo a los estándares 

de calidad demandados en los estudios correspondientes. También, se 

determinó que se ejecutó el 100% del presupuesto asignado para el año fiscal, 

lo cual deja evidente que se está aplicando una gestión eficiente de los 

recursos presupuestales. 

Valera y Delgado (2020), la investigación fue de tipo básica de diseño 

descriptivo con revisión sistemática, la población y muestra fue el acervo 

documentario, la técnica fue el análisis documental y el instrumento fue la guía 
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de análisis documental. Concluyeron que, los sistemas integrados de gestión 

financiera son herramientas de suma importancia para el logro de los objetivos 

en cuanto a la ejecución eficiente de los presupuestos en el sector público, 

debido a que brindan información detallada y eficiente para una correcta toma 

de decisiones. Esto incrementa exponencialmente una correcta inversión para 

dar solución a las necesidades sociales mediante la ejecución de obras de alto 

impacto para mejorar las condiciones económicas que conlleven a mejorar la 

calidad de vida poblacional. 

En el ámbito local se citó a, Fernández (2020), cuya investigación fue de tipo 

básica, de diseño no experimental y correlacional, la población y muestra fue 

de 20 trabajadores administrativos. La técnica aplicada fue la encuesta y el 

instrumento utilizado fue el cuestionario. Concluyó que, posterior a la 

obtención del valor correlacional, se ha determinado que ambas variables 

poseen correlaciones positivas baja, lo que conllevó a establecer que, aunque 

mejore la gestión presupuestaria, no logrará incrementar significativamente la 

ejecución de los proyectos de inversión, lo que es un problema que impide el 

avance del desarrollo social mediante la ejecución de proyectos significativos. 

Siendo necesario analizar esta problemática de manera eficiente, y determinar 

las medidas correctivas.  

Marín (2021), la investigación fue básica, de diseño no experimental, 

transversal, descriptivo correlacional. La población fue de 494 colaboradores 

y la muestra fue de 212 colaboradores. La técnica de recolección de datos fue 

la encuesta y el instrumento fue el cuestionario. Concluyó que, se determinó 

la existencia de relación entre variables, ante un coeficiente de correlación de 

Spearman fue de 0,768 (correlación positiva alta) y un p valor igual a 0,000 (p-

valor ≤ 0.05). Se estableció que, a media que se incremente la eficiencia en la 

gestión presupuestal de la entidad, logrará mejorar de manera significativa la 

ejecución de los proyectos asignados, representando una oportunidad 

importante para desarrollo social a través del fortalecimiento de la gestión 
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pública. Además, solo se logró conocer que el 58.98% de encuestados 

consideran que la gestión administrativa influye en la ejecución presupuestal. 

Segundo (2021) fue de tipo de investigación fue aplicada, con un diseño no 

experimental, la población y muestra estuvo formada por 85 trabajadores, la 

técnica empleada fue la encuesta y como instrumento el cuestionario. 

Concluyó que, con un valor de Spearman igual a 0.705, se determinó que las 

variables poseen relación entre sí dentro de una escala significativa, por lo que 

la programación presupuestal es importante para lograr una ejecución 

presupuestal eficiente a favor del desarrollo de comunidades, haciendo posible 

la extensión de la presencia del gobierno a lo largo de todo el país, siendo las 

entidades municipales las que recojan la problemática y transmitirlas a las 

entidades superiores para atender las carencias oportunamente. 

Respecto a las teorías relacionadas al tema, se describe la primera variable 

Programación Presupuestal, según los autores Benavides et al. (2008), lo 

definen como la fase inicial que compone al ciclo presupuestario, conteniendo 

la definición de todos los objetivos por alcanzar dentro de un tiempo específico 

(4 años). Razón por la cual recibe también el nombre de presupuesto 

plurianual, de modo que se planifique las actividades a realizar y los recursos 

necesarios. 

Según la Ley N°28411 (2005), la programación del presupuesto, es la etapa 

de las proyecciones económicas que regirán las actividades dentro del tiempo 

que abarca el periodo en la gestión pública. Asimismo, el autor Ticona (2012), 

sostiene que es la determinación del flujo de ingresos y egresos que se 

realizan en un determinando tiempo, para dar cumplimiento a los objetivos en 

materia de desarrollo económico integral. Yuca (2017), la finalidad es que la 

entidad tendrá el ingreso y gasto previamente ordenado y programado y así 

cumplir con sus obligaciones por ende la entidad no se vería afectado por 

cualquier contingencia, por lo tanto, al realizar un gasto eficiente permitirá 

generar un ahorro y no se va condecir con el objetivo que tiene la entidad; 
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entonces al concluir el año fiscal termina muy bien. El beneficio de una 

programación presupuestal es tener un gasto eficiente, gestión de calidad, 

cumplir con las metas institucionales para que el dinero no regrese al tesoro 

público. Se establece un grado prioridades de objetivos organizacionales que 

satisfacen las necesidades de la organización y la población. 

La ejecución presupuestaria se lleva a cabo una programación de procesos, 

durante un periodo limitado, donde un grupo de personas responsables van 

adjuntando necesidades o actividades que faltan proyectar dentro de una 

organización, y valorar cuanto puede equivaler realizar dicho proyecto. Este 

documento debe ser detallado para proceder a un análisis de cada material o 

producto que se puede transcurrir durante este proceso y aprobar en beneficio 

del desarrollo económico de la organización. Fernández (2020), durante este 

proceso se ponen en marcha todo lo programado, siguiendo los lineamientos 

y parámetros presupuestales para cada actividad, evidenciado en documentos 

que garanticen que prosiguió conforme a los procedimientos y normativa legal 

aplicable para este proceso. Por lo tanto, la entidad debe establecer acciones 

estratégicas que permitan ejercer eficiente el control y supervisión y corregir 

errores. 

De acuerdo con la Ley N°28411 (2005), la programación del presupuesto 

busca establecer una base donde se considere a los diferentes gastos que se 

tendrán que desarrollar como parte de las actividades para dar cumplimiento 

al plan de desarrollo nacional general, teniendo como elemento primordial a 

las necesidades de la población. Lázaro y Mamani (2020), la entidad convoca 

a reunión a todas las autoridades y a la población para la identificación de 

necesidades existentes, para que esto sean atendido en el menor tiempo 

posible. Estas necesidades pasarán por un consenso para establecer la escala 

de prioridades de acuerdo a los parámetros que se establecen en las políticas 

de gobierno, por lo tanto, estas deben estar previamente programadas 

conforme a ley. Así mismo Condori (2020), la gestión de la entidad estará 
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basada en un gasto eficiente y ordenado, rendirá cuentas a la población y a la 

entidad supervisora sobre los lineamientos o parámetros que se siguieron en 

el proceso de elaboración. El encargado o responsables de elaborar esta 

programación presupuestal deberá poseer capacidad y habilidades, sobre 

todo el conocimiento y experiencia sobre la aplicabilidad de la normativa 

presupuestal. 

En tanto, para Morales (2012), la programación presupuestal, al ser la 

actividad base del ciclo presupuestario, cumple una función de suma 

importancia, debido a que la entidad programa en cómo se gastarán los 

recursos recaudados y asignados. Es la base fundamental, principal y sostén 

de los egresos que está obligado a realizar una organización. Todas estas 

acciones están determinadas en función a un fijo periodo de tiempo. Además, 

Ramírez (2021), en torno a esta programación se llevarán a cabo las 

actividades, por lo tanto, no se puede realizar una asignación de recursos 

sobre algo que no haya sido programado. Es decir, si la entidad no programa 

un proyecto para una problemática emergente, surgiría un caos, no se tendría 

una programación previa de los ingresos asignados y gastos ejecutados que 

se van a tener dentro de un establecido periodo de tiempo, estaría en un 

constante riesgo de no cumplir con sus obligaciones institucionales. Además, 

Sánchez (2015), no podrá recibir los recursos para hacerle frente, por ello su 

gran importancia; de esta manera, la ciudadanía debe tener criterio al 

momento de elegir a las autoridades que llevarán a cabo estas actividades. 

No todo presupuesto es aceptable en una institución, en el momento de que 

se presente, sino que la institución encargada de dar por aceptado este 

presupuesto tiene una programación para cada ejecución presupuestaria o 

una fecha establecida. El responsable tiene que presentar a tiempo, para ser 

aceptado pasando por un proceso de análisis de cada detalle o pedido para 

su ejecución, pasando por un buen tiempo de espera para poder proseguir. 

Azaña (2019), la ineficiente capacidad de gasto es un problema que afronta 
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las instituciones públicas, por lo que se debe realizar acciones estratégicas 

como la elaboración de un programa presupuestario anual de necesidades 

reales en función a los objetivos que esta persigue, capacitación permanente 

de los funcionarios encargados de la elaboración. Los involucrados en este 

proceso son la oficina de planeamiento, presupuesto, titular y la gerencia y/o 

administración de la entidad. 

Programación en los Pliegos Presupuestarios, asimismo, la Ley N°28411 

(2005), establece que, dentro de la programación presupuestal, los pliegos se 

encuentran sujetos a dos fuentes importantes: a) los ingresos a percibir, se 

determinarán de acuerdo a los datos históricos de la economía nacional, las 

estaciones, entre otros factores que generan variaciones en las estimaciones 

que se vayan a realizar dentro del marco de planificación. b) gastos a prever, 

los cuales deberán ser asignados mediante los créditos presupuestarios; 

teniendo en cuenta la línea de prioridades manejadas por las entidades 

rectoras del proceso, los cuales se evalúan de acuerdo a la misión o propósito 

que estas persiguen.  

La programación de los pliegos presupuestarios es ejecutada según la Ley 

establecida mediante un Decreto Supremo dado por el Ministerio de Economía 

de Finanzas, y acorde a las tendencias económicas que necesita una sociedad 

en base a prioridades y escalas del desarrollo, ya que cada proyecto 

presupuestado se aprueba al finalizar el año fiscal, ya que todo este proceso 

es gestionado y evaluado por autoridades. Es indispensable programar las 

fechas para el ciclo presupuestario que de tal forma no se tenga problemas, 

determinando las responsabilidades en cada uno de los procesos, para que al 

31 de diciembre el presupuesto de la entidad ya esté aprobado, implantando 

un calendario de fechas. El gobierno nacional debe establecer planes de 

acciones estratégicas de capacitación, brindar asesoría oportuna, a los 

responsables de la elaboración de presupuesto, para que las entidades logren 

los objetivos institucionales con la finalidad de atender las necesidades de 
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salud, educación, servicios básicos, y reducir las brechas sociales en el menor 

tiempo posible. 

De acuerdo a Muñoz (2017), no solo se trata de juzgar la actividad que realizan 

las autoridades en las entidades públicas en torno a la programación 

presupuestal; sino que paralelo a la detección de falencias. Se debe aportar 

ideas que ayuden a sobresalir, considerando que la ciudadanía tiene el 

derecho de libre opinión sobre los servidores públicos. Asimismo, a través de 

la ley de transparencia de las entidades públicas, la ciudadanía puede solicitar 

la información correspondiente y analizar la eficiencia con la que se están 

manejando los recurso. Las características de la programación  son los 

siguientes: la gestión de la entidad estará basada en un gasto eficiente y 

ordenado, define un grado prioridades de objetivos organizacionales, 

programación previa de los ingresos y gastos que se van a tener dentro de un 

determinado periodo de tiempo; dirección de las actividades de los servidores 

públicos, es una herramienta útil para una  gestión de calidad, facilita el 

cumplimiento de las metas institucionales para que el dinero no regrese al 

tesoro público, provee un equilibrio presupuestario donde los gastos son 

iguales a los ingresos. 

El sector público es criticado por la ciudadanía por el mal manejo del 

presupuesto que se está desarrollando en su sociedad, porque no ve progreso 

y desarrollo en su sociedad. Cada autoridad que ingresa a un Estado tiene 

diferentes métodos de trabajar con su equipo elegido por la democracia. 

Siempre va existir falencias o controversias por parte del sector público frente 

a la sociedad, y cada ejecución o presupuesto que se desarrolla siempre es 

publicada para dar cuenta a la sociedad. Es importante ejecutar a tiempo los 

proyectos que ya cuenten con un presupuesto aprobado; agilizando los 

trámites. Las ventajas de contar con una adecuada programación presupuestal 

es que al momento rendir cuentas a la población y a la entidad encargada de 
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supervisar el ciclo presupuestario, explicará las metas alcanzadas y como se 

gestionó y ejecutó dicho presupuesto.  

Según los autores Alca y Medina (2019), dentro de la administración pública, 

uno de los procesos de suma importancia y que tiene repercusión sobre la 

eficiencia institucional y el desarrollo de actividades durante el año fiscal, es la 

programación presupuestal. Es la etapa en la que las entidades 

descentralizadas, elaboran sus propuestas para ser presentadas en busca de 

una asignación presupuestal que permita poner en marcha las actividades 

conductoras hacia la ejecución presupuestal. Por lo tanto, es necesario que 

las entidades desarrollen esta etapa de suma importancia, con la mayor 

responsabilidad y capacidad posible; de modo que se genere desarrollo social 

integral haciendo uso de los recursos públicos. 

Para Lozano (2016), al tratarse de un proceso, la programación del 

presupuesto dentro de la gestión pública, es un tema delicado que merece 

atención dado que con ello y a través del Ministerio de Economía y Finanzas 

realiza las asignaciones económicas según criterios de coherencia y 

necesidad verídica, realizando una propuesta hacía el ente central sustentada 

y adecuada al espacio geográfico. Este proceso es la base principal, primordial 

y columna de los gastos que está obligado a realizar una organización, todas 

estas acciones están determinadas en función a un determinado periodo de 

tiempo. Algunas entidades gestionan mal sus recursos asignados y devuelven 

más del 50% al tesoro público, lo cual es un motivo para que la población este 

descontentamiento con su autoridad elegido por democracia. 

La persona o el equipo encargado de realizar los presupuestos según su 

sector tiene que detallar claramente su documento, considerando dichos 

reglamentos establecidos para poder realizarlo, no sólo se desarrolla porque 

da gusto de querer tener un nuevo proyecto en tu sociedad, sino por la 

necesidad que está pasando tu entorno para su mejoramiento económico de 
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recibir los dichos servicios. Por eso hay personas encargadas de poder tener 

en cuenta cada análisis y cada proceso antes de ser presentada y una vez 

presentada dar sustentación de lo que realmente quieres proyectar y cuál es 

el beneficio. También se debe actuar con responsabilidad, mostrando 

profesionalismo, comprometido con su trabajo, brindando un óptimo servicio a 

la población; la gerencia debe coordinar con la población y con todas las 

unidades orgánicas de la entidad para la elaboración de un programación 

presupuestal que de tal manera se identifiquen las necedades existentes en la 

población y también todo lo que necesite la institución para la operatividad que 

permita cumplir con sus funciones por la cual fue constituida, de tal manera la 

comunidad este conforme con la gestión de sus autoridades 

En cuanto a la Programación Mensual, según la R.D. Nº007-99-EF-76.01, la 

programación desarrollada de manera mensual en las entidades públicas, es 

un procedimiento de carácter técnico que busca proyectar el nivel de eficiencia 

de la ejecución de un presupuesto de manera mensual, las cuales se tiene en 

cuenta el flujo simple de ingresos y gastos correspondientes, tomando como 

base a datos históricos y estacionarios. En tanto, para Lozano (2016), la 

programación presupuestal es vital, debido a que establece la necesidad de 

recursos ante el ente rector máximo de las finanzas nacionales, de modo que 

le corresponde la elaboración de una propuesta viable que busque el beneficio 

común y se encuentre apto para la catalogación de alto impacto.  

En cambio, Coaquira (2017), sostiene que, las entidades deben tener personal 

debidamente capacitado para el desarrollo de estas actividades, de modo que 

se asegure una toma de decisiones eficiente en bien de la población y el 

desarrollo integral concertado. Tener personal altamente preparado, 

capacitado y esté atento a la creación y   modificaciones de las normas legales 

en relación a los procesos y lineamientos para los procesos dentro del ciclo 

presupuestario, lo cual es considerado como un valor importante dentro de la 

gestión pública. Hay autoridades que designan puestos de trabajos a aquellas 
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personas que contribuyeron en la campaña política, no tienen en 

consideración el perfil con la que debe contar un profesional que desea 

trabajar en el sector público. Este tipo de acciones es lo que retrasa el progreso 

de la sociedad y no permite reducir brechas sociales lo más pronto posible, 

por lo tanto, la entidad debe supervisar la gestión de las autoridades, establece 

observaciones y recomendaciones si las hubiera en relación al personal 

contratado, por lo cual el titular de la entidad está en la obligación de subsanar 

tales observaciones.  

Cada gestión pública tiene diferentes programaciones de presupuesto o 

necesidades según el entorno y eso es el pueblo que exige, por ser los 

protagonistas de cada ejecución. Por eso la opinión del pueblo o sociedad es 

importante tomar en cuenta; porque son ellos los que exigen analizar lo que 

se está utilizando el presupuesto que se recauda, lo cual todos estos datos se 

van analizando y la persona capacitada de poder desarrollar va examinando 

si es viable para desarrollar el presupuesto según corresponda. Una buena 

gestión prioriza necesidades de la sociedad, formulan proyectos y gestiona el 

presupuesto ante el organismo máximo de las finanzas públicas; de tal manera 

lo asignen los recursos financieros. El proyecto debe tener viabilidad, 

factibilidad y reducir las brechas sociales; con un gasto ordenado y eficiente 

para ahorrar recursos y cumplir con el objetivo que tiene la entidad, y al concluir 

el año fiscal hacer una evaluación en función a resultados obtenidos. 

Para, Alca y Medina (2019), la programación presupuestal es importante para 

el desarrollo debido a que, si este no se desarrolla a tiempo, no se podrá cubrir 

las necesidades emergentes para minimizar las brechas sociales. En esto las 

entidades públicas tienen la gran responsabilidad para llevarlo a cabo en el 

tiempo oportuno, en base a un eficiente análisis de las necesidades y las 

prioridades como parte de la imparcialidad y compromiso con la población. 

Considerando que, la eficiencia de las entidades municipales no es la 

adecuada en nuestro país, podemos relacionar que la programación de los 

14



presupuestos, no se realizan con eficiencia; perjudicando al desarrollo social, 

debido a que no se realizan las asignaciones presupuestales 

correspondientes. 

De acuerdo con el autor Cañedo (2015), las entidades públicas cuentan con 

una amplia gama de herramientas e instrumentos que pueden facilitar el 

desarrollo de la programación presupuestal. Sin embargo, se tiene que estos 

documentos normativos, solo se queden impresos ocupando lugar en alguna 

biblioteca; de modo que no se permite lograr resultados que alienten a la 

ciudadanía a emitir su colaboración mancomunada valiosa para la integración 

de ambas fuerzas en búsqueda del crecimiento económico.  Según a lo 

expuesto por Benavides et al. (2008), para el desarrollo de la programación 

presupuestal, las entidades deben tener en cuenta con claridad sus 

necesidades y la envergadura de las mismas. De modo que se pueda 

materializar el alto impacto que podría generar el desarrollo de un proyecto 

orientado a dar solución a la problemática encontrada, entonces la propuesta 

que se presenta al MEF, obtenga un punto de atención relevante que 

incrementa la posibilidad de éxito para la obtención de los recursos necesarios. 

Por eso mismo hay personas responsables, capacitadas constantemente para 

poder desarrollar cada ejecución presupuestada para demostrar un sustento 

afirmativo. 

Asimismo, Coaquira (2017) afirma que, cuando las entidades programan el 

presupuesto, deben realizarlo en base a necesidades reales presentes en la 

población, con un proceso de verificación de las mismas; considerando los 

pedidos de la ciudadanía. De este modo, pasen por un proceso de análisis y 

verificación y, se pueda incluir en la programación del presupuesto que será 

elevado a las instancias superiores, por lo tanto, la determinación de la 

programación basadas en necesidades sociales. En este proceso se propone 

en que se va gastas los recursos recaudados y asignados; siendo la base 

fundamental de los egresos que está obligado a realizar una institución con el 

fin de satisfacer las necesidades poblacionales, así como una posta médica, 
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agua, desagüe, electricidad, entre otro. Todas estas acciones determinadas 

en función a un periodo de tiempo; con el propósito de desarrollar una 

adecuada operatividad en la entidad y que al terminar el año fiscal no se 

devuelva dinero al tesoro público.  

Toda ejecución presupuestaria siempre va tener que realizarse un estudio en 

base a datos reales, todo lo recaudado tiene que tener un sustento del por qué 

es realizable poder ejecutar o plantear dentro del proyecto del presupuesto o 

cual es necesario realizarlo. Todo de acuerdo a la necesidad que beneficie a 

todo el entorno de tu localidad, para poder generar un desarrollo sustentable 

y de a poco dando solución a cada necesidad o petición que el pueblo exige; 

de acuerdo a su autoridad que ejerce su gobierno. Así como también de 

acuerdo a la economía que pueda generar dicho proyecto en favor a la 

sociedad. Se desarrollan siguiendo rigurosamente las bases presupuestales 

para cada actividad, todo esto debe estar plasmado en documentos que 

evidencien que prosiguió en conformidad a los procedimientos y normativa 

legal aplicable para el proceso de programación. Por lo tanto, la entidad 

realizara acciones estratégicas que permitan ejercer un eficiente control y 

supervisión con la finalidad de corregir omisiones que afecten a la entidad, ya 

que esta propenso a riesgos de legalidad, debido a creación y actualización 

normas presupuestarias. 

Con lo que respecta a los elementos que comprende la programación 

presupuestal, el autor Morales (2012), indicó que, los elementos de la 

programación son: Producto, que son los bienes y servicios de los cuales goza 

el público. Por lo tanto, es indispensable consultar a la población cuáles son 

sus necesidades, a fin de determinar un grado de prioridades a atender lo más 

pronto posible. Acciones Comunes, son aquellos gastos de carácter 

administrativo exclusivo para la creación del programa presupuestario. 

Aprobando un presupuesto de servicios de asesoría especializada en 

presupuesto público bien fundamentado sin falencias de elaboración. 
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Proyecto, es el proceso que se desarrolla dentro de un periodo de tiempo que 

otorga un producto final que se busca sea beneficios para la población y 

genere desarrollo, debiendo ser factible, viable y que cobertura las 

necesidades de la población. 

De acuerdo a Muñoz (2017), la programación presupuestal es un instrumento 

encargado de la revisión de las actividades que se desarrollan 

institucionalmente y establece las necesidades para gestionar los recursos que 

son necesarios a las instancias correspondientes. Estableciendo las 

prioridades de la institución, metas presupuestarias, estimación de ingresos y 

gastos públicos que se necesitaran para garantizar la operatividad de la 

entidad en un periodo de tiempo. Para ello Cuya (2010), se establecerán 

acciones estratégicas que permitan a la entidad cumplir con sus objetivos 

organizacionales. Las personas que elaboran este proyecto, debe ser 

especialistas en presupuesto público, que no tengan omisiones en el 

cumplimiento de la normativa, y generen un gran valor dentro de una entidad 

y contar con personal capacitado. Esto ayudará a disminuir los riesgos legales, 

por ser las normas son muy complejas y están en constantes cambios. 

Así mismo Alca y Medina (2019), la programación del presupuesto sirve como 

una herramienta indispensable en toda institución u organización, ya que te 

ayuda a presupuestar datos a futuros de las actividades que se va realizar. No 

sólo es un simple informe, sino es un informe que te muestra cada detalle de 

presupuesto que realmente se va utilizar y que decisión se puede tomar para 

desarrollarlo. Además, de poder sustentar cada gasto que se va presentar 

frente a una organización o personas interesadas de cuanto realmente se va 

invertir en una ejecución, siempre todo esto basado en datos reales. Todas las 

entidades tendrán en consideración el equilibrio presupuestario, que de tal 

forma los gastos no sean mayores que lo ingresos, lo que se busca es que los 

egresos sean iguales a los ingresos. Uno de los problemas en la elaboración 

del presupuesto público es inflación de precios, ya que la entidad presupuesta 
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un gasto con un determinado monto. Al transcurrir los meses sube el precio 

del bien, por lo tanto, se realizará un estudio minucioso del comportamiento de 

mercado en referencia al precio de bienes y servicios. 

Sabemos que cada autoridad responsable de cada sector público tiene en 

cuenta un periodo establecido de presentar su proyecto presupuestal acuerde 

a necesidades económicas de su gobierno, pasando por un Decreto Supremo 

para su aprobación y ejecución de proyecto, pero esto toma tiempo porque las 

propuestas o recolecciones de datos se cada sector público son muchas, por 

eso mismo las autoridades tienen que estar a la espera de poder ser aprobada 

y es donde ahí se puede iniciar su procedimiento. Los servidores públicos que 

elaboran este plan, deben estar capacitados, sobre todo el conocimiento y 

experiencia y aplicación de las normas legales para su elaboración. 

La programación presupuestal una vez ejecutada o aprobada no siempre se 

desarrolla como debe ser por las autoridades elegidas, ya que durante su 

proceso existe controversias no llegando a concluir los proyectos. Otras veces 

el proyecto no es duradero, por no ser construida con el material 

presupuestado, empezando el conflicto del pueblo contra el estado por mala 

gestión durante su periodo de gobierno, generando desconfianza, conflictos, 

denuncias, luchas, provocaciones de querer revocar a su autoridad elegida. 

Cuando un proyecto no se concluye es por mala estimación de los gastos de 

inversión y la no consideración de posibles riesgos internos y externos. Por lo 

tanto, la gerencia es responsable de garantizar el desarrollo de todas las 

acciones estratégicas, ejerciendo un control permanente de las actividades 

involucradas a cumplir con los objetivos institucionales, por lo cual las áreas 

que participan en dicho objetivo emitirán su informe a la gerencia en relación 

a las actividades desarrolladas y los logros alcanzados a la fecha. Cada 

proyección ejecutada se plantea o se publica cuánto realmente es su inversión 

y el periodo de inicio y finalización de cada proyecto, por eso mismo cada 
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ciudadano es responsable de elegir a su autoridad que realmente quiere que 

gobierne en conjunto con su equipo su sociedad establecida.  

De acuerdo a la determinación del autor Morales (2021), las necesidades se 

encuentran a lo largo de la jurisdicción de cada entidad, de modo que se 

busque la solución íntegra de los problemas emergentes y aquellos que son 

necesarios para el mejoramiento de las condiciones económicas que propician 

el desarrollo social mediante la calidad de vida. De modo que la programación 

presupuestal, se convierte en un elemento que aporta recursos para una mejor 

gestión municipal en pro del desarrollo económico y social integral, articulando 

a la gestión pública con el respaldo de la población. Los organismos estatales 

en la fase de programación presupuestal no priorizan o identifican las 

verdaderas necesidades de la entidad y aun cuando se identifican priman los 

intereses políticos de los gobiernos de turno, antes que los de la entidad. Por 

lo tanto, es importante que la población elija sus autoridades que desean el 

desarrollo de su comunidad para una mejor calidad de vida. Así mismo deben 

hacer seguimiento a la gestión en relación a los proyectos que se acordaron 

realizar mediante una reunión con la población.  

Según la Ley N°28411 (2005), los gobiernos regionales para la etapa de 

programación, se consideran: a) por parte de los ingresos que se piensa 

recaudar sin considerar los procedentes, se centra a su vez en la economía 

de la misma forma los cambios provenientes por la normatividad que los 

regula, siendo importante mantener una base de datos históricos como fuente 

para hacer la estimación correcta de los ingresos que pudiera recibir. Por lo 

tanto, la gerencia debe implantar un sistema para registrar el comportamiento 

de la economía para tomar decisiones acertadas. b) los gastos asignados 

mediante los créditos presupuestario y de acuerdo a la escala de prioridades 

y las políticas de gasto priorizadas por el Titular del Pliego. Todos los 

servidores públicos tienen que identificar todas las necesidades de la entidad 

para que la operatividad de la misma no se vea afectada. 
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Las dimensiones de la variable según los autores Benavides et al. (2008), 

quienes especifican tres dimensiones importantes que están presentes en la 

programación del presupuesto público. Primera dimensión: Diagnostico 

Presupuestal, es la actividad inicial realizada por las entidades públicas para 

conocer las necesidades en la población sobre la cual se realizará la 

formulación del pedido de asignación presupuestal, la cual requiere de un 

profundo análisis riguroso e imparcial. Segunda dimensión: Estimación de 

fondos, es la proyección de los recursos que serán necesarios para cubrir las 

necesidades detectadas en la primera etapa, para lo cual se prepara la 

propuesta que será expuesta ante la entidad superior con la finalidad de 

obtener la asignación correspondiente. Tercera dimensión: Asignación 

presupuestal, son las cantidades de dineros o recursos designados a las 

entidades para cubrir la necesidad expuesta de acuerdo a su planeación 

presupuestal, de modo que se pueda ejecutar los proyectos y actividades 

buscando mejorar toda una población. 

En cuanto a la segunda variable Ejecución Presupuestal, el Diario El 

Peruano (2019), es la realización del gasto público a través del proceso de 

atención a las obligaciones, proporcionando financiamiento para la compra de 

bienes y prestación de servicios públicos, y esforzándose por lograr resultados 

que representen los intereses de la comunidad. De acuerdo con el contenido 

determinado en los créditos de aprobación y autorización de la normativa 

nacional y los presupuestos de la unidad ejecutiva, este se encuentra en línea 

con el plan anual de compromisos que formula la Ley de Procedimiento 

Administrativo. Además, de acuerdo con la ley, las instituciones públicas 

deben utilizar sus presupuestos para satisfacer las necesidades de la gente, y 

realizar todos los pasos de su planificación y balance presupuestario con el 

apoyo de las art. 77 y 78 de la Carta Magna del Perú. 

Para Yactayo (2019), la ejecución presupuestal, es la consecución de etapas 

anteriores del presupuesto, el cual consiste en llevar a cabo aquellas 

actividades que son necesarias para dar cumplimiento el gasto a favor de una 
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obra o proyecto para beneficiar a la ciudadanía mediante el mejoramiento de 

las condiciones económicas para el desarrollo social. Por lo tanto, se trata de 

llevar a cabo la ejecución de lo programado, en base a un expediente o perfil 

del proyecto, el cual estipula la calidad y el tiempo en el que se debe llevar a 

cabo la ejecución correspondiente. López (2017) la ejecución se realiza 

aplicando el principio de anualidad por lo cual las entidades podrán ejecutar 

los gastos desde el uno de enero hasta el último día del mes de diciembre. La 

entidad puede hacer algunas modificaciones sobre el presupuesto aprobado, 

siempre y cuando la modificación esté debidamente sustentada, también debe 

existir una previa coordinación con el ente máximo de asignar los 

presupuestos. Quispe (2016), el titular de la entidad debe ejecutar todas sus 

actividades tal como se detallan en su plan de trabajo anual, para que al 

concluir el año no se esté devolviendo el dinero a las arcas del estado. 

Para Imbachi (2015), el buen cumplimiento presupuestario en las entidades es 

muy importante, porque asegura el respeto a las políticas públicas 

relacionadas con la educación, seguridad, economía, calidad de vida, trabajo, 

proyectos, inversión, infraestructura, sociedad, cultura, medio ambiente, salud, 

servicios básicos y todos esos aspectos de convivencia social y crecimiento 

poblacional, no hubieran sido posibles sin un presupuesto asignado por el 

gobierno. Ramírez (2017) es importante que el servidor público, posea 

capacidad y habilidades, sobre todo el conocimiento y experiencia sobre la 

aplicabilidad de la normativa legal para la ejecución del presupuesto asignado, 

por lo consiguiente, las entidades puedan cumplir con los objetivos 

institucionales. Esta fase se centra en ejecutar todo lo proyectos que cuentan 

con una asignación de recursos financieros y que fueron programado en las 

fases anteriores, con el propósito de reducir las brechas sociales. La entidad 

desea realizar un gasto, primero tiene que consultar si la actividad que va a 

ejecutar cuenta con un presupuesto. 
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Así mismo, Ortega (2014), hace mencion que uno de los principios que tiene 

el presupuesto es su desarrllo en un año, iniciando el primer día del año y 

culmina el último día de cada año. Todas las entidades programan sus gastos 

en función a un año fiscal. Los gastos están previamente programados y que 

se presentaron a los entes máximos para que los asignen un presupuesto para 

sus actividades y proyectos, lo cuales cumplieron ciertas características de 

viabilidad y factibilidad. Una vez pasado este proceso con éxito, se prosiguió 

a formular el presupuesto, para que luego sea aprobado. La ejecución se 

realiza en base a un presupuesto aprobado con resolución, emitida por la 

misma entidad. Toledo (2017), uno de los problemas en la ejecución de los 

proyectos es la rotación del personal del área de presupuesto, el personal 

nuevo aun no entra en armonía con los planes de trabajo que se viene 

trabajando para el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos, la 

gerencia debe tomar acciones estratégicas lo más pronto posible para hacer 

frente a estos imprevistos que se pueden presentar en cualquier momento.  

Asimismo, el MEF (2020), señaló que la ejecución presupuestaria es la 

ejecución de todas las acciones de gasto pre establecidas, y se llevan a cabo 

durante el ejercicio con una periodicidad anual y cumpliendo con los objetivos 

y meta fijada. Yactayo (2019), es importante ejecutar todas las actividades 

previamente programadas con la finalidad de dar cobertura a las necesidades 

que existen en la comunidad para generar beneficios económicos mediante la 

ejecución de proyectos de inversión que mejorarán la calidad de vida, sino se 

ejecuta a tiempo todas las acciones de gastos dentro de un año, se devolverán 

al tesoro público, lo cual causa insatisfacción de la población con sus 

autoridades por la mala gestión pública. Una de las desventajas de regresar el 

presupuesto asignado, es que para el año que viene la entidad máxima de 

asignar el presupuesto te disminuirá los recursos financieros por la falta de 

capacidad de gasto. Siendo un gran problema para la autoridad entrante que 

si desea trabajar y gestionar proyectos.  
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Además, Yactayo (2019), cuando hablamos del cumplimiento de metas, se 

entiende que las acciones se han ejecutado de manera correcta, lo que debe 

repercutir en la percepción de la población. Cuando se hace una debida 

programación de los gastos y adecuada gestión para que esos gastos cuenten 

con recursos financieros, por ende, se tiene la probabilidad de que no ocurran 

riesgos internos y externos que puedan obstaculizar la terminación de los 

proyectos de inversión que satisficieran las necesidades tales como agua, 

desagüe, electricidad, telecomunicaciones, pistas, carreteras, postas médicas, 

canales de riego para la agricultura, entre otros. Cuando se terminan los 

proyectos al 100% en los plazos establecidos la sociedad aplaude y felicita por 

los objetivos y metas alcanzadas por sus autoridades. Por eso es importante 

que cuando vamos a votar por nuestras autoridades tengamos en cuenta la 

capacidad y experiencia de su equipo técnico con lo que va trabajar durante 

su mandato, para que cuando termine su gestión se vea resultados 

satisfactorios de que realmente a primado los intereses de la entidad y no de 

sus intereses en particular.  

Según Ortega (2014), la ejecución presupuestal, es una de las herramientas 

más importantes con el que cuentan las entidades municipales para minimizar 

las necesidades en la población, habiendo pasado por todos los procesos para 

llegar a la asignación del presupuesto, se cuentan con todos los recursos para 

ser ejecutados, y dar solución a las necesidades poblacionales, mejorar las 

condiciones de vida social y la imagen institucional. Montenegro y Chiappe 

(2020), es muy importante que el titular y funcionarios de la entidad dejen de 

lado sus intereses políticos y velen por los intereses de la sociedad. La 

corrupción afecta significativamente, porque los recursos no llegan o solventar 

aquellas necesidades, obstaculizando en desarrollo económico y avance 

tecnológico. Por lo tanto, la entidad debe supervisar y evaluar la gestión de las 

instituciones, si se detectan actos de corrupción sean castigados conforme a 

ley por sus actos cometidos, con la finalidad de limitar el mal actuar de los 

servidores públicos. 
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Además, Vargas (2008), afirma que el principal instrumento para implementar 

las políticas estatales es el presupuesto público, el desarrollo de los intereses 

nacionales de la sociedad, porque a través de sus entidades descentralizadas, 

el gobierno se comunica y escucha la voz de las masas, conoce sus 

necesidades, carencias, miedos, riesgos y todo lo que necesitan para vivir una 

vida digna y desempeñarse mejor en sus actividades diarias. Luego, una vez 

identificados estos problemas sociales, se adoptará un presupuesto nacional 

y se gastará dinero para poder abordarlos y reducir su impacto. Los proyectos 

que ya tienen recursos financieros para su ejecución, se deben establecer 

medidas. De esa manera, el dinero no se desvié a otras actividades, por lo 

tanto, el gobierno central debe implantar normas que de tal forma no se 

presente malversación de fondos. Es importante que las instituciones tengan 

un plan de contingencias con un presupuesto asignado para hacer frente a los 

imprevistos que se puedan presentar durante la operatividad por ende no se 

vea afectado por el impacto que pudiera causar. 

Administración pública, para Romero (2015), A través de la administración, el 

estado implementa el procedimiento para gobernar los recursos de libre 

disponibilidad, pero para generalizar esta administración, el estado brinda los 

servicios que brindan los organismos descentralizados como los gobiernos 

locales a toda la población. Reinoso y Pincay (2020), es importante la 

descentralización que facilita la identificación de las necesidades de la 

sociedad en su ámbito de su jurisdicción. Las autoridades conocen la 

problemática por la que están pasando y se necesita dar solución lo más 

pronto posible, con el propósito de un crecimiento económico en las finanzas 

de las familias y que les permita tener una vida en óptimas condiciones. La 

gestión pública se ve afectado por las trabas y la lentitud de los tramites que 

ponen las autoridades de los entes máximos de asignar presupuesto, no 

permitiendo ser atendido en el menor tiempo posible. Eso se debe la falta de 

vocación de servicio en la administración en los bienes y recursos públicos. 
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Además, según Romero (2015), la ciudadanía ha perdido la confianza en la 

gestión pública debido a los diversos escándalos de corrupción que involucra 

a funcionarios que buscan dar solución a sus intereses personales por encima 

de las necesidades de la población, lo cual ha hecho perder la confianza en 

cuanto a eficiencia en el buen manejo de los recursos. Por lo tanto, a pesar de 

tener la certeza de que una entidad cuenta con los recursos necesarios para 

llevar a cabo una obra a favor de la población, se mantiene la incertidumbre 

sobre si esta lo va a ejecutar de manera eficiente dentro de los plazos y la 

calidad establecida. 

Sistema presupuestal, Polo y Quintero (2011), los municipios cuentan con 

herramientas de gestión, como la denominada planificación financiera 

plurianual, que se encargan de planificar y gestionar los recursos financieros 

del estado y sus municipios, donde se aseguran de que se hagan previsiones 

de ingresos y gastos para varios años. . Estos pronósticos ayudan a la 

comunidad a evaluar los recursos disponibles durante dichos períodos y a 

tomar decisiones relevantes para mejorar los ingresos y el gasto público. Un 

plan anual de inversiones, documento que especifica las actividades de 

inversión que se llevarán a cabo durante el período. (Supo 2015) 

Méndez (2003), se tiene en cuenta que el presupuesto es la clave del 

desarrollo social, al hacer eso, se llevará a cabo el gasto público, quienes 

participan en este proceso deben asegurarse de que este gasto esté 

estrictamente controlado para evitar la malversación y el desvío de  fondos 

públicos para fines menos urgentes o no muy importantes. Los gobiernos 

deben gestionar mejor el uso de sus recursos mediante la implementación de 

estrategias y medidas para maximizar los resultados, cada presupuesto de una 

unidad gubernamental descentralizada contribuye a la realización de la 

planificación gubernamental a nivel nacional. Por ello, las actividades, 

acciones y proyectos que se realicen en un período de tiempo para promover 

el logro de las metas y objetivos locales y nacionales deben ser formulados de 
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manera clara y concreta por funcionarios públicos y ejecutados sin mayores 

inconvenientes. (Meza, 2016). 

La implementación del presupuesto representa la etapa de implementación de 

los ingresos, que consiste en registrar y determinar los recursos financieros. 

Primero, el valor estimado, se trata de una previsión de los ingresos que puede 

generar el instituto a lo largo del año. En segundo lugar, la decisión de 

determinar con precisión el monto a cobrar, y en tercer lugar, el 

reconocimiento, es decir, la tramitación financiera del cobro, es decir, el 

ingreso de los fondos al tesoro nacional (Meza, 2016).  Por otro lado, el MEF 

(2011), que es un sistema presupuestario nacional, cambia a un plan 

presupuestario para el gasto después de que se decide el presupuesto, 

comienza a implementar el presupuesto y decide el gasto para el próximo año. 

Estos gastos estimados se deben a la naturaleza de las actividades que 

realizan y los servicios que brindan, ya que el presupuesto de cada institución 

se adapta a una institución en particular. Toma en cuenta las prioridades 

internas y sociales, determina el gasto total para lograr los objetivos y realiza 

las actividades y proyectos necesarios para lograr los objetivos propuestos, de 

esta forma, podrá conocer la cesión correspondiente a la institución pública. 

De igual modo el MEF (2011), se refiere a la etapa de desarrollo donde el gasto 

se determina de acuerdo con la estructura y programación especificada en el 

pliego de condiciones, y las metas se establecen de acuerdo con las 

prioridades establecidas por la institución. Ahora, el presupuesto se formula 

considerando la estructura de la organización y las actividades a realizar, esto 

se debe a que cada presupuesto es único y diferente, dependiendo de las 

necesidades internas de la unidad y las necesidades externas que representan 

la realidad de la población. Peñaloza, et al. (2017), la ejecución del 

presupuesto se debe realizar siguiendo los lineamientos y parámetros de la 

normativa presupuestaria para no tener problemas futuros con un algún tipo 

de sanción, lo cual no es beneficioso para la imagen de la institución, 
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provocando pérdida de credibilidad y consideración por parte de la población. 

Es importante que el titular y los servidores de la entidad responsables de la 

ejecución presupuestaria establezcan medidas de control y evaluación de 

todas las actividades que se realizan en función a los gastos corrientes y de 

inversión. 

Ramón (2021), al ejecutar un presupuesto público durante el período 

económico, pueden ocurrir cambios que difieran del plan y aprobación original. 

Las evaluaciones relevantes realizadas con anterioridad y los resultados 

obtenidos se tienen en cuenta para poner a disposición de la institución 

presupuestos mayores o menores según sea necesario para ser presentados 

a la institución. Realiza una autoevaluación de los servicios prestados, que 

brinda la información necesaria para un nuevo plan presupuestario para el año 

siguiente. También será realizado por la DGPP-MEF, revisando el uso de los 

recursos económicos para evaluar su importancia, y finalmente una evaluación 

general de los controles presupuestarios implementados. (Álvarez y Álvarez, 

2014) 

Para Meza (2016), la ejecución presupuestal, debe estar sujeto a los diferentes 

lineamientos establecidos por el ente regulador de este proceso. Asimismo, 

debe regirse a las condiciones y elementos estipulados en la base del 

presupuesto, en cuanto a calidad de materiales, dimensiones, tiempo, entre 

otros. Además; que no afecte al presupuesto asignado y perjudicando a los 

beneficiarios por el retraso en la ejecución del presupuesto; sustentando y 

calificando todos los gastos necesarios estipulados en el expediente. Para 

modificar el presupuesto se debe coordinar con el ente máximo responsable 

de asignar los recursos a los entes bajo su administración en relación al 

presupuesto, debidamente fundamentada de acuerdo a los criterios 

establecidos. De no cumplir con estos lineamientos la solicitud de modificación 

va ser rechazada, por lo tanto, la programación del presupuesto tiene que estar 

bien elaborado teniendo en cuenta las necesidades existentes de la entidad 
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para que los objetivos nacionales no se vean afectado por errores de 

identificación, de necesidades y la no correcta estimación de ingresos   

Tras haber descrito la variable, se presenta las dimensiones, establecidas por 

el Diario El Peruano (2019), Certificación, son las acciones tomadas por los 

servidores públicos relevantes para asegurar la disponibilidad del presupuesto 

puesto a disposición para prometer gastos en las diversas actividades que la 

institución estime oportunas. Para realizar este proceso se debe tener en 

cuenta toda la documentación pertinente y debe estar autorizado mediante 

memorándum. En este proceso se entiende como una consulta para 

determinar su dicha actividad cuenta o no cuenta o con presupuesto. Es como 

un filtro de las acciones que desea realizar el titular de la entidad, si no se tiene 

en cuenta certificación y se llega a omitir, el cumplimiento en relación a los 

bienes y servicios adquiridos no se va poder ser entendido con su debido pago. 

Por lo tanto, la entidad se vería denunciada por el no cumplimiento de su 

responsabilidad para con sus proveedores. 

Compromiso, se trata de una asignación presupuestaria previamente 

aprobada para la compra de bienes o servicios. Toda o parte de esta obligación 

podrá hacerse con el contratista para su posterior demarcación. Luego, la 

agencia pública acepta pagar y el contratista se compromete a proporcionar 

los bienes o servicios de acuerdo con las especificaciones establecidas 

pertinentes. Solo para este proceso se debe realizar primero la certificación 

presupuestal en donde se determinan sí o no hay presupuesto para realizar tal 

operación. Para eso tiene que estar previamente programado y aprobado, y si 

hay recursos financieros se procederá a hacer toda la logística para adquirir el 

bien o servicio, es importante que el responsable del área de presupuesto 

revise que toda la documentación esté completa; partiendo desde el 

requerimiento por el área usuaria y los demás documentos que se pudieran 

incorporar dentro del expediente. Todo ello, es la prueba fiel de que se está 
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cumplimiento con todos los procedimientos de la normativa presupuestal y que 

posteriormente el expediente va ser evaluado por la entidad supervisora. 

Devengado, se produce después de la aceptación de la recepción de bienes o 

la prestación de servicios, de acuerdo con la obligación asumida (total o 

parcialmente), o de acuerdo con el avance. Reconocimiento de obligaciones 

de pago a un tercero al reconocer el cumplimiento de obligaciones suscritas y 

derivadas. La conformidad lo da el área usuaria después de haber constatado 

que, si cumple con las especificaciones técnicas en el caso de adquirir un bien, 

expediente técnico referente a una obra pública y por último los términos de 

referencia en el caso de contratar servicios de terceros, es importante tener en 

cuenta estos criterios. Además, el área usuaria debe tener conocimiento sobre 

el contrato ya que en ello se establece las, actividades a realizar, fechas, 

avances, formas de pago, entre otros que es indispensable para emitir una 

conformidad, sin esto no se puede emitir el devengado. La gerencia está en el 

deber de promocionar al área usuaria una copia de los contratos, así mismo 

implantar medidas de control que de tal manera se cumpla con los 

lineamientos para emitir una conformidad. 

Pago, una vez que se han realizado todos los requisitos y procesos para 

lograrlo y se han cumplido los servicios contratados, se trata de pagos en 

efectivo que se han acumulado para terceros. La contraprestación económica 

correspondiente corresponde a los organismos públicos de acuerdo con los 

compromisos y normativas previamente asumidos. Por el intermedio del pago 

la entidad puede cumplir con sus obligaciones en referentes a los acuerdos 

estipulados en los contratos suscritos con sus proveedores, este proceso es 

la parte última del ciclo presupuestario. El pago lo ejecuta el especialista de 

tesorería, la norma estipula que se debe hacer a través del sistema financiero 

calificado. El pago a los proveedores se debe hacer al entregar el bien y que 

el área usuaria emitirá su informe de conformidad, dirigido a la gerencia y esta 
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evaluará, después lo agregará al expediente de gasto, para luego derivarle a 

las áreas correspondientes para su registro, y el último paso es el pago. 
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III. METODOLOGÍA

3.1. Tipo y diseño de investigación

Tipo de estudio 

Correspondió al tipo básica, únicamente procedió a la recopilación de 

información para dar lugar a la comprobación de las hipótesis planteadas; 

asimismo, posee un enfoque cuantitativo. (Hernández et al, 2014) 

Diseño de investigación 

No experimental: Perteneció además a un nivel correlacional, debido a que 

tiene por finalidad el conocimiento de los valores de relación entre los 

elementos abordados; asimismo, no realizó manipulación alguna de las 

variables. (Hernández et al, 2014, p. 158), 

3.2. Variables y Operacionalización 

Variables: 

V1: Programación Presupuestal  

V2: Ejecución presupuestal  

La matriz de operacionalización se encuentra en anexos. 

3.3. Población (criterios de selección), muestra, muestreo, unidad de 

análisis 

Población 

Se encontró conformada por 34 colaboradores del área de logística de la 

Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021, recopiladas al 31 de octubre 

del año 2021. 

Criterios de selección 

Inclusión:  

- Personal CAS

- Personal nombrado
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- Personales menores de 65 años de edad del área de logística de la

entidad.

Exclusión: 

- Locadores bajo modalidad contractual de locación de servicios

- jefe del área de logística.

- Personal que no brinde el consentimiento informado.

Muestra: Estuvo constituida por la población en total, por ser una cantidad 

pequeña. 

Muestreo: El muestreo fue no probabilístico 

Unidad de análisis: Un colaborador de la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021. 

3.4. Técnica e instrumento de recolección de datos, validez y confiabilidad 

Técnica 

La técnica que se empleará será la encuesta a fin de poder determinar la 

relación entre variables. 

Instrumento 

El instrumento para medir la variable programación presupuestal fue el 

cuestionario cuya adaptación fue realizada también del autor Garivay (2019), 

estructurado en 11 preguntas. La escala de medición fue la ordinal: 1 = 

Totalmente en desacuerdo, 2= En desacuerdo, 3= Ni de acuerdo ni en 

desacuerdo, 4= De acuerdo, 5= Totalmente de acuerdo, a su vez se llevó a 

cabo el proceso de baremación en tres niveles: Bajo (11 – 26), medio (27 – 

41) y alto (42 – 55).

El instrumento para medir la variable ejecución presupuestal es el 

cuestionario cuya adaptación fue realizada también del autor Morey (2021), 
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cuya estructura presenta 16 preguntas. La escala de medición fue ordinal: 1 

= Totalmente en desacuerdo, 2= En desacuerdo, 3= Ni de acuerdo ni en 

desacuerdo, 4= De acuerdo, 5= Totalmente de acuerdo, a su vez se llevó a 

cabo el proceso de baremación en tres niveles: Bajo (16 – 37), medio (38 – 

58) y alto (59 – 80).

Validez 

La validación de los instrumentos se realizó teniendo en cuenta el juicio de 

tres expertos que serán conformados profesionales conocedores de las 

variables. 

Variable N° Especialidad Promedio 

de validez 

Opinión del experto 

Programación 

presupuestal 

1 Metodólogo 4.5 Coherente y aplicable 

2 Especialista 4.9 Concordancia y aplicable 

3 Especialista 4.8 Concordancia y aplicable 

Ejecución 

presupuestal 

1 Metodólogo 4.4 Coherente y aplicable 

2 Especialista 4.9 Concordancia y aplicable 

3 especialista 4.8 Concordancia y aplicable 

La tabla muestra las valoraciones emitidas por los expertos. La determinación 

de los resultados da cuenta de un promedio igual a 4.72 el cual hace 

referencia a un 94.4%. Estos datos indican que los instrumentos reúnen las 

condiciones metodológicas de validez alta para ser aplicado. 

Confiabilidad  

La determinación de la confiabilidad de los cuestionarios, se realizó mediante 

el Alpha de cronbach, cuyos resultados deben ser superiores a 0.70 para ser 
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tomados con confiables y se procedió a su aplicación. (Hernández et al, 

2014). 

Análisis de confiabilidad de programación presupuestal 

Análisis de confiabilidad de ejecución presupuestal 

Resumen de procesamiento de casos 

N % 

Casos Válido 20 100,0 

Excluidoa 0 ,0 

Total 20 100,0 

3.5. Procedimientos 

Haciendo uso de las fuentes primarias y secundarias, se procedió a 

seleccionar información que dio forma al marco teórico. Seguidamente, se 

diseñó los instrumentos para la recolección de información, los cuales 

pasaron por el proceso para determinar su validez y confiabilidad. 

Resumen de procesamiento de casos 

N % 

Casos Válido 20 100,0 

Excluidoa 0 ,0 

Total 20 100,0 

Estadísticas de fiabilidad 

Alfa de Cronbach N de elementos 

,914 11 

Estadísticas de fiabilidad 

Alfa de Cronbach N de elementos 

,938 16 
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Posteriormente fue aplicado a los ciudadanos considerando la muestra 

obtenida; los datos recopilados se procesarán mediante la estadística de tipo 

descriptiva. Finalmente, se procedió a contrastar las hipótesis, el 

establecimiento de conclusiones y recomendaciones en base a los objetivos 

de investigación.  

3.6. Métodos de análisis de datos 

La recolección de datos procedentes de la muestra, fue mediante los 

instrumentos de investigación, la información recopilada y procesada fue 

organizada haciendo el uso de tablas y figuras estadísticas. Asimismo, para 

comprobar las hipótesis se utilizó el coeficiente rho de spearman mediante el 

SPSS v.25, el cual toma valores de entre -1 y 1 para expresar los tipos y 

niveles de correlación existentes. 

3.7. Aspectos éticos 

El desarrollo de la totalidad de la investigación, se realizó bajo un estricto 

cumplimiento de los principios éticos internacionales, dentro de los cuales se 

resalta el principio de respeto, brindando el respeto hacia todos los 

participantes del estudio. Principio de ética y moral, mediante el cual se 

respetó los principios éticos y morales de las personas. Principio de justicia, 

mediante el cual se buscó una distribución eficiente de las oportunidades 

para los participantes. Principio de beneficencia y no maleficencia, mediante 

el cual se destacó que se busca el beneficio para la entidad que acogió a la 

investigación. Además, se desarrolló respetando la guía de investigación 

alcanzada por la universidad. Finalmente, se precisó el cumplimiento de las 

normas APA en su séptima edición para respetar los derechos de autor. 
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IV. RESULTADOS

4.1. Nivel de programación presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo

Mayo, Tarapoto – 2021.

Tabla 1

Nivel de programación presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo,

Tarapoto – 2021.

Escala intervalo frecuencia Porcentaje 

Bajo 11 - 26 14 41 % 

Medio 27 - 41 8 24 % 

Alto 42 - 55 12 35 % 

Total 34 100 % 

Fuente: Cuestionario aplicado a los colaboradores en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021.  

Interpretación:  

Respecto al nivel de programación presupuestal, es bajo en 41 %, alto en 35 

% y medio en 24 %. 

4.2. Nivel de ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo 

Mayo, Tarapoto – 2021.  

Tabla 2 

Nivel de ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021. 

Fuente: Cuestionario aplicado a los colaboradores en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021.  

Interpretación: 

Escala intervalo frecuencia Porcentaje 

Bajo 16 – 37 11 32 % 

Medio 38 – 58 15 44 % 

Alto 59 - 80 8 24 % 

Total 34 100 % 
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Respecto al nivel de ejecución presupuestal, es medio en 44 %, bajo en 32 

% y alto en 24 %.  

4.3. Relación existente entre las dimensiones de la programación 

presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo 

Mayo, Tarapoto – 2021. 

Tabla 3  

  Prueba de normalidad 

Shapiro-Wilk 

Estadístico gl Sig. 

Programación presupuestal ,925 34 ,023 

Ejecución presupuestal ,964 34 ,318 

Fuente: Base de datos obtenido del SPSS V.25 

Interpretación: 

Dado que la muestra es menor que 50, se calcula el coeficiente de Shapiro-

Wilk, el resultado es mayor a 0.05, por lo tanto, la muestra en estudio tiene una 

distribución normal, por lo que se utiliza el coeficiente de Pearson para la 

correlación. 

Tabla 4 

Relación existente entre las dimensiones de la programación presupuestal y 

la ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 

2021. 

Programación presupuestal 
Ejecución presupuestal 

correlación  Sig. 

Diagnostico Presupuestal 0.965** 0.000 

Estimación de fondos 0.919** 0.000 

Asignación presupuestal 0.845** 0.000 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Fuente: Base de datos obtenido del SPSS V.25 
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Interpretación: 

Se contempla la relación entre las dimensiones de la programación 

presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo 

Mayo, Tarapoto – 2021. Mediante el análisis estadístico de coeficiente de 

Pearson se alcanzó un coeficiente de 0.965 y 0.919 (correlación positiva muy 

alta) y un 0.845 (correlación positiva alta) con un p valor igual a 0,000 (p-valor 

≤ 0.01) en todas las correlaciones. 

4.4. Relación entre la programación presupuestal y la ejecución 

presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021.  

Tabla 5 

Relación entre la programación presupuestal y la ejecución presupuestal en 

la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021. 

Programación 

presupuestal 

Ejecución 

presupuestal 

Programación 

presupuestal 

Correlación de Pearson 1 ,927** 

Sig. (bilateral) ,000 

N 34 34 

Ejecución 

presupuestal 

Correlación de Pearson ,927** 1 

Sig. (bilateral) ,000 

N 34 34 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 
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Figura 1: Dispersión entre el programa presupuestal y ejecución presupuestal 

Interpretación: 

Se contempla la relación entre la programación presupuestal y la ejecución 

presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021. Mediante 

el análisis estadístico de coeficiente de Pearson se alcanzó un coeficiente de 

0. 927 (correlación positiva muy alta) y un p valor igual a 0,000 (p-valor ≤ 0.01),

por lo que, se acepta la hipótesis alterna, es decir, existe relación significativa 

entre la programación presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia 

Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021. 

En cuanto al análisis de la figura de dispersión, solo el 85.93 % de la 

programación presupuestal influye en la ejecución presupuestal.  

y = 1,4266x + 1,7614
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V. DISCUSIÓN

En este acápite se destaca la contrastación de resultados, dichas 

contrastación se realizado de los resultados obtenidos, con los de las 

investigaciones citadas y las teorías relacionadas por cada variable, teniendo 

así que el nivel de programación presupuestal, es bajo en 41 %, alto en 35 % 

y medio en 24 %. Dichos resultados se deben a que la Estructura funcional 

programática del presupuesto institucional de apertura (PIA) no se encuentra 

acorde a la estructura organizacional de la entidad. El cuadro de necesidades 

no se vincula con el presupuesto del institucional y no se realiza un monitoreo, 

supervisión y evaluación del PAC. Tienen relación con lo expuesto por Reinoso 

y Pincay (2020), quien menciona que, en el desarrollo de las diferentes 

actividades orientadas a la ejecución de obras en beneficio de la entidad, 

estuvieron sujetas a la planeación presupuestal realizada al inicio del año. 

Asimismo, se encontró que todas las actividades fueron desarrolladas con 

eficiencia, demostrado de esta manera que existe la capacidad necesaria para 

la gestión de los recursos asignados para ser ejecutados dentro del pliego 

presupuestario estipulado. Campoverde y Pincay (2020), hacen mención que, 

dentro del ámbito púbico, existe una amplia diversidad de reglamentos y 

normativas que establecen la forma en cómo se desarrollará la gestión de los 

recursos y la información que debe ser presentada como parte del control para 

la verificación el uso adecuado de los recursos estatales. En este sentido, la 

rendición de cuentas, es una herramienta y a la vez estrategia para hacer 

conocer a la ciudadanía, la forma como se está distribuyendo y utilizando los 

recursos asignados, con lo cual ayudan a desarrollar la transparencia y 

fomentar la confianza por parte de la ciudadanía. 

En esa misma línea, Alca y Medina (2019), manifiestan que el desarrollo de 

las actividades orientadas a la planeación presupuestaria, ejerce influencia 

sobre la eficiencia para utilizar los recursos públicos. Propiciando que los 

proyectos sean ejecutados dentro de los plazos establecidos y de acuerdo a 

los estándares de calidad demandados en los estudios correspondientes; 
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asimismo, se determinó que se ejecutó el 100% del presupuesto asignado 

para el año fiscal, lo cual deja evidente que se está aplicando una gestión 

eficiente de los recursos presupuestales. Valera y Delgado (2020), manifiestan 

que los sistemas integrados de gestión financiera son herramientas de suma 

importancia para el logro de los objetivos en cuanto a la ejecución eficiente de 

los presupuestos en el sector público, debido a que brindan información 

detallada y eficiente para una correcta toma de decisiones. Incrementa 

exponencialmente una correcta inversión para dar solución a las necesidades 

sociales mediante la ejecución de obras de alto impacto para mejorar las 

condiciones económicas que conlleven a mejorar la calidad de vida 

poblacional. 

Asimismo, se muestra el nivel de ejecución presupuestal, es medio en 44 %, 

bajo en 32 % y alto en 24 %, dichos resultados se deben a que la adquisición 

de los bienes y contratación de servicios no se efectúa de acuerdo con los 

requerimientos y certificación presupuestal y la programación de recursos no 

es acorde a las necesidades de la institución. Tienen relación con lo expuesto 

por Masaquiza et al.  (2020), quien manifiesta que es necesario el desarrollo 

de un adecuado seguimiento y control de las actividades de programación 

presupuestaria y posterior a ello proceder a solicitar la ejecución del 

presupuesto correspondiente, con la finalidad de cumplir con la asignación del 

100% del monto requerido para dar solución a la problemática que se desea 

atender. Asimismo, se conoció que, durante el año 2018 ha ejecutado el 96% 

del presupuesto total asignado; dado que, se le asignó un valor total de $ 

38’837.144,09 de los cuales únicamente devengó un valor total de $ 

37’234.481,75, por lo que su gestión se ha enmarcado dentro de un nivel de 

ejecución presupuestaria óptima. 

Finalmente, se muestra que existe relación significativa entre la programación 

presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 

Tarapoto – 2021, ya que el coeficiente de correlación de Pearson fue de 0, 927 

(correlación positiva muy alta) y un p valor igual a 0,000 (p-valor ≤ 0.01). 
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Además, solo el 85.93 % de la programación presupuestal influye en la 

ejecución presupuestal, indicando que, a mejor programación presupuestal, 

mejor será la ejecución presupuestal. Dichos resultados coinciden con lo 

expuesto por Hoyos (2018), quien determinó la existencia de correlación directa 

y a la vez significativa entre la ejecución de los presupuestos con el logro de las 

metas establecidas, de modo que se establece que, a medida que la entidad 

mejore la eficiencia de gestión para ejecutar los recursos obtenidos en pro del 

desarrollo social, verá el cumplimiento de sus metas que posibilitarán no solo el 

logro del reconocimiento de las autoridades superiores, sino no que también 

logrará generar desarrollo social y el impulso al crecimiento económico. 

Asimismo, Fernández (2020), hace mención que después de haber obtenido un 

valor de correlación igual a 0.325. Se determinó que las variables abordadas 

presentan una correlación de tipo positiva pero que se encuentran dentro de un 

nivel Bajo lo cual conllevó a establecer que, a pesar de que la entidad mejore la 

gestión presupuestaria, no logrará incrementar significativamente la ejecución 

de los proyectos de inversión, lo cual es un problema resaltante debido a que 

impide el avance del desarrollo social mediante la ejecución de proyectos 

significativos. Por lo cual, es necesario analizar esta problemática de manera 

eficiente, a fin de determinar las medidas correctivas pertinentes. Marín (2021), 

determinó la existencia de relación entre variables, ya que el coeficiente de 

correlación de Spearman fue de 0,768 (correlación positiva alta) y un p valor 

igual a 0,000 (p-valor ≤ 0.05), con ello se estableció que, a media que se 

incremente la eficiencia en la gestión presupuestal de la entidad, logrará mejorar 

de manera significativa la ejecución de los proyectos asignados. Representa 

una oportunidad importante para el desarrollo social a través del fortalecimiento 

de la gestión pública; además, solo se logró conocer que el 58.98% de 

encuestados consideran que la gestión administrativa influye en la ejecución 

presupuestal. Segundo (2021) menciona que con un valor de Spearman igual a 

0.705, se determinó que las variables poseen relación entre sí dentro de una 

escala significativa, por lo que la programación presupuestal es de suma 

importancia para lograr una ejecución presupuestal eficiente como parte de la 
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responsabilidad encomendada a las entidades públicas, a favor del desarrollo 

económico y social de las comunidades. De modo que se haga posible la 

extensión de la presencia del gobierno a lo largo de todo el país, para lo cual, 

las entidades municipales son las principales llamadas a recoger las 

problemáticas y transmitirlas a las entidades superiores, a fin de atender las 

carencias de manera oportuna. 
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VI. CONCLUSIONES

6.1. Existe relación significativa entre la programación presupuestal y la 

ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 

2021, ya que el coeficiente de correlación de Pearson fue de 0, 927 

(correlación positiva muy alta) y un p valor igual a 0,000 (p-valor ≤ 0.01); 

además, solo el 85.93 % de la programación presupuestal influye en la 

ejecución presupuestal, indicando que, a mejor programación 

presupuestal, mejor será la ejecución presupuestal. 

6.2.  El nivel de programación presupuestal, es bajo en 41 %, alto en 35 % y 

medio en 24 %. 

6.3.  El nivel de ejecución presupuestal, es medio en 44 %, bajo en 32 % y alto 

en 24 %. 

6.4.  Existe relación entre las dimensiones de la programación presupuestal y la 

ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 

2021, ya que el coeficiente de correlación de Pearson fue de 0.965 y 0.919 

(correlación positiva muy alta) y un 0.845 (correlación positiva alta) con un 

p valor igual a 0,000 (p-valor ≤ 0.01) en todas las correlaciones.  
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VI. RECOMENDACIONES

7.1. Al Gerente de la Gerencia Territorial Bajo Mayo, que la estructura funcional

programática del presupuesto institucional de apertura (PIA) debe estar de 

acorde a la estructura organizacional de la entidad y el cuadro de 

necesidades debe vincularse con el presupuesto del institucional. 

7.2. Al Gerente de la Gerencia Territorial Bajo Mayo, que la adquisición de los 

bienes y contratación de servicios debe efectuarse de acuerdo con los 

requerimientos y certificación presupuestal, además que sean de manera 

oportunas para que las áreas usuarias puedan cumplir sus funciones de 

manera eficiente.  

7.3. Al Gerente de la Gerencia Territorial Bajo Mayo, la programación de 

recursos debe ser acorde a las necesidades de la institución y se deben 

realizar constantes monitoreo, supervisión y evaluación del PAC que 

permite evaluar su nivel de ejecución como también solicitar los 

requerimientos de las áreas usuarias de manera oportuna para 

comprometer dicho gasto. 

7.4. Al Gerente de la Gerencia Territorial Bajo Mayo, evaluar y supervisar las 

planeaciones presupuestarias, para que estén de acorde a las 

necesidades de la población y que se cumplan en los tiempos 

establecidos, haciendo que los recursos sean utilizados en su totalidad; 

además de supervisar el cumplimiento de cada actividad de acuerdo al 

avance y programación económica realizada.  
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ANEXOS



Anexo A: Matriz de operacionalización de variables 

Variables Definición conceptual Definición operacional Dimensiones Indicadores 
Escala 

de 
medición 

Programación 
presupuestal 

Es la primera fase del ciclo 
presupuestario, donde se 
especifican los objetivos y metas 
señalados en la planificación del 
Estado que se hace para cuatro 
años y por eso se lo denomina 
Presupuesto Plurianual 
(Benavides, Cálmet, Cordero y 
Salhuana, 2008). 

Se operacionalizará en 
base a sus 3 dimensiones 
y a su vez se tomará como 
ítems del instrumento, 
utilizándose la escala de 
medición ordinal. Para 
medir se utilizará un 
cuestionario, las mismas 
que serán aplicadas a 
funcionarios públicos de la 

Gerencia Territorial Bajo 
Mayo 

Diagnostico 
Presupuestal 

Prioridades 

Ordinal 

Objetivos 

Metas físicas 

Metas financieras 

Estimación 
de fondos 

Ingreso por transferencia 

Recursos directamente 
recaudados 

Asignación 
presupuestal 

Gasto corriente 

Inversiones 

Ejecución 
presupuestal 

La ejecución del gasto público 
es el proceso a través del cual 
se atienden las obligaciones de 
gasto con el objeto de financiar 
la prestación de los bienes y 
servicios públicos y, a su vez, 
lograr resultados, conforme a los 
créditos presupuestarios 
autorizados en los respectivos 
presupuestos institucionales de 
los Pliegos, en concordancia 
con la PCA. (R.D. N.º 036-2019-
ef/50.01, 2019, p.2) 

La ejecución del gasto es 
evaluada bajo la 
comparación del 
presupuesto inicial y el 
presupuesto modificado 
(PIM) y será medida bajo 
una escala nominal a 
través del instrumento de 
guía del análisis 
documental. 

Certificación Crédito presupuestario 

Ordinal 

Compromiso Presupuesto aprobado 

Devengado Afectación de partidas 

Específicas de gasto 

Obligaciones de pago 

Pago Obligaciones 
reconocidas 



Matriz de consistencia 

Título: Programación y Ejecución Presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto - 2021 

Formulación del problema Objetivos Hipótesis Técnica e 
Instrumentos 

Problema general 
¿Cuál es la relación entre la programación presupuestal y la 
ejecución presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 
Tarapoto – 2021? 
Problemas específicos 
¿Cuál es el nivel de programación presupuestal en la 
Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021? 
¿Cuál es el nivel de programación presupuestal por 
dimensiones en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto 
– 2021?
¿Cuál es la relación entre las dimensiones de la
programación presupuestal y la Ejecución presupuestal en
la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021?

Objetivo general 

Determinar la relación entre la programación 
presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia 
Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021 

Objetivos específicos 
Identificar el nivel de programación presupuestal en la 
Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021 
Identificar el nivel de programación presupuestal por 
dimensiones en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 
Tarapoto – 2021 
Conocer la relación existente entre las dimensiones de 
la programación presupuestal y la ejecución 
presupuestal en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 
Tarapoto – 2021 

Hipótesis general 
Hi: Existe relación significativa entre la programación 
presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia 
Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021 

Ho: No existe relación significativa entre la programación 
presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia 
Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021 
Hipótesis específicas  
H1: El nivel de programación presupuestal en la Gerencia 
Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021, es alta.  
H2: El nivel de programación presupuestal por dimensiones en 
la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021, es alta. 
H3: Existe relación entre las dimensiones de la programación 
presupuestal y la ejecución presupuestal en la Gerencia 
Territorial Bajo Mayo, Tarapoto – 2021 

Técnica 

Encuesta 

Instrumentos 

Cuestionario 

Diseño de investigación Población y muestra Variables y dimensiones 

Diseño de investigación. Tipo no experimental de corte 
transversal y diseño correlacional 

 V1 

M r r 

 V2 

Dónde: 
M = Muestra   
V1= Programación Presupuestal 
V2= Ejecución Presupuestal.  
r = Relación entre variables 

Población  
La población estará conformada por 34 colaboradores 
del área de logística de la Gerencia Territorial Bajo 
Mayo, Tarapoto – 2021 

Muestra 
Estará constituida por el total de la población, por ser 
una cantidad pequeña, es decir 34 colaboradores del 
área de logística de la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 
Tarapoto - 2021 

Variables Dimensiones 

Programación 
Presupuestal 

Diagnostico Presupuestal 

Estimación de fondos 

Asignación Presupuestal 

Ejecución 
Presupuestal 

Certificación 

Compromiso 

Devengado 

Pagado 



Instrumentos de recolección de datos 

Cuestionario de programación presupuestal 

Datos generales: 

N° de cuestionario: ……… Fecha de recolección: ……/……/………. 

Introducción: 

El presente instrumento tiene como finalidad analizar el nivel de programación 

presupuestal.  

Instrucción: 

Lee atentamente cada ítem y seleccione una de las alternativas, la que sea la más 

apropiada para usted, seleccionando del 1 a 5, que corresponde a su respuesta. 

Además, debe marcar con un aspa la alternativa elegida. 

Asimismo, no existen respuestas “correctas” o “incorrectas”, ni respuestas “buenas” 

o “malas”. Solo se solicita honestidad y sinceridad de acuerdo a su

contextualización. 

Finalmente, la respuesta que vierta es totalmente reservada y se guardará 

confidencialidad y marque todos los ítems. 

Escala de conversión 

Nunca 1 

Casi nunca 2 

 A veces 3 

Casi siempre 4 

Siempre 5 

V1 Programación Presupuestal Escala de 

medición 

D1 Diagnostico Presupuestal 1 2 3 4 5 



1 El Plan Estratégico Institucional (PEI) identifica la 

población a la cual sirve con sus funciones sustantivas y 

cuya necesidad busca satisfacer  

     

2  La misión del Plan Estratégico Institucional (PEI) define la 

razón de la entidad en el marco de las competencias de 

acuerdo a la modernización del estado y en el marco de la 

visión  

     

3 El Plan Estratégico Institucional (PEI) responde 

estratégicamente a los cambios, articulando sus objetivos 

a la política de aseguramiento en la mejora de la calidad 

institucional 

     

4 El Plan Operativo Institucional (POI) contiene la 

programación de actividades operativas para ejecutar las 

acciones estratégicas institucionales en un periodo anual 

     

D2 Estimación de fondos 5 4 3 2 1 

5 La Estructura funcional programática del Presupuesto 

Institucional de Apertura (PIA) se encuentra acorde a la 

estructura organizacional de la entidad 

     

6 El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) está 

programado y formulado en relación a la misión objetivos 

y metas del Plan Estratégico Institucional (PEI) 

     

7 El presupuesto Institucional de apertura (PIA) está 

programado y formulado en relación al objetivo general, 

actividad operativa, metas del Plan Operativo Institucional 

(POI) 

     

8 El cuadro de necesidades se vincula con el presupuesto 

del institucional 

     

D3 Asignación Presupuestal      

9 Se realiza un monitoreo, supervisión y evaluación del PAC      

10 La compra de bienes y servicios es forma oportuna      



11 Se realizan gastos en bienes de capital para lograr las 

metas 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Cuestionario de ejecución presupuestal 

Datos generales: 

N° de cuestionario: ………  Fecha de recolección: ……/……/………. 

 

Introducción: 

El presente instrumento tiene como finalidad analizar el nivel de ejecución 

presupuestal. 

 

Instrucción: 

Lee atentamente cada ítem y seleccione una de las alternativas, la que sea la más 

apropiada para usted, seleccionando del 1 a 5, que corresponde a su respuesta. 

Además, debe marcar con un aspa la alternativa elegida. 

Asimismo, no existen respuestas “correctas” o “incorrectas”, ni respuestas “buenas” 

o “malas”. Solo se solicita honestidad y sinceridad de acuerdo a su 

contextualización. 

Finalmente, la respuesta que vierta es totalmente reservada y se guardará 

confidencialidad y marque todos los ítems. 

 

Escala de conversión 

Totalmente en desacuerdo 1 

En desacuerdo 2 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 

De acuerdo 4 

Totalmente de acuerdo 5 

 

V2 Ejecución presupuestal Escala de 

medición 

D1 Compromiso 5 4 3 2 1 



1 Los gastos en recursos humanos, materiales, tecnológicos 

y financieros, son los presupuestados. 

     

2 La Adquisición de los bienes y contratación de servicio se 

efectúa de acuerdo con los requerimientos y certificación 

presupuestal. 

     

3 La Adquisición de los bienes y contratación de servicios, 

lo realizan para la consecución de los objetivos 

institucionales. 

     

4 Los montos programados en el PIA es el crédito 

presupuestario disponible y libre de afectación, para 

comprometer un gasto. 

     

5 Considera que la programación de compromisos anuales 

es un correcto instrumento del gasto público. 

     

6 La programación del compromiso anual le permite a la 

institución tener una ejecución dinámica del presupuesto. 

     

7 Considera que la programación de recursos es acorde a 

las necesidades de la institución. 

     

8 Los compromisos exceden los niveles aprobados en la 

Asignación Trimestral de Gastos de los Calendarios de 

Compromisos aprobados por el Pliego Presupuestario. 

     

D2 Devengado 5 4 3 2 1 

9 Considera que la modificación presupuestal es un 

mecanismo para realizar óptimamente la ejecución 

presupuestal. 

     

10 Se da a conocer las modificaciones de la programación de 

gastos públicos a las áreas usuarias. 

     

11 La ejecución presupuestal de bienes y servicios se realiza 

en el tiempo previsto. 

     

12 La institución le proporciona información detalla de los 

presupuestos destinados y utilizados en el desarrollo de 

bienes y servicios, cuando Ud., lo solicita. 

     



13 El acto administrativo del compromiso es el adecuado para 

medir la efectividad del gasto público. 

     

14 El acto administrativo del devengado es el adecuado para 

medir la efectividad del gasto público. 

     

D3 Pago 5 4 3 2 1 

15 El acto administrativo del pagado es el adecuado para 

medir la efectividad del gasto público. 

     

16 Considera que se cumple con la ejecución presupuestal 

de forma óptima al finalizar el año fiscal. 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Validación de instrumentos 

 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

  



CONSTANCIA DE AUTORIZACION DE LA INSTITUCIÓN 

 

 

 

 

 



BASE DE DATOS 

V1: Programación presupuestal 

 

nº 
p1 p2 p3 p4 

Sub 
total p5 p6 p7 p8 

sub 
total p9 p10 p11 

sub 
total TOTAL 

1 4 3 4 2 13 3 4 3 2 12 4 3 4 11 36 

2 2 2 1 1 6 2 2 2 3 9 1 2 2 5 35 

3 2 3 3 2 10 2 2 3 1 8 3 2 2 7 43 

4 3 3 4 4 14 4 3 3 1 11 4 4 3 11 61 

5 1 1 1 2 5 2 1 1 3 7 1 2 1 4 28 

6 1 2 2 2 7 1 1 2 2 6 2 1 1 4 30 

7 4 4 4 3 15 4 4 4 4 16 4 4 4 12 74 

8 3 2 3 2 10 3 3 2 5 13 3 3 3 9 55 

9 4 4 5 3 16 3 4 4 4 15 1 3 4 8 70 

10 5 4 5 4 18 5 5 4 3 17 1 5 5 11 81 

11 4 4 4 5 17 5 4 4 2 15 4 5 4 13 77 

12 3 2 4 3 12 2 3 2 4 11 4 2 3 9 55 

13 2 3 2 2 9 2 2 3 2 9 4 2 2 8 44 

14 4 3 4 2 13 3 4 3 2 12 4 3 4 11 61 

15 2 2 1 1 6 2 2 2 3 9 1 2 2 5 35 

16 2 3 3 2 10 2 2 3 1 8 3 2 2 7 43 

17 3 3 4 4 14 4 3 3 1 11 4 4 3 11 61 

18 1 1 1 2 5 2 1 1 3 7 1 2 1 4 28 

19 1 2 2 2 7 1 1 2 2 6 2 1 1 4 30 

20 3 4 3 4 14 3 3 4 3 13 3 3 3 9 63 

21 2 3 3 2 10 2 2 3 1 8 3 2 2 7 43 

22 3 3 4 4 14 4 3 3 1 11 4 4 3 11 61 

23 1 1 1 2 5 2 1 1 3 7 1 2 1 4 28 

24 1 2 2 2 7 1 1 2 1 5 2 1 1 4 28 

25 3 4 3 4 14 3 3 4 4 14 3 3 3 9 65 

26 1 2 2 2 7 2 1 2 3 8 2 2 1 5 35 

27 4 4 4 3 15 4 4 4 4 16 4 4 4 12 74 

28 3 2 3 2 10 3 3 2 5 13 3 3 3 9 55 

29 4 4 5 3 16 3 4 4 4 15 1 3 4 8 70 

30 5 4 5 4 18 5 5 4 3 17 1 5 5 11 81 

31 4 4 4 5 17 5 4 4 2 15 4 5 4 13 77 

32 3 2 4 3 12 2 3 2 4 11 4 2 3 9 55 

33 2 3 2 2 9 2 2 3 2 9 4 2 2 8 44 

34 4 3 4 2 13 3 4 3 2 12 4 3 4 11 61 



 

V2: Ejecución presupuestal 

Nº 
pr1 pr2 pr3 pr4 

sub 
total pr5 pr6 pr7 pr8 

sub 
total pr9 pr10 pr11 pr12 pr13 pr14 

sub 
total pr15 p16 

sub 
total TOTAL 

1 4 3 3 4 14 4 4 3 4 15 3 4 3 4 2 3 19 4 3 7 55 

2 2 2 2 1 7 2 2 2 2 8 2 2 2 1 1 2 10 2 2 4 29 

3 2 3 3 3 11 2 1 2 2 7 2 2 3 3 2 2 14 2 2 4 36 

4 3 3 3 4 13 3 1 3 2 9 2 3 3 4 4 4 20 3 2 5 47 

5 1 1 1 1 4 1 3 2 4 10 4 1 1 1 2 2 11 1 4 5 30 

6 1 2 2 2 7 1 4 3 1 9 3 1 2 2 2 1 11 1 3 4 31 

7 4 4 4 4 16 1 4 4 4 13 4 4 4 4 3 4 23 4 4 8 60 

8 3 2 2 3 10 3 3 2 3 11 2 3 2 3 2 3 15 3 2 5 41 

9 4 4 4 5 17 4 4 4 4 16 4 4 4 5 3 3 23 4 4 8 64 

10 5 4 4 5 18 5 5 4 5 19 4 5 4 5 4 5 27 5 4 9 73 

11 4 4 4 4 16 4 4 4 4 16 4 4 4 4 5 5 26 4 4 8 66 

12 3 2 2 4 11 3 3 2 3 11 2 3 2 4 3 2 16 3 2 5 43 

13 2 3 3 2 10 2 2 3 2 9 3 2 3 2 2 2 14 2 3 5 38 

14 4 3 3 4 14 4 4 3 4 15 3 4 3 4 2 3 19 4 3 7 55 

15 2 2 2 1 7 2 2 2 2 8 2 2 2 1 1 2 10 2 2 4 29 

16 2 3 3 3 11 2 1 2 2 7 2 2 3 3 2 2 14 2 2 4 36 

17 3 3 3 4 13 3 1 3 2 9 2 3 3 4 4 4 20 3 2 5 47 

18 1 1 1 1 4 1 3 2 4 10 4 1 1 1 2 2 11 1 4 5 30 

19 1 2 2 2 7 1 4 3 1 9 3 1 2 2 2 1 11 1 3 4 31 

20 3 4 4 3 14 3 4 4 3 14 3 3 4 3 4 3 20 3 3 6 54 

21 2 3 3 3 11 2 3 3 5 13 3 2 3 3 2 2 15 2 3 5 44 

22 3 3 3 4 13 3 3 3 3 12 3 3 3 4 4 4 21 3 3 6 52 

23 1 1 1 1 4 1 1 1 1 4 1 1 1 1 2 2 8 1 1 2 18 



24 1 2 2 2 7 1 1 2 1 5 2 1 2 2 2 1 10 1 2 3 25 

25 3 4 4 3 14 3 3 4 3 13 4 3 4 3 4 3 21 3 4 7 55 

26 1 2 2 2 7 1 1 2 1 5 2 1 2 2 2 2 11 1 2 3 26 

27 4 4 4 4 16 1 4 4 4 13 4 4 4 4 3 4 23 4 4 8 60 

28 3 2 2 3 10 3 3 2 3 11 2 3 2 3 2 3 15 3 2 5 41 

29 4 4 4 5 17 4 4 4 4 16 4 4 4 5 3 3 23 4 4 8 64 

30 5 4 4 5 18 5 5 4 5 19 4 5 4 5 4 5 27 5 4 9 73 

31 4 4 4 4 16 4 4 4 4 16 4 4 4 4 5 5 26 4 4 8 66 

32 3 2 2 4 11 3 3 2 3 11 2 3 2 4 3 2 16 3 2 5 43 

33 2 3 3 2 10 2 2 3 2 9 3 2 3 2 2 2 14 2 3 5 38 

34 4 3 3 4 14 4 4 3 4 15 3 4 3 4 2 3 19 4 3 7 55 
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