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RESUMEN  

  

La presente tesis intitulada como: “Influencia del binomio Fiscal – Policía en la 

eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021” tuvo 

como objetivo general establecer como la actuación del binomio Fiscal -Policía 

influye en la eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de 

Moquegua, 2021.   

Así, se realizó una investigación aplicada orientada a solucionar un problema 

concreto referido a la inadecuada actuación del binomio Fiscal – Policía que 

afecta la eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua 

2021. El diseño correspondiente al enfoque cualitativo fue el de investigación – 

acción. Se utilizaron como técnicas la entrevista y el análisis documental. Los 

instrumentos aplicados fueron la Guía de entrevista y la ficha de análisis 

documental.   

Los resultados comprobaron la falta de coordinación y preparación de fiscales y 

policías, situación que repercute en la ineficacia de las investigaciones criminales 

en el Distrito Fiscal de Moquegua en el año 2021. Concluyendo que existe una 

inadecuada actuación del binomio Fiscal -Policía que influye negativamente en 

la eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021.  

  

  

Palabras clave: Binomio Fiscal -Policía, investigación criminal.  
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ABSTRACT  

  

The present thesis entitled as: "Influence of the Fiscal - Police binomial in the 

effectiveness of the criminal investigation in the Fiscal District of Moquegua,  

2021" had as a general objective to establish how the performance of the Fiscal  

- Police binomial influences the effectiveness of the criminal investigation. in the  

Fiscal District of Moquegua, 2021.  

Thus, an applied investigation was carried out aimed at solving a specific problem 

related to the inadequate performance of the Fiscal - Police binomial that affects 

the effectiveness of the criminal investigation in the Fiscal District of Moquegua 

2021. The design corresponding to the qualitative approach was that of 

investigation - action. Interview and documentary analysis were used as 

techniques. The instruments applied were the Interview Guide and the document 

analysis file.  

The results confirmed the lack of coordination and preparation of prosecutors and 

police, a situation that affects the ineffectiveness of criminal investigations in the 

Fiscal District of Moquegua in the year 2021. Concluding that there is an 

inadequate performance of the Fiscal-Police binomial that negatively influences 

the effectiveness of the criminal investigation in the Fiscal District of Moquegua,  

2021  

  

Keywords: Fiscal-Police Binomial, criminal investigation.  
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I.    INTRODUCCIÓN  

  

Habiendo transcurrido 25 años desde la puesta en vigencia del Código Procesal 

Penal, Decreto Legislativo Nro. 957 en el Perú, con la instauración de un nuevo 

modelo procesal penal, como el Sistema Penal Acusatorio, aún no se advierte 

un trabajo coordinado y organizado entre las dos instituciones del Estado que 

participan en la investigación de los delitos, léase el Ministerio Público y la Policía 

Nacional del Perú.  

Al respecto, Müller (2017) señala:   

Esta situación es reflejada en sendos informes policiales que se expiden 

como resultado de las investigaciones policiales que se generan por 

denuncia o la actuación de oficio de la misma Policía. Estos informes no 

son realizados por personal especializado de la Policía, sino por aquellos 

que trabajan en las Comisarías, por lo que los informes no evidencian una 

debida preparación del personal policial que investiga, así como que no 

existe respeto por los derechos humanos del imputado. De estos informes 

solo se da cuenta al fiscal, lo que no refleja el debido cumplimiento de las 

funciones que el nuevo Sistema penal Acusatorio le ha otorgado al 

Ministerio Público, de conducción, dirección y control jurídico de la 

investigación en coordinación con la Policía peruana. Inclusive, en 

algunos informes policiales se advierte rezagos del Sistema Inquisitivo, 

cuando la misma Policía califica jurídicamente los hechos, determina la 

responsabilidad penal e inclusive exime de responsabilidad al investigado, 

sin que el Ministerio Público exprese una participación activa para corregir 

estas malas prácticas de la investigación criminal. (p.p. 6 -7)   

  

Para Quispe (2020) el problema se halla:  

En la interpretación que se realiza del término “conducción jurídica” que, 

según la Fiscalía, se le entiende como una función de orientación jurídica, 

control y dirección, pero en la praxis se desnaturaliza con el monopolio de 
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la investigación penal por parte de los fiscales, en desmedro de la 

importante labor que efectúa la Policía Nacional peruana. (pp. 32 -33)  

  

Según Müller (2020) para:   

El logro de una máxima eficacia en el funcionamiento del binomio policía 

-fiscal, la organización policial debe disponer de manera coordinada con 

la Fiscalía de la Nación para que los policías que realizan funciones de 

investigación criminal dependan funcionalmente del Ministerio Público y 

administrativamente de sus respectivos comandos. (p.5)  

Esta diferente interpretación del problema refleja su carácter polémico, pero 

también evidencia una situación muy delicada en tanto que, al no darse una 

adecuada actuación de la relación o binomio Fiscal – Policía, se afecta la 

investigación del delito y en tiempos en el que el fenómeno delincuencial se ha 

incrementado en el país, no se trata de una situación favorable.  

La tesis ha evaluado esta relación o binomio Fiscal - Policía y cómo influye en la 

eficacia de la investigación criminal en un determinado distrito fiscal del país y 

en este caso fue en el Distrito Fiscal de Moquegua. El problema general de la 

investigación quedó formulado así: ¿De qué manera la actuación del binomio 

Fiscal - Policía influye negativamente en la eficacia de la investigación criminal 

en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021? Los problemas específicos fueron: ¿De 

qué manera la conducción y control jurídico de la investigación que corresponde 

a la Fiscalía influye negativamente en la eficacia de la investigación criminal en 

el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021? (Problema específico 1) y ¿De qué manera 

la conducción operativa de la investigación que realiza la Policía Nacional influye 

negativamente en la eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de 

Moquegua, 2021? (Problema específico 2).   

Dentro de este orden de ideas, la investigación se justificó por el conocimiento 

de las causas reales por las cuales el binomio Fiscal – Policía no permite la 

investigación eficaz de los delitos en el Distrito Fiscal de Moquegua en el año 

2021. La investigación resultó también importante para determinar la eficacia del 
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funcionamiento del nuevo modelo procesal penal instaurado hace 25 años en el 

país y si es que este se encuentra cumpliendo las metas que se trazó.   

  

Asimismo, la investigación aspira a beneficiar principalmente a la colectividad 

moqueguana por el conocimiento de las causas exactas de los conflictos en la 

relación funcional entre los miembros del Ministerio Público y de la Policía 

Nacional en la labor de investigación criminal. De esa manera, se podrán dictar 

las medidas adecuadas para que no queden impunes los delitos y con el castigo 

ejemplar de los delincuentes se pueda alcanzar la paz social.   

El objetivo general de la investigación fue establecer de qué manera la actuación 

del binomio Fiscal - Policía influye negativamente en la eficacia de la 

investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021. Los objetivos 

específicos fueron: determinar de qué manera la conducción y control jurídico de 

la investigación que corresponde al Ministerio Público influye negativamente en 

la eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 

2021(objetivo específico 1) y determinar de qué manera la conducción operativa 

de la investigación que realiza la Policía Nacional influye negativamente en la 

eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 

2021(objetivo específico 2).   

Como supuesto jurídico general de la investigación se tuvo el siguiente: La 

actuación del binomio Fiscal – Policía influye negativamente en la eficacia de la 

investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021. Los supuestos 

jurídicos específicos de la investigación fueron los siguientes: La inadecuada 

conducción y control jurídico de la investigación por parte del Ministerio Público 

influye negativamente en la eficacia de la investigación criminal en el Distrito 

Fiscal de Moquegua, 2021 (supuesto jurídico específico1). La inadecuada 

conducción operativa de la investigación por parte de la Policía Nacional influye 

negativamente en la eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de 

Moquegua, 2021(supuesto jurídico específico 2).  
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II. MARCO TEÓRICO  

  

Respecto de los antecedentes nacionales, Diaz (2020) concluye en su artículo 

por: “la existencia de ambigüedad en las legislaciones respecto de las facultades 

que corresponden a la Policía Nacional y al Ministerio Público, además de una 

serie de problemas para la cooperación y coordinación mutua” (p.104). Desde 

este antecedente, se vislumbra la importancia de un adecuado marco regulatorio 

para que el despliegue de la labor conjunta de la Fiscalía y la Policía Nacional 

en el cumplimiento de las funciones que le corresponden, por mandato 

constitucional, llegue al objetivo común de una investigación eficaz de los delitos.  

Al respecto Dávila (2016) concluye en su tesis de pregrado que: “la mejora en la 

aplicación del Código Procesal Penal y la relación funcional entre el Ministerio 

Público y la Policía Nacional haría que la investigación del delito sea eficaz” 

(p.85).  

Sin embargo, Baltazar (2018), no siendo de la misma opinión, expresa lo 

siguiente:  

La fiscalía interpreta equivocadamente el aspecto jurídico y operativo de 

la función de conducción que le corresponde en la investigación del delito, 

tampoco se delimitan, de modo eficiente, las funciones que corresponden 

tanto al Ministerio Público como la Policía Nacional peruana, además que 

existe un doble esfuerzo en las funciones criminalísticas que desarrollan 

ambas instituciones. (p.105)   

Se considera que la equivocada interpretación de la Fiscalía obedece a que la 

legislación por debajo de la Constitución, como es el caso del Código Procesal 

Penal actual, no delimita o define de manera precisa las funciones que la 

Constitución Política ha establecido para ambas instituciones. En esta situación 

influye también la mentalidad inquisitiva de algunos efectivos policiales como 

rezago del anterior modelo (Sistema inquisitivo) diferente del actual modelo 

acusatorio que rige desde que entró en vigencia el actual Código Procesal Penal. 

Ante esto, debe entenderse la trascendencia de revisar la legislación procesal 

penal sobre el tema y de mejorar las relaciones de coordinación entre ambas 

instituciones, sobre todo en algunas ciudades del interior del país, como el caso 

de la presente tesis.  
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Respecto de los antecedentes internacionales, Barros (2006) señala que:   

El entendimiento de los fiscales con la Policía de Investigaciones 

descansa en el ánimo, criterio y voluntad de las personas que se hallan a 

cargo de ambas instituciones y que no hay regulación legal sobre cómo 

se estructuran las órdenes de investigar de los fiscales a las policías ¿Qué 

criterios se aplican para la asignación de los casos a las policías?, etc. 

Hoy estos asuntos se resuelven en base a la voluntad del fiscal. (p.60)  

Se discrepa de lo afirmado por Barros, si bien es cierto la voluntad y buena 

disposición de las autoridades es importante para el cumplimiento de sus 

funciones, también lo es que estas funciones se hallen previamente delimitadas 

de manera clara en la legislación, así las autoridades conocen los parámetros 

que rigen su actuación y los ciudadanos esperan que las cumplan 

adecuadamente, sin que se vulneren sus derechos humanos por el inadecuado 

ejercicio de esas funciones.  

En ciudad de México, los órganos de seguridad pública son manejados por el 

Poder Ejecutivo para cometer abusos de autoridad y vulnerar los derechos 

ciudadanos, mediante políticas represivas que terminan en detenciones 

arbitrarias que se escudan en lo que se denomina como la guerra contra la 

delincuencia. El Ministerio Publico tolera estas violaciones, tergiversando la 

conducta social y desarrollando un mecanismo de control que se justifica con la 

paz social (Sanchez, 2017).  

Con la reforma del año 2008, en México, se mantuvo para la Fiscalía el control 

estricto de todos los trabajos vinculados con la investigación criminal. Es por eso 

que no se puede aspirar a resultados efectivos y de calidad de las fiscalías en 

tanto que el Ministerio Publico mantenga el control antes indicado. Se hace 

necesario definir el modelo de investigación criminal donde haya mayores 

controles y contrapesos que garanticen un efectivo acceso a la justicia y 

reducción de la impunidad (Novoa, 2017).  

Conforme lo señala Valdez (2018) respecto del binomio Fiscal – Policía: La 

actuación del binomio Fiscal -Policía implica que el Ministerio Publico 

diseñe y controle la investigación dentro de su labor de supervisión y 

control jurídico de la investigación que efectúa la Policía Nacional, sobre  
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la que recae la obligación de apoyar al Ministerio Público y mantenerlo 

permanentemente informado. (p. 21)  

Por su parte, Salas (2018) es de la siguiente opinión:  

El sistema acusatorio que aplica el Código Procesal Penal del 2004 

separa y delimita, de manera clara, las funciones que corresponden a los 

sujetos del proceso penal en las etapas de desarrollo de este último. Así 

en la investigación preparatoria, el fiscal tiene la dirección de la 

investigación con la ayuda de la policía, asimismo ostenta la titularidad en 

el ejercicio de la denuncia penal pública y le corresponde acusar en el 

juicio oral. El juez de la investigación preparatoria efectúa el control de los 

actos de investigación del Ministerio Público para que no vulneren los 

derechos fundamentales de los imputados, así como revisa que se 

cumplan con todos los requisitos para el pase al juicio oral. El letrado del 

imputado defiende a su cliente para que respeten sus derechos 

fundamentales y contradice la versión del Ministerio Público. En el juicio 

oral, el magistrado especializado en Derecho Penal tomará la decisión 

conveniente sobre la responsabilidad del acusado. (pp. 13 -14)  

El Fiscal se apoya en la policía para llevar a cabo la investigación de los delitos, 

pero también corresponde que se capacite para lograr la experiencia técnica que 

le permita tener un mayor entendimiento para planificar la estrategia de la 

investigación.  Asimismo, “el cumplimiento y eficiencia de las funciones del 

Ministerio Público y la Policía Nacional dependerá de la capacidad de 

coordinación entre sus miembros” (Salas, 2018, pp. 17 -18). Según Müller (2018) 

señala que:    

Cabe que se supere la cultura inquisitiva aun existente que dé lugar a una 

cultura de tipo acusatorio que permita a la Fuerza Policial actuar de 

manera responsable, transparente y con respeto por los derechos 

humanos. La Policía y los fiscales se hallan obligados a coordinar y 

comunicarse entre sí, como factor fundamental para que los fiscales 

lleven al juzgador las pruebas y testimonios como sustento de la 

acusación y se logre la sentencia respectiva. (párr. 7)  

Precisamente, aquí Müller llama la atención de esa mentalidad inquisitiva aun 

imperante en algunos sectores de la Policía Nacional. Ambas instituciones, tanto 
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la Policía como la Fiscalía deben desempeñar sus funciones dentro del actual 

modelo acusatorio del sistema procesal penal, lo que exige que, como 

protagonistas en la investigación criminal, tengan interiorizado sus principios y 

reglas de actuación básicas.  

En lo que se refiere a la conducción y control jurídico del Fiscal, “la Constitución 

Política del Estado (artículo 159 inciso 4) y la Ley Orgánica del Ministerio Público 

(artículo 9) señalan que ocurre en el momento que se comienza la investigación 

del delito que lleva a cabo la Policía Nacional” (Quispe, 2020, p. 32).  

A los fiscales les corresponde establecer los presupuestos y requisitos 

legales que debe seguir la Policía Nacional en sus actuaciones, así como 

disponer que se realicen determinadas diligencias para que aporten 

pruebas prejudiciales o elementos de juicio para construir su teoría del 

caso y apoyar para que la Policía Nacional no obtenga pruebas ilícitas o 

prohibidas. (Müller, 2015, p. 2)  

Respecto de la teoría del caso, Luna (2020) la define como: “un planteamiento 

metodológico que los sujetos del proceso presentan a los jueces, el mismo que 

contiene su postura sobre la investigación, tomando en cuenta tres elementos: 

lo factico, lo jurídico y lo probatorio” (párr. 1). Se trata de que los sujetos del 

proceso (fiscal, imputado y abogado defensor) expongan ante el juez los 

fundamentos de su postura, tanto de índole factico como jurídico y con la prueba 

respectiva obtener su convencimiento y la sentencia favorable a su causa.  La 

conducción jurídica significa que se dirija y oriente a los efectivos policiales, 

especialistas en investigación criminal, en las actuaciones policiales que realizan 

para la obtención de información suficiente e indispensable que determine, al 

final, la situación jurídica de la persona investigada. No obstante, se ha generado 

controversia por lo dispuesto en determinadas secciones del Código Procesal 

Penal vigente, cuya redacción se contrapone a la Norma Fundamental al señalar 

que el fiscal puede ejecutar, por si solo, actos de investigación preliminares, sin 

tomar en cuenta a la Policía Nacional del Perú.  

Esta interpretación no apoya la idea de un trabajo coordinado entre ambas 

instituciones, se considera que la Policía Nacional se halla debidamente 

preparada para efectuar la investigación de los delitos y su labor es como órgano 

de apoyo técnico, correspondiendo desde el ámbito normativo, efectuar la 
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investigación preliminar al Ministerio Público que posee la titularidad de la acción 

penal.  

Por el artículo IV del Título Preliminar del Nuevo Código Procesal Penal 

corresponde que la fiscalía conduzca y controle jurídicamente los actos de 

investigación de la Policía Nacional. Respecto de la conducción operativa de la 

Policía Nacional, esta se halla dirigida por sus propios jefes, según sus normas 

de organización interna, pero en su conjunto la conducción y control jurídico 

corresponde al fiscal. (Müller, 2015, p. 3) Müller (2015) que a su vez cita a San 

Martin (2007) señala que “La policía se halla orgánicamente adscrita al Ministerio 

del Interior, pero desde el punto de vista funcional se somete a las directivas de 

los fiscales” (p.3).  

La conducción operativa de la investigación policial se sustenta en el 

conocimiento de los métodos y recursos operativos, las técnicas de la 

pesquisa criminal y Criminalística, ejecución de los planes operativos 

programados y dispuestos por el comando institucional para la atención 

de las demás funciones y fines de la Policía Nacional. (Müller, 2015, p.2)  

“A la Policía Nacional le corresponde brindar apoyo operativo y hacer suyo el 

trabajo del Ministerio Público, prestando una colaboración eficaz y de modo 

coordinado, técnico y científico con el fiscal encargado de la investigación” 

(Müller, 2015, p. 11).  

Seguidamente, se considera de interés saber cuáles son las funciones que 

cumplen los fiscales en otros países y así se tienen los resultados de una 

encuesta que realizó la Organización para el Desarrollo y Cooperación 

Económicas (OCDE) en algunos países europeos.  

Figura 1. Funciones principales de los fiscales en algunos países de Europa.  
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Fuente. OECD i Library: Performance of the prosecution services in Latvia: A comparative 

study, 2021, p.3  

  

Como puede verse de los resultados de la figura que precede, en los países 

europeos predomina las funciones de preservación de la legalidad y supervisión 

de la investigación que realiza la fiscalía (50%), pero no es menos importante la 

función de investigación del ilícito o hecho criminal efectuado por misma 

institución (40%).  

Pese a esto último, se trata de otras realidades diferentes a la nuestra, en donde 

los parámetros fundamentales de la actuación del Ministerio Público y la Policía 

Nacional se hallan en la Constitución Política del Estado, donde se establece que 

es función de la Policía Nacional investigar los delitos y el Ministerio Público 

conduce (dirige y orienta) la investigación que lleva a cabo la Policía Nacional.  

Por otro lado, la eficacia de la investigación criminal se sustenta en:  

El fortalecimiento de la función técnico- científica de la policía contra el 

delito y la criminalidad organizada. De ese modo, la función técnico – 

científica especializada de la Policía se consolida como una importante 

herramienta para contribuir, de modo técnico y científico, al 

esclarecimiento de los delitos mediante la investigación policial. El 

fortalecimiento de la función criminalística debe darse a nivel del personal, 

de las especialidades forenses, el equipamiento, la tecnología e 

infraestructura para brindar un adecuado soporte a la administración de 

justicia. (Ministerio del Interior, 2021, párr. 2 - 4)  
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Todo esto optimizará el trabajo policial y permitirá obtener eficiencia y celeridad 

de la respuesta que espera la ciudadanía de las instituciones estatales para 

frenar el delito, la criminalidad organizada y la inseguridad a nivel nacional.  

La eficacia de la investigación criminal requiere de la coordinación entre las 

instituciones del Ministerio Público y la Policía Nacional del Perú, de modo que 

se fortalezca y afiance los vínculos para coordinar, articular y trabajar en conjunto 

entre los miembros de ambas instituciones,   

Entre los conflictos que ha generado, en su ejecución, el Código Procesal 

Penal se halla la relación funcional entre el fiscal y la Policía que participa 

en la investigación de los delitos, como lo evidencian las vejaciones que 

algunos fiscales cometen contra los policías, la negativa de estos últimos 

a acatar las disposiciones fiscales, inclusive se aprecia que no acatan el 

sistema acusatorio que regula el Código Procesal Penal vigente. 

(Baltazar, 2018, p. 17)   

Es por eso, que resulta imprescindible que se lleve a cabo la coordinación 

interinstitucional entre ambas instituciones.  

Diaz (2020) señala lo siguiente:    

 los lazos de coordinación interinstitucional entre la Fiscalía y la Policía 

significan una suma de esfuerzos, acciones y estrategias, el complemento 

de conocimientos, de modo que su actuación evidencia una verdadera 

alianza estratégica con objetivos que deben haber internalizado como 

comunes. (p.93)  

“La coordinación centraliza y documenta periódicamente la problemática 

interinstitucional para garantizar su atención y la solución del problema; de 

manera oportuna se llevan a cabo reuniones periódicas entre fiscales y policías 

para hallar criterios de consenso” (Cáceres, 2021, p. 22).  

“La existencia de un ente coordinador entre ambas instituciones fortalecerá el 

avance y labor conjunta en la investigación del binomio Policía – Fiscal” (Müller, 

2017, p.22).  
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III.  METODOLOGÍA  

  

3.1. Tipo y diseño de investigación  

3.1.1. Tipo de investigación  

Se opta por la investigación aplicada, porque la tesis se orientó a solucionar un 

problema concreto que es la inadecuada actuación del binomio Fiscal – Policía 

que afecta la efectividad de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de 

Moquegua 2021.  

La investigación aplicada es aquella en la que el problema se halla 

establecido y es conocido por el investigador, así la investigación se utiliza 

para proporcionar respuesta a preguntas específicas. Se trata de un tipo 

de investigación que pone su atención en la resolución práctica de 

problemas y su motivación se orienta a resolver los problemas que se 

plantean en un momento dado. (Rodríguez, 2020, párr. 1 y 3)  

Según Lozada (2014) se establece que: “La investigación aplicada se sustenta 

en los hallazgos tecnológicos de la investigación básica y versa sobre el proceso 

de enlace entre la teoría y el producto” (p.34).  

3.1.2. Diseño de investigación  

La investigación adoptó el diseño cualitativo de investigación – acción, el mismo 

que refiere a “los estudios donde el que investiga toma parte con el grupo social 

para apoyar en la modificación de la realidad. Esta situación se dará en el 

momento en que el investigador realice las entrevistas respectivas” (Tinoco, 

Cajas y Santos, 2018, p. 52).  

Conforme lo señala Cabrera (2017) la investigación - acción implica: “Una visión 

dialéctica entre ambos procesos que se unen y complementan por medio de 

fases cíclicas para planificar, actuar, observar y reflexionar. De este modo se 

articula la teoría y la práctica, el conocimiento y la acción” (pág. 147).  

3.2. Categorías, Subcategorías y matriz de categorización  

Categoría 1: La actuación del binomio Fiscal – Policía.   

Subcategoría 1: Conducción y control jurídico del fiscal  

Subcategoría 2: Conducción operativa de la Policía Nacional  
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Categoría 2: Eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de   

                     Moquegua 2021  

Subcategoría 1: Eficiencia y celeridad de la respuesta  

Subcategoría 2: Coordinación interinstitucional entre Fiscal y Policía Nacional  La 

categorización consta en el anexo 1 de la tesis.  

3.3.  Escenario de estudio  

La investigación fue realizada dentro de los ambientes que conforman la Policía 

Nacional y el Ministerio Público, en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021. En las 

instalaciones de la Región Policial del Área de DIVINCRI – Criminalistica de la 

ciudad de Moquegua, que se ubica por la Calle Amazonas s/n de esta ciudad, se 

entrevistaron a cuatro policías investigadores criminalísticos. De la población de 

efectivos policiales que trabajan en la Región Policial del Área de DIVINCRI- 

Criminalistica de la ciudad de Moquegua se eligieron a los efectivos policiales 

que conforman la muestra, aplicando la técnica de muestreo no probabilístico 

por conveniencia.  

En las instalaciones del Ministerio Público- sede central, que se ubica en la calle 

Adelaida Bolívar de la ciudad de Moquegua se entrevistaron a cuatro fiscales 

provinciales penales. En esta sede se hallan las Fiscalías Penales Superiores, 

las Fiscalías Provinciales Penales Corporativas, las Fiscalías Provinciales 

mixtas, la Fiscalía Provincial Especializada en Delitos de Corrupción de 

Funcionarios, Fiscalías Provinciales especializadas en Prevención del delito.  

De la población de fiscales provinciales que trabajan en las instalaciones del 

Ministerio Público -sede central- de Moquegua se eligieron a los fiscales 

provinciales que conforman la muestra, aplicando la técnica de muestreo no 

probabilístico por conveniencia.  

Según Otzeu y Manterola (2017), el muestreo no probabilístico por conveniencia: 

“Es la técnica que permite seleccionar aquellos casos accesibles que acepten 

ser incluidos y esto se sustenta en la conveniente accesibilidad y proximidad de 

los sujetos para el investigador” (p. 230).  

Para Corral, Itzama y Franco (2015), en el muestreo probabilístico por 

conveniencia: “La muestra se determina conforme a la conveniencia del 

investigador, sea de tipo económica, por tiempo u otra razón. La selección se 



 

13  

  

hace en base a la fácil disponibilidad de la unidad de muestreo” (p. 163). Esto es 

lo que ha ocurrido en la presente investigación.  

  

3.4. Participantes  

Respecto de los participantes en una investigación cualitativa, Ventura -León y 

Barboza -Palomino (2017) señalan que: “Su número se evalúa teniendo en 

cuenta el contexto y objetivo de la investigación, buscando equilibrio entre la 

creatividad y el rigor científico” (párr. 5). En ese sentido, se han considerado 8 

participantes en total (4 del Ministerio Público y 4 de la Policía Nacional) quienes 

brindaron información valiosa y relevante para los fines de la tesis.  

Nombre y cargo específico de los fiscales  

Roberto Miguel Giraldo Cadillo – Fiscal Provincial (P)  

Nelson Manuel Linares Cuellar – Fiscal Provincial (P)  

Ramiro Molina Zevallos – Fiscal Provincial (P)  

Berly Gilmar Valdivia Paz – Fiscal Provincial (P)  

Nombre y rango de los efectivos policiales  

Elmer Castro Ochoa S2 PNP  

Javier Larico Mamani S1 PNP  

Ronald Marcelino Medina Torres S2 PNP  

Luis Ángel Velásquez Rojo SO3 PNP  

3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos  

Se utilizaron como técnicas la entrevista y el análisis documental. Los 

instrumentos fueron la Guía de entrevista y la Ficha de análisis documental. 

Sanchez, Fernández y Diaz (2021), que a su vez citan a Campoy y Gomes (2009) 

explican la técnica de la entrevista como: “La interacción entre dos personas que 

es planificada y obedece a un objetivo, en la que el entrevistado manifiesta su 

opinión sobre determinado asunto y el entrevistador recibe e interpreta esa visión 

particular” (p.117).  

Con la técnica del análisis documental se obtiene información valiosa que 

describe los acontecimientos rutinarios, los problemas y reacciones más 

usuales de las personas, sus nombres y roles que cumplen, los intereses 

y perspectivas de comprensión de la realidad de quienes escriben los 

documentos. (Sanchez, Fernández y Diaz, 2021, p.118)  
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Según Cardenal (2015) se considera que:  

la guía de entrevista incluye una relación de temas y subtemas que se 

desean tratar vinculados a los objetivos de la investigación. Su formato es 

flexible y otorga libertad al investigador para formular las preguntas que 

considere oportunas para la investigación. (p.1)  

3.6. Procedimientos  

En el trabajo de campo, para la realización de las entrevistas se coordinó con la 

Región Policial del Área DIVINCRI – Criminalística y el Ministerio Público de la 

ciudad de Moquegua para los permisos respectivos. Luego, se procedió a la 

aplicación de la Guía de entrevista a los fiscales y efectivos policiales en sus 

respectivas oficinas, explicándoles la razón de la entrevista y la necesidad de 

que contribuyan con su experiencia profesional al tema objeto de la tesis.  

3.7. Rigor científico  

Se expresó en las reconstrucciones teóricas efectuadas a partir de la 

interpretación de los datos recolectados en la investigación y la búsqueda de 

coherencia entre las diversas interpretaciones realizadas. En este sentido, el 

rigor científico se ha cumplido por la aplicación de los criterios de la dependencia 

o consistencia lógica, la credibilidad, la auditabilidad o confirmabilidad y la 

transferibilidad o aplicabilidad.  

El criterio de la dependencia o consistencia lógica se define como: “El grado en 

que diferentes investigadores, al recolectar información similar en el campo y 

efectuar los mismos análisis, pueden generar resultados equivalentes” (Rojas y 

Osorio, 2017, p. 64).  

La credibilidad se refiere a la coherencia de los hallazgos con la realidad, 

de modo que se establece la confianza de verdad para los sujetos y el 

contexto de la investigación. Esto se logra por la aplicación de métodos 

consensuados a través de un acercamiento previo para comprender a la 

comunidad u organización en estudio. (Varela y Vives, 2016, p. 194)  

Según Hidalgo (2021) la auditabilidad o confirmabilidad alude a: “La habilidad de 

otro investigador para seguir la ruta de lo que el investigador original ha realizado. 
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Se describe de manera profunda el método utilizado para el desarrollo de la 

investigación” (p. 2).  

Finalmente, Espinoza (2020) señala que: “la transferibilidad o aplicabilidad se 

refiere a la posibilidad de transferir los resultados obtenidos en el proceso 

investigativo a otros contextos y escenarios” (p. 107).  

3.8. Método de análisis de la información  

Según Westreicher (2020) señala que: “El análisis de datos consiste en el estudio 

exhaustivo de un conjunto de información con el objetivo de obtener 

conclusiones que permitan la toma de decisiones a una empresa o entidad” (párr.  

1).  

Hernández, Fernández y Baptista (2014) señalan que:   

el recojo de información resulta importante en todo estudio; se trata de un 

proceso que permite su análisis y comprensión de forma global, a través 

de las respuestas que proporcionen los entrevistados a las preguntas 

formuladas y de las que se pueden derivar cuestiones polémicas 

relevantes y útiles nociones conceptuales (p. 396).  

La investigación para su análisis se valió de una serie de métodos que 

seguidamente se mencionan:  

Método Comparativo: Se utilizó para contrastar los diferentes resultados en las 

entrevistas, del mismo modo que cuando se compararon los documentos que 

fueron  guía de la investigación.  

Según Rus (2020) señala que: “El método comparativo constituye una forma de 

generar o refutar las teorías e hipótesis, que se vale de comparaciones en base 

a procedimientos análogos a los del método científico” (párr. 1).  

Método Descriptivo: Con este método fueron expuestas las diversas posturas 

tanto de los entrevistados como de los juristas mencionados en el estudio. Según 

Yánez (2018) señala que: “El método descriptivo es el método cualitativo que se 

utiliza en las investigaciones para evaluar las características de una población o 

situación particular” (Párr. 1).  

Método Analítico: Este método fue utilizado para efectuar el estudio singular de 

cada objetivo o problema. Según Orellana (2020) señala que:   

El método analítico opera mediante la descomposición de diferentes 

partes de un problema para investigarlas por separado y posteriormente 
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evaluar su interrelación. Se tiene como objetivo en este método hallar el 

punto crítico y/o los factores que intervienen y crean desviaciones en los 

procesos. (párr. 5)  

3.9. Aspectos éticos  

La tesis cumplió con la formalidad y el rigor científico que exige la sociedad 

académica científica, las fuentes bibliográficas, artículos científicos, tesis, con la 

debida citación, según las normas internacionales de referencias bibliográficas 

(normas APA).   

En cuanto a la aplicación de los principios éticos que corresponden, se tuvo que 

resultó aplicable el Principio de Justicia, entendido como: “El reparto equitativo 

y distributivo de cargas y beneficios en el ámbito del bienestar vital, evitando la 

discriminación en el acceso a los recursos” (López y Zuleta, 2020, p.12). En este 

sentido, la aplicación del Principio de Justicia a la investigación se concretó en 

el debido cumplimiento de las funciones y roles que le corresponden al fiscal y 

policía, con la coordinación respectiva para la eficacia de la investigación 

criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua.  

El Principio de No Maleficencia, que se debe entender como: “primum non 

nocere. Nunca hacer daño, sólo se debe realizar para lo que uno está 

capacitado” (Zeron, 2019, p. 306). La aplicación de este principio resultó 

pertinente a la investigación, en tanto que la extralimitación en las funciones de 

fiscal o Policía puede dar lugar a la vulneración de los derechos humanos del 

imputado, como ya ha ocurrido en situaciones anteriores.  

El Principio de Beneficencia, entendido como la obligación de hacer el bien, que 

resultó también aplicable al tema de la investigación, en tanto que con el debido 

cumplimiento de las funciones que corresponden al fiscal y a la policía, que 

hacen la coordinación respectiva para el éxito de la investigación, contribuirían 

en gran medida a la real vigencia del Estado de Derecho en el país.  

El Principio de Autonomía, entendido como: “La obligación de respetar los 

valores y opciones personales del individuo, sobre todo lo que decidió por su 

propia voluntad” (López y Zuleta, 2020, p.16). Este principio se aplicó en las 

entrevistas realizadas a los participantes efectivos policiales y fiscales 

provinciales que manifestaron su libre consentimiento para aceptar las 

entrevistas. 
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IV.  RESULTADOS Y DISCUSIÓN  

  

4.1. Descripción de Resultados  

  

Según Lisa (2019) el enfoque ideográfico es: “Aquel que se orienta 

específicamente en un caso, lugar o fenómeno particular para derivar 

significados particulares que se relacionen con los objetivos de la investigación” 

(párr. 12).  

En cambio, “el método nomotético produce enunciados generales que dan 

cuenta de patrones sociales de carácter amplio como contexto de eventos u 

comportamientos individuales y experiencias” (Lisa, 2019, párr. 3).  

Respecto del análisis etnográfico, “este se orienta por revelar los significados de 

las acciones que llevan a cabo las personas dentro de sus grupos sociales para 

indagar y comprender sus interacciones e interrelaciones sociales” (Romero y 

Hernández, 2015, p. 72).  

4.1.1. De los resultados referidos al objetivo específico 1 de la investigación 

El objetivo específico 1 tuvo el siguiente enunciado: Determinar de qué manera 

la conducción y control jurídico de la investigación que corresponde al Ministerio  

Público influye en la eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de 

Moquegua, 2021.  

Para cumplir este objetivo se examinaron una serie de documentos que atañen 

a la investigación criminal de los ilícitos penales y que revelan el modo como 

cumplen las funciones que le corresponden, tanto a la Fiscalía como a la Policía 

Nacional en el Distrito Fiscal de Moquegua.  

Así, en la Disposición Número 01 -2021 -MP -DFM-FPPCMN del Segundo 

Despacho Fiscal de la Fiscalía Provincial Penal Corporativa de Mariscal Nieto, 

de fecha seis de mayo de 2021, se advierte que el Fiscal excede su función de 

dirección y control jurídico de la investigación al efectuarla él mismo en el lugar 

de los hechos, según el Informe de Investigación No.104 -2021, existiendo en  

esta investigación hasta dos informes más (el Acta de Intervención policial No. 

205 -UNEME y el Acta de Inspección Técnico Policial) todos en la misma fecha  

05 de abril del 2021, como parte de una investigación preliminar por el delito de 

Hurto Agravado. No obstante, pese al número de informes existentes, la 
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investigación se archiva por no haberse identificado e individualizado a su 

presunto autor(es).  

Se advierte que el Informe de investigación en la escena del crimen No.104 

2021(realizado por la Fiscalía) y el Acta de Inspección Técnico Policial 

prácticamente constataron lo mismo: la fractura de la aldaba de seguridad de la 

puerta del puesto de venta ubicado en el Mercado Modelo de comerciantes 

minoristas de Chen -Chen Moquegua. Inclusive, el informe fiscal efectuó una 

apreciación criminalística que más corresponde a la policía, quienes son los que 

tienen la formación básica en Criminalística. Se produjo una duplicación de 

esfuerzos de ambas instituciones para decir lo mismo, pese a que en el tenor de 

la Disposición Fiscal se menciona una labor de coordinación de la fiscalía con la 

Policía Nacional, se advierte que no hubo reparto de funciones, por ejemplo que 

la Policía pudiera efectuar una labor más exhaustiva en la escena del crimen, 

aplicando el instrumental criminalístico especializado para detectar huellas y 

obtener evidencias, lo que no se produjo e hizo infructuosa la investigación en 

ese momento.  

Al final con el Oficio Número 877 -2021-MP-DFM -FPPCMN – 2DF (SGF:952 

2021) de fecha 12 de mayo de 2021 el Fiscal ´Provincial en ejercicio de la 

dirección y control jurídico de la investigación que le corresponde solicitó a la 

Policía Nacional que continúe realizando las pesquisas indagatorias que resulten 

pertinentes para identificar e individualizar al autor(es) del hecho delictivo con la 

comunicación en fecha oportuna del resultado positivo de su actuación. Con el 

mencionado oficio, la fiscalía reconoce la dirección operativa de la investigación 

que corresponde a la Policía Nacional.  

Seguidamente, se mencionaron los siguientes documentos con la ficha de 

análisis documental respectiva que revelan el ejercicio de la atribución de 

conducción y control jurídico de la investigación que corresponde a la Fiscalía en 

el Distrito Fiscal de Moquegua:  
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                          Tabla 1. Acta fiscal de 23 de setiembre de 2021  

Tipo de fuente documental  Acta Fiscal  

Identificación de la fuente: 

fecha y año  
Acta Fiscal, de fecha 23 de 

setiembre de 2021  

El documento archiva la 

investigación  
No  

El documento admite la 

investigación o da inicio al 

proceso penal  

Se dispone realización de 

diligencias ante denuncia de 

ciudadano en comisaria de 

Moquegua.  

  
El documento revela 

relaciones de coordinación  
entre la fiscalía y la Policía  
Nacional  

Fiscal Provincial dispone la 

realización de las diligencias 

por una llamada telefónica  
recibida del personal de la  
Delegación PNP de  
Moquegua  

                         Fuente. Ministerio Público de Moquegua  
                         Elaboración. El propio autor  

                   

                          Tabla 2. Oficio No. 00907 -2021-MP   
Tipo de fuente documental  Oficio del Ministerio Público- 

Moquegua.  

Identificación de la fuente: 

fecha y año  
Oficio No. 00907 -2021-MP- 
DFM, de fecha 09 de junio 

de 2021  

El documento archiva la 

investigación  
No  

El documento admite la 

investigación o inicia el 

proceso penal  

Por el documento se envía la 

carpeta fiscal a la Policía  
Nacional para que dentro de 

un plazo determinado  
cumpla con remitir el informe 

policial conteniendo el  
resultado de los actos de 

investigación  

El documento revela 

relaciones de coordinación 

entre la fiscalía y la Policía  
Nacional  

  

No  

                         Fuente. Ministerio Público de Moquegua  
                         Elaboración. El propio autor  
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                          Tabla 3. Acta Fiscal del 23 de enero de 2020  
Tipo de fuente documental  Acta Fiscal  

Identificación de la fuente:  
fecha y año  

Acta Fiscal de la denuncia 

verbal realizada el 23 de 

enero del 2020.  
El documento archiva la 

investigación  
  

No  
El documento admite la 

investigación o da inicio al 

proceso penal  

El Acta indica que se 

realicen actos de  
investigación que permitan el 

mejor esclarecimiento de los 

hechos.  

El documento revela 

relaciones de coordinación 

entre la fiscalía y la Policía 

Nacional.  

  
                    No  

                         Fuente. Ministerio Público de Moquegua  
                         Elaboración. El propio autor  

                        
                    Tabla 4. Oficio No. 541 -2020-MP    

Tipo de fuente documental  Oficio No. 541 -2020-MP- 
DFM-FPPCMN-1DF (SGF  

2020 -327)  
Identificación de la fuente:  
fecha y año  

20 de febrero de 2020  

El documento archiva la 

investigación  
No  

El documento admite la 

investigación o da inicio al 

proceso penal  

Requiere al jefe del área de 

investigación criminal a que,  
en plazo breve, remita con el 

carácter de muy urgente el  
informe policial conteniendo  

los actos de investigación 

ordenados, bajo 

responsabilidad.  

El documento revela 

relaciones de coordinación 

entre la fiscalía y la Policía 

Nacional.  

  
No  

                         Fuente. Ministerio Público de Moquegua  
                         Elaboración. El propio autor   

Como puede advertirse, de los documentos revisados fue predominante la 

ausencia de relaciones de coordinación entre los fiscales provinciales y efectivos 

policiales en el Distrito Fiscal de Moquegua para el año 2021.  
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En relación a las entrevistas efectuadas a los 4 efectivos policiales con el cargo 

de investigador criminalístico de la Región Policial área DIVINCRI – 

Criminalistica de la ciudad de Moquegua y a los 4 Fiscales Provinciales 

pertenecientes al Ministerio Publico de la ciudad de Moquegua se tiene que las 

preguntas del 2 al 6 de la Guía de Entrevista se refieren específicamente a la 

Subcategoría 1 de Conducción y Control Jurídico del Fiscal y cuyos resultados 

se describen seguidamente:  

A la pregunta número 2, cuyo tenor es el siguiente: ¿Considera usted cierto que 

el fiscal determina la estrategia de la investigación de los delitos en el Distrito 

Fiscal de Moquegua 2021?  

Tabla 5. Respuestas a la pregunta número 2 de la guía de entrevista  
Respuesta de los efectivos policiales  Respuesta de los fiscales  

No manifiestan una opinión unánime al 
respecto, Un sector de ellos opina que las 
estrategias de la investigación corresponden 
diseñar a la policía y es atribución de la fiscalía 
otorgar legalidad a las diligencias que realiza la 
Policía Nacional. El otro sector opina que las 
estrategias se efectúan de manera coordinada 
entre la Policía y la fiscalía.  
  

Los fiscales entrevistados contestaron que se 
trata de una labor que corresponde al Ministerio 
Público.  
  

  

  

  

  

  
Fuente. Aplicación de la guía de entrevista  
Elaboración. El propio autor  

  

A la pregunta número 3, cuyo tenor es el siguiente: ¿Considera usted cierto que 

el fiscal establece la teoría del caso en la investigación de los delitos en el Distrito 

Fiscal de Moquegua, 2021?  

Tabla 6. Respuestas a la pregunta número 3 de la guía de entrevista  
Respuesta de los efectivos policiales  Respuesta de los fiscales  

  
En la policía, un sector opina que ellos 
también pueden establecer la teoría del caso 
de manera coordinada con el fiscal para el 
esclarecimiento de los delitos  
  

  
Existe unanimidad para considerar que el 
diseño de la teoría del caso corresponde 
exclusivamente a la fiscalía.   
  

  

  
Fuente. Aplicación de la guía de entrevista  
Elaboración. El propio autor  
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A la pregunta número 4, cuyo tenor es el siguiente: ¿Considera usted cierto que 

el fiscal coordina con la Policía Nacional en la investigación de los delitos en el 

Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  

  

  

Tabla 7. Respuestas a la pregunta número 4 de la guía de entrevista  
Respuesta de los efectivos policiales  Respuesta de los fiscales  

  
Se establece la necesidad de coordinación 
con el Ministerio Público para el  
esclarecimiento del delito   

  
Se establece la necesidad de coordinación 
con la Policía Nacional para el  
esclarecimiento del delito  

  
Fuente. Aplicación de la guía de entrevista  
Elaboración. El propio autor  

  

A la pregunta número 5, cuyo tenor es el siguiente: ¿Considera usted cierto que 

el fiscal orienta jurídicamente a la Policía Nacional en la investigación de los 

delitos en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  

Tabla 8. Respuestas a la pregunta número 5 de la guía de entrevista  
Respuesta de los efectivos policiales  Respuesta de los fiscales  

  
Los efectivos policiales se encuentran de 
acuerdo en señalar que al fiscal le 
corresponde brindar la orientación jurídica a 
la Policía Nacional en la investigación de los 
ilícitos penales.  
  

  

  
Los Fiscales Provinciales también están de 
acuerdo en señalar que corresponde al fiscal 
brindar la orientación jurídica a la Policía 
Nacional en la investigación de los ilícitos 
penales.  
  

Fuente. Aplicación de la guía de entrevista  
Elaboración. El propio autor  

  

A la pregunta número 6, cuyo tenor es el siguiente: ¿Desea usted agregar algo 

más sobre la conducción y control jurídico de la investigación por parte del fiscal 

en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  

Tabla 9. Respuestas a la pregunta número 6 de la guía de entrevista  
Respuesta de los efectivos policiales  Respuesta de los fiscales  

  
Los efectivos policiales consideraron no 
agregar información relevante como 
respuesta a esta pregunta.  
  

  
Los fiscales también consideraron no agregar 

información relevante como respuesta a esta 

pregunta.  

Fuente. Aplicación de la guía de entrevista  
Elaboración. El propio autor  
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4.1.2. De los resultados referidos al objetivo específico 2 de la investigación 

El objetivo específico 2 tuvo el siguiente enunciado: Determinar de qué manera 

la conducción operativa de la investigación que realiza la Policía Nacional influye 

en la eficacia de la investigación criminal en distrito fiscal de Moquegua, 2021. 

En la Disposición Número 01 -2021 -MP -DFM-FPPCMN del Segundo Despacho 

Fiscal de la Fiscalía Provincial Penal Corporativa de Mariscal Nieto, de fecha seis 

de mayo de 2021 se constató la participación de la Policía Nacional en la 

investigación de los hechos con la emisión del Acta de Inspección Técnico 

Policial de fecha 05 de abril del 2021. En esta acta solo se describieron las 

características físicas observadas en el lugar del hecho y que la puerta 

presentaba fracturada la aldaba de seguro del candado. No obstante, no se 

apreció una investigación criminalistica más exhaustiva con el uso de 

instrumental especializado que hubiera podido detectar mayores evidencias para 

identificar e individualizar a los presuntos autores y que no se archive la 

investigación, lo que al final se produjo.   

En los siguientes documentos se reconoció la conducción operativa de la 

investigación que corresponde a la Policía Nacional del Perú -Región Policial 

Moquegua:  

El Acta Fiscal, de fecha 23 de enero de 2020, por la cual, ante denuncia verbal 

realizada en la fecha antes indicada, se dispuso la ejecución de determinados 

actos de investigación para el mejor esclarecimiento de los hechos.  

Oficio Número 877 -2021-MP-DFM-FPPCMN-2DF (SGF:952 -2021), de fecha 12 

de mayo del 2021, por el cual se solicita al jefe PNP del AREINCRI -Región 

Policial Moquegua continúe realizando las pesquisas indagatorias pertinentes 

que permitan identificar e individualizar al autor o autores del hecho delictivo, 

debiendo comunicar oportunamente el resultado positivo de su actuación. Oficio 

Número 00907 -2021-MP-DFM-FPPCMN-1DF (SGF:388 -2021), de fecha 09 de 

junio del 2021, por el cual se remitió la Carpeta Fiscal al jefe de la AREINCRI 

PNP Moquegua, para que, en determinado plazo, efectué diligencias dispuestas 

en Disposición Fiscal y luego remita informe policial conteniendo resultado de las 

diligencias.  

El Acta Fiscal, de fecha 23 de setiembre del 2021, que dispuso la realización de 

una serie de diligencias en merito a una llamada telefónica recibida de los 
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efectivos policiales de la Delegación PNP de Moquegua, respecto a la denuncia 

de parte presentada por ciudadano.  

En relación a las entrevistas efectuadas a los 4 efectivos policiales con el cargo 

de investigador criminalístico de la Región Policial área DIVINCRI – 

Criminalistica de la ciudad de Moquegua y a los 4 Fiscales Provinciales 

pertenecientes al Ministerio Publico de la ciudad de Moquegua se tiene que las 

preguntas del 7 al 9 de la Guía de Entrevista se refieren específicamente a la 

Subcategoría 2 de Conducción Operativa de la Policía Nacional y cuyos 

resultados se describieron de la siguiente manera:   

A la pregunta número 7, cuyo tenor es el siguiente: ¿Considera usted cierto que 

la Policía Nacional realiza exclusivamente los actos de investigación del delito 

en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  

Tabla 10. Respuestas a la pregunta número 7 de la guía de entrevista  
Respuesta de los efectivos policiales  Respuesta de los fiscales  

  
La Policía Nacional coordina la investigación 

con la fiscalía en el Distrito fiscal de 

Moquegua, 2021  

  
La Policía Nacional no realiza de manera 
exclusiva la investigación de los delitos en el 
distrito fiscal de Moquegua, también la fiscalía 
lleva a cabo la investigación porque cuenta 
con los medios para llevarla a cabo.  
  

Fuente. Aplicación de la guía de entrevista  
Elaboración. El propio autor  

  

A la pregunta número 8, cuyo tenor es el siguiente: ¿Considera usted cierto que 

la Policía Nacional aplica la estrategia señalada por el fiscal para la investigación 

de los delitos en el distrito fiscal de Moquegua, 2021?  

Tabla 11. Respuestas a la pregunta número 8 de la guía de entrevista  
Respuesta de los efectivos policiales  Respuesta de los fiscales  

  
-La Policía Nacional aplica sus propias 
estrategias de investigación técnico y 
metódicas.  
-El fiscal remite las estrategias mediante Acta 
Fiscal y la Policía Nacional debe cumplir bajo 
el amparo de la ley.  
-La estrategia se determina por el fiscal 
conjuntamente con la Policía Nacional.  
  

  
Si porque la Policía Nacional no aplica una 

estrategia diferente a la de la fiscalía. Las 

estrategias se diseñan conforme al caso que 

se investiga y la variedad de delitos existente 

requiere que se sepa cómo hacer la 

investigación  

Fuente. Aplicación de la guía de entrevista  
Elaboración. El propio autor  
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A la pregunta número 9, cuyo tenor es: ¿Desea usted agregar algo más respecto 

de la conducción operativa de la investigación por parte de la Policía Nacional 

en el distrito fiscal de Moquegua, 2021?  

Tabla 12. Respuestas a la pregunta número 9 de la guía de entrevista  
Respuesta de los efectivos policiales  Respuesta de los fiscales  

  
Que el Estado y el Ministerio del Interior 
deben preocuparse por brindar mayor 
capacitación a la Policía Nacional.  
La ausencia de los fiscales en algunas 
diligencias urgentes y necesarias para la 
investigación produce retrasos por la 
inconcurrencia de los fiscales. Se retrasa la 
labor policial.  
  

  
Que haya una mayor especialización del 

personal PNP en Criminalistica como que se 

implementen mayores equipos y personal 

para la investigación de los delitos.  

Fuente. Aplicación de la guía de entrevista  
Elaboración. El propio autor  

  

4.1.3. De los resultados referidos al objetivo general de la investigación El 

objetivo general de la investigación tuvo el siguiente enunciado: establecer de 

qué manera el funcionamiento del binomio Fiscal -Policía influye en la eficacia 

de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021.  

Este objetivo se relacionó con la pregunta número 1 de la entrevista efectuada a 

los efectivos policiales de la Región Policial área DIVINCRI – Criminalistica de la 

ciudad de Moquegua y a los fiscales provinciales penales del Ministerio Público 

de Moquegua y cuyo tenor es como sigue: ¿Cómo considera usted la actuación 

del binomio Fiscal -Policía con referencia a la eficacia de la investigación criminal 

en el Distrito Fiscal de Moquegua 2021?  

Tabla 13. Respuestas a la pregunta número 1 de la guía de entrevista  
Respuesta de los efectivos policiales  Respuesta de los fiscales  

  
Existe un buen trabajo coordinado y 
efectuado con profesionalismo, el binomio 
fiscal -policía funciona en la mayoría de los 
casos. Los efectivos PNP se comunican de 
inmediato con el Ministerio Publico ante una 
emergencia penal. En el distrito fiscal de 
Moquegua el binomio fiscal policial se lleva 
adelante con la constante coordinación entre 
ambas partes.  
  

  
Resulta conveniente para un buen resultado 
que la policía y la fiscalía trabajen 
coordinadamente. Se considera importante 
en cumplimiento de los fines de la 
investigación que se plantee la hipótesis de 
un caso conjuntamente con la Policía 
Nacional. Es muy importante la labor de 
coordinación entre ambas instituciones 
durante la investigación para lograr el 
esclarecimiento.    
  

Fuente. Aplicación de la guía de entrevista  
Elaboración. El propio autor  
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4.2.  Discusión  

Respecto de los resultados referidos a la conducción y control jurídico del fiscal 

(objetivo específico 1 de la investigación), tanto en los documentos revisados 

como en las entrevistas practicadas a los efectivos policiales de la DIVINCRI 

Criminalistica y fiscales provinciales del distrito fiscal de Moquegua se les 

describe seguidamente, así como se explican y discuten en relación a las teorías 

y los antecedentes de la tesis.  

Dentro de la conducción y control jurídico del fiscal se indagaron los siguientes 

temas, cuyos resultados fueron los siguientes:  

Respecto de la estrategia de la investigación, dentro de los efectivos policiales 

se manejan dos posturas; la primera señala que le corresponde a la Policía 

Nacional su diseño y que la fiscalía solo otorga legalidad a las diligencias 

realizadas por la policía. La segunda postura indica que las estrategias de la 

investigación se diseñan de manera coordinada entre la Policía y la Fiscalía. 

Para esta última, la estrategia es una labor que corresponde al Ministerio Público. 

Al respecto, Diaz (2020) señala que la legislación es ambigua al precisar las 

facultades que corresponden tanto a la fiscalía como la Policía nacional para la 

investigación de los ilícitos penales. Según Baltazar (2018) los roles que cumplen 

tanto la fiscalía como la Policía Nacional no se hallan delimitados de manera 

eficiente, así como que se presenta duplicidad en las funciones criminalísticas 

que desarrollan ambas instituciones.  

Se considera que el problema parte de la regulación de facultades de ambas 

instituciones en el Código Procesal Penal peruano. A nivel constitucional, se 

considera que está claramente delimitada la función que corresponde a cada una 

de ellas. El artículo 159 inciso 4 de la Constitución Política señala que el 

Ministerio Público “conduce desde su inicio la investigación del delito”, resulta 

claro que se refiere a conducir la investigación de los ilícitos penales. En el caso 

de la Policía Nacional, el artículo 166 de la Constitución dice que “previene, 

investiga y combate la delincuencia”. Por tanto, es atribución de la Policía 

Nacional investigar los ilícitos penales.  

La estrategia de la investigación o mejor dicho su diseño forma parte de la labor 

de dirección, de elegir el procedimiento más idóneo que lleve a realizar una 

investigación eficaz de los delitos. Por ser parte de la labor de dirección o 
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conducción, se trata de una función que corresponde a la fiscalía y así lo ha 

confirmado el artículo 65 inciso 4 del Código Procesal Penal cuyo enunciado es: 

La investigación del delito destinada a ejercitar la acción penal  

4. El fiscal decide la estrategia de investigación adecuada al caso. 

Programa y coordina con quienes corresponda sobre el empleo de 

pautas, técnicas y medios indispensables para la eficacia de la misma. La 

Policía Nacional brinda sus recomendaciones a tal efecto. Garantiza el 

derecho de defensa del imputado y sus demás derechos fundamentales, 

así como la regularidad de las diligencias correspondientes. (Código 

Procesal Penal, 2004, art. 65)  

Del inciso antes transcrito, resulta claro que a la fiscalía le corresponde decidir la 

estrategia de investigación adecuada al caso e inclusive se indica que la Policía 

Nacional debe brindar sus recomendaciones al respecto. Es la misma ley la que 

fija las funciones de ambas instituciones respecto de la estrategia de la 

investigación y la postura que, al respecto, manifiesta un sector de los efectivos 

policiales entrevistados solo revelan un conocimiento erróneo o desconocimiento 

de lo que dice la ley. El otro sector de efectivos policiales entrevistados si 

manifiesta una posición congruente con lo que señala la parte final del inciso 1 

del artículo 65, que corresponde a ambas instituciones una actuación conjunta y 

coordinada en el diseño de los protocolos de actuación para investigar los ilícitos 

penales.  

Para Salas (2018) que funcione bien el binomio fiscal – policía significa que 

según el Código Procesal Penal del 2004 el fiscal actúa como director de la 

investigación del delito y titular de la acción penal y a la Policía le corresponde 

actuar como órgano de apoyo que cumple las disposiciones de la fiscalía.   

El Fiscal se apoya en la policía para llevar a cabo la investigación de los delitos, 

pero también corresponde que se capacite para lograr la experiencia técnica que 

le permita tener un mayor entendimiento para planificar la estrategia de la 

investigación.  Asimismo, “el cumplimiento y eficiencia de las funciones que 

corresponden, tanto al Ministerio Público como a la Policía Nacional, dependerá 

de la capacidad de coordinación entre sus miembros” (Salas, 2018, pp. 17 -18). 

Respecto de la teoría del caso, los efectivos policiales manifiestan dos posturas, 

un sector opina que aquella puede ser establecida por la Policía de modo 
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coordinado con el Ministerio Público, la otra postura señala que corresponde 

establecer la teoría del caso a la fiscalía. En cambio, los fiscales de modo 

unánime señalan que la teoría del caso es una atribución que corresponde al 

Ministerio Público.  

Müller (2017) expone la situación de algunos informes policiales que se generan 

por denuncia o la actuación de oficio de la misma Policía, que solo dan cuenta 

de esta situación al Ministerio Público, sin que este ejerza la función de 

conducción, control jurídico de la investigación que le corresponde.   

Inclusive en algunos casos, los informes policiales califican jurídicamente 

los hechos, que no les corresponde. Se trata de malas prácticas de la 

investigación criminal, que lleva a cabo personal no especializado de la Policía y 

que afecta los derechos humanos de las personas. (pp. 6 -7) Según Salas (2018) 

señala que: “corresponde al Ministerio Público la conducción de la investigación 

del delito y a la policía le corresponde actuar como órgano de apoyo que cumple 

las disposiciones del Ministerio Publico, según lo señala el Código Procesal 

Penal del 2004” (p. 17).  

Según Müller (2015) se refiere a que:  

Los fiscales establecen los presupuestos y requisitos legales que debe 

seguir la Policía Nacional en sus diligencias, así como que dispone se 

lleven a cabo las diligencias que aportarán los elementos de juicio 

indispensables para la elaboración de su teoría del caso. (p.2)  

Para Luna (2020), se señala que: “La teoría del caso constituye un planteamiento 

metodológico que corresponde al fiscal y a la defensa, en tanto postura sobre la 

investigación que se plantea al juez tomando en cuenta los elementos factico, 

jurídico y probatorio” (párr. 1).  

Por todo lo expuesto es que se considera que la teoría del caso deviene del rol   

de conducción, dirección de la investigación del delito que le corresponde al fiscal 

según mandato constitucional. Forma parte de la estrategia de la investigación 

que también corresponde a la fiscalía, en tanto que le permitirá partir de una 

hipótesis generada por el conocimiento de los hechos, su posible calificación 

jurídica y la prueba, para lo cual la policía le presta ayuda en la ejecución de los 

actos de investigación que el mismo fiscal ha establecido para la obtención de la 

prueba que sustentará la acción penal o el archivo de la investigación según 
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corresponda. La coordinación y el trabajo conjunto con la policía se reduce a esta 

forma de colaboración, la Policía Nacional debe cumplir lo que dispone el 

Ministerio Publico dentro del contexto de la investigación preliminar del delito y, 

con respecto a la teoría del caso, esta es elaborada por el fiscal, quien mediante 

el acta respectiva le señalara a la policía las diligencias que debe cumplir para 

acreditar o no la hipótesis que maneja aquel sobre los hechos.  

Por tanto, resulta también errónea la postura de un sector de los efectivos 

policiales de la DIVINCRI – Criminalística de Moquegua respecto de la 

elaboración de la teoría del caso, que es una facultad que corresponde a la 

fiscalía en tanto tiene la titularidad de la dirección y control jurídico de la 

investigación.   

Respecto de la coordinación entre el Ministerio Público y la Policía Nacional, los 

efectivos policiales y miembros del Ministerio Público entrevistados del Distrito 

Fiscal de Moquegua manifiestan estar de acuerdo en que debe darse la 

coordinación entre ambas instituciones. Al respecto, se considera trascendental 

esta coordinación, al punto que, como dice Salas (2018) “de ella depende el 

cumplimiento y eficiencia de los roles funcionales que corresponde a la fiscalía y 

la Policía Nacional” (pp. 17 -18). Müller (2018) lo confirma al señalar que “la 

coordinación y comunicación entre ambas instituciones es un factor fundamental 

para que los fiscales tengan las pruebas y testimonios cuya presentación al juez 

sustenta su acusación y posibilita la obtención de la respectiva sentencia” (párr.  

7).  

Según Cáceres (2021) quien señala que:   

El beneficio de la coordinación entre ambas instituciones radica en que 

dirige su atención hacia la problemática común que resulta frecuente entre 

ambas, la misma que se documenta y permite las reuniones periódicas entre 

fiscales y policías para la búsqueda de criterios de consenso. (p. 22) Respecto 

de la orientación jurídica que brinda el fiscal a la Policía Nacional, se advierte 

que tanto los efectivos policiales de la DIVINCRI -Criminalistica de Moquegua 

como los fiscales provinciales del distrito fiscal de la misma ciudad se hallan de 

acuerdo en que corresponde a la Fiscalía brindar orientación jurídica a la Policía 

Nacional.  
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Según Quispe (2020) quien señala que: “el término conducción jurídica, en 

relación al rol que cumple la Fiscalía, se refiere a un rol de orientación jurídica, 

control y dirección” (p. 32).  

Por el artículo IV del Título Preliminar del Código Procesal Penal se establece 

que el Ministerio Público conduce y controla jurídicamente los actos de 

investigación que realiza la Policía Nacional. Esto quiere decir que los fiscales  

establecen los presupuestos y requisitos legales que debe seguir la Policía 

Nacional en sus actuaciones, así como que disponen los actos de investigación 

que deben realizar para aportar los elementos probatorios que permitan construir 

su teoría del caso.  

Todos los temas expuestos referidos a la conducción y control jurídico del fiscal 

influyen por sus características en la eficacia de la investigación criminal en el 

Distrito Fiscal de Moquegua y teniendo en cuenta los conceptos erróneos que 

maneja un sector de la Policía Nacional en los temas de la estrategia, teoría del 

caso, ambos influyen negativamente en la eficacia de la investigación criminal 

en el Distrito Fiscal de Moquegua.  

Respecto de los resultados referidos a la conducción operativa de la 

investigación por parte de la Policía Nacional (objetivo específico 2 de la 

investigación), tanto en los documentos revisados como en las entrevistas 

practicadas a los efectivos policiales de la DIVINCRI -Criminalistica y fiscales 

provinciales del distrito fiscal de Moquegua se describen seguidamente, así 

como se explican y discuten en relación a las teorías y los antecedentes de la 

tesis.  

Dentro de la conducción operativa de la Policía Nacional se indagaron los 

siguientes temas, cuyos resultados fueron los siguientes:  

Respecto de la realización exclusiva de actos de investigación por parte de la 

Policía Nacional en el Distrito Fiscal de Moquegua, los efectivos policiales 

entrevistados manifestaron que existe coordinación con la Fiscalía para su 

ejecución. Por otro lado, los fiscales señalaron que la Policía no ejecuta de modo 

exclusivo los actos de investigación, también lo hace la fiscalía porque cuenta 

con los medios para hacerlo.  

Esta situación distorsiona y atenta contra las funciones establecidas por la carta 

magna respecto a las competencias de las instituciones en la investigación 
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criminal donde se ha establecido que la Fiscalía tiene la función de conducción 

de la investigación desde que esta se inicia (artículo 159 inciso 4 de la 

Constitución) y a la Policía Nacional le corresponde investigar los delitos (artículo 

166 de la Constitución).  

La controversia se origina por la regulación del tema en determinado articulado 

del Código Procesal Penal del 2004, cuya redacción se contrapone con lo que 

señala la carta magna, en concreto se tiene lo siguiente:  

“2. El fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizará -si correspondiere- las 

primeras diligencias preliminares o dispondrá que las realice la Policía Nacional” 

(El presidente de la república, 2004, artículo 65 2). Inclusive por esta situación, 

la fiscalía prescinde del apoyo que debe prestarle la Policía Nacional del Perú. 

Con esta regulación inclusive se afecta la idea de un trabajo coordinado entre la 

Fiscalía y la Policía Nacional.  

Se considera que la Policía se halla debidamente preparada para efectuar la 

investigación de los delitos y su labor es como órgano de apoyo técnico, 

correspondiendo desde un enfoque normativo, efectuar la investigación 

preliminar al fiscal como titular de la acción penal.  

Según Müller (2015) quien señala que:  

la dirección operativa de la investigación a cargo de la Policía Nacional se 

sustenta en su conocimiento de las técnicas y procedimientos operativos, 

los métodos de la investigación criminal y Criminalística, la ejecución de 

los planes operativos programados y dispuestos por el comando 

institucional para la atención de las demás funciones y fines que le 

corresponden (p.2)  

“A la Policía Nacional le corresponde brindar apoyo operativo al trabajo del 

Ministerio Público que se traduce en una colaboración eficaz de manera 

coordinada, técnica y científica con el fiscal encargado de la investigación” 

(Müller, 2015, p. 11).  

Respecto de que la Policía Nacional aplica la estrategia señalada por el fiscal, 

un sector de los policías entrevistados señala que aplica sus propias estrategias 

de investigación técnico metódico. El otro sector sigue la estrategia que indica el 

Ministerio Público. Los fiscales entrevistados señalan que corresponde a la 

Policía Nacional aplicar la estrategia que indica el Ministerio Público.  
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Al respecto, quedo claro que por la conducción jurídica de la investigación 

corresponde al fiscal señalar la estrategia, el derrotero más pertinente que pueda 

corroborar su teoría del caso y para ello se hace necesario que la policía preste 

apoyo al fiscal.   

El Fiscal se apoya en la policía para llevar a cabo la investigación de los 

delitos, pero también corresponde que se capacite para lograr la 

experiencia técnica que le permita tener un mayor entendimiento para 

planificar la estrategia de la investigación. (Salas, 2018, pág. 17)  

Todos los temas expuestos referidos a la conducción operativa de la Policía 

Nacional influyen por sus características en la eficacia de la investigación 

criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua y teniendo en cuenta los conceptos 

erróneos que se maneja en la Fiscalía sobre el tema de los actos de investigación 

y en la policía sobre la estrategia de la investigación, ambos influyen 

negativamente en la eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de 

Moquegua.  

Respecto de los resultados referidos a la actuación del binomio fiscal -policía en 

el Distrito Fiscal de Moquegua (objetivo general de la investigación), tanto en los 

documentos revisados como en las entrevistas practicadas a los efectivos 

policiales de la DIVINCRI -Criminalistica y fiscales provinciales del Distrito Fiscal 

de Moquegua se les describe seguidamente, así como se explican y discuten en 

relación a las teorías y los antecedentes de la tesis.  

Respecto de que la actuación del binomio fiscal - policía influye en la eficacia de 

la investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, los efectivos policiales 

entrevistados señalaron que existe un trabajo coordinado y efectuado con 

profesionalismo que hace que el binomio fiscal – policía funcione en la mayoría 

de los casos. Los fiscales provinciales entrevistados señalaron que resulta 

importante el trabajo coordinado de Policía y Fiscalía para obtener un buen 

resultado. La hipótesis del caso debe ser planteada conjuntamente con la Policía. 

En relación a estos resultados, cabe interpretar de lo afirmado por los efectivos 

policiales entrevistados de que si el binomio fiscal -policía funciona en la mayoría 

de los casos en el Distrito Fiscal de Moquegua, entonces existen otros en que 

aquel no funciona y hace la investigación ineficaz. Esto resulta coherente con los 

hallazgos anteriores referidos a conceptos erróneos sobre estrategia de 
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investigación, teoría del caso y la misma investigación que manejan tanto los 

efectivos policiales y los fiscales provinciales entrevistados; todos los cuales 

afectan la eficacia de la investigación criminal.  

Salas (2018) pone hincapié en que el buen funcionamiento del binomio fiscal 

policía implica que:   

Conforme al Código Procesal Penal del 2004 el fiscal actúe como quien 

dirige la investigación del delito y titular de la acción penal y, en relación 

a la Policía, se regula que actúe como órgano de apoyo sujeto a cumplir 

las disposiciones del Ministerio Público (p.17).  

Baltazar (2018) resalta la importancia de la coordinación interinstitucional entre 

la fiscalía y la Policía Nacional para la eficacia de la investigación criminal por lo 

que señala:   

se debe acabar con la situación de conflicto en la relación funcional entre 

ambas instituciones como lo evidencian las vejaciones que algunos fiscales 

cometen contra los policías, la negativa de estos últimos a acatar las 

disposiciones fiscales, inclusive se ha apreciado oposición al modelo acusatorio 

implementado para los procesos penales. (p. 17)  Según Müller (2017) quien 

señala que:   

Para que se consolide el binomio fiscal -policía debe darse la debida 

enseñanza e instrucción a la Policía Nacional para que comprenda las 

finalidades del nuevo proceso penal, sus procedimientos y el vínculo 

funcional que debe tener con la Fiscalía. Esto supone que se acepten y 

acaten los roles que corresponden a los diferentes sujetos del nuevo 

modelo penal acusatorio, lo que incluye tanto a la Fiscalía como la Policía 

Nacional. (pág. 28)  

De las situaciones antes expuestas referidas a la actuación del binomio fiscal 

policía, en las que subsisten casos en que el mencionado binomio no funciona 

en el Distrito Fiscal de Moquegua y teniendo en cuenta su coherencia con los 

hallazgos anteriores referidos a conceptos erróneos sobre estrategia de 

investigación, teoría del caso  y la misma investigación que manejan tanto los 

efectivos policiales y los fiscales provinciales entrevistados, se advierte que 

influyen negativamente en la eficacia de la investigación criminal en el Distrito 

Fiscal de Moquegua, año 2021.  
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Respecto de la metodología utilizada para arribar a los resultados de la 

investigación, se hizo en base al análisis comparativo de las respuestas 

brindadas a cada pregunta de la guía de entrevista por los partícipes de la 

investigación (fiscales provinciales y efectivos policiales entrevistados). 

Asimismo, el mencionado análisis comparativo fue efectuado a las actas fiscales, 

disposiciones y oficios del Ministerio Publico que se describen en la tesis.    

Este método tiene sus fortalezas referidas a que permite señalar elementos 

coincidentes y divergentes en las respuestas a cada pregunta, de modo que se 

pueda construir diferentes posturas respecto de los temas planteados en las 

preguntas, como así ocurrió también en el análisis de la documentación del 

Ministerio Publico y se describen en los resultados de la investigación.  Las 

debilidades de esta metodología se hallan en el enfoque cualitativo dado a la 

investigación, que por esta naturaleza no aplica la Estadística, como en las 

investigaciones con enfoque cuantitativo, donde se podría arribar a resultados 

más confiables, en base a la aplicación de las fórmulas y datos numéricos. En 

ese sentido, el riesgo de la investigación cualitativa se halla en que el análisis 

que se efectúa puede ser influenciado por ideas preconcebidas que pueda tener 

el investigador sobre determinada institución o concepto que analiza y en la 

medida que se procura ser lo más objetivo posible, puede influenciar 

inadvertidamente las conclusiones a que se arriben, lo que constituye un límite 

para la obtención de conclusiones definitivas y categóricas sobre el tema.  La 

relevancia del tema investigado radica en que resulta controvertido, porque se 

considera que la legislación no concuerda con lo dispuesto en la Constitución 

Política respecto al rol que le corresponde desempeñar al Ministerio Publico y a 

la Policía Nacional en la investigación criminal. En el contexto científico social no 

existen posturas unánimes sobre el tema, que puedan señalar que este se halla 

zanjado. Inclusive, se pueden hallar rezagos en algunos lugares de una 

mentalidad inquisitiva en algunas autoridades, que no resulta coherente con el 

sistema acusatorio vigente y más favorable a los derechos humanos de los 

sujetos del proceso. La investigación se refirió a una circunscripción especifica 

(Distrito Fiscal de Moquegua), pero no se descarta que la misma problemática 

esté presente en otros lugares del país. El tema resulta vigente y trascendente 

hoy, porque influye en la eficacia de la investigación criminal que, ante el contexto 
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de incesante aumento de la criminalidad requiere que sus instituciones 

principales destinadas a combatirla desarrollen una labor conjunta y coordinada 

que puede contribuir de manera destacada a su disminución. Finalmente, es 

relevante la investigación para proponer reformas a la legislación procesal penal 

que, a juicio del investigador, constituye una de las trabas principales para que 

no opere la necesaria coordinación que debe darse entre la Policía Nacional y el 

Ministerio Público para el éxito de la investigación de los delitos.  

V.  CONCLUSIONES  

  

5.1. Que existe una inadecuada actuación del binomio Fiscal -Policía que influye 

negativamente en la eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de  

Moquegua, 2021  

  

5.2. Que existe una inadecuada conducción y control jurídico de la investigación 

por parte de la Fiscalía que influye negativamente en la eficacia de la 

investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021.  

  

5.3. Que existe una inadecuada conducción operativa de la investigación por 

parte de la Policía Nacional que influye negativamente en la eficacia de la 

investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021.  
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VI.  RECOMENDACIONES  

  

6.1. Que haya una mayor capacitación al personal policial para que este a la 

vanguardia de los delitos que son más frecuentes en nuestra sociedad.  

  

6.2. Que exista una mayor especialización del personal policial en el tema de la 

criminalistica, se implementen más equipos para una mejor investigación y se 

requiera más personal PNP.   

  

6.3. Que se efectué una reforma normativa en el Código Procesal Penal en los 

siguientes artículos por su inconstitucionalidad:  

En el artículo 61 inciso 2, referido a las atribuciones y obligaciones del Ministerio 

Público DICE:  

2. Conduce la Investigación Preparatoria. Practicará u ordenará practicar 

los actos de investigación que correspondan, indagando no sólo las 

circunstancias que permitan comprobar la imputación, sino también las que 

sirvan para eximir o atenuar la responsabilidad del imputado. Solicitará al Juez 

las medidas que considere necesarias, cuando corresponda hacerlo. DEBE 

DECIR  

2. Conduce la Investigación Preparatoria. Ordenará practicar los actos de 

investigación que correspondan, para que se indague no sólo las 

circunstancias que permitan comprobar la imputación, sino también las 

que sirvan para eximir o atenuar la responsabilidad del imputado. 

Solicitará al Juez las medidas que considere necesarias, cuando 

corresponda hacerlo.  

En el artículo 65 inciso 2, referido a la investigación del delito destinada a ejercitar 

la acción penal DICE:  

“2. El fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizará -si correspondiere- las 

primeras diligencias preliminares o dispondrá que las realice la Policía Nacional”.  

DEBE DECIR  

“2. El fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, dispondrá que las primeras 

diligencias preliminares las realice la Policía Nacional”.  
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Anexo 1. Matriz de categorización apriorística  
Influencia del binomio Fiscal – Policía en la eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021.  

AMBITO 

TEMÁTICO  
PROBLEMA DE 

INVESTIGACIÓN  
PREGUNTAS  

DE  
INVESTIGACIÓN  

OBJETIVOS 

GENERALES  
OBJETIVOS 

ESPECIFICOS  
CATEGORÍAS  SUBCATEGORIAS  

  

  

  

  

  

  

  

  
El binomio  

Fiscal – Policía 
en la  

investigación 
criminal  

  

  

  

  

  

  

  

Eficacia de la 

investigación 

criminal  

  

  

   
  

  

  

  

  

  

  

  
¿De qué manera 
la actuación del  
binomio Fiscal y  
Policía influye en 
la eficacia de la 
investigación  
criminal en el  

Distrito Fiscal de 

Moquegua, 

2021?  

  

  

  

  

  
¿De qué manera 
la conducción y  

control jurídico de 
la investigación  

que corresponde 
al Ministerio  

Público influye en 
la eficacia de la 
investigación  
criminal en el  

Distrito Fiscal de 
Moquegua, 

2021?  
  

  

  

  

  
¿De qué manera 

la conducción  
operativa de la  

investigación que 
realiza la Policía 
Nacional influye 
en la eficacia de 
la investigación 
criminal en el  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Establecer como la 
actuación del binomio  

Fiscal -Policía influye en 
la eficacia de la  

investigación criminal en 
el Distrito Fiscal de 
Moquegua, 2021.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Determinar de 
qué manera la 
conducción y  

control jurídico 
de la  

investigación  
que corresponde 

al Ministerio  
Público influye 

en la eficacia de 
la investigación 
criminal en el  

Distrito Fiscal de  
Moquegua, 2021  

  

  

  
Determinar de 
qué manera la 

conducción  
operativa de la 
investigación  
que realiza la  

Policía Nacional 
influye en la  
eficacia de la 
investigación  
criminal en el  

Distrito Fiscal de  
Moquegua, 2021  

  

  

Categoría 1  

  

  

La actuación del binomio 
Fiscal -Policía.   

  

  

  
Categoría 2  

  

  
Eficacia de la 

investigación criminal en 
el Distrito Fiscal de  
Moquegua 2021  

  

  

  

  

  

Subcategoría 1:  
Conducción y control jurídico 

del fiscal  
  

Subcategoría 2:   
Conducción operativa de la 

Policía Nacional  
  

  

  

  
Subcategoría 1:   

Eficiencia y celeridad de la 
respuesta  

  

  

  
Subcategoría 2:  

Coordinación  
interinstitucional entre Fiscal 

y Policía Nacional   
  



 

 

Distrito Fiscal de 

Moquegua, 

2021?  

  

  

Fuente. Elaboración propia       

  



 

 

Anexo 2. Guía de entrevista  

  

GUÍA DE ENTREVISTA  

  

TÍTULO: Influencia del binomio Fiscal – Policía en la eficacia de la investigación criminal en el 

Distrito Fiscal de Moquegua, 2021.  

ENTREVISTADO:   

Cargo/Profesión/Grado académico:   

  

FECHA:   

  

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigación jurídica. Se le ruega 

contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o incorrectas, su 

participación y experiencia es lo que se valorará.  

  

CATEGORIA  

 
  

SUB CATEGORIA 1  

CONDUCCIÓN Y CONTROL JURIDICO DEL FISCAL  

1. ¿Como considera usted la actuación del binomio Fiscal – Policía con referencia a la 

eficacia de la investigación criminal en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………  
2. ¿Considera usted cierto que el Fiscal determina la estrategia de la investigación de los 

delitos en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  
-------------------------------------------------------------------------------------------- -----------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- - 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --  
3. ¿Considera usted cierto que el Fiscal establece la teoría del caso en la investigación de 

los delitos en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------   
4. ¿Considera usted cierto que el Fiscal coordina con la Policía Nacional en la investigación 

de los delitos en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- - 

  

LA ACTUACIÓN DEL BINOMIO FISCAL  -   POLICÍA   



 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ---------------  

5. ¿Considera usted cierto que el Fiscal orienta jurídicamente a la Policía Nacional en la 

investigación de los delitos en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -  
6. ¿Desea usted agregar algo más sobre la conducción y control jurídico de la investigación 

por parte del fiscal en el Distrito Fiscal de Moquegua?  
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ----------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ------------ 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --  
SUBCATEGORIA 2  
CONDUCCIÓN OPERATIVA DE LA POLICIA NACIONAL  
7. ¿Considera usted cierto que la Policía Nacional realiza exclusivamente los actos de 

investigación del delito en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

8. ¿Considera usted cierto que la Policía Nacional aplica la estrategia señalada por el Fiscal para 

la investigación de los delitos en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -- 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ----------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ---------  
9. ¿Desea usted agregar algo más respecto de la conducción operativa de la investigación por 

parte de la Policía Nacional en el Distrito Fiscal de Moquegua, 2021?  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --   

Nombre del entrevistado  Sello y/o Firma  

  

  

  

  

  

    

 

 

 

 



 

 

 

Anexo 3. Ficha de análisis documental  

  

  
Tipo de fuente documental    

Identificación de la fuente: 

fecha y año  
  

El documento archiva la 

investigación  
  

El documento admite la 

investigación o da inicio al 

proceso penal  

  

  
El documento revela 

relaciones de coordinación 

entre el Ministerio Público y 

la Policía Nacional  

  

                         Fuente. Elaboración propia  

  

                                                                                                                                             

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  
Anexo 4. Validación del instrumento de recolección de datos  

  

  

  

  



 

 

  

  



 

 

  

  

 

 

 

  



 

 

Anexo 5. Aplicación de la Guía de Entrevista  

  

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 
Anexo 6. Disposiciones y oficios del Ministerio Público  

  

  



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 
Anexo 7. Actas Fiscales del Ministerio Público  

  



 

 

 
  

  



 

 

 
Anexo 8. Acta de recepción de denuncia verbal por la Policía Nacional del Perú  

  

  



 

 

 
Anexo 9. Solicitud de datos de identificación del personal policial entrevistado  

  



 

 

 


