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Resumen

La presente investigacion tuvo por objetivo general Determinar si existe
vulneracion al derecho a la igualdad al aumentar los requisitos de educacion
basica completa y no tener antecedentes judiciales que degraden el perfil ético-
moral del candidato para postular al congreso en el Perd. El enfoque de
investigacién fue de tipo cualitativo y su disefio de teoria fundamentada y basica.
Para la obtencién de resultados se entrevistO a 5 abogados especialistas en
Derecho Constitucional, y ademas se realiz6 el analisis documental respecto de
el o los articulos de la Constitucion de los paises de Latinoamérica y Espafia,
Francia, Italia, Estados Unidos, Alemania y Reino Unido, concernientes a la
regulacién de los requisitos para postular al Congreso. Con esto, se concluyo
gue, no se vulnera el derecho a la igualdad si se aumentan los requisitos de
educacion basica completa y de no contar con antecedentes judiciales que
puedan degradar el perfil ético-moral del candidato que postula al Congreso, esto
en base al criterio aplicado sobre el derecho a la igualdad como Principio y los
fundamentos expresados por los entrevistados especialistas. Asimismo, se
propuso una modificatoria al ultimo parrafo del articulo 90 de la Constitucion
Politica del Peru, respecto a los requisitos solicitados para aquellas personas

gque desean postular al congreso.

Palabras clave: Derecho a la igualdad como principio, Requisitos para postular
al Congreso, Antecedentes Judiciales, Educacion Bésica, Congreso, Candidato,

Etica y Moral.
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Abstract

The general objective of this research was to determine if there is a violation
of the right to equality by increasing the requirements of complete basic
education and not having a judicial record that degrades the ethical-moral
profile of the candidate to run for Congress in Peru. The research approach
was qualitative and its design was grounded and basic theory. To obtain
results, 5 lawyers specializing in Constitutional Law were interviewed, and a
documentary analysis was also carried out regarding the article or articles of
the Constitution of the countries of Latin America and Spain, France, lItaly,
the United States, Germany and the United Kingdom. , concerning the
regulation of the requirements to run for Congress. With this, it was concluded
that the right to equality is not violated if the requirements of complete basic
education are increased and if there is no judicial record that could degrade
the ethical-moral profile of the candidate who is running for Congress, based
on the criterion applied on the right to equality as a Principle and the
foundations expressed by the specialists interviewed. Likewise, an
amendment to the last paragraph of Article 90 of the Political Constitution of
Peru was proposed, regarding the requirements requested for those who

wish to run for Congress.
Keywords: Right to equality as a principle, Requirements to run for

Congress, Judicial Background, Basic Education, Congress, Candidate,

Ethics and Morals.
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I. INTRODUCCION

La realidad social actual del Pert ha demostrado que no toda la poblacion esta
de acuerdo con las personas que se encuentran ocupando un curul en el
Congreso, lo cual se puede corroborar con la encuesta realizada por el Instituto
de Encuestas de Opinion del Sector Publico — IPSOS (2020) en el mes de
noviembre del afio 2020, el cual dio como resultado que la poblacion
desaprobaba en un 88% al Congreso de la Republica. Se cree que aquellos que
se encuentran en este cargo tan importante son personas que no cuentan con
las capacidades necesarias para realizar su trabajo como deberian, es decir la
falta de personas idoneas, y que ademas han demostrado con sus actos no ser
las moralmente correctas. Ante esto, si se repasa la Constitucion Politica del
Peru de 1993 (en adelante CPP), se encuentra en su articulo 90 ultimo parrafo,
gue los requisitos que se deben cumplir para postular al congreso, son solo 3:
primero, haber cumplido 25 afios de edad, segundo, ser peruano de nacimiento
y por ultimo gozar del derecho de sufragio. Son entonces estos requisitos los que
llevan a que personas que no cuentan con las condiciones minimas para que su
desempefio garantice la adecuada gestion y desarrollo de su cargo como

representantes del pueblo peruano, logren ocupar un puesto en el congreso.

Teniendo en cuenta las ultimas 3 Constituciones del Peru del centenario anterior,
como lo son la Constitucidon de 1920, 1933y 1979, el congreso ha sido bicameral,
esto quiere decir que existi6 una camara de diputados y una camara de
senadores; respecto a esto, las 3 constituciones antes mencionadas, tenian
como requisitos basicamente los mismos que los actuales, con la diferencia que
para los diputados se solicitaba tener 25 afios de edad y para los senadores
tener 35 afios de edad, lo cual en la actual Constitucion de 1993, al existir un
congreso unicameral, se establecié como requisito la edad de 25 afios, ya que
s6lo permanecio la camara de diputados, o congresistas como se les conoce

actualmente.

Con algunas noticias pasadas se ha podido conocer a algunos congresistas que
han mencionado o propuesto aumentar estos requisitos, como lo fue en el afio
2011, el entonces congresista Luis Ibérico, quien plante6 que se deberian elevar
los requisitos para postular al congreso, esto con el fin de contar con legisladores



gue posean gran calidad moral y académica; por otro lado en el afio 2012 la
entonces ex presidenta del congreso Martha Hildebrandt sostuvo que se
deberian establecer mayores exigencias para quienes aspiran a dicho cargo,
sustentando que deberia existir cierta capacidad intelectual y carecer de
antecedentes policiales y judiciales, siendo asi, estos los requisitos que se

deberian aumentar para ser congresistas.

Ante esto, algunos legisladores se opusieron, argumentando que los requisitos
propuestos son discriminatorios, ya que algunos de ellos como lo es la educacién
(tener un titulo profesional o como minino se haya terminado la secundaria) no
concuerda con la realidad de la sociedad peruana, ya que no todos los peruanos
cuentan con la educacion basica, transgrediendo asi el derecho a la igualdad, en
consecuencia se estaria discriminando a personas con verdaderas y buenas
intenciones de mejorar nuestro pais. Pero esto no desmerita el hecho de que
deberian existir en el parlamento personas con conocimientos basicos que

aporten de mejor manera para el desempefo de su puesto.

Pero, teniendo en cuenta la cambiante sociedad que existe, y como se ha podido
tomar conocimiento mediante todas aquellas noticias que presentan los
deshonestos actos cometidos por los legisladores, haciendo a esto una pequeiia
mencion a los casos de Rocio Gonzélez Zufiga del APRA por hurto agravado de
energia eléctrica al Estado, José Anaya Oropeza de UPP quien fue procesado
por los delitos de falsedad genérica y peculado, o el de Elsa Canchaya que se le
suspendio por 120 dias sin goce de haber por haber contratado a su empleada
del hogar Jacqueline Simén como su asesora a pesar de que no contaba con los
requisitos para desempefarse en dicho cargo; se puede evidenciar la falta de
ética y moral de estas personas, ademas de dilucidar su verdadera intencion de

alcanzar este puesto, el cual fue para su propio beneficio.

Por esta falta de diligencia y deshonestidad para el desempefio de su labor como
legisladores, es que se debe continuar con aquellas propuestas de aumento o
elevacion de estos requisitos. En primer lugar, que tengan cierto grado de
instruccion, mas especificamente el haber terminado la educacion basica, es
decir la primaria y secundaria completa, e incluso se les deberia ofrecer de forma

optativa, el contar con una capacitacién en administracion y/o gestién publica.



Como segundo requisito que se propone para aumento es el no tener ningun tipo
de antecedente judicial, claro que para esto se debe tener en cuenta que ya
existe regulacion penal respecto a este punto, el cual estd estipulado por la
modificatoria a la CPP en el Articulo 34-A que prescribe que estaran impedidas
de poder postular a cargos de eleccién popular, aquellas personas que cuenten
con sentencia condenatoria que haya sido emitida en primera instancia, ya sea
en calidad de autor o complice, por haber cometido de un delito doloso, articulo
gue se incorpord por la Ley 31043 del 15 de setiembre de 2020. Al tener esta
regulacién respecto a los antecedentes penales, es que se busca orientar lo
concerniente a antecedentes judiciales sobre el aspecto de no tener estos por
hechos que degraden o pongan en duda la ética-moral o falta de ésta del
postulante. Para esto se deberia dilucidar hechos como: no tener demandas de
dar suma de dinero, es decir que los postulantes no cuenten con deudas
monetarias de cualquier indole, esto a raiz del incumplimiento de contratos,
requerimientos de pago como contribuyente, incumplimiento de su deber con su

alimentista, entre otros de similar indole.

Por lo descrito anteriormente es que se propone aumentar aquellos requisitos,
ya que si se tiene en cuenta que el cargo legislativo que realiza el congresista
estipulado en el articulo 102 de la CPP, esta confiere al Congreso las
atribuciones de dar, interpretar, modificar o derogar leyes y resoluciones
legislativas, velar por el respeto de la Constitucion y las leyes, entre otras; es
necesaria la incorporacion de personas que sean idoneas para el cargo, ya que
se puede intentar una comparativa, los abogados quienes estudian 6 afios para
poder aprender interpretar y aplicar las leyes como abogados litigantes e incluso
al llegar a ser jueces del Tribunal Constitucional (la maxima interprete de la
Constitucién), ¢ por qué no podria pedirse como minimo la educacién basica para
aguellos que las crean?. Aunado a esto, también el no contar antecedentes
judiciales que puedan degradar el buen perfil ético-moral del candidato, ya que
el congresista electo debe tener esta caracteristica, tal como lo indica el Cadigo
de Etica Parlamentaria (2016-2021) en sus articulo 1 y 2, que enmarcan al
congresista en una conducta de vocacion de servicio al pais y un compromiso

con los valores y principios que inspiran al Estado Democratico de Derecho.



Por todo lo antes expuesto es que tenemos por finalidad sustentar y demostrar
gue no existe una vulneracion al derecho a la igualdad al aumentar los requisitos
para postular al congreso al pedir que el postulante cuente con educacion basica

y no tener antecedentes judiciales que degraden su perfil ético-moral.

Es por ello que se ha planteado el siguiente problema: ¢ Existe vulneracién al
derecho a la igualdad al aumentar los requisitos de educacion basica y no tener
antecedentes judiciales que degraden el perfil moral del candidato para postular

al congreso en el Pera?

Respecto a la justificacion del presente proyecto de investigacién, tenemos en
primer lugar la justificacidn tedrica, que es el desarrollo de conocer si existe una
vulneracion al derecho a la igualdad al ser necesaria la elevacion de los

requisitos para postular al congreso.

En cuanto a la justificacion metodoldgica, se utilizé el modelo de teoria
fundamentada, y el instrumento que fue utilizado es la entrevista. Esta entrevista
se aplicé a profesionales del derecho especializados en Derecho Constitucional
gue pudieron sustentar su opinidon positiva 0 negativa ante la propuesta del
aumento de dichos requisitos y su relacion de vulneracion o no ante el derecho

a la igualdad.

Y se justifica de manera practica, en cuanto se proponen estos requisitos
basados en la realidad social actual y el precedente de los diferentes actos de
los legisladores a través de la Ultima década, esto en el sentido de garantizar
una mejora en el perfil de las personas que aspiran a este puesto, implicando
una adecuada capacidad académica y antecedentes judiciales limpios; lo cual

sera un beneficio para toda la sociedad.

Por otro lado, tenemos el objetivo general el cual es: Determinar si existe
vulneracion al derecho a la igualdad al aumentar los requisitos de educacion
basica completa y no tener antecedentes judiciales que degraden el perfil ético-

moral del candidato para postular al congreso en el Peru

Bajo esta misma linea tenemos a los objetivos especificos, los cuales son, como
primer objetivo especifico: Determinar si existe vulneracion al derecho a la

igualdad ante la ley al aumentar el requisito de educacion basica completa para
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postular al congreso en el Perd. Como segundo objetivo especifico:
Determinar si existe vulneracion al derecho a la igualdad ante la ley al aumentar
el requisito de no tener antecedentes judiciales que degraden el perfil ético-moral
del candidato para postular al congreso en el Perd. Como tercer objetivo
especifico: Analizar la legislacion comparada que regula los requisitos del
candidato que postula al congreso. Y como cuarto objetivo especifico:
Formular una propuesta de modificatoria al ultimo péarrafo del articulo 90 de

nuestra CPP que no vulnera el derecho a la igualdad.

Finalmente, como hipoétesis general se ha abordado: No existe vulneracion al
derecho a la igualdad al aumentar los requisitos para postular al congreso en el
Peru toda vez que guarda coherencia con el marco constitucional y marco

supraconstitucional.



ll. MARCO TEORICO

Respecto a los antecedentes sobre el tema a investigar, tenemos:
Como antecedentes internacionales:

Maureira (2017) en su tesis de grado, tiene como objetivo analizar al parlamento
y sus aspectos esenciales, y de qué manera estos influyen para la
responsabilidad que competen a los parlamentarios en Chile. Luego de un
exhaustivo analisis de la ley chilena y respectiva jurisprudencia que fundamenta
su planteamiento de problema respecto a la responsabilidad parlamentaria, llegé
a la conclusion de que se ha creado una errénea aplicacion del fuero
parlamentario como una figura de impunidad para los parlamentarios que se

encuentran envueltos en actos delictivos.

Alvarez y Garcia (2019) en su estudio de la calidad de la representacion
parlamentaria en Espafia; tiene como objetivo comprender las causas,
expectativas, formacion y contexto de quienes, en su pais, se dedican a la
actividad parlamentaria. Su estudio contiene la comparacion de los datos que
obtuvo de un analisis previo que realizé sobre la XlI Legislatura (2016-2018) y
de como existe una diferenciacion de realidades en los ultimos 40 afios, de cOmo
ha evolucionado el perfil de la clase politica espafiola, y si con ese andlisis ha

sido posible determinar si existe alguna tendencia.
En cuanto a los antecedentes nacionales:

Diaz (2020) en su tesis de grado, tiene como objetivo determinar si es necesaria
una reforma de los requisitos de accesibilidad para ejercer cargo en el congreso
del Peru. Trabaj6é con una encuesta de 50 abogados constitucionales y expertos
en materia constitucional, la encuesta fue la técnica utilizada y como instrumento
la recoleccion de datos, en la cual se determind que si es necesaria una reforma

de los requisitos de accesibilidad para ejercer cargo en el congreso del Pera.

Diaz (2019) en su tesis de Maestria, tiene como finalidad analizar la vulneracion
del derecho de igualdad ante la ley y por consiguiente la inmunidad parlamentaria
del congresista en Peru, el tipo de investigacion que utilizé fue cuantitativo y, de

método correlacional y de campo. La muestra estuvo conformada por 50



personas y los datos se recolectaron a través de una encuesta que fue la técnica
utilizada. Sus resultados tuvieron como conclusion que la aplicacion a favor de
los parlamentarios sobre los principios del derecho de igualdad ante la ley en el
congreso de Perl, se transforma en una manera de discriminacién para las
demas personas a quienes no se les aplica la inmunidad parlamentaria. En otras

palabras, sufren de una vulneracion al derecho a la igualdad ante la ley.

Eguiguren (2016) en su trabajo “Principio de igualdad y derecho a la no
discriminacion”, tuvo como objetivo el revisar y recopilar algunos conceptos
basicos respecto a los principios de igualdad y el derecho a no ser discriminado,
y analizar el trato que estos reciben en la constitucidon politica del Pera de 1993
sobre las posibilidades de su interpretacion y aplicacion. El tipo de investigacion
es bésica con nivel de investigacion descriptivo y disefio de teoria fundamentada,
el instrumento que aplic6 fue el de recoleccion de datos. Como conclusién,
expresd que la regla primordial del principio de igualdad y del derecho a la no
discriminacion no retira la posibilidad de que se reciban tratos diferentes o
distintos, siempre y cuando se respeten los motivos objetivamente sustentados

y razonablemente justificados.

Macedo (2019) en su tesis de doctorado, su trabajo tuvo como objetivo
desarrollar el tema referente a la funcion de los congresistas y la responsabilidad
en la elaboracion de leyes en la cual explica y describe en base a la misién que
tienen los legisladores. Utilizé el método correlacional, por lo que expone las
casusa especificas en la elaboracion de la constitucion de 1993 en su articulo 90
ultimé parrafo, por lo tanto, en la investigacion llegé a concluir que en los tres
ultimos periodos legislativos se evidencian diferentes elaboraciones que no son
adecuadas para la aprobacién de las leyes, existe retraso en el proceso y
procedimiento de debates de las normas legales y hasta aprobaciones de
proyectos de leyes insignificantes y cuestionables, por lo que se duda de la

capacidad y credibilidad de los representantes legislativos.

Herrera (2020) en sus tesis de maestria tuvo como objetivo determinar la
influencia que tiene la capacitacion en el desemperio laboral de los congresistas
en el Perd. Su investigacion fue de tipo descriptiva y correlacional, y su disefio

fue no experimental y transversal. Su investigacion obtuvo como resultado una



influencia significativa entre las variables de capacitacion en Gestion Publica y el
desempeiio laboral realizado por los Congresistas, por lo que recomendé la
elaboracién de un plan que implemente capacitaciones y actualizaciones al
poder legislativo para mejorar su desempefio laboral en su cargo, con la finalidad

de obtener un beneficio para la nacion.
En cuanto a anteceden locales, tenemos:

Vargas (2017) en su tesis de grado, tuvo como propoésito determinar de qué
manera la falta de aplicacion del control de convencionalidad por parte del Jurado
Nacional de Elecciones, afecta los derechos politicos de las personas que
postulan a cargos publicos. Se considerd para el desarrollo de su investigacion
15 casos de procesos de exclusion, se utilizé el método de analisis-sintesis para
el estudio de la informacion, de forma adicional se utilizé el método hermenéutico
juridico, en el cual los resultados le permitieron concluir que el jurado nacional
de elecciones, no realiza la aplicacion del control de convencionalidad, lo que
por consecuencia genera que se vean vulnerados los derechos politicos de los

postulantes en los procesos electorales.

Pasando a las definiciones de los conceptos utilizados en la investigacion,
empezamos por el Derecho a la igualdad, el cual segun Garcia (2015) el derecho
alaigualdad consiste en que las leyes normadas en cada pais deben ser iguales
para todas las personas, por lo cual estas se deben aplicar por los érganos del
estado en condiciones de igualdad. De acuerdo a la Agencia de la Organizacion
de la Naciones Unidas (en adelante ONU) para los Refugiados refiere al articulo
1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU del afio 1948,
que define a este derecho como aquel por el cual todo ser humano tiene el
derecho a ser tratado por igual ante la ley y a ser protegido por esta, no pudiendo

discriminarsele por razones de raza, nacionalidad o creencias, y otros.

En la CPP, en su articulo 2, inciso 2, nos prescribe que toda persona tiene el
derecho de igualdad ante la ley, por lo que nadie puede ni debe ser discriminado
por motivos de sexo, raza, condiciébn econémica, o de cualquier otra indole. Asi
también aquellos tratados o convenios internacionales que han sido ratificados
por el Peri que contienen a los derechos humanos y consecuentemente al

derecho a la igualdad, siendo estos de acuerdo a la lista del Ministerio de Justicia

8



y Derechos Humanos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, Convencion Contra la Tortura y otros tratos crueles inhumanos o
degradantes de 1984, Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de 1979, Convencién Internacional sobre los
derechos del nifio de 1989, Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores migratorios y de sus familiares de 1990,
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad de 2006,
Convencion Internaciones sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial de 1965 y Pacto Internacional de Derechos Econémicos y
Sociales de 1966.

Por lo sefialado por la jurisprudencia del tribunal constitucional N° 0048-2004-
PI1/TC en su fundamento 60, 61 y 62. El derecho a la igualdad tiene dos facetas:
igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la
norma debe ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la situacion
descrita en el supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un
mismo organo no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones
en casos sustancialmente iguales, y que cuando el érgano en cuestidén considere
gue debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una
fundamentacion suficiente y razonable. Por lo tanto, la igualdad ademas de ser
un derecho fundamental es también un principio, sefialando que no toda
desigualdad necesariamente constituye una discriminacion por lo que la igualdad
solamente sera vulnerada cuando haya un trato desigual y carezca de una
justificacion con base objetiva y razonable, pues el derecho de igualdad como
principio, no excluye el tratamiento desigual, por consecuencia no se vulnera
dicho principio cuando se dispone una diferencia de trato. La diferenciacion esta
constitucionalmente admitida por lo que todo trato desigual no es discriminatorio

ya que debe existir fundamentos objetivos y razonables.

En tanto la jurisprudencia del tribunal constitucional N° 03693-2019-PA/TC
sefiala dos categorias juridicas constitucionales, en primer lugar, discriminacion
y en segundo lugar diferenciacion. El primero constituye un trato diferenciado y

arbitrario, que imposibilita a la persona acceder a oportunidades sustanciales a



las que otros, en su misma condicion, (cfr. sentencia emitida en el Expediente
00090- 2004-AA/TC, fundamento 43. ElI segundo, en cambio, esta
constitucionalmente admitida siempre y cuando el trato desigual se vincule con
causas objetivamente fundamentadas y razonables. Pero si tal desigualdad de
trato conlleva a un resultado no razonable ni proporcional se estaria frente a una
discriminacion, esto es, frente a una desigualdad de trato constitucionalmente
intolerable (cfr. sentencia recaida en el Expediente 00048-2004-PI/TC,
fundamento 62).

Asi también tenemos normatividad y principios que protegen el derecho a la

igualdad en el Peru que se puede observar en la Tabla 2 de anexos.

Respecto al Derecho a la No Discriminacion, segun (Bilbao y Rey 2003, como
se citd en Valdivia 2020) al hablar sobre el derecho a la no discriminacion, define
a este derecho como aquel por el cual se debe prohibir cualquier tipo de
diferenciacion entre una y otra persona, siendo estas diferencias las que
impliguen el negar la dignidad humana, al tener como fundamento la superioridad

o inferioridad del valor del ser humano en comparacién con otro.

Pasando al concepto del Congreso, conforme lo expresa el Congreso de la
Republica (2011) éste se define a si mismo como la institucion que cumple la
funcion de representar a los ciudadanos, revisar y aprobar las leyes que resulten
beneficiosas para el pais, y ademas supervisa el trabajo de la administracion
publica y de todos los funcionarios del estado. Y define al Congresista como
aguel ciudadano que ha sido elegido mediante el voto democrético de los

ciudadanos para que los represente en el congreso.

Cuando se hace alusion a la persona idénea para el puesto de congresista,
entendemos esto de acuerdo a la Real Academia Espafiola, idéneo es aquel o
aguello que es adecuado y apropiado para un objetivo en especifico. En esa
misma idea, desde la perspectiva de la persona, segun Cabanellas (2002) una
persona idonea, seria aquella que es capaz, competente y con actitud legal para

ciertos actos.

Por otro lado, dentro de la argumentacion se hace mencién a una capacitacion

optativa en Administracion o Gestién Publica, lo cual de acuerdo a Bastidas y

10



Pisconte (2009), definen a la administracién publica como aquella que esta
compuesta por los organismos que desarrollan una funcion de interés publico,
siendo mas especificos en lo concerniente con los intereses de la sociedad, para
el Estado y las instituciones que lo conforman. Y, por otro lado, definen a la
gestion publica como aquella capacitacion o entrega de recursos informativos
por parte de las entidades a fin de dar a conocer sobre sus funciones y
actuaciones y, su correcta aplicacion al margen de las politicas gubernamentales

gque son establecidas por el poder ejecutivo.

Al tener en cuenta el aumento del requisito de contar con educacion basica
completa, es decir haber terminado la secundaria, se debe entonces abarcar el
tema de la educacion en el Peru. De acuerdo al Ministerio de Educacion en su
pagina web, en su apartado sobre ¢Qué aprenden? Se indica que los nifios,
adolescentes y jovenes peruanos necesitan aprender educacion basica que les
brinda las competencias que necesitaran para poder crecer y desarrollarse como
personas y desenvolverse de manera adecuada en el mundo actual, ademas
indican que la educacion les permitira afrontar los diferente desafios que tengan
en su vida personal, social, ciudadana, laboral e intelectual; asimismo esto les
brindard los medios necesarios para ejercer plenamente su ciudadania, al
mostrar que saben cOmo convivir, participar, deliberar y actuar
responsablemente por el bien comun. Teniendo en cuenta esta perspectiva que
evoca el ministerio de educacion sobre aquello que se aprende, la educacion
sirve como una base para un mejor desenvolvimiento en el actuar e interactuar

de las personas en todos los ambitos de su vida.

Por otro lado, tenemos a Guadalupe, Le6n, Rodriguez, y Vargas (2017), que
indican que, de acuerdo al Foro Econdmico Mundial, el Perd se encuentra en el
puesto N° 27 en calidad sobre el sistema educativo, por lo cual expresan que el
Estado debe dar una mayor importancia a la educacion, no solo para las
personas involucradas en la educacion sino también para toda la sociedad.
Asimismo, plantean como estructura actual del sistema educativo en el Pert a 4

niveles. (ver Tabla 02).

Si bien la educacion en el Perd alin se encuentra en vias de mejoramiento y

desarrollo, esto no desmerita como ésta en los ultimos afios ha llegado a mayor
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territorio no urbano, contando asi por ejemplo con la ayuda de programas como
Ensefa Peru, que al 2020 ha aumentado el alcance de sus programas: Programa

de Liderazgo y Programa jQué Maestro! (ver figura 01).

Al hablar de que las personas que postulan al congreso, no deben contar con
antecedentes judiciales, y mas especificamente en los antecedentes penales, el
Gobierno del Peru estipula que los antecedentes penales son documentos
oficiales que acreditan o certifican si una persona tiene 0 no sentencias

condenatorias como consecuencia de haber cometido un delito.

Por otro lado, segun Lex (2018) indica que los antecedentes judiciales son
escritos que especifican si estas o has permanecido en establecimiento
penitenciario (detenido) o si por mandato judicial has realizado trabajos
comunitarios; también registra las entradas y salidas, testimonios de condena y
otros tipos de documentaciones de resoluciones judiciales que se encuentran en
el sistema penitenciario. Hace referencia que no solo para poder postular a un
trabajo se suele pedir este tipo de documento sino también para viajar y/o
estudiar en el extranjero, pedir una visa, entre otros. Asimismo, segun (Chang
2017, como se citd en LP Derecho 2018) se hace referencia a tres tipos de
antecedentes que se generan cuando una persona efectlia o interviene en un
delito, los cuales son policiales, penales y judiciales, en primer lugar, los
antecedentes policiales se generan cuando se detiene a una persona, en este
caso la Policia Nacional del Peru realiza dos tipos de documentacién: uno que
es el atestado policial, cuando por medio de la investigacion la persona se
encuentra responsable por el delito cometido; y el parte policial, por el cual el
sujeto no es encontrado responsable de la realizacion del delito. En segundo
lugar, los antecedentes penales son realizadas por el Poder Judicial imponiendo
una condena firme y definitiva, este hecho no implica que haya un registro
automatico en algun centro penitenciario, esto es lo que diferencia a los
antecedentes policiales de los judiciales. Por ultimo, como tercer lugar tenemos
los antecedentes judiciales y es cuando una persona registra o tiene ingreso a la

carcel.

Desglosando lo estipulado en el articulo 34-A de la CPP, tenemos en primer lugar

el cargo de eleccién popular, el cual segun el glosario del sistema de informacién
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legislativa del gobierno de México, refiere a este como aquel por el cual se
desempeiia un puesto en alguno de los poderes del Estado, que le atribuye una
retribuciébn monetaria, siendo posibles de ser elegidos aquellos que tengan las
calidades que establezca la ley, ademas tienen una duraciéon temporal, y que
podran acceder a este puesto solo los que hayan obtenido el porcentaje de votos
populares requeridos para ganar dicho cargo. En esta misma linea, de acuerdo
al Consejo de Estado de Colombia, establece que la eleccion por voto popular,
es aquella en la que los ciudadanos acuden a las urnas de votacién con el
objetivo de elegir a autoridades que se encuentren bajo el voto de eleccién

popular, es decir aquellos que seran elegidos por el voto de los ciudadanos.

Continuando, respecto a la sentencia condenatoria, entendemos a tal, segun
Schonbohm (2014), como aquella sentencia emitida por el tribunal que ha
constatado los hechos vy justifica como suficientes para acreditar que estos
contienen todas las caracteristicas para estar dentro del marco de la tipicidad,
ademas de tener en cuenta los aspectos personales del agente infractor es decir
de quien cometio el delito, su medio social, su area geografica, el grado de su
cultura, sus costumbres y considerar si existen o0 no antecedentes penales y

judiciales.

En tanto sobre las definiciones de autor y complice, en nuestro Codigo Penal de
1991, en su articulo 23 determina la Autoria, autoria mediata y coautoria,
definiendo a autor y coautor como aquel que realiza por si mismo o a través de
un medio distinto el hecho punible, y a aquellos que lo realicen de manera
conjunta, respectivamente. En esta misma normativa, en el articulo 25 determina
a la complicidad primaria y complicidad secundaria, definiendo a los complices
como aquellos que de manera dolosa ayude a otro en la realizacién del hecho
punible, ayuda sin la cual no se hubiera podido realizar dicho acto. En un sentido
mas explicativo de ambos conceptos, de acuerdo a Pefia (2010) es autor aquel
gue tuvo el control del hecho tipico y antijuridico, y que ademas al mismo tiempo
tuvo la posibilidad de evitar el resultado de dicho hecho; en cuanto al complice,
lo define como aquel que dentro del hecho tipico y antijuridico no tiene dominio
sobre su realizacién y tampoco puede evitar el resultado de este, quedando

como mero facilitador de la comision del delito.
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Sobre el delito doloso, segun Bacigalupo (1996), este es aquel acto cometido por
el autor que configura un hecho tipico del supuesto delictivo, teniendo como
objetivo o fin la consecuencia de dicho acto, en otras palabras, el autor realiza el
hecho delictivo porque asi lo ha querido. Para entender esto pasemos a la
definicion de dolo, el cual segun Sotomayor (2016) por una parte exige la
existencia del conocimiento, es decir que el autor conoce, sabe, que los hechos
cometidos constituyen un acto delictivo, y por otro lado la voluntad, la que refiere

el querer realizar dicho hecho.

Al hablar de la ética-moral del perfil del candidato se debe conocer la definicién
0 nocién de lo que es y que abarca la moral. Desde la perspectiva filosofica, Ortiz
(2016) refiere que se debe distinguir a la moral de la ética, puesto que cada uno
es independiente del otro y no se deben mezclar al usarse. Sustenta su
diferencia en la conducta humana, poniendo como ejemplo el uso que hace la
sociedad a estos dos términos al decir que alguien no puede ocupar algun cargo
publico por “razones éticas y morales” pero no suelen hacer su diferencia entre
ambos; entonces partiendo de este ejemplo, define a la moral como la esfera del
comportamiento humanos que abarca la observacién de las reglas que impone
la sociedad para la conducta de las personas, pero sin llegar a ser una conducta
individual y autonoma de la conciencia de la persona por si sola como lo es con

la ética.

Por otro lado, Vilchez (2012), distingue a la ética y la moral, refiriendo que la
moral es el conjunto de principios, normas y valores que se va trasmitiendo entre
generaciones que dan la base sobre la cual las personas deben orientar su
comportamiento para tener una vida buena y justa, mientras que la ética no es
mas que una reflexion filoséfica de los problemas morales. Asimismo, sustenta
en su trabajo que ambos términos a pesar de ser distintos estan relacionados en
el ambito de la vida publica, y especificamente para el caso de los integrantes
de la gestion publica, ya que estos se encuentran en una dimension ético-moral
gue debe estar conectada con valores que deberia tener todo servidor Publico
como lo son principalmente la integridad y la transparencia, seguida de la
responsabilidad, el respecto, la justicia y la solidaridad, esto en base a que el fin

del Estado es mejorar las condiciones de vida de toda su poblacién y para tal fin
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se necesita de personas que tengan estos valores y sobrepongan el interés

general sobre su particular.

En la CPP se tiene, respecto a los requisitos para postular al congreso en el
ultimo parrafo del articulo 90, entre los cuales se tienen sélo 3 requisitos, lo
cuales son: primero, haber cumplido 25 afnos de edad, segundo, ser peruano de
nacimiento y por ultimo gozar del derecho de sufragio. Y al ser este un cargo de
eleccion popular, se debe tener en cuenta la aplicacion del reciente incorporado
articulo 34-A que nos estipula que, para poder presentarse a postulacion para
un cargo de eleccion popular, quienes lo hagan no deberan tener en su haber
una sentencia condenatoria que haya sido emitida en primera instancia, esto
consecuentemente de debe haber actuado en calidad de autor o complice en un

delito doloso.

Por tanto, al comparar estos preceptos con los de otros paises de Latinoamérica,
podemos evidenciar que, en su gran mayoria, tienen similitud con los requisitos
estipulados en el articulo 90 del CPP, pero para el caso propuesto por el proyecto
de investigacién nos compete conocer aquellos paises de Latinoamérica que
requieren condiciones similares a las que se han propuesto para su aumento (ver
Tabla 3), asimismo se muestra el cuadro comparativo con los demas paises de
Latinoamérica (ver tabla 4) y de Espafia, Francia, Italia, Estados Unidos,

Alemania y Reino Unido (ver tabla 5)

Continuando con las comparativas, al revisar las constituciones anteriores a la
actual, se puede evidenciar los pocos cambios sobre estos requisitos (ver Tabla
6).
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[I. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacién empleado fue basica, cuya definicidn refiere que este tipo
de investigacion esta orientada a comprender los aspectos fundamentales sobre
las relaciones que hay entre los fendmenos y los hechos observables o de estos
individualmente (Reglamento RENACYT, 2019), como lo es en el presente
proyecto al analizar la legislacién nacional y legislacion comparada, y como ésta
se relaciona con la existencia o no de la vulneracién al derecho a la igualdad al
aumentar los requisitos de secundaria completa y no tener antecedentes
judiciales que degraden el perfil moral del candidato para postular al congreso

en el Perd.

En cuanto al disefio de investigacion se utilizé el disefio de teoria fundamentada,
el cual esta comprendido dentro del enfoque cualitativo, en tanto es aquel disefio
gue logra generar una explicacién general del contexto concreto en que este se

aplica. (Hernandez, Fernandez y Baptista 2014, p. 472).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Segun Cisterna (2005) a fin de poder darle un significado a los resultados que se
obtengan de la investigacion es necesario elaborar y distinguir aquellas ideas
gue se producen por el analisis de la informacion recabada, y distingue entre
estas ideas a las categorias y subcategorias, siendo las categorias la ideas
principales del trabajo investigado y las subcategorias las que aportan el
despliegue de las partes que componen a las categorias; asimismo refiere que
estas categorias y subcategorias pueden darse al inicio del proceso de la
investigacion o durante esta.

Para diferenciar estas ideas, se realizo la matriz de categorizacion, teniendo
como categorias a: los requisitos para postular al congreso y el derecho a la
igualdad. En cuanto a las subcategorias tenemos: requisitos para postular al
congreso estipulados en el articulo 90 de la CPP, educacion en el Perdq,
antecedentes judiciales, los requisitos para postular al congreso en los paises de
Latinoamérica, los tratados internacionales sobre el derecho a la igualdad y el

derecho a la no discriminacion, el derecho de igualdad en el Perq, leyes contra
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la discriminaciéon en el Perq, principios que justifican la diferenciacién. Lo que

puede visualizarse en anexos (ver tabla 1).

3.3. Escenario de estudio

El presente analisis de investigacidn se realizé en el territorio peruano,
comprendiendo la ciudad de Limay Trujillo principalmente, del cual se obtuvo el
apoyo de profesionales del derecho, puesto que es necesario el entrevistar a
especialistas en el area de Derecho Constitucional, debido a la linea de

investigacion.

3.4. Participantes

En cuanto a los participantes, son los sujetos que formaron parte de la poblacién
usada para el estudio de la informacién, a quienes se les aplicé el instrumento
de recoleccion de datos para la complementacion y sustentacion de la
investigacion. Los participantes estuvieron conformados por abogados

especialistas en el area de Derecho Constitucional.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Respecto a la recoleccion de datos se define como la reunion de datos obtenidos
de los participantes desde su ambiente natural y, para dicha recoleccion se utilizo
la técnica de la entrevista cualitativa la cual es la reunion mediante la cual se
conversa e intercambia informacion entre el entrevistador y el entrevistado, o en
nuestro caso los entrevistados, y como instrumento se utilizé la guia de
entrevista, la cual tuvo como finalidad el recaudar toda la informacién que sea
necesaria y asi responder al planteamiento del problema. (Hernandez,
Fernandez y Baptista 2014, p. 397).

3.6. Procedimiento

Para el procedimiento del proyecto, consté en la busqueda de informacion
mediante diferentes herramientas como el buscador de Google y la Biblioteca
Virtual de la universidad, para asi acceder a diferentes sitios web que contienen
documentos con rigor cientifico, y otros oficiales como el Gobierno del Peru,

entre otros. Para su desarrollo se recolectaron los datos mediante la entrevista,
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se revisaron, se organizaron, se analizaron, y se describieron los resultados
respecto a estos datos obtenidos a fin de dar una respuesta a si existe o no la
vulneracion al derecho a la igualdad al aumentar los requisitos de secundaria
completa y no tener antecedentes judiciales que degraden el perfil moral del

candidato para postular al congreso en el Perda.

3.7. Rigor cientifico

De acuerdo a Hernandez (2014) refiere que el rigor cientifico en la investigacion
cualitativa es aquel por el cual se realiza un trabajo que cumpla con los requisitos
de calidad, es decir que este sea confiable, valido y objetivo; por lo cual, con el
instrumento de recoleccion de datos, es decir para este proyecto, la guia de
entrevista, se analizaron por los expertos especializados en derecho

constitucional.

3.8. Meétodo de analisis de informacion

De acuerdo al tipo de disefio se uso el enfoque cualitativo. Este es usado cuando
se hace necesaria la interpretacion, contextualizacion del ambiente o entorno y
experiencias de los participantes, y por tanto tiene como propdsito examinar la
manera en que los individuos internalizan los fenGmenos por los cuales se ven
rodeados, aunado a esto el enfoque cualitativo tiene también el criterio de
fundamentacion, el cual dota de bases tedricas y filoséficas sélidas al
investigador en base a la revision de la literatura pertinente (Hernandez,
Fernandez y Baptista 2014, p. 19, 358, 459). Conforme a esto, con la revision
del marco tedrico se realizé la interpretacion, descripcion y discusion de los

resultados obtenidos por las entrevistas y revision de legislacion comparada.

3.9. Aspectos éticos

El proyecto de investigacion se realizo respetando todas aquellas disposiciones
de orden normativo, moral y ético vigente establecidas por la universidad y guias
de desarrollo de proyectos. Por lo que todos los autores de los documentos e
informacion recolectada fueron debidamente citados de acuerdo a lo estipulado

por la norma APA edicion 7, citando cada idea, definicion, y otros, asi respetando
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la originalidad del autor, evitando la figura de plagio, ademas que esto ha sido

corroborado al procesarse por el programa de Turnitin.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados:

Para realizar el analisis de los objetivos especificos, se les realizo la entrevista a
5 abogados especialistas en Derecho Constitucional, ademas que para el
objetivo especifico 3 se realiz6 también el andlisis de documentos; resultados

gue se muestran a continuacion:

» OBJETIVO ESPECIFICO 1: Determinar si existe vulneracion al derecho
a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de educacion basica
completa para postular al congreso en el Perd, se hicieron 3 preguntas,

de las cuales se arrib6 a los siguientes resultados:
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Tabla 1: Resultado del Objetivo Especifico 1

PREGUNTA 1: ¢(Cree usted que los candidatos que quieren llegar al
congreso deben tener educacion basica completa como minimo para

mejorar la calidad de la funcién del congreso de la republica? ¢Por qué?

El entrevistado 2, 3,4 y 5 coincidieron en que los candidatos que quieran llegar
al congreso deben contar con una educacion bésica completa como minimo
por lo que contribuye a tener nociones indispensables del cargo y posibilita a
mayores dialogos o acuerdos. El entrevistado 5 sefiald, ademas, que no solo
se debe basar en la educacion sino en buscar a ciudadanos con integridad y
ética profesional. Sin embargo, el entrevistado 1 refirié que, no cree que el
problema sea la educacién e indica que el real problema se basa en nuestro

sistema de partidos politicos y sistema electoral.

PREGUNTA 2: ¢Por qué cree usted que hasta ahora no se ha podido
incluir la educaciéon basica completa como requisito minimo para la
postulacion al congreso?

El entrevistado 1 cree que no es necesario hasta ahora incluir la educacion
como requisito para la postulacion al congreso ya que, con ello no es que vaya
a incrementar el nivel de representatividad o de funciones del congreso. Por
otra parte, el entrevistado 2 indica que manejamos un equivocado concepto de
lo que es la democracia. El entrevistado 3 sefialo que la idea es que repose la
pluralidad de representacion por lo que se establecié no incluir la educacion.
Mientras que el entrevistado 4 refiere que no se ha incorporado este requisito
pues ante la ley y nuestro ordenamiento juridico todos somos iguales,
finalmente el entrevistado 5 sefiala que al existir o intentar mejorar los
requisitos, conllevaria a cambios significativos que puede adecuarse o no.
PREGUNTA 3: ¢(Cree usted que si se implementara el requisito de la
educacion basica completa para postular al congreso en el Peru se
consideraria que se esté transgrediendo el derecho a la igualdad? ¢ Por

qué?
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Respecto a la tercera pregunta se determind que los entrevistados 2, 3y 5
consideran que no se esti transgrediendo el derecho a la igualdad al
implementar el requisito de la educacién para postular al congreso. Por otro
lado, tenemos al entrevistado 1 indica que si, ya que lo mas importante hoy en
dia en nuestro pais es la representatividad mas que la instruccién. El
entrevistado 4 por su parte menciona que de cierta manera se estaria

vulnerando, pues este constituye un derecho y un principio basico.

» Con relacion a los datos antes mencionados se llega al siguiente resultado
del primer objetivo especifico: Se considera que no se esta vulnerando el
derecho a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de educacion
basica completa para postular al congreso, ya que el contar con educacion
basica contribuye a tener nociones indispensables del cargo y posibilita

mayores dialogos y acuerdos

Fuente: Tabla 14 Baseado de datos de entrevistas.

» OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar si existe vulneracion al derecho
a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de no tener antecedentes
judiciales que degraden el perfil ético-moral del candidato para postular al
congreso en el Perq, se hicieron 3 preguntas, de las cuales se arrib6 a los

siguientes resultados:
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Tabla 2: Resultado del Objetivo Especifico 2

PREGUNTA 4. De conocer que un candidato al Congreso cuenta con
antecedentes judiciales, ademas de los antecedentes penales, ¢Daria su
voto para este candidato?

- De ser positiva su respuesta ¢ Por qué?

- De ser negativa su respuesta ¢Cree usted que esta discriminando o
vulnerando su derecho alaigualdad de este candidato?

Conforme a la informacion obtenida se evidencio que los entrevistados 1, 2, 3,

4 y 5 argumentaron que no darian su voto a un candidato al congreso con
aquellos antecedentes, por lo que también estan de acuerdo a que no se
discrimina ni se vulnera su derecho, ya que se debe tener a las personas mas

idoneas posibles para dirigir el pais.

PREGUNTA 5: ¢Cree usted que los postulantes al congreso deberian
contar con un récord crediticio limpio de deudas, no presentar adeudos

tributarios ni de otra indole? ¢ Por qué?

Como respuesta a la pregunta 5 se obtuvo que los entrevistados 4 y 5 si estan
de acuerdo y creen que es importante que los postulantes al congreso cuenten
con un récord crediticio limpio de deudas. Sin embargo, el entrevistado 5 indica
gue no deberia considerarse un requisito. El entrevistado 1 y 3 no creen que
la ley tenga que delimitar el derecho fundamental de hacer elegido por razones
de nivel administrativo. El aporte del entrevistado 2 es que cualquier persona,
hasta el mas humilde puede llegar a tener en cualquier momento de su vida
deudas, finalmente los entrevistados no creen que los postulantes al congreso

deben contar con récord crediticio limpio de deudas.

PREGUNTA 6: ¢Cree usted que los legisladores deben poseer calidad

ético-moral? ¢Por qué?

Los 5 entrevistados coinciden en que el candidato debe contar con calidad
ético-moral para un buen desarrollo de sus funciones, en tanto el primer
entrevistado igualmente cree no debe ser un limitante, el segundo entrevistado
gue estos deben estar sujetas a ciertas condiciones o fundamentos que
determinen una valoracion objetiva, y el tercer entrevistado indica que este

perfil debe darse en todos los poderes del estado.

» Conrelacion a los datos antes mencionados, se llega al siguiente resultado:

Se considera que, al aumentar el requisito de no tener antecedentes
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judiciales del candidato para postular al congreso en el PerU, no se estaria
vulnerando el derecho a la igualdad ante la ley, pues toda persona que
aspira a un cargo de representacion debe proyectar una imagen de
honestidad, puesto que lo que necesitamos es tener a personas mas

idoneas en dicho cargo

Fuente: Tabla 14 Baseado de datos de entrevistas.

»  OBJETIVO ESPECIFICO 3: Analizar la legislacién comparada que regula
los requisitos del candidato que postula al congreso. Se realizaron 2

preguntas, de las cuales se arrib6 a los siguientes resultados:
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Tabla 3: Resultado de entrevista sobre del Objetivo Especifico 3

PREGUNTA 7. ;Qué nos hace diferentes de esos paises que nos impida

implementar esos requisitos a nuestra Constitucion peruana?

El entrevistado 1, 2 y 5 coinciden en que gran parte de la diferencia entre otros
paises y el nuestro para la implementacion de estos requisitos es su sociedad.
El entrevistado 3 refiere que no existen impedimentos, que solo deberia
realizarse las modificaciones pertinentes para incluir estos requisitos. Mientras
que el entrevistado 4 considera que para que haya una modificacion se

requiere de un proyecto de ley que pretenda incorporar estos requisitos.

PREGUNTA 8: ¢ Conoce otros paises que soliciten estos requisitos para

postular al congreso? De ser afirmativa su respuesta ¢cuales son?

El entrevistado 1 refiere conocer los mismos mencionados en la entrevista. El
entrevistado 2 expresa opinidn respecto a si representa 0 no éxito para la
funcion de cada pais la mayoria estadistica, mientras que el entrevistado 3
indica el caso de Colombia y Chile respecto a que los candidatos ya suelen ser
profesionales previos a un requisito como tal para su postulacién. El
entrevistado 4 por su parte sefiala a Espafia que cuenta como requisito para
ser senador el no estar procesado criminalmente. Por ultimo, el entrevistado 5

indica Francia Rusia e ltalia.

Fuente: Tabla 14 Baseado de datos de entrevistas.

Respecto al analisis de documentos referidos al Objetivo Especifico 3, tenemos:
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Tabla 4: Resultado del andlisis de los principales requisitos solicitados
para postular al congreso en los paises de Latinoamérica, Espafia, Francia,
Italia, Estados Unidos, Alemania y Reino Unido

REQUISITO DE EDAD

18 afios 21 aios 25 afos
Alemania, Bolivia, Chile, Brasil, Costa Argentina, Colombia, El
Ecuador y Francia Rica, Honduras, México, Salvador, Estados

Nicaragua, Panama, Unidos, Italia, Paraguay,
Reino Unido y Peru, Republica
Venezuela. Dominicana y Uruguay

NACIONALIDAD

Ser natural del
distrito/provincia/departamento/estado
electoral correspondiente

Todos Argentina, Bolivia, Chile, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana y Venezuela
EDUCACION
Profesion Instruccion
Francia y Chile El Salvador
ANTECEDENTES PENALES O POLICIALES
Haber perdido derechos
ciudadanos
El Salvador Colombia, Panamay Peru
PLENO GOCE DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS / CIUDADANOS EN
EJERCICIO
Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Espafia, Francia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.
PERFIL ETICO - MORAL
De notoria honradez Moralidad
El Salvador Francia
Fuente: Tablas 9,10y 11.

De nacimiento, hijo de padre o
madre o naturalizacion.

No contar con sentencia penal

» Como resultado del objetivo especifico 3: Respecto a las dos preguntas
realizadas sobre este objetivo en la entrevista, lo respondido por los
entrevistados y la legislacion comparada que regula estos requisitos en otros
paises, existe coincidencia en el conocimiento de aquellos paises
mencionados en la entrevista que lo implementan en Latinoamérica y de
conocimiento adicional por parte de los entrevistados algunos de Europa y
Eurasia. Y sobre el andlisis de documentos, se tiene en primer lugar que los
paises de Latinoamérica, todos coinciden mayoritariamente en indicar como

requisitos la edad minima, encontrarse en pleno goce de ejercicio de sus

26



derechos politicos y sociales, y la nacionalidad, lo cual concuerda con lo
solicitado en la Constitucion Peruana. En cuanto a Chile, ElI Salvador,
Panama son aquellos que redactan explicitamente dentro del articulo
referente a los requisitos para postular a este cargo, el no contar con
antecedentes penales o haber perdido los derechos ciudadanos, asi como el

grado de instruccion, y un perfil positivo en el aspecto ético o moral.

»  OBJETIVO ESPECIFICO 4: Formular una propuesta de modificatoria al
altimo parrafo del articulo 90 de nuestra CPP que no vulnere el derecho a
la igualdad. Se realizaron 3 preguntas, de las cuales se arribé a los
siguientes resultados:
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Tabla 5: Resultado del Objetivo Especifico 4

PREGUNTA 9: (Cree usted que deberian agregarse uno o ambos o
ninguno de los requisitos antes mencionados al ultimo pérrafo del
articulo 90 de la CPP? ¢ Por qué?

El entrevistado 2, 3 y 4 coinciden en que si se deberian agregar estos
requisitos, teniendo en cuenta que el entrevistado 2 refiere no convencerse del
tema de deudores. Por otro lado, el entrevistado 1 no esta de acuerdo con el
aumento de la educacidén ya que no cree que esta represente un problema
para la eleccién del representante. El entrevistado 5 menciona se deberia

agregar principios y directrices que busquen identidad nacional.

PREGUNTA 10: ¢Por qué cree usted que existen detractores sobre el

aumento de requisitos para postular al congreso?

El entrevistado 1 refiere que aquellos que se oponen por la posicién de
aumento de educacion a los requisitos proviene del hecho que una persona
con educacion no garantiza una mejor funcién, mientras que el entrevistado 2
indica que esto se da por un equivocado concepto de la democracia y
participacion politica, en tanto el entrevistado 3 sostiene que provine de un
asunto arraigado en el tiempo sobre el parlamento. El entrevistado 4 hace
referencia porque constituye un impedimento y el entrevistado 5 considera que

hay un interés politico y gubernamental.

PREGUNTA 11: Si tuviera que agregar algun requisito para postular al
congreso ¢Cual seriay por qué?

El entrevistado 1 propone la militancia activa de minimo 1 afio en el partido
politico al que pertenezca, no estar en bancarrota y no necesariamente la
limitacién en la postulacion sino implementar criterios de permanencia en el
ejercicio del cargo. Mientras que el entrevistado 2 refiere una correcta
trayectoria de vida del candidato de forma objetiva. En tanto el entrevistado 3
se abstuvo de responder. El entrevistado 4 considera que ya no seria
imprescindible agregar mas requisitos y por ultimo el entrevistado 5 propone

instaurar deber de idoneidad para los candidatos.

» De acuerdo a los resultados se fundamenta que el aumento del requisito

de educacion y buen perfil ético-moral del candidato al congreso seria ideal,
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asi como también tener en cuenta dentro del aspecto de educacion
regularia la idoneidad del candidato, en el aspecto ético-moral la trayectoria
de vida que estaria ligada a un comportamiento dirigido por este requisito,
asi como la ética internacional. Esto teniendo en cuenta que su
implementacion no limite el derecho a la igualdad, es decir una adecuada
aplicacién del derecho a la igualdad como principio, para aquellos que

deseen postularse al cargo.

Fuente: Tabla 14 Baseado de datos de entrevistas.

Discusion:

Luego de presentados los resultados obtenidos de la entrevista y el andlisis de

documentos, se procede a presentar la discusién de estos:

Con relacion al Objetivo especifico 1: Determinar si existe vulneracion al
derecho a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de educacion basica
completa para postular al congreso en el Perl, se considera que no se esta
vulnerando el derecho a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de
educaciéon basica completa para postular al congreso, ya que el contar con
educacion basica contribuye a tener nociones indispensables del cargo y
posibilita mayores didlogos y acuerdos. Los abogados especialistas en derecho
constitucional coinciden en su mayoria que los candidatos que quieran llegar al
congreso deben contar como minimo una educacion basica completa, pues
contribuye a tener nociones indispensables tanto como para la comunicacion de
dialogos o acuerdos en los debates parlamentarios, como para el discernimiento
de las decisiones mas simples, pero este requisito ain no se encuentra
incorporado y es porque ante la ley y nuestro ordenamiento juridico todos somos
iguales, y nadie debe ser discriminado por no contar con educacién basica o

superior.

Sin embargo, la igualdad como cualquier derecho no es absoluta y puede
limitarse y en este caso tiene una limitaciéon formal para mejorar el acceso

parlamentario. Lo sefialado anteriormente coincide y se compara con el
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antecedente brindado por la CPP, en su articulo 2, inciso 2, nos prescribe que
toda persona tiene el derecho de igualdad ante la ley, por lo que nadie puede ni
debe ser discriminado por motivos de sexo, raza, condicion econdmica, o de

cualquier otra indole.

Por lo antes mencionado, se reafirma lo sefialado por la jurisprudencia del
tribunal constitucional N° 0048-2004-PI/TC. El derecho a la igualdad tiene dos
facetas: igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir
que la norma debe ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la
situacion descrita en el supuesto de la norma; mientras que la segunda implica
gue un mismo organo no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus
decisiones en casos sustancialmente iguales, y que cuando el 6rgano en
cuestidon considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer
para ello una fundamentacion suficiente y razonable, esto en base a que el
derecho a la igualdad como principio explica que no toda desigualdad
necesariamente constituye una discriminacion, en este caso el implemento de la
educacion basica completa, la igualdad solamente se vulnera cuando el trato

desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable.

Por ello, al tener en cuenta el aumento del requisito de contar con educacién
bésica completa, es decir haber terminado la secundaria, se debe entonces
abarcar el tema de la educacion en el Perd. De acuerdo al Ministerio de
Educacion en su pagina web, se indica que los nifios, adolescentes y jovenes
peruanos necesitan aprender educacién basica que les brinda las competencias
gue necesitardn para poder crecer y desarrollarse como personas y
desenvolverse de manera adecuada en el mundo actual, ademds indican que la
educacién les permitira afrontar los diferente desafios que tengan en su vida
personal, social, ciudadana, laboral e intelectual; asimismo esto les brindara los

medios necesarios para ejercer plenamente su ciudadania.

Con relacion al Objetivo especifico 2: Determinar si existe vulneracion al
derecho a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de no tener
antecedentes judiciales que degraden el perfil ético-moral del candidato para

postular al congreso en el Perq, se considera que al aumentar el requisito de no
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tener antecedentes judiciales del candidato para postular al congreso en el Perq,
no se estaria vulnerando el derecho a la igualdad ante la ley, pues toda persona
gue aspira a un cargo de representaciébn debe proyectar una imagen de
honestidad, puesto que lo que necesitamos es tener a personas mas idéneas en
dicho cargo. Los abogados especialistas en derecho constitucional afirman en
Su mayoria que no darian su voto a un candidato al congreso que cuente con
antecedentes judiciales, por lo que se debe tener a las personas mas idoneas
posibles para dirigir el pais y que tampoco se estaria transgrediendo ni
realizando ningun tipo de discriminacién al derecho a la igualdad, si bien nadie
esta libre de ser denunciado, eso no significa atentar contra la igualdad sino
tomar previsiones razonables a fin de evitar que personas con pasado discutible

puedan llegar hacer elegidos.

Por lo antes mencionado en la guia de documentos se pude relacionar con el
autor Eguiguren (2016) en su trabajo de investigacion “Principio de igualdad y
derecho a la no discriminacién” sefialando que la regla primordial del principio de
igualdad y del derecho a la no discriminacién no retira la posibilidad de que se
reciban tratos diferentes o distintos, siempre y cuando se respeten los motivos

objetivamente sustentados y razonablemente justificados.

Por otra parte, no se deberia delimitar a los postulantes al congreso de ser
elegidos por razones de nivel administrativo; esto quiere decir, contar con un
récord crediticio limpio de deudas, no presentar deudas tributarias ni de otra
indole, ya que hasta la persona de origen mas humilde puede tener en alguin
momento de su vida deudas. Asi mismo es importante indicar que los candidatos
a congreso deben poseer una calidad ético-moral por lo que es un requisito muy
bien exigido ya que se encuentra asociada a la honestidad, responsabilidad, etc.,
pero no Unicamente a los legisladores en realidad a todos los poderes del estado.
De lo recopilado y analizado en la guia de documentos se corrobora que al hablar
de la ética-moral del perfil del candidato se debe conocer la definicion o nocién
de lo que es y que abarca la moral. Desde la perspectiva filoséfica, Ortiz (2016)
refiere que se debe distinguir a la moral de la ética, puesto que cada uno es
independiente del otro y no se deben mezclar al usarse. Sustenta su diferencia

en la conducta humana.
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Sobre el Objetivo Especifico 3: Analizar la legislacion comparada que regula
los requisitos del candidato que postula al congreso, con los resultados que se
observan en la Tabla 3 sobre las preguntas 7 y 8 de la entrevista y la Tabla 4
sobre el andlisis de documentos, tenemos en una primera parte que sobre lo
respondido por los entrevistados y la legislacion comparada que regula estos
requisitos en otros paises, existe coincidencia en el conocimiento de aquellos
paises mencionados en la entrevista que lo implementan en Latinoamérica y de
conocimiento adicional por parte de los entrevistados algunos de Europa y
Eurasia. Ademas respecto a lo obtenido sobre como estos requisitos no existen
en nuestro pais, se coinciden en que no se ha podido implementar los requisitos
propuesto en el trabajo de investigacion ya que la realidad de la sociedad
peruana es distinta de los paises que si cuentan con estos requisitos, se infieren
temas como la cultura del pais, el manejo y concepcion de la democracia, asi
como la deficiente educacion peruana, aunado a la historia que tiene el pais, la
cual ha demostrado en nuestras ultimas constituciones que se mantiene la
misma idea de la accesibilidad a este puesto, y no ha habido mayor cambio mas
gue el pasar de una bicameralidad a una unicameralidad; esto se puede
contrastar con el Instituto Etica y Desarrollo (2009) la cual presenta en tercer
lugar de sus resultados como mayor problema del pais a la Educacion
inadecuada, al realizar una encuesta al parlamento sobre cual creen que es el
mayor problema del pais, esto concuerda con lo dicho por el entrevistado 1 que
refirid que mas que como un requisito, la educacion debe ser vista como un
problema. En cuanto a la concepcion de democracia, en este mismo estudio, se
obtuvo que los parlamentarios prefieren la concepcion social frente a los demas
aspectos de la democracia, siendo estos: Electoral (Elecciones libres y justas),
Participativa (Participacion de los ciudadanos), y Social (Satisfaccion de
necesidades basicas), lo cual demuestra que el parlamentario se enfoca en lo
gue cree debe satisfacer de los ciudadanos, y no en una perspectiva global e
interrelacionada de los demas conceptos que abarca la democracia. Asimismo,
en la entrevista se preguntd si conocian otros paises que contaran con estos
requisitos, y los entrevistados refirieron los mismo que fueron presentados en la
guia de entrevista, asi como uno de ellos menciono a Colombia, Francia, Rusia

e ltalia.
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Respecto al analisis de documentos, sobre los requisitos para postular al
congreso, se consultaron las constituciones de los paises de Latinoamérica y de
Espafa, Francia, Italia, Estados Unidos, Alemania y Reino Unido. Teniendo en
cuenta en primer lugar a los paises de Latinoamérica, todos coinciden
mayoritariamente en la indicar como requisitos la edad minima, encontrarse en
pleno goce de ejercicio de sus derechos politicos y sociales, y la nacionalidad, lo
cual concuerda con lo solicitado en la Constitucién Peruana. En cuanto a Chile,
El Salvador, Panama son aquellos que redactan explicitamente dentro del
articulo referente a los requisitos para postular a este cargo, el no contar con
antecedentes penales o haber perdido los derechos ciudadanos, asi como el
grado de instruccion, y un perfil positivo en el aspecto ético o moral. Por otro
lado, si bien en los demas paises no se redacta de manera explicita estos
requisitos en el mismo articulo, si se encuentran limitantes para su postulacion,
como es el caso del Perq, el cual como ya se ha mencionado antes, contiene en
su articulo 34-A un filtro para los candidatos, como es el no haber sido
sentenciado en primera instancia por delito doloso en calidad de autor o

complice.

Sobre el Objetivo Especifico 4: Formular una propuesta de modificatoria al
ultimo parrafo del articulo 90 de nuestra CPP que no vulnere el derecho a la
igualdad, con los resultados que se observan en la tabla 13 sobre las preguntas
9, 10 y 11, se fundamenta que el aumento del requisito de educacion y buen
perfil ético-moral del candidato al congreso seria ideal, asi como también tener
en cuenta dentro del aspecto de educacion regularia la idoneidad del candidato,
en el aspecto ético-moral la trayectoria de vida que estaria ligada a un
comportamiento dirigido por este requisito, asi como la ética internacional. Esto
teniendo en cuenta que su implementacion no limite el derecho a la igualdad, es
decir una adecuada aplicacion del derecho a la igualdad como principio, para

aquellos que deseen postularse al cargo.

Asimismo, los entrevistados en su mayoria refirieron estar de acuerdo con el
aumento de estos requisitos en base a la idea de que tener candidatos que
cuenten con educacion basica completa y un perfil ético-moral conllevaria a

obtener parlamentarios mas capacitados e idoneos que contribuyan al
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mejoramiento del sistema parlamentario. Esto puede contrastarse con el
antecedente presentado por Diaz (2020), el cual con su tesis de grado concluy6
gue si era necesaria una reforma de los requisitos de accesibilidad para ejercer
cargo en el congreso del Peru, dado gque existié un porcentaje superior al 50%
de resultado positivo ante si deberia el candidato al congreso contar con
educacioén superior, el cual es mayor al presentado en el trabajo de investigacion
gue propone solo educacion basica completa, es decir haber culminado la
secundaria, y por otro lado igualmente se presenté aceptacién ante las
interrogantes sobre los antecedentes policiales y penales asi como que debe
estar investido en honestidad y honradez, conceptos que abarca el buen perfil
etico-moral propuesto. Respecto a esto también se aplica lo expresado por
Macedo (2019) quien arribo a la conclusion de que en los tres ultimos periodos
legislativos se evidencian diferentes elaboraciones que no son adecuadas para
la aprobacion de las leyes, existe retraso en el proceso y procedimiento de
debates de las normas legales y hasta aprobaciones de proyectos de leyes
insignificantes y cuestionables, por lo que se duda de la capacidad y credibilidad
de los representantes legislativos.

Aunado a esto, los entrevistados propusieron adicionalmente a estos requisitos
la militancia activa dentro de su partido politico de minimo un afio, la trayectoria
de vida (la cual puede entenderse como la que este investida en un buen perfil

etico-moral), instaurar el deber de idoneidad y la ética internacional.

Por otro lado, respecto a lo respondido por los entrevistados sobre estos
requisitos, adicionaron que se debe tener especial cuidado al momento de
implementar éstos y no vulnerar el derecho a la igual, esto en base a la misma
idea que se tiene sobre la democracia y de como ha venido trabajando el poder
legislativo sobre este tema a lo largo del tiempo en nuestra sociedad, puesto que
de alguna manera el congreso es aun deficiente y tiene mucho por mejorar y
poder actualizar el pensamiento colectivo sobre lo que es la adecuada
representatividad, y no dejarse llevar por el colectivo populismo existente en la
sociedad. Se puede correlacionar esto con lo expresado por Eguiguren (2016)
quien concluyo que la regla primordial del principio de igualdad y del derecho a

la no discriminacion no retira la posibilidad de que se reciban tratos diferentes o
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distintos, siempre y cuando se respeten los motivos objetivamente sustentados

y razonablemente justificados.
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V. CONCLUSIONES

1. No existe vulneracion al derecho a la igualdad ante la ley, ya que toda
desigualdad en este caso, como aumentar el requisito de educacién basica
completa para todas las personas que quieren postular al congreso en el
Perd, no constituye necesariamente una discriminacion puesto que la
igualdad ser& vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacion
objetivay razonable. Es por ello que necesitamos candidatos que deben tener
nociones indispensables tanto para la comunicacién de didlogos o acuerdos
en los debates parlamentarios, como para el descernimiento de las
decisiones mas simples, los cuales deben ser elaboradas por personas
idoneas.

2. Se ha determinado que, al aumentar el requisito de no tener antecedentes
judiciales del candidato para postular al congreso en el Peru no se estaria
vulnerando el derecho a la igualdad ante la ley, puesto que se puede aplicar
el mismo criterio del derecho a la igualdad como principio para justificar un
trato diferenciado, ya que toda persona que aspira a un cargo de
representacién debe proyectar una imagen de honestidad, pues lo que se
necesita es tener a personas mas idoneas en dicho cargo, lo cual no significa
atentar contra la igualdad sino tomar previsiones razonables a fin de evitar
gue personas con pasado discutible puedan llegar a ser elegidos.

3. Después de realizarse el analisis de la legislacion comparada, se ha podido
verificar que la mayoria de estos paises no contienen en sus constituciones
o leyes que las regulan, mayores requisitos para postular al cargo de
congresista mas que tener la nacionalidad, un minimo de edad que varia
entre los 18 a 25 afios, y estar en pleno uso de sus derechos politicos y
civiles; y que, en Latinoamérica, donde nuestra realidad social se asimila a
los demas paises, solo en Chile, El Salvador y Panama estipulan de manera
especifica en sus articulos correspondientes a la postulacién al congreso, los
requisitos de educacion y el buen perfil ético-moral del candidato.

4. Si es posible la implementacion al dltimo parrafo del articulo 90° de la
Constitucion Politica del Peru de los requisitos de educaciéon basica completa
y la falta de antecedentes judiciales que puedan degradar el perfil ético-moral
del postulante al congreso, esto en base a la confirmacion de la no
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vulneracion del derecho a la igualdad ante la ley corroboradas en los
resultados obtenidos de los objetivos 1 y 2 del presente trabajo de

investigacion.
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VI.

RECOMENDACIONES

1. Al Ministerio de Educacion:

Que implemente y garantice mejoras en servicio publico elemental como
lo es la Educacion a nivel nacional y con mayor énfasis en las zonas
rulares, ya que este es un derecho fundamental amparado por la
Constitucion, a fin de que las siguientes generaciones que postulen al
cargo, al igual que todas las personas que se encuentran hoy en el
congreso que no cuentan con la educacion basica a causa de la deficiente
educaciéon o falta de centros de educacion pero que aun asi tienen la
voluntad y el deseo de representar a su poblacion, puedan aprender y
reforzar las competencias que necesitaran para crecer y desarrollarse
como personas capaces de desenvolverse de manera adecuada en la
sociedad actual.

Que se implemente en la educacion basica el curso a distancia
“Ciudadania y Politica” que imparte el Congreso de la Republica, a fin de
gue las personas como ciudadanos tengan formacion en Cultura

Democratica.

2. A los partidos politicos existentes:

Que proporcionen mejores filtros al momento de admitir a aquellas
personas que deseen formar parte de ellos, asi como que se les
proporciones periédicamente capacitaciones que conlleven a ofrecer
candidatos idoneos al cargo. Ademas de que aquellos postulantes tengan
cierto tiempo de permanencia dentro del partido, a fin de que se pueda
tener un mejor conocimiento de que tipo de persona los representa.

Que implementen una capacitacién similar a la Induccion sobre Funcién
Legislativa que se imparte a los congresistas electos que pueda ser

aplicada también a sus miembros que se postulan al congreso.

3. Al Poder Legislativo:

Que la capacitacion de Induccion sobre Funcion Legislativa que se

imparte a los congresistas electos antes de iniciar su periodo del cargo,
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sea de forma obligatoria, ya que si bien esta capacitacion no acarrea
ningun tipo de sancion al no asistir, y algunos de los congresistas no
suelen ir, y ademas que sea de informacién publica el saber que
congresistas asisten a dicha capacitacion, a fin de que los ciudadanos
peruanos puedan conocer que candidatos electos cuentan con la
responsabilidad de asistir a esta y demuestran desde el inicio su
compromiso con el cargo.

Implementar los requisitos de educacion basica completa y el no contar
con antecedentes judiciales que degraden el perfil ético-moral del
postulante al congreso, al tltimo parrafo del articulo 90° de la Constitucion
Politica del Perq, a fin de tener personas idoneas y capaces en el cargo

gue otorguen una mejor representatividad en el Congreso del Pera.
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VIl. PROPUESTA

MODIFICATORIA AL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 90 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Actuales requisitos para ser congresista:
Articulo 90° [...]

Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber

cumplido veinticinco afios y gozar del derecho de sufragio.

Se propone incorporar al ultimo péarrafo del articulo 90 de la Constitucién Politica
del Peru, respecto a los requisitos de elegibilidad para ser congresista, quedando

de la siguiente manera:
Articulo 90° [...]
Para ser elegido congresista se requiere:

- Ser peruano de nacimiento.

- Haber cumplido 25 afios de edad.

- Gozar del derecho de sufragio.

- Haber culminado la educacion basica completa.

- No contar con antecedentes judiciales de indole pecuniaria que pongan
en duda el perfil ético-moral del candidato.
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Tabla 6:

Matriz de categorizacion

Aumento
de los
requisitos
para
postular al
congreso y
la
vulneracién
al derecho
a la
igualdad en
el Peru

¢ Existe
vulneracion al
derecho a la

igualdad al
aumentar los
requisitos de

educacion basica
completa y no
tener

antecedentes

judiciales que
degraden el perfil
moral del
candidato para
postular al

congreso en el
Pera?

¢ Existe

vulneracion al
derecho a la
igualdad ante la
ley al aumentar el

requisito de
educacion basica
completa para
postular al

congreso en el
Peru?

¢ Existe
vulneracion al
derecho a la
igualdad ante la
ley al aumentar el
requisito de no
tener
antecedentes

Determinar  si
existe

vulneracion  al
derecho a la

igualdad al
aumentar los
requisitos de
educacion
bésica completa
y no tener
antecedentes
judiciales  que
degraden el

perfil moral del
candidato para
postular al
congreso en el
Peru

Determinar  si
existe
vulneracion  al
derecho a la
igualdad ante la
ley al aumentar
el requisito de
educacion
basica completa
para postular al
congreso en el
Pera.

Determinar  si
existe

vulneracion  al
derecho a la
igualdad ante la
ley al aumentar
el requisito de no
tener

Aumento de
los
requisitos
para
postular al
congreso

Requisitos para
postular al
congreso
estipulados en el
articulo 90 CPP

La educacioén en
el Pera:
Secundaria
completa,
Requisito
educacion para
postular a un
trabajo.

Antecedentes
Judiciales:
Proceso Judicial
por deudas
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judiciales que
degraden el perfil
ético y moral del
candidato  para
postular al
congreso en el
Peru?

¢Son iguales los
requisitos  para

antecedentes

judiciales  que
degraden el
perfil  ético vy
moral del
candidato para
postular al

congreso en el
Pera.

Los requisitos
para postular al
congreso en los
paises de
Latinoamérica

postular al
congreso en los
paises de
Latinoamérica a
los de Pera?

¢Es posible
aumentar los
requisitos de
educacion y
antecedentes

judicial al articulo
90 sin vulnerar el
derecho a la
igualdad?

Analizar la
legislacion

comparada que
regula los

requisitos del
candidato que
postula al
congreso.

Formular una
propuesta de
modificatoria al
altimo  parrafo
del articulo 90 de
nuestra CPP
que no vulnera el
derecho a la
igualdad.

El derecho
ala
igualdad en
el Peru

Los tratados
internacionales
sobre el derecho
alaigualdad y
no
discriminacion.
El derecho a la
igualdad en el
Peru

Leyes contra la
discriminacion
en el Perd
Principios que
justifican la
diferenciacion.
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacién: Sefior especialista se le pide su colaboracién para que luego de un riguroso
andlisis de los items de la guia de entrevista, el mismo que le mostramos a continuacién,
indique de acuerdo a su criterio y su experiencia profesional el puntaje de acuerdo a si la
pregunta permite capturar las variables de investigacion del trabajo.

En la evaluacion de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracién los
siguientes criterios:

€ Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
©  Claridad en la redaccion.
€ Consistencia Logica y Metodolégica.

Recomendaciones:

€@ Para las preguntas de 1, 2 y 3 tener en cuenta el Objetivo Especifico 1: Determinar si
existe vulneracién al derecho a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de
secundaria completa para postular al congreso en el Per.

© Para las preguntas 4, 5 y 6 tener en cuenta el Objetivo Especifico 2: Determinar si
existe vulneracion al derecho a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de no
tener antecedentes judiciales que degraden el perfil ético-moral del candidato para
postular al congreso en el Peru; asi mismo la modificatoria del articulo 34-A de la
Constitucién Politica del Perii respecto a la prohibicién de postular a cargos de eleccion
popular a personas que tengan sentencia en primer instancia por delito doloso en
calidad de autor o complice.

9 Para las preguntas 7 y 8 tener en cuenta el Objetivo Especifico 3: Analizar la
legislacién comparada que regula los requisitos del candidato que postula al congreso.
Asi mismo que en Latinoamérica, en los paises como Chile, El Salvador y Panama se
consideran como requisitos para este puesto la educacién, no haber perdido los
derechos ciudadanos y tener notoria honradez.

© Para las preguntas 9,10 y 11 tener en cuenta el Objetivo Especifico 4: Formular una
propuesta de modificatoria al ultimo parrafo del articulo 90 de nuestra CPP que no
vulnera el derecho a la igualdad.

Gracias, por su generosa colaboracién
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Apellidos y nombres
Walter Bayron Meregildo Toribio

Grado Académico
Magister

Mencién Especialista en Derecho
Constitucional y Administrativo

o g =

CALIFICACION
ITEM DEL JUEZ

OBSERVACION

1. ¢Cree usted que los candidatos
que quieren llegar al congreso
deben tener secundaria completa
como minimo para mejorar la
calidad de la funcién del congreso
de la republica?

14

2. 4 Por qué cree usted que hasta
ahora no se ha podido incluir la
secundaria completa como
requisito minimo para la
postulacién al congreso?

1>

3. ¢Cree usted que si se
implementara el requisito de la
secundaria completa para
postular al congreso en el Peru se
consideraria que se estd
transgrediendo el derecho a la
igualdad?

14

4. De conocer que un candidato al
Congreso cuenta con
antecedentes judiciales, ademés
de los antecedentes penales,
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¢Darfa su voto para este
candidato?

De ser positva su
respuesta ¢,Por qué?

De ser negativa su
respuesta ¢Cree usted
que esta discriminando o
vulnerando su derecho a la
igualdad de este
candidato?

1>

L4

¢ Cree usted que los postulantes
al congreso deberian contar con
un récord crediticio limpio de
deudas, no presentar adeudos
tributarios ni de otra indole? ¢ Por

1

¢Cree usted que los legisladores
deben poseer calidad ético-
moral? ¢,Por qué?

1

. ¢Qué nos hace diferentes de
esos paises que nos impida
implementar esos requisitos a
nuestra Constitucién peruana?

1>

¢Conoce otros paises que
soliciten estos requisitos para
postular al congreso? De ser
afirmativa su respuesta ¢cuales

1<

usted que deberian

agregarse uno o ambos o
ninguno de los requisitos antes
mencionados al Gltimo parrafo del
articulo 90 de la CPP? ¢ Por qué?

[

10. ¢, Por qué cree usted que existen

detractores sobre el aumento de

1<
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requisitos para postular al
congreso?

11. Si tuviera que agregar algin
requisito para postular al
congreso ¢,Cudl seria y por qué?

™
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VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacidn: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un riguroso

analisis de los items de la guia de entrevista, el mismo que le mostramos a continuacion,
indique de acuerdo a su criterio y su experiencia profesional el puntaje de acuerdo a si
la pregunta permite capturar las variables de investigacion del trabajo.

En la evaluacion de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO

Descriptor no adecuado y debe ser
eliminado

Descriptor adecuado pero debe ser
modificado

3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion los
siguientes criterios:

Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
Claridad en la redaccion.
Consistencia Légica y Metodolégica.

Recomendaciones:

Para las preguntas de 1, 2 y 3 tener en cuenta el Objetivo Especifico 1: Determinar
si existe vulneracién al derecho a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de
secundaria completa para postular al congreso en el Peru.

Para las preguntas 4, 5y 6 tener en cuenta el Objetivo Especifico 2: Determinar si
existe vulneracién al derecho a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de no
tener antecedentes judiciales que degraden el perfil ético-moral del candidato para
postular al congreso en el Peru; asi mismo la modificatoria del articulo 34-A de la
Constitucion Politica del Pert respecto a la prohibicion de postular a cargos de
eleccion popular a personas que tengan sentencia en primer instancia por delito
doloso en calidad de autor o complice.

Para las preguntas 7 y 8 tener en cuenta el Objetivo Especifico 3: Analizar la
legislacion comparada que regula los requisitos del candidato que postula al
congreso. Asi mismo que en Latinoamérica, en los paises como Chile, El Salvador
y Panama se consideran como requisitos para este puesto la educacion, no haber
perdido los derechos ciudadanos y tener notoria honradez.
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e Para las preguntas 9,10 y 11 tener en cuenta el Objetivo Especifico 4: Formular
una propuesta de modificatoria al Gltimo parrafo del articulo 90 de nuestra CPP que

no vulnera el derecho a la igualdad.

Gracias, por su generosa colaboracion

Apellidos y nombres Salinas Ruiz Henry Eduardo
Grado Académico Doctor
Mencién Gestion Publica y Gobernabilidad
Firma
L 8
Fs
CALIFICACION OBSERVACION
DEL JUEZ
ITEM
1 2 3

1. ¢Cree usted que los candidatos que
guieren llegar al congreso deben
tener secundaria completa como
minimo para mejorar la calidad de la
funcibn del congreso de la
republica?

Colocar al final de
la pregunta.

Justifique su
respuesta.
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¢ Por qué cree usted que hasta ahora
no se ha podido incluir la secundaria
completa como requisito minimo
para la postulacién al congreso?

¢,Cree usted que si se implementara
el requisito de la secundaria
completa para postular al congreso
en el Perl se consideraria que se
esta transgrediendo el derecho a la
igualdad?

Colocar al final de
la pregunta.

Justifique su
respuesta.

De conocer que un candidato al
Congreso cuenta con antecedentes
judiciales, ademas de los
antecedentes penales, ¢Daria su
voto para este candidato?

- De ser positiva su respuesta
¢Por qué?

- De ser negativa su respuesta
¢;Cree usted que esta
discriminando o vulnerando
su derecho a la igualdad de
este candidato?

¢,Cree usted que los postulantes al
congreso deberian contar con un
récord crediticio limpio de deudas, no
presentar adeudos tributarios ni de
otra indole? ¢ Por qué?

¢,Cree usted que los legisladores
deben poseer calidad ético-moral?
¢ Por qué?

¢, Qué nos hace diferentes de esos
paises que nos impida implementar
€sos requisitos a nuestra
Constitucién peruana?
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8. ¢Conoce otros paises que soliciten X
estos requisitos para postular al
congreso? De ser afirmativa su
respuesta ¢,cuales son?

9. ¢Cree usted que deberian agregarse X
uno o ambos o ninguno de los
requisitos antes mencionados al
altimo péarrafo del articulo 90 de la
CPP? ¢Por qué?

10. ¢ Por qué cree usted que existen X
detractores sobre el aumento de
requisitos para postular al congreso?

11.Si tuviera que agregar algun X
requisito para postular al congreso
¢, Cual seria 'y por qué?

VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacidn: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un riguroso
analisis de los items de la guia de entrevista, el mismo que le mostramos a continuacion,
indique de acuerdo a su criterio y su experiencia profesional el puntaje de acuerdo a si
la pregunta permite capturar las variables de investigacion del trabajo.

En la evaluacién de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado
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Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion los
siguientes criterios:

&
&
&

Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
Claridad en la redaccion.
Consistencia Ldgica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

&

N2

Para las preguntas de 1, 2 y 3 tener en cuenta el Objetivo Especifico 1: Determinar
si existe vulneracién al derecho a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de
secundaria completa para postular al congreso en el Peru.

Para las preguntas 4, 5y 6 tener en cuenta el Objetivo Especifico 2: Determinar si
existe vulneracion al derecho a la igualdad ante la ley al aumentar el requisito de no
tener antecedentes judiciales que degraden el perfil ético-moral del candidato para
postular al congreso en el Peru; asi mismo la modificatoria del articulo 34-A de la
Constituciéon Politica del Pert respecto a la prohibicion de postular a cargos de
eleccion popular a personas que tengan sentencia en primer instancia por delito
doloso en calidad de autor o complice.

Para las preguntas 7 y 8 tener en cuenta el Objetivo Especifico 3: Analizar la
legislacion comparada que regula los requisitos del candidato que postula al
congreso. Asi mismo que en Latinoamérica, en los paises como Chile, El Salvador
y Panama se consideran como requisitos para este puesto la educacion, no haber
perdido los derechos ciudadanos y tener notoria honradez.

Para las preguntas 9,10 y 11 tener en cuenta el Objetivo Especifico 4: Formular
una propuesta de modificatoria al Ultimo parrafo del articulo 90 de nuestra CPP que
no vulnera el derecho a la igualdad.

Gracias, por su generosa colaboracion.

Apellidos y nombres TIRADO GARCIA GIULIANA

KATHERINE

Grado Académico MAGISTER

Mencion DERECHO LABORAL

Flrma - '{{}T’\\\_C.Ja Canch <
N L
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ITEM

CALIFICACION
DEL JUEZ

OBSERVACION

¢,Cree usted que los candidatos que
quieren llegar al congreso deben tener
secundaria completa como minimo
para mejorar la calidad de la funcién
del congreso de la republica?

<

¢Por qué cree usted que hasta ahora
no se ha podido incluir la secundaria
completa como requisito minimo para
la postulacion al congreso?

<

¢ Cree usted que si se implementara el
requisito de la secundaria completa
para postular al congreso en el Perl se
consideraria que se esta
transgrediendo el derecho a la
igualdad?

<

De conocer que un candidato al
Congreso cuenta con antecedentes
judiciales, ademas de los antecedentes
penales, ¢Daria su voto para este
candidato?

- De ser positiva su respuesta
¢Por qué?

- De ser negativa su respuesta
¢Cree usted que esta
discriminando o vulnerando su
derecho a la igualdad de este
candidato?

<

¢ Cree usted que los postulantes al
congreso deberian contar con un
récord crediticio limpio de deudas, no
presentar adeudos tributarios ni de otra
indole? ¢ Por qué?

<
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¢ Cree usted que los legisladores
deben poseer calidad ético-moral?
¢ Por qué?

X<

¢ Qué nos hace diferentes de esos
paises que nos impida implementar
€s0s requisitos a nuestra Constitucién
peruana?

<

¢Conoce otros paises que soliciten
estos requisitos para postular al
congreso? De ser afirmativa su
respuesta ¢,cuales son?

<

¢Cree usted que deberian agregarse
uno o ambos o ninguno de los
requisitos antes mencionados al ultimo
parrafo del articulo 90 de la CPP? ¢ Por
qué?

<

10.

¢Por qué cree usted que existen
detractores sobre el aumento de
requisitos para postular al congreso?

X<

11.

Si tuviera que agregar algun requisito
para postular al congreso ¢, Cual seriay
por qué?

<
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CUESTIONARIO DE PREGUNTAS DE ENTREVISTA

TITULO: AUMENTO DE LOS REQUISITOS PARA POSTULAR AL CONGRESO Y LA
VULNERACION AL DERECHO A LA IGUALDAD EN EL PERU

DATOS GENERALES DE LOS ENTREVISTADORES Y ENTREVISTADO(A):
FECHA: HORA:
LUGAR:

ENTEVISTADORES: Coca Pasapera, Patricia Adriana — Rivera Macedo, Karla Maria
del Rosario

ENTREVISTADO:

GONSENTIMIENTO DE USO DE NOMBRE: \
Se solicita su consentimiento para la mencion de su nombre al momento de realizar el

analisis de resultados. Marque segun corresponda.

De acuerdo con la mencién de su No esta de acuerdo con la mencién de
nombre su nombre

- J

INSTRUCCIONES:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su
experiencia, conocimiento opinién, con claridad y veracidad sus respuestas, debido que,
las respuestas consignadas, seran el fundamento para validar nuestra hip6tesis de
trabajo y corroborar nuestros objetivos.

PREAMBULO:

Asi como la sociedad cambia, el derecho lo hace junto a ella, y ante todos aquellos actos
cometidos por los parlamentarios que han ocupado un puesto en el congreso a lo largo
de la historia de nuestro pais, la gran mayoria ha demostrado con sus actos que han
sido puestos al descubierto mediante noticias, que, su falta de diligencia y
deshonestidad para el desempefio de su labor como legisladores repercute
negativamente en nuestro pais y la poblacién lo desaprueba. Es por esto que se propone
un aumento o elevacion de los requisitos especificados en el ultimo péarrafo del articulo
90 de la Constitucion Politica del Peru, siendo estos nuevos requisitos el contar con
educacién basica y no contar con antecedentes judiciales que degraden el perfil ético-
moral del postulante.
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FINALIDAD: La finalidad de la presente entrevista es sustentar y demaostrar que no
existe una vulneracion al derecho a la igualdad al aumentar los requisitos para postular
al congreso al pedir que el postulante cuente con educacion basica completa y no tener
antecedentes judiciales que degraden su perfil ético-moral. De manera que, el
entrevistado ostenta una amplia trayectoria en la materia, por esa razén sus aportes
seran de suma utilidad para la presente investigacion. Asimismo, se encuentra disefiada
obedeciendo a los objetivos planteados en la investigacion.

El presente trabajo de investigacion tiene como Objetivo General: Determinar si existe
vulneracion al derecho a la igualdad al aumentar los requisitos de educacion basica
completa y no tener antecedentes judiciales que degraden el perfil ético-moral del
candidato para postular al congreso en el PerQ. Por lo cual se plantean las siguientes
preguntas de acuerdo a los 4 objetivos especificos planteados.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Determinar si existe vulneraciéon al derecho a la igualdad
ante la ley al aumentar el requisito de educacién basica completa para postular al
congreso en el Perd.

1. ¢, Cree usted que los candidatos que quieren llegar al congreso deben tener
educaciéon béasica completa como minimo para mejorar la calidad de la funcién del
congreso de la republica? ¢Por qué?

2. ¢Por qué cree usted que hasta ahora no se ha podido incluir la educacién basica
completa como requisito minimo para la postulacion al congreso?

3. ¢ Cree usted que si se implementara el requisito de la educacién basica completa para
postular al congreso en el Peru se consideraria que se esté transgrediendo el derecho
a laigualdad? ¢ Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar si existe vulneracion al derecho a la igualdad
ante la ley al aumentar el requisito de no tener antecedentes judiciales que degraden el
perfil ético-moral del candidato para postular al congreso en el Peru.

Como se tiene conocimiento, ya existe regulacion respecto a los antecedentes penales
para aquellas personas que quieran postular a un cargo de eleccion popular, el cual esta
estipulado en la Constitucion peruana por la modificatoria en el Articulo 34-A que
prescribe que estardn impedidas de poder postular a cargos de eleccién popular,
aquellas personas que cuenten con sentencia condenatoria que haya sido emitida en
primera instancia, ya sea en calidad de autor o cGmplice, por haber cometido un delito
doloso; dicho articulo fue incorporado por la Ley 31043 que fue publicada el 15 de
setiembre de 2020.

Es entonces que se orienta el area de antecedentes judiciales sobre el aspecto de no
tener estos por causa de hechos que socaven o pongan en duda la ética-moral o falta
de ésta del postulante. Para esto se deberia dilucidar hechos como: no tener demandas
de dar suma de dinero, es decir que los postulantes no cuenten con deudas monetarias
de cualquier indole como persona natural o juridica esto a raiz del incumplimiento de
contratos, requerimientos de pago como contribuyente, incumplimiento de su deber con
su alimentista, entre otros de similar indole.

4. De conocer que un candidato al Congreso cuenta con antecedentes judiciales,
ademas de los antecedentes penales, ¢ Daria su voto para este candidato?

- De ser positiva su respuesta ¢,Por qué?

- De ser negativa su respuesta ¢ Cree usted que esta discriminando o vulnerando su
derecho a la igualdad de este candidato?

5. ¢ Cree usted que los postulantes al congreso deberian contar con un récord crediticio
limpio de deudas, no presentar adeudos tributarios ni de otra indole? ¢, Por qué?
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6. ¢, Cree usted que los legisladores deben poseer calidad ético-moral? ¢Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Analizar la legislacion comparada que regula los requisitos
del candidato que postula al congreso.

En Chile para poder postular al parlamento se requiere en su Articulo 48.-Para ser
elegido diputado se requiere ser ciudadano con derecho a sufragio, tener
cumplidos veintitin afios de edad, haber cursado la ensefianza media o equivalente, y
tener residencia en la regiébn a que pertenezca el distrito electoral correspondiente
durante un plazo no inferior a dos afios, contado hacia atras desde el dia de la eleccion.

En El Salvador para poder postular al parlamento se requiere en su Articulo 126.-Para
ser elegido Diputado se requiere ser mayor de veinticinco afos, salvadorefio por
nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefio, de notoria honradez e instruccién y no
haber perdido los derechos de ciudadano en los cinco afios anteriores a la eleccién.

En Panama para poder postular al parlamento se requiere en su Articulo153.-Para ser
Diputado se requiere: 1. Ser panamefio por nacimiento, o por naturalizacién con quince
afios de residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalizacién.2. Ser
ciudadano en ejercicio.3. Haber cumplido por lo menos veintitn afios de edad a la fecha
de la eleccion.4. No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la
libertad de cinco afios 0 méas, mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal
de justicia.5. Ser residente del circuito electoral correspondiente, por lo menos un afio
inmediatamente anterior a la postulacion.

7. ¢ Qué nos hace diferentes de esos paises que nos impida implementar esos requisitos
a nuestra Constitucién peruana?

8. ¢ Conoce otros paises que soliciten estos requisitos para postular al congreso? De
ser afirmativa su respuesta ¢, cuales son?
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OBJETIVO ESPECIFICO 4: Formular una propuesta de modificatoria al Ultimo parrafo
del articulo 90 de nuestra CPP que no vulnera el derecho a la igualdad.

9. ¢ Cree usted que deberian agregarse uno o ambos o ninguno de los requisitos antes
mencionados al ultimo parrafo del articulo 90 de la CPP? ¢,Por qué?

10. ¢Por qué cree usted que existen detractores sobre el aumento de requisitos para
postular al congreso?

qué?
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Tabla 7

Normatividad que protege el derecho a la igualdad en el Peru

Articulo 1 La defensa de las

personas  conlleva el
respeto de sus derechos,
por lo que los particulares
estan también en la
obligacion de respetar el
derecho a la igualdad a
toda persona.

Ley N° 28983. Hace
referencia que el estado tiene
el rol de garantizar la igualdad
de oportunidades entre el
hombre y la mujer (LIO).

Decreto supremo N° 004-
2009-TR determinan
actos de discriminacion
en contra de las
trabajadoras del hogar.

P. De Igualdad. -
Principio fundamental
hacia la sociedad con el
fin de proponer un trato
igualitario y evitar
situaciones
discriminatorias.

Articulo 2 N°2 El cual hace
referencia a que toda
persona tiene el derecho a
la igualdad ante la ley ya
sea cualquier indole.

Ley N° 27680. Articulo 191
en su dltimo  parrafo
establece el porcentaje
minimo para una
representacion de género.

Decreto Supremo N° 009-

2016-MIMP Tiene la
finalidad de  prevenir,
radicar y sancionar

cualquier tipo de violencia
hacia la mujer.

P. Razonabilidad. - El
trato  diferente  debe
exponerse en un objeto
legitimo. En otras
palabras, se debe
diferenciar por causas o

motivos  objetivos y
razonables.
Ley N° 30709 Ley que Decreto Supremo N°005- P. Racionalidad. — El

prohibe la discriminacion
remunerativa entre mujer y
hombre.

2017-MIMP Establece
mecanismos que
promueven la igualdad de
género.

trato diferente que se
desea alcanzar debe
guardas un vinculo con el
objetivo legitimo.

Decreto Supremo N°008-
2019-MIMP  Someter de

Decreto Supremo N°056-
2018-PCM promover la

P. Proporcionalidad.
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manera estructural la igualdad y no la Se desea alcanzar un

discriminacion que sufren las discriminacion entre trato diferenciado para
mujeres como un problema mujeres y hombres. ello debe aplicarse en
central en el Per. forma proporcional al

objetivo legitimo.

Nota: Esta tabla muestra la normatividad de manera jerarquica que protege y/o garantiza el Derecho a la igualdad en el Pera

68



Tabla 8:

Estructura del sistema educativo en el Perq.

Primera infancia Educacion inicial de primer De 0 a 2 afos
ciclo
Educacién Bésica: Educacién inicial de segundo De 3 a 5 afos
Considerada obligatoria, ciclo
en 3 etapas Educacién Primaria 6 grados De 5 a 11 afos
Educacién Secundaria 5 grados De 12 a 16 afios
Educacién Superior Educacién Superior Bachillerato
Maestria Edad de culminacion de la
educacion secundaria en
Doctorado adelante.

Licenciatura

Educacién ocupacional Para personas que no hayan -
culminado la educacion
basica.

Nota: Esta tabla muestra la estructura que presenta el sistema educativo en el Pera de acuerdo a Guadalupe, Ledn,
Rodriguez, y Vargas (2017).
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Tabla 9:

Requisitos educativos y judiciales para postular al congreso en paises de Latinoamérica

No.
PERU 25 afios - Ser.pe.ruano de ) EX(.:epc.lf)naImente
nacimiento aplicacion del
articulo 34-A
Residente de la
region del distrito
9 Haber cursado
electoral la ensefanza
CHILE 21 afios Si correspondiente en . - -
] . media o
un plazo no inferior a equivalente
2 anos a la fecha de q
la eleccion.
No haber perdido los )
Salvadorefio de P De notoria
. N derechos de
EL Mavor de 25 S nacimiento o hijo de ciudadano en los 5 honradez
SALVADOR y padre o madre ~ .
- afos anteriores a la ) .,
salvadorefa instruccion

eleccion.
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PANAMA

21 afios a la
fecha de la
eleccioén

Si

Ser panamefio de
nacimiento o por
naturalizacion con 15
afos de residencia
en el pais, y ser
residente del circuito
electoral
correspondiente por
lo menos un afo
anterior a la
postulacion.

No haber sido
condenado por delito
doloso con pena
privativa de la
libertad de 5 afios a
mas, mediante
sentencia
ejecutoriada,
proferida por un
tribunal de justicia.

Nota: Esta tabla muestra los paises de América latina que tienen como requisitos para postular al parlamento la educacién

basica y/o la ausencia de antecedentes judiciales o penales.



Tabla 10:

Requisitos para postular como congresista o diputado

Argentina Articulo 48 25 afos de edad
4 afios de ciudadania en ejercicio
Ser natural de la provincia que lo elija o en su defecto tener 2 afios de
residencia inmediata en ella.
Bolivia Articulo 149 18 afios de edad cumplidos al momento de la eleccion
Haber residido de forma permanente por lo menos 2 afios anteriores a
la eleccién en la circunscripcion correspondiente.
Brasil Articulo 14.3 Nacionalidad brasilefia
Pleno ejercicio de los derechos politicos
Alistamiento electoral
Domicilio electoral en la circunscripcion
Filiacion a un partido politico
Edad minima de 21 afos.
Colombia Articulo 177 Ciudadanos en ejercicio
25 afios de edad a la fecha de la eleccion.
Costa Rica Articulo 108 Ciudadano en ejercicio
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Costarricense por nacimiento o por naturalizacién con un minimo de 10
afos de residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalidad

21 anos de edad.

Ecuador

Articulo 119

Nacionalidad ecuatoriana
18 aflos de edad al momento de la inscripcién de la candidatura

Pleno goce de los derechos politicos.

Guatemala

Articulo 162

Ser guatemalteco de origen

Pleno ejercicio de los derechos ciudadanos

Honduras

Articulo 198

Ser hondurefio por nacimiento
Haber cumplido 21 afios de edad;
Estar en el ejercicio de los derechos ciudadanos;

Ser del estado seglar; y
Haber nacido en el departamento por el cual se postula o haber residido
en el por lo menos los Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de

convocatoria a elecciones.

México

Articulo 55

Ciudadano mexicano por nacimiento

Pleno ejercicio de sus derechos

21 afos de edad cumplidos al momento de la eleccién

Originario del Estado o vecino de donde se haga la eleccion, con
residencia efectiva de méas de 6 meses anteriores a la fecha de

elecciones
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Nicaragua

Articulo 134

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser
originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino
de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la
fecha en que la misma se celebre.

Ser nacional de Nicaragua. Si se ha adquirido otra nacionalidad deberan
renunciar a estar al menos 4 afios antes de las elecciones.

Pleno goce de los derechos civiles y politicos

21 afios de edad

Haber residido de forma continuada en el pais los 4 afios anteriores a la
eleccion, con excepcion de trabajadores de misiones diplomaticas u
organismos internacionales o estudios en el extranjero.

Haber nacidos o residido al menos 2 afios en el departamento o regién

auténoma a la cual se postula para eleccion.

Paraguay

Articulo 221

Nacionalidad paraguaya natural

25 anos de edad.

Republica

Dominicana

Articulo 82: Se requieren las
mismas que para ser

senador, las cuales son:

Dominicano/a en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos
25 afos de edad
Ser nativo de la demarcacion territorial que lo elija o haber residido en

ella por lo menos 5 afios consecutivos
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- Aquellas personas naturalizadas solo podran ser elegidas al senado 10
afios después de haber adquirido la nacionalidad dominicana, con la
condicion de haber residido en la jurisdiccion que lo elija durante 5 afios

precedentes a su eleccion.

Uruguay Articulo 90 - Ciudadania natural en ejercicio o legal con 5 afios de ejercicio

- 25 afnos de edad

Venezuela Articulo 188 - Ser venezolano/a de nacimiento o por naturalizacién (con por lo menos
15 afios de residencia en el territorio venezolano)
- 21 afos de edad
- Haber residido 4 afios consecutivos en la entidad correspondiente

antes de la fecha de la eleccion.

Nota: Esta tabla muestra los requisitos para ser congresista o diputado en los paises de Latinoamérica, que no estipulan

educaciéon minima y/o antecedentes judiciales.

Fuente: Area de Servicios Documentales y de Informacién del Departamento de Investigacién y Documentacion

Parlamentaria del Congreso de la republica del Peru.
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Tabla 11:

Contenido sobre el cargo de congresista / diputado en Espafia, Francia, Italia, Estados Unidos, Alemania y Reino Unido

Espafia

Constitucion Espafiola de 1978

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de

400 Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de
Ceuta y Melilla estaran representadas cada una de ellas por un
Diputado. La ley distribuira el numero total de Diputados,
asignando una representacibn minima inicial a cada
circunscripcion y distribuyendo los demas en proporcion a la
poblacién.

La eleccion se verificard en cada circunscripcion atendiendo a
criterios de representacion proporcional.

El Congreso es elegido por cuatro afios. EI mandato de los
Diputados termina cuatro afios después de su eleccion o el dia
de la disolucién de la Camara.

. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno

uso de sus derechos politicos.
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La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho
de sufragio a los espafioles que se encuentren fuera del territorio
de Espaiia.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias
desde la terminacion del mandato. EI Congreso electo debera ser
convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la

celebracion de las elecciones.

Francia

Constitucion Francesa de 1958

Art. 24: El Parlamento comprende la Asamblea Nacional y el Senado.
Los diputados de la Asamblea Nacional seran elegidos por sufragio
directo. El Senado sera elegido por sufragio indirecto. Asumira la
representacion de las entidades territoriales de la Republica. Los
franceses establecidos fuera de Francia estaran representados en el

Senado.

Art. 25: Una ley orgénica fijara la duracion de los poderes de cada
asamblea, el numero de sus miembros, su retribucion, las
condiciones de elegibilidad y los regimenes de inelegibilidad e
incompatibilidad.

También fijard el modo de eleccién de las personas llamadas a cubrir
las vacantes de diputados y de senadores hasta la renovacion parcial

o total de la asamblea a la que pertenecian.
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- Cantos (2017) refiere que para ser Diputado en Francia la edad
minima es de 18 afios (la mayoria de edad). Ademas debera
gozar de sus derechos civiles y politicos y no estar incursos en
ningun caso de incapacidad legal, ni afectados por ninguan
supuesto de inelegibilidad, asimismo debera acreditar haber
satisfecho las obligaciones impuestas por el Cédigo del servicio
nacional y no caer en ningun supuesto de inelegibilidad
personal o profesional previsto por la ley, siendo esto una
manera de asegurar que el candidato dispone de una minima
madurez y moralidad y que ademas no desarrolle alguna
actividad  profesional que pueda comprometer su

independencia.

Italia

Constitucion de la Republica Italiana de Art. 55: El Parlamento se compone de la Camara de los Diputados y

1947

del Senado de la Republica. EI Parlamento se retne en sesién
conjunta de los miembros de las dos Camaras Unicamente en los

casos previstos por la Constitucion.

Art. 56: La Camara de los Diputados sera elegida por sufragio
universal y directo. EI numero de los diputados es de seiscientos

treinta, doce de los cuales se elegirdn en la circunscripcion del
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Extranjero. Seran elegibles como diputados todos los electores que
el dia de las elecciones hayan cumplido los veinticinco afios de edad.
El reparto de los escafios entre las circunscripciones, sin perjuicio de
los asignados a la circunscripcion del Extranjero, se efectuara
dividiendo el numero de habitantes de la Republica, tal como resulte
del dltimo censo general de la poblacién, por seiscientos dieciocho, y
repartiendo los escafios en proporcidbn a la poblacion de cada
circunscripcion, sobre la base de los cocientes enteros y de los

decimales mayores.

Art. 60: La Camara de los Diputados y el Senado de la Republica se
elegirédn por un periodo de cinco afios. El mandato de cada Camara

podré prorrogarse exclusivamente por ley y s6lo en caso de guerra.

Art. 65: La ley determinar4 los casos de inelegibilidad y de
incompatibilidad con el cargo de diputado o de senador. Nadie podra

ser miembro de ambas Camaras al mismo tiempo.

Art. 66: Cada Camara examinara la validez de los titulos de admision
de sus miembros y se pronunciara sobre las causas de inelegibilidad

e incompatibilidad que sobrevinieran.
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Estados Constitucion de los Estados Unidos de Art. 1:

Unidos América 1787 Primera seccion: Todos los poderes legislativos otorgados en la
presente Constitucién corresponderan a un Congreso de los Estados
Unidos, que se compondrd de un Sena y una Cémara de

Representantes.

Segunda Seccion:

1. La Céamara de Representantes estard formada por
miembros elegidos cada dos afos por los habitantes de los
diversos Estados, y los electores deberan poseer en cada
Estado las condiciones requeridas para los electores de la
rama mas numerosa de la legislatura local.

2. No sera representante ninguna persona que no haya
cumplido 25 afos de edad y sido ciudadano de los Estados
Unidos durante siete afios, y que no sea habitante del
Estado en el cual se le designe, al tiempo de la eleccion.

Alemania Ley Fundamental para la Republica Articulo 38 (Principios electorales)
Federal de Alemania 1. Los diputados del Bundestag aleman seran elegidos por
sufragio universal, directo, libre, igual y secreto. Son los

representantes del pueblo en su conjunto, no ligados a
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mandatos ni instrucciones, y sujetos Unicamente a su con-
ciencia.

2. Tiene derecho de voto quien haya cumplido dieciocho afios de
edad. Es elegible quien haya cumplido los afios con los cuales
se alcanza la mayoria de edad.

3. Laregulacién se hara por una ley federal.

Reino El Reino Unido no cuenta con una
Unido Constitucion que se haya plasmado de
forma escrita como tal, su gobierno se
desarrolla en base a diferentes grupos

de leyes, entre otras fuentes.

Para las elecciones, los britanicos solo eligen a los diputados que
conforman la Camara de los Comunes. Votan en su distrito a los
candidatos que se presentan en €l y hay 650 distritos diferentes. (bbc
news, 2019).

La edad minima para ser electos sera de 21 afios.

El pablico del Reino Unido elige a 650 miembros del Parlamento (MP)
para representar sus intereses y preocupaciones en la Camara de los
Comunes. Los parlamentarios consideran y proponen nuevas leyes
y pueden examinar las politicas gubernamentales haciendo
preguntas a los ministros sobre temas actuales, ya sea en la Camara

de los Comunes o en los Comités. (UK Parliament S.f.)

Nota: Esta tabla muestra la informacion basica sobre el congreso (como se conoce en el Peru) o parlamento o camara de

diputados en Espafia, Francia, Italia, Estados Unidos, Alemania y Reino Unido.
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Tabla 12:

Requisitos para postular al congreso en las dltimas 4 constituciones

- Ciudadano en ejercicio - Congreso
Diputado Ser peruano de Tener veinticinco - Tener dos afios de bicameral
Constitucion de nacimiento (25) afios residencia continua - Sgnado de 35
1920 rr_nembros y
diputados 110
. . - Mandato de 5
Articulo 74°y Ser peruano de Tener treinta 'y . L ~
750 Senador nacimiento cinco (35) afios - Ciudadano en ejercicio afnos
- Ciudadano en ejercicio - Congreso
. Ser peruano de Tener veinticinco - Tener tres afios de bicameral
Diputado nacimiento (25) afios residencia continua - Senado de 35
Constituciéon de ;
1933 m_|embros y
diputados 110
. o Ser peruano de Tener treinta y . - Mandato de 5
Articulo 98 Senador nacimiento cinco (35) afios Gozar del derecho de sufragio afios
. Ser peruano de Tener veinticinco . - Congreso
Diputado nacimiento (25) afios Gozar del derecho de sufragio bicameral
- Numero de
L senadores 60 y
(fé);gstltucmn de diputados 180
Ser peruano de Tener treinta 'y . - Elecciones
Articulo 171° Senador nacimiento cinco (35) afios Gozar del derecho de sufragio pc::rlodo de 5
afos

se Introdujo el
derecho al voto
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de las personas
analfabetas
- Congreso
unicameral
Constituciéon de Ser mayor de Gozar del derecho de - Numero de
. Ser peruano de L . . , .
1993 Congresista o veinticinco (25) sufragio; y, estar inscritos en congresista 130
nacimiento ~ .
afnos la RENIEC - Elecciones
Articulo 90° periodo de 5
afnos
Nota: Esta tabla muestra en que articulo de las Ultimas 4 constituciones que ha tenido el Peru se encuentran los requisitos para

postular al Congreso.
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TABLA 13:

Matriz de triangulacion de datos

Objetivo 1. (Cree Si,yaque Si, mayores Si, porlas No, la Tresdelos Dos de Es posible

especifi- usted No, la la funcion dialogos 0  actividade elevacion entrevistado los la

col que los educacion represent acuerdos s que de s estdn a entrevista implement
candidat noesun ativa, en los realiza el requisitos favordela  dos no acion del
0s que determinan legislativa debates congresis nodebe implementa creesque requisito
quieren te y parlamentar ta ser solo cion de la la de
llegar al fiscalizado ios de educacion  educacion educacion
congreso ra. educaci6 como deba ser bésica
deben n. requisito un completa
tener para requisito  para
educacio postularal  para postular al
n basica congreso. postular al congreso,
completa congreso. siemprey
como cuando
minimo este sea
para fundament
mejorar ado en
la calidad razones
de la objetivas
funcion que
del ayudarian
congreso a obtener
de la un
republica candidato
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? ¢ Por competent
que? e para el
: : puesto.
2.¢Por Porque no Porque se Porque se Porevitar Porque Ningun Las
qué cree  creo que tiene un necesita la conlleva  entrevistado razones
usted que sea concepto  pluralidad discrimina a una s concuerda dadas por
hasta necesaria  equivocad de cion por reforma en las los
ahorano la odela representac falta de constituci razones del entrevista
se ha educacion  democraci i6n educacio  onal porgue no dos se
podido para a n se ha confieren
incluirla  postularse. implementa en: no es
educacio do este necesaria,
n basica requisito. por un
completa concepto
como equivocad
requisito o de
minimo democraci
para la a,
postulaci pluralidad
on al de
congreso represent
? acion para
evitar
discrimina
cion y por
conllevar
a una
reforma
constituci
onal.
3.;,Cree  Si, porque No, ya No,yaque Decierta No, 3 2
usted que interesala que el todo manera porque se entrevistado entrevista
si se representat derechoa derecho si, yaque estaria S dos
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Objetivo
especific
02

implemen
tara el
requisito
de la
educacio
n basica
completa
para
postular
al
congreso
en el
Peru se
considera
ria que se
esta
transgredi
endo el
derecho a
la
igualdad?
¢ Por
que?

4.De
conocer
que un
candidato
al
Congreso
cuenta
con
antecede

ividad y no
el grado de
instrucciéon

No, ya que
existe una
restriccion
para este
tipo de
candidatos
en la ley.

la
igualdad
no es
absoluto,
y puede
limitarse
con
razones
objetivas

No, ya
que estos
candidato
s deben
presentar
una
imagen de
honestida
d

puede ser
pasible de
limitaciones
o}
restriccione
S

No, porque
es una
funcion
publica,
gue debe
contar con
las
personas
idoneas

es un
derecho
que
protege
frente a la
discrimina
cion

No, ya
que
existen
en la
constituci
on una
regulacio
n sobre
estos

buscando
una
optimizaci
on para
un
candidato
competen
te

No
elegiria
en base a
sus
antecede
ntes ya
gue no
debe
confundir

concuerdan
en que no
existiria una
vulneracion
al derecho
ala
igualdad ya
gue este
derecho
puede
limitarse o
restringirse
con razones
objetivas y
constituye a
un
candidato
competente

Todos los
entrevistado
s coinciden
en no elegir
aun
candidato
gue cuente
con
antecedent

refieren
gue se
estaria
vulnerand
o el
derecho a
la
igualdad.

- El
candidato
al
congreso
no debe
contar con
anteceden
tes penal,
ya que
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ntes
judiciales,
ademas
de los
antecede
ntes
penales,
¢ Daria su
voto para
este
candidato
?

- De ser
positiva
su
respuesta
¢ Por
qué?

- De ser
negativa
su
respuesta
¢, Cree
usted que
esta
discrimin
ando o
vulnerand
o su
derecho a
la
igualdad

para dirigir
el pais.

candidato
S para
postular
al
congreso.

se la
definicion
de
igualdad
en el
ambito
politico.

es penales,
ademas de
mencionar
gue ya se
ha
implementa
do una
restriccion
para la
postulaciéon
de este tipo
de
candidatos.

este
constituye
una
degradaci
6n de su
perfil
ético-
moral, en
tanto
habria que
dilucidar
en que
escenario
S puede
esto
determina
nte sin
estar
relacionad
oalos
estipulado
en el art.
34-A de la
constitucio
nal politica
peruana.
Un buen
perfil
ético-
moral en
el
candidato
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de este

candidato

?

5.¢Cree No, todos No, yaque Podria Si, ya 1 4

usted que No, yaque hemos no deberia  serun gue quien entrevistado entrevista
los esto no tenido ser una perfil entra a cree quesi dos
postulant  debe ser deudas en limitacién optimo, servir, no  deberia el refieren
es al limitante. algun para la pero no a postulante  que el
congreso momento, postulacién un lucrarse. al congreso haber
deberian lo cual no requisito. contar con  tenido
contar debe ser récord deudas
con un un crediticio no

récord determina limpio de constituye
crediticio nte de si deudas en nteun
limpio de es o0 no atenciona  limitante o
deudas, buena la finalidad  restriccion
no persona. del cargo es para la
presentar para el bien postulacio
adeudos socialyno nal
tributarios personal. congreso.
ni de otra

indole?

¢ Por

qué?

6.¢,Cree  Si, perono Si, Si,perono Si,porla Si,ya Todos los Si bien
usted que deberia ser siempre solo los funcién que de el entrevistado todos los
los una que sea legisladores que emanan s coinciden entrevista
legislador limitante, lo en sino todos  desarrolla las en que el dos estan
es deben que asociacié los poderes buenas postulante  de

poseer deberia nala del estado. obras al congreso acuerdo
calidad implement  honestida juridicas  debetener conla
ético- arse son d, para buen perfil  premisa,

generaria
una
imagen de
confianza
para los
electores.
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moral? mecanismo responsab nuestras  ético-moral, uno de
¢ Por s alternos ilidad en normasy Yy no solo ellos
qué? su leyes. para el considera
trayectoria cargo que
de vida parlamentar igualment
lo Sino para e esto no
todos los deberia
cargos de ser un
los poderes limitante
del estado, parala
esto en postulacio
atenciona  n al cargo.
la funcion
gue se
desarrolla.
Objetivo 7.¢,Qué Cree que Por el No hay Nos La Existe Sobre lo
especific nos hace esalrevés. antes ningan diferencia idiosincra coincidenci respondid
03 diferentes Seria por menciona impediment la sia, la a en cuanto o por los
de esos qué ellos do 0. regulaci6 culturay quela entrevista
paises son equivocad n de educacié culturay la dosy la
que nos  diferentes o requisitos n que educacion legislacién
impida a nosotros. concepto para este posee de los comparad
implemen Su sobre la cargo, y cada paises que aque
tar esos sociedad, democraci la falta de pais. cuentan con regula
requisitos educacion  a. proyecto estos estos
anuestra Yy cultura es de ley requisitos lo requisitos
Constituci mas para gue nos en otros
on estable. implemen diferencia al paises,
peruana? tarlos momento existe
de poder coincidenc
implementa ia en el
rlos. conocimie
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8.¢Conoc Los No se En el Ademas Francia, De acuerdo nto de
e otros mencionad trata de derecho de los Rusia e a los paises aguellos
paises osenla una comparado, menciona lItalia. de paises
que pregunta. mayoria seria el dos, Latinoaméri menciona
soliciten estadistic caso de Espafa ca dos enla
estos alaque Colombiay requiere mencionado entrevista
requisitos determine Chile que para el s, los que lo
para el éxito, implementa senador entrevistado implement
postular sinouna n el no S conocen anen
al buena profesionali haber sobre estos Latinoamé
congreso institucion  zacion del  sido paises ricay de
? De ser candidato.  procesad conocimie
afirmativa 0 nto
su criminalm adicional
respuesta ente. por parte
¢cuales de los
son? entrevista
dos
algunos
de Europa
y Eurasia.
Objetivo 9.¢Cree No De los Ambos, y Se podria Se Algunos de Un De
especific usted que identifico menciona en atencion implemen deberian los entrevista acuerdo a
04 deberian como un dos, de la tar agregar entrevistado dos no los
agregars problema  ambos,a educacién, ambos, principios s coinciden  cree resultados
eunoo la excepcion que exista  pero y enla necesaria se
ambos 0  educacion, del una mejora teniendo  directrice implementa la fundament
ninguno contar con  aspecto en el cuidado s que cion del implement a que el
de los educacion  de sistema con el busquen requisito de acibnde  aumento
requisitos no deudores. parlamentar derechoa identidad Ila estos del
antes representa 0. la nacional. educacion, requisitos requisito
menciona un mejor igualdad asi como el vy otro de
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dos al ejercicio y no perfil ético- aduce la
altimo legislativo discrimina moral implement
parrafo cion aciéon de
del principios
articulo y
90 de la directrices
CPP? para la
¢ Por busqueda
qué? de la
identidad
nacional.
10.¢Por Porquela  Porel Porque la Porque Interés 4 de los 1
qué cree  educacion equivocad existencia  constituye politicoy entrevistado entrevista
usted que no o] de la nun guberna  saludena  dos
existen representa concepto pluralidady impedime mental la realidad  argument
detractor un de representati nto para  que politica que a que el
es sobre  problema democraci vidad que postular buscan existe en el requisito
el para la ayse tiene desde al entorpece paiscomo dela
aumento  eleccion de obraen hace aflos  congreso. rel la razoén por educacién
de candidatos. funcion de el crecimien la cual no
requisitos intereses  parlamento. to del existen represent
para pais. detractores aun
postular ante este problema
al aumento. y por
congreso tanto no
? es un
requisito
que deba
ser
implement
ado.

educacion
y buen
perfil
ético-
moral del
candidato
al
congreso
seria
ideal, asi
como
también
tener en
cuenta
dentro del
aspecto
de
educacion
regularia
la
idoneidad
del
candidato,
en el
aspecto
ético-
moral la
trayectoria
de vida
que
estaria
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11.Si
tuviera
que
agregar
algun
requisito
para
postular
al
congreso
¢Cual
seriay
por qué?

La
militancia
activa de
minimo un
afno.

La
trayectoria
de vida.

Ninguna
adicional
alas
propuesta
senel
trabajo.

Instaurar
deber de
idoneidad

- Etica
Internacio
nal

Sobre los
requisitos
propuestos
un
entrevistado
coincide
con la
implementa
cion de
estos

3
entrevista
dos
proponen
la
implement
acion de 4
aspectos
como lo
son la
militancia
activa, la
trayectoria
de vida,
deber de
idoneidad
y la ética
internacio
nal.

ligada a
un
comporta
miento
dirigido
por este
requisito
asi como
la ética
internacio
nal. En
tanto se
tiene en
cuenta
que lo
referido a
la
militancia
activa
contribuye
ala
busqueda
de un
candidato
mejor
preparado
para su
cargo.
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TABLA 14:

Baseado de datos de entrevistas

JUAN ALBERTO RICARDO WALTER
DIEGO ALONSNO LUIS R. SAENZ CASTARNEDA ABRAHAM BAYRON
POMAREDA MUNOZ ADAVALOS MENDEZ CHAVARRY RUIZ MEREGILDO
TORIBIO
No creo que en nuestro Desde mi punto de vistasi, Si, en tanto que la idea Si, en funcién de las No creo, estoy
congreso actual ni en el pues ello contribuye a de una mayor actividades gue convencido que los
anterior, ni en los ultimos tener nociones educacion posibilita realiza un estandares de
30 afos al menos el indispensables tanto para mayores didlogos 0 congresista, seria calidad en el
problema sea de la la comunicacion con la acuerdos en los adecuado gue congreso  deben
educacion, porque el ciudadania como para el debates cuenten con ser elevados, no
real problema radica en discernimiento de las parlamentarios. educacion bésica solo deben basarse
los paupérrimos partidos decisiones mas simples en completa pues en la educacién;
politicos, pésimos filtros el ambito de la funcién contribuiria.  en el sino también, en
gque hay dentro de los representativa, legislativa desarrollo de sus buscar como
patios, en la poca Yy fiscalizadora. funciones con la requisitos a
representatividad  que finalidad de contar ciudadanos con
existe en las campafas con legisladores con integridad y ética
basada en alta calidad y profesional.
sensacionalismo, en capacidad
poca profundidad critica, académica, sin
basicamente en embargo, no es un
nuestras nuestro requisito en la
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sistema departidos
politcos y  nuestro
sistema electoral que
permiten que personas
ajenas a la politica que
son conocidos, que
finalmente puedan llegar
a tener un poco de
atencion publica son las
personas que finalmente
llegan a al congreso

actualidad conforme
el articulo 90 parrafo
segundo de nuestra
Constitucién Politica,
esto en atencién al
derecho de no ser
discriminado y el
derecho a la
igualdad.

JUAN ALBERTO RICARDO WALTER
DIEGO ALONSNO LUIS R. SAENZ CASTARNEDA ABRAHAM BAYRON
POMAREDA MUNOZ ADAVALOS MENDEZ CHAVARRY RUIZ MEREGILDO

TORIBIO.
Porque no creo que sea Porque manejamos un La idea es que repose Como se ha En principio
necesario 0 que vaya concepto no solo la pluralidad de mencionado en la nuestra C.P.P.
incrementar el nivel equivocado sino representacién, eso al pregunta anterior, vigente del afo
representatividad o de demagodgico de lo que es menos fue lo que se desde mi punto de 1993 lo consigna;
funciones del congreso, lademocracia. So pretexto discutié en sumomento vista, no se ha porlo que, al existir
de que una persona sea de que cualquiera puede cuando se elabord la incorporado este 0 intentar mejorar

instruida con el nivel
basico ya sea minima
indispensable  porque

participar se permite que
cualquier persona carente
de trayectoria alguna logre

constitucién y por eso
se estableci6 esta idea

requisito pues ante la
Ley y nuestro
ordenamiento

los requisitos;
conllevaria a
cambios
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ese no es un problema
real hoy en dia en
nuestro pais

convertirse
representante.

en

de no incluir a la
educacion

juridico todos somos
igual, y nadie debe
ser discriminado por
no contar con
educacion basica o
superior.

significativos en
una reforma
constitucional, que
entiendo  pueden
adecuarse a
nuestra realidad.

DIEGO ALONSO
POMAREDA MUNOZ

LUIS R. SAENZ
ADAVALOS

JUAN ALBERTO
CASTANEDA
MENDEZ

RICARDO
ABRAHAM
CHAVARRY RUIZ

WALTER
BAYRON
MEREGILDO
TORIBIO.

Si, ya que lo mas
importante hoy en dia en
nuestro pais es la
representatividad mas
que la instruccién. Qué
pasa si restringimos a
cualquier persona que
no tenga instruccion mas
aun sabiendo que el
estado no puede
garantizar como servicio
publico elemental la
educacion a nivel de
todo el pais, donde no

De ninguna manera. La
igualdad como cualquier
derecho no es absoluta y
puede limitarse siempre

gue la limitacion que
pueda establecerse
responda a  razones
objetivas.

No, al contrario, todo
derecho tiene o0 es
pasible a una limitacion
0 restriccion y es en
este caso tiene una

limitacién formal para
mejorar al acceso
parlamentario.

De cierta manera se
estaria  vulnerando
este derecho, pues
este constituye un
derecho y un
principio basico y
general que se
encuentra ligado a la
proteccion de los
derechos humanos,
por lo tanto, al incluir
este requisito, se
podria considerar
como discriminatorio,

No en lo absoluto,
en atencién a las
necesidades

multiples de
nuestro pais;
comprenderia que
se busca optimizar
y acrecentar mucho
mas las formas de
elegir a ciudadanos

capacitados y
competentes
(probo); bajo
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todos pueden acceder a
este servicio educativo
gue es un derecho
fundamental, a pesar de
que el estado no da
estas garantias minimas
hay que exigirle al
ciudadano

representativo de una
region particular de una
region ganadera,
agricola, pesquera o un
gremio laboral como por
ejemplo, tenemos
actualmente ha
Chabelita Cortez  del
congreso de la bancada
juntos por el Perd son
personas que no
necesariamente  estan
formadas pero lleva la
voz de un grupo que
justamente buscan ser
escuchados en este
congreso y son el reflejo
de esta sociedad que no
es instruida, que no esta
formada, que es informal

siendo asi, el Estado
tiene la obligacion de
no incluir en nuestro
ordenamiento

juridico regulaciones
de caracter
discriminatorio y a la
vez combatir todo
acto dirigido a
realizar algun tipo de
discriminacion.

ningun sentido
asumiria que

se trasgrede el
derecho a la
igualdad (hay que

adecuar los
conceptos en su
magnitud -

estamos en siglo
XXI).
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y que busca a partir de
sus representantes

solucionar problemas.

DIEGO ALONSO
POMAREDA MUNOZ

LUIS R. SAENZ
ADAVALOS

JUAN ALBERTO
CASTANEDA
MENDEZ

RICARDO
ABRAHAM
CHAVARRY RUIZ

WALTER
BAYRON
MEREGILDO
TORIBIO.

No ya que las personas
que tiene antecedentes
judiciales o penales no
pueden participar de las
elecciones ya que existe
una restriccion a la
postulacion, al sufragio
pasivo.

No votaria por un
candidato que tenga
antecedentes pues toda
persona que aspira a un
cargo de representacion
debe proyectar una
imagen de honestidad y si
bien nadie esté libre de ser
denunciado, €so no
significa atentar contra la
igualdad  sino  tomar
previsiones razonables a
fin de evitar que personas
con pasado discutible
puedan llegar a ser

No, porque estamos
hablando de una
funcion publica donde
el poder se extiende
Unicamente en esfera
pues netamente
instituciones
democraticas sino
sobre todo en asuntos
privados, por lo que se
debe tener a las
personas mas idoneas
posibles para dirigir el
pais

En este aspecto,
considero que no se
esta realizando algun
tipo de discriminacion
o vulneracion del
derecho a la
igualdad, pues
nuestra Constitucion
ya regula este
aspecto en cuanto
impide que un
ciudadano que
cuente con sentencia
condenatoria emitida
en primera instancia

Este tema me lleva
a diferenciar dos
conceptos; la
dignidad e
integridad, que por
cierto son
situaciones  muy
algidas y complejas
en ambos
escenarios; no
obstante, lo cierto
es que cuando uno
opta por votar por
un candidato; lo
hace desde su
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elegidos. En todo caso
puntualizaria que los
antecedentes deben estar
referidos a delitos graves y
no a tipificaciones penales
que puedan resultar
absurdas o]
sospechosamente

inconstitucionales.

pueda postular para

ser congresista,
ademas, por
aspectos éticos vy
morales, un
legislador no deberia
contar con

antecedentes, pues
su funcibn es de
legislar en beneficio
de la sociedad.

interés (social,
cultural, econémico
y moral); entonces,
dar un voto a un
candidato con
antecedentes
judiciales o penales
(Qque puede ser
justo o no; o, que
simplemente se
encuentren en
proceso) no
garantiza que sea
buena o0 mala
eleccion para que
sea congresista; en
lo personal, lo que
representa un buen
voto; se encuentra
intrinseco en
conocer bien el
sistema juridico y
legal de nuestra
constitucion; tener
un alto grado de
integridad
comprobada
socialmente; y, que
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entienda la
necesidad e
intereses de un
pueblo que busca
ser realmente
representado, es
decir, dejar legado
de como hacer
politica sin dafar a

nadie (mucho
menos a  uno
mismo).
No debemos
confundir la
definicion de
igualdad en
términos
estrictamente
politicos.
JUAN ALBERTO RICARDO WALTER
DIEGO ALONS~O LUIS R. SAENZ CASTARNEDA ABRAHAM BAYRON
POMAREDA MUNOZ ADAVALOS MENDEZ CHAVARRY RUIZ MEREGILDO
TORIBIO.

Yo no creo que la ley No me termina de No creo que tenga que Considero que seria Si; considero que
tenga que delimitar el convencer mucho eso. ver nada con un Optimo  que los es importante; por
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derecho fundamental de

hacer elegido por
razones de nivel
administrativo, distinto si
hay registro de

deudores, de violencia
gue infringen o que tiene
en condonacién bienes
publicos o el hecho de
no tributar o no pagos de
impuestos son ejemplos
claros y concretos de
que las personas no
responden a una
expectativa propiamente
ciudadana.

Cualquier persona y sobre
todo las de origen humilde
pueden tener en algun
momento de su vida
deudas y eso no las
convierte en malas, sino el
hecho de no hacer nada
para cumplirlas. Este
requisito no lo creo muy
objetivo.

recoger crediticio,
limpio de deudas, a los
tributarios, quiza de

pronto para temas de
debates politicos o para
una aprobacion de ley

es posible, pero
después para que sea
un limitante para
postular no.

postulantes al
congreso cuenten
con un récord

crediticio limpio, sin
embargo, no deberia
considerarse un
requisito para poder
postular al congreso.

qué quien entra a
servir, no busca
lucrarse; y el tan
solo hecho de
deber a alguien,
considero no
ayudaria a que el
congresista tenga
la suficiente
concentracion para
cumplir — un  rol
estatal; tampoco
significa que pueda
dejar de ejercerlo.
Pero arribando a
una conclusion,
entiendo que es
mejor entrar sin
problemas
(econdmicos) a una
laboral relevante.

DIEGO ALONSO
POMAREDA MUNOZ

LUIS R. SAENZ
ADAVALOS

JUAN ALBERTO
CASTANEDA
MENDEZ

RICARDO
ABRAHAM
CHAVARRY RUIZ

WALTER
BAYRON
MEREGILDO
TORIBIO.
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Si, pero no deberia ser
un limitante para
postulacién puesto que
sera la ciudadania que
decida

democraticamente si
este candidato llega
ocupar un puesto en el
congreso. Esto en base
no en restringir el acceso
de postulacion  sino
mediante mecanismos
alternos como son las
tachas, denuncias que
pueden ser
corroboradas sobre
aquellos actos
cometidos por el
candidato. Y los filtros
gue puedan aplicar los
mismos partidos
politcos a los que
pertenecen el candidato

y asi determinar si
puede o0 no ser
habilitado para la
elegibilidad.

Depende de lo que se
entienda por calidad ético
moral. Si esta Ultima se
encuentra asociada a la
honestidad, a la
responsabilidad y a la
trayectoria de vida, por
supuesto que creo en eso
y estd muy bien que se
exija, pero si lo ético moral
significa

valoraciones desde el
plano de lo subjetivo como
las preferencias sexuales
o los estilos de vida que no
sean de agrado de
determinados sectores no
comparto ese tipo de
perspectiva. En otras
palabras, no basta con
enunciar lo ético o lo moral
sino sujetarlo a ciertos
referentes.

Si, pero no Unicamente
los legisladores en
realidad todos los
poderes del estado, el
tema es que no hay una
medicién o control para
este asunto de calidad
ético-moral, en otras
palabras, el tema ético
moral es un asunto que
pareciera relativo en un
ambiente totalmente
politico.

Si, en vista de la
funcion que
desarrolla como
legislador debe
contar con calidad

ético y moral para el
buen desarrollo de
sus funciones.

Si, por qué es la
base esencial de
todo ser humano;
por lo que de alli
emana las buenas
obras juridicas que
enmarcan caminos
claros y senderos
seguros de coémo
mejorar  nuestras
normas y leyes.
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RICARDO
DIEGO ALONSO LUIS R. SAENZ Jlé':'\é?ksgg;o ABRAHAM WALTER BAYRON
POMAREDA MUNOZ ADAVALOS MENDEZ CHAVARRY RUIZ MEREGILDO
TORIBIO.
Yo creo que es al En cierta forma ya lo he No hay ningn En cuanto que nos La idiosincrasia, la

revés, yo creo que
deberiamos

preguntarnos
estos paises
mantienen criterios
gue eran propios de un
estado decimononico o
estado de siglo XVIIl y

porque

XX tanto en el
continente americano
como el europeo,
como por ejemplo

Chile que tiene dos
cosas es un pais que
tiene una tradicion
politica muy fuerte de
dos partidos muy
solidos, no han tenido
golpes de estado y que
es una formacion muy

mencionado, tenemos
un concepto equivocado

de Ilo que &es Ila
democracia y la
participacion que nos
han vendido por

intereses demagdgicos.

Ninguna institucion o
derecho fundamental se
concibe con
caracteristicas
absolutas y es
perfectamente dable
que se puedan
establecer exigencias
objetivas.

En otros paises, segun
entiendo, se ha
madurado la concepcion
de lo que se debe

impedimento, la idea
aqui es una reforma
parcial o total para que
se incluya  estos
requisitos.

hace diferentes a los

paises antes
mencionados,
considero que la

diferencia manifiesta
es la regulacion de los
requisitos para ser
congresista, en cuanto
a que nos impide
implementar €sos
requisitos, considero
que para hacer una
modificacion al
segundo parrafo del
articulo 90 de nuestra
Constitucion se
requiere de un
proyecto de ley que
pretenda  incorporar
estos requisitos para

cultura y educacién
que posee cada pais.
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viene educada, por lo
cual no represente
para chile un problema
el requerir candidatos
con este perfil, dado
que la educacién es un
servicio bastante
sélido y que los
partidos existentes son
bastantes cuidadosos
con el tipo de personas
gue forman parte de
estos. En contrario a
los otros paises que no
cuentan con estos
requisitos ya que tiene
una economia
debilitada y que tiene
partidos politicos casi
inexistentes que tiene
una republica
resquebrajada y que la
ciudadania no tiene un
rol participativo en la
politica, lo cual podia
aplicarse para los otros
paises que requieren

entender por un
representante y aunque
no hay formula perfecta
0O que garantice un
resultado sin  error
alguno, las posibilidades
de contar con mejores
representantes son
mucho mayores.

llegar a ser
congresista en nuestro
pais.
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los requisitos antes
mencionados.

DIEGO ALONSO
POMAREDA
MUNOZ

LUIS R. SAENZ
ADAVALOS

JUAN ALBERTO
CASTANEDA MENDEZ

RICARDO
ABRAHAM
CHAVARRY RUIZ

WALTER BAYRON

MEREGILDO
TORIBIO.

Los mismos que has
mencionado.

No se trata de si existen
muchos o pocos paises
gue imponen exigencias
como las comentadas,

sino de sensatez
elemental. La
estadistica mayoritaria
no determina
necesariamente el éxito
de una buena

institucion, sino la forma
como funciona en cada
pais.

En el derecho
comparado existe muy
pocos para exigir estos

asuntos ejemplo,
Colombia, Chile porque
tiene un asunto de

profesionalizacion  del
candidato antes que un
requisito que es
totalmente distinto.

Ademas de los paises Francia, Rusia e Italia.

antes mencionados en

el presente, Espafa
cuenta como
requisitos para ser
senador el no estar
procesado

criminalmente ni
inhabilitado en el
ejercicio de sus

derechos politicos.
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DIEGO ALONSO

LUIS R. SAENZ

JUAN ALBERTO

RICARDO

WALTER BAYRON

- CASTANEDA ABRAHAM
POMAREDA MUNOZ ADAVALOS MENDEZ CHAVARRY RUIZ MEREGILDO
TORIBIO.

Yo no identifico un Si hablamos de Si se podria agregar, Considero que es Se deberia agregar
problema vinculado ala requisitos como los pero la idea es que el posible incorporar principios y directrices
educacion e instruccion anteriormente solo hecho de ambos requisitos, sin que busquen identidad
de los congresistas, al mencionados (salvo el agregarlos a nuestra embargo, se deberd nacional; aunado al
contrario creo que tema de los deudores constitucibn tengamos tener en cuenta el respeto de nuestros
analizando un costo que no me convence que todos van a ser derechoalaigualdady ancestros; buscando
beneficio la mucho) si creo que capaces o en todo ano serdiscriminado. la tecnologia como
externalidad negativa deberian ser caso a razon de esa mecanismo de
de wuna norma que incorporados. capacidad de participacion para unir

incluya una formacion
académica va generar
un perjuicio mas
elevado que el
beneficio que se busca
conseguir, lo que si se
podria evaluar
eventualmente es que
se establezcan criterios
minimos

indispensables si es
gue existe un senado
porque siento que en
otros paises se eleva la

educacion bésica se
mejore el sistema
parlamentario, la idea
es tener mecanismos o
politicas que puedan
permitir la
concretizacion de este
articulo 90.

e integrar a una
Nacion multicultural.
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edad inclusive hay
criterios un poco mas a
nivel de instruccion que
una camara de los
comunes, una camara
de gente comun dentro
de la ciudadania con lo
es un congreso de la
republica de una sola

camara. No
necesariamente con
contar educacion

conlleva a un mejor
ejercicio legislativo ya
que no es solo crear
leyes, pero para eso
hay que olvidar que el
trabajo legislativo no
solo es crear leyes, lo
es en gran parte, pero
para eso hay
comisiones

especializadas para
€so hay equipos
técnicos, mesa directiva
y una administracién
del congreso que
permite que estas leyes

106



sean de acuerdo a la
técnica legislativa.

RICARDO
DIEGO ALONSO LUIS R. SAENZ J%’:’;?L‘EESZO ABRAHAM WALTER BAYRON
POMAREDA MUNOZ ADAVALOS MENDEZ CHAVARRY RUIZ MEREGILDO
TORIBIO.
A mi me encantaria que Porque como ya he Esrazén mismo de Porque constituyen un Interés  politico vy

haya ambas cosas,
representatividad y que
finalmente el congreso sea
ejemplar, sin embargo creo
gue el problema sobre el
cual nos estamos basando
es que las formacion es el
criterio para generar un
mayo o mejor nivel en el
congreso y creo que por ahi
no va el problema, el
problema nuevamente va
por los partidos politicos, por
las politicas publicas que
defienden, por los incentivos
gue tiene las personas para
postular a un determinado

mencionado, manejan

un concepto
equivocado de
democracia y

participacibn o en
algunos casos obran
en funcion de
intereses que apuntan
a la existencia de un
Congreso  deficitario
gue no pueda cumplir
eficazmente sus
funciones o pueda sea
pasible de
instrumentalizaciones
politcas que es
mucho peor.

impedimento para gubernamental; que
postular al congreso. buscan entorpecer en

la  pluralidad vy
representatividad,

del tema crecimiento de un
parlamentario  se pais.
sostiene desde

bastante afios atras
sobre ese asunto y

sobre todo es
necesario
reivindicarlo 0

replantearlo.
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cargo, entonces cuando no
tenemos autentico politicos
gue buscan el bien comun
indistintamente  si  tiene
educacibn o no lo que
buscan generar son
personas de realitis,
personas con empresas

interesadas en la
universidad, vas tener
grupos politicos
mercantilistas que buscan
intereses empresariales

también en sostener un
estado cuyo sector social
entonces vas a tener un
izquierda quiere cambiar el
tablero sin importarles la
crisis en la que nos
encontramos, con partidos
politicos  oportunistas y
sobre todo el populismos
gue estan dificil de entender
pero yo describo de la

siguiente forma, son
politcos que  plantean
soluciones faciles a
problemas complejos
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entonces ese el gran
problema. Por lo que el creer
gqgue el aumentar la
educacion va solucionar un
problema complejo, lo cual
la educacion no te garantiza
nada, sino también la
formacion en valores.

PREGUNTA 11: Si tuviera que agregar algun requisito para postular al congreso ¢, Cudl seriay por qué?

DIEGO ALONSO POMAREDA  LUISR. SAENZ  UAN ALBERTO RICARDO WALTER BAYRON
MUNOZ ADAVALOS CASTANEDA CHQ\E/;AR::?'\QUIZ MEREGILDO
MENDEZ TORIBIO.
La militancia activa minima de un La trayectoria de Se abstuvo de Ademés de las dos Instaurar deber de
afio dentro de un partido politico vida pues responder la propuestas idoneidad para los
por ejemplo seria un requisito demuestra altima pregunta presentadas por las candidatos; ademas
gue yo agregaria, otro requisito objetivamente que entrevistadoras, de incorporar como
seria que es, no estar en banca el compromiso de considero que ya no parte esencial del
rota, pienso que esto si puede servicio y el seria  imprescindible mismo, una
habilitar los intereses privados. comportamiento agregar mas requisitos herramienta actual
Trataria de no limitar en la con sujecibn a para ocupar este como la ética
postulacion, sino ejercicio, por valores no es una cargo. internacional;  donde
ejemplo, si tubo un conflicto de simple proclama, se busca que los
intereses sobre un tema en sino que resulta candidatos no solo
particular sobre eso no puedes plenamente sean competentes vy
participar o proponer proyectos constatable. capaces; sino que
de ley, no puedes formar parte de gocen de integridad
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comisiones, como en el caso de
que, si eres duefio de una
universidad, no puedes votar
sobre dichos temas porque
finalmente estas utilizando un
cargo publico para generar un
beneficio propio o personal. No
iria por el ampliar los criterios de
acceso sino de permanencia y
ejercicio del cargo.

para realizar

Sus

labores como vocacion
de servicio — criterio

dikeldgico.
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