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Resumen

La investigacion abordada cuenta con el objetivo general ¢Determinar si la
contratacion bajo el régimen del Contrato Administrativo de Servicios, vulnera los
derechos laborales de los servidores de la municipalidad distrital de Independencia,
Huaraz- 20207 para poder estudiarlo, se va a recurrir a encuestar a los trabajadores
contratados bajo el régimen CAS de la municipalidad de Independencia, para poder

lograr el objetivo de la investigacion que se esta realizando.

En cuanto al tipo y disefio de investigacion es de naturaleza cualitativo, asimismo
es de disefio no experimental, y transversal, donde consiste recolectar las
herramientas o datos en un solo acto, esto se va adaptar a través de cuestionarios
(encuestas) y a la vez se va trabajar con una poblacion de 20 servidores
contratados bajo el régimen CAS de la municipalidad distrital de Independencia -
Huaraz, durante el afio 2020, para la adquisicion de datos se aplico la técnica de

encuesta, dicho instrumento consta de cinco preguntas.

Palabras Clave: Vulneracion, Laborales, contratacion, Derechos.



Abstract

The research addressed has the general objective Does the contracting under the
Administrative Contract of Services regime violate the labor rights of the servers of
the District Municipality of Independencia, Huaraz- 20207 In order to study it, it will
resort to surveying the workers hired under the CAS Regime of the Municipality of
Independence, in order to achieve the objective, of the research being carried out.

Now, regarding the type and design of research, it is qualitative in nature, it is also
of non-experimental design, and cross-sectional, where the tools are to be collected
in a single act, this will be adapted through questionnaires (surveys ) and at the
same time we will work with a population of 20 servers hired under the CAS regime
of the District Municipality of Independencia - Huaraz, during the year 2020, in the
present case to reach the objective of data acquisition, the technique of survey, the

instrument consists of five questions.

Keywords: Violation, Labor, contracting, , Rights



INTRODUCCION

El objetivo de dicha investigacion es identificar cuales son los derechos
laborales que resultan vulnerables en la contratacion del régimen CAS de
periodo 2020. Para poder identificarlo se tienen que recurrir a una encuesta a
los trabajadores contratados bajo el régimen CAS de la municipalidad de

Independencia.

Que, si bien es cierto al referirnos de los Derechos laborales Arce (2011)
segun el autor, menciona que académicamente ha sido dividida en tres
ramas, individual, colectiva y procesal, al mencionar esto no quiere decir que
se encuentra divido, de lo contrario esto ayuda a muchos de los investigadores
a diferenciar y tener un mejor entendimiento de cada rama del derecho laboral,
siendo asi, en cuanto al derecho individual de trabajo se basa en el empleador
y el trabajador se brinda un trabajo subordinado siendo como el presente se
puede definir como un derecho de inferioridad, si hacemos referencia al
derecho laboral colectivo en este punto el principal donde se va tratar de las
personas trabajadores contratados bajo el réegimen CAS que trabajan en cada
entidad del estado, donde se debe de encontrar igualdad de derechos.
Asimismo, el objetivo de mejorar las remuneraciones y las mejores
condiciones de trabajo, en mérito al articulo 41 del DS 010-2013TR y el
articulo 28° numeral 2 de la Constitucion Politica, los contratos se dan
mediante concurso publico en todas las entidades publicas, siendo en la
presente investigacion abordar en la municipalidad distrital de Independencia,
y finalmente se tiene el derecho procesal como una de las ramas del derecho
laboral viene a ser un derecho instrumental para resolver temas de derecho
laboral, dentro de ello se encuentran enmarcados el derecho individual y el

derecho colectivo.

Consecuentemente Castillo (2017) hace mencién al concepto de Trabajo,
donde viene ser la fuerza humana con voluntad o sin voluntad que se viene

desempeiiando dia a dia en nuestra sociedad para poder solventar los gastos



basicos de la casa y otros, asi como se trabaja todo persona tiene derecho a
gozar de los beneficios establecidos de acuerdo a Ley, teniendo en cuenta
bajo que modalidad se encuentran laborando, en esta investigacion
abordaremos sobre los trabajadores contratados bajo la modalidad CAS.

Segun Castillo (2017) los derechos laborales vienen ser un compuesto de
obligaciones porque el Estado Peruano regula una sucesion de normas y
leyes que debe cumplir el empleador, en la legislacién peruana el, Ministerio
de Trabajo, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL)
y el Poder Judicial y a través de los juzgados laborales y otras salas. Son los

encargados de velar y hacer prevalecer los derechos de los trabajadores.

Segun Huaman (2012) en el ambito de sector publico solo se aplica el contrato
laboral especial y dicho contrato es celebrado entre una persona natural y el
Estado, contrario a ello no se encontraria bajo el régimen de la persecucion

publica.

En caso de que no se formularan las disposiciones normativas del régimen
del Servicio Civil, los beneficios plasmados en la presente ley seria de
aplicacién sin ninguna inconveniencia a todas las personas que prestan sus
servicios personales, profesionales en una entidad publica del Estado que
estaria bajo el régimen del disposicion legislativa N°276 que es una Ley
basada en las remuneraciones y otras administraciones del sector publico y a
las bases de carrera administrativa, que cuentan con un régimen laboral de
actividad privada y el régimen especial de contratacion administrativa

reglamentado por el Decreto Legislativo N° 1057, Maurate (2016).

En ese sentido se genera el siguiente problema general: ¢ La contratacion bajo
el régimen del Contrato Administrativo de Servicios, vulnera los derechos
laborales de los servidores de la municipalidad distrital de Independencia,



Huaraz, afio 2020? Por consiguiente, la justificacion, la investigacion
abordada ayuda a conocer lo siguiente: Si la contratacion bajo el régimen CAS
vulnera derechos laborales de los trabajadores municipales del distrito de
Independencia - 2020. Lo mas primordial en la investigacion abordada es
esclarecer y/o conocer si efectivamente la contratacion bajo el régimen CAS

ha vulnerado los derechos de los trabajadores.

En dicha investigacion se realizard un estudio acerca de los derechos
laborales que se han vulnerado durante el periodo de la contratacion CAS y
sera justificada socialmente con la finalidad de hacer prevalecer los derechos
del personal contratado bajo la modalidad del CAS de la municipalidad distrital
de Independencia y de esa manera conozcan sus derechos vigentes en la
norma, asi también inducir que se cree Decretos Supremos que garanticen al
personal que viene laborando en el &mbito del CAS y a la vez que se efectien

nuevos derechos al personal que sera contratado bajo la modalidad del CAS.

Se justifica te6ricamente, porque la investigacion abordada se fundamenta en
las teorias de los derechos de vulneracion de los trabajadores contratados
bajo la modalidad CAS de la municipalidad distrital de Independencia, las
teorias especificas de los trabajadores del contrato CAS de la MDI periodo
2020, como también en las teorias que se encuentran en la MDI, en el periodo
2020.

Se justifica legalmente en el &mbito, que para hacer prevalecer algunos de los
derechos laborales que son otorgados de acuerdo a la Ley de trabajo N°
27711 Ley de Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante el
presente se va llevar con eficacia los actos administrativos que son
interpuestos por los trabajadores contratados CAS, para los que sienten que
se ha vulnerado sus derechos que le asisten de acuerdo a Ley.



En consecuencia, de lo indicado se va detallar como objetivo general:
¢,Determinar si la contratacion bajo el régimen CAS vulnera los derechos
laborales de los servidores de la municipalidad distrital de Independencia -
Huaraz, durante el afio 2020? Asimismo, se planted los siguientes objetivos
especificos: (i) Analizar la legislacion laboral que regula el régimen especial
de la Contratacion Administrativa de Servicios, (ii) Establecer la naturaleza
juridica del CAS, (iii) Identificar los derechos laborales de los servidores
publicos y aquellos que estarian siendo vulnerados por el CAS, (iv) Explicar

las razones para la contratacion de servidores bajo el régimen CAS.



ll. MARCO TEORICO

Primeramente, se va dar inicio remitiéndonos a los antecedentes de algunos
investigadores que han realizado su trabajo de investigacion relacionados al tema
propuesto o titulado:

Vasquez (2011) segun su investigacion de trabajo de graduacion para lograr
obtener su grado de licenciatura en materia de derecho contando como titulo
“Derecho Internacional del Trabajo” Analisis de la normativa juridica costarricense
sobre posibles criterios de solucién frente a los conflictos laborales de caracter
internacional tuvo como objetivo que los trabajadores transnacionales en la gran
mayoria de las situaciones son los trabajadores que son contratados en el ambito
del régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) pero sin embargo
no quiere decir que al referirse a ellos, estos no pueden contar con los derechos
gue han concedido la Ley, asimismo concluye que en costa rica existe un vacio de
la regularizacion en cuanto al tratamiento de los trabajadores regionales, entonces
estos no poseen de una normativa regulada, protegida de los derechos de los
trabajadores como solucién propone que los conflictos que se presentan de los
trabajadores regionales, para ello se tiene que establecer con relacion a las reglas
establecidos del derecho internacional privado sin abandonar aquellos principios

rectores del derecho laboral..

A continuacion, se va detallar los antecedentes nacionales segun Rivera (2017) en
su investigacion titulada “La vulneracion de Los derechos laborales por parte del
Tribunal Constitucional en aplicacion del precedente vinculante del expediente N°
5057-2013-AA/TC-Caso Huatuco” fundamenta que el derecho de trabajo es un
derecho humano que se encuentra acogido en la regulacién normativa nacional y

supranacional que regula la carrera administrativa.

Asimismo, Arias (2019) tesis titulada andlisis de la naturaleza remunerativa los
fringe Benefits que fue realizada en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, tuvo

como objetivo que los fringe benefits son beneficios adicionales o accesorios,



también se le denomino como beneficios extra salariales, extralegales que dichas
definiciones eran cedidos por el empleador a favor de los trabajadores sin

encontrarse obligado a su entrega.

En cuanto a los antecedentes locales se encontré a Cabanillas y Lavado (2020),
en su tesis que llevo por titulo “Terminacion del contrato CAS producto de la mala
contratacion en los trabajadores obreros como forma de vulneracion al derecho a
una estabilidad laboral en la municipalidad distrital de Nuevo Chimbote 2020”,
realizada en la Universidad Cesar Vallejo — Chimbote, llegando como conclusion
en cuanto a la investigacion realizada lo siguiente que con respecto a la terminacion
del contrato CAS como consecuencia de la vulnerabilidad a los derecho respecto a
la estabilidad laboral de aquellos servidores obreros del municipio distrital de
Nuevo Chimbote en el afio 2017, se llega obtener el siguiente resultado el 32% de
los servidores de mano de obra de la municipalidad distrital de Nuevo Chimbote
2017 apoyaron con la idea de admitir sobre la estabilidad laboral de un trabajador
de mano de obra es vulnerada al término de su contrato y el 30% estuvo de acorde
gue estan frente al régimen de inestabilidad por ende les lleva a una desproteccion
laboral y una inseguridad que tiene el trabajador con su empleador

Barreto (2017), en primer lugar, nos vamos a referir al Convenio N° 135 de la OIT
que fue aprobado en el afio de 1971, mediante el cual se ha reconocido la custodia
o proteccion que deben tener los trabajadores, bajo ello se encuentran los
trabajadores CAS, contra las escenas que de alguna manera puedan ser
perjudicarlos por razon de su condicion, siempre y lo mas importantes es que estos
trabajadores actuen de acuerdo o conforme a ley; asi como la exigencia de
brindarles, al interior de la empresa, las facilidades para contar con el desempefio
de sus funciones de cada trabajador segun corresponda de acuerdo en el lugar

donde se encuentra laborando.

De acuerdo Atarama (2008) sefiala el 32% de los trabajadores de mano de obra de

la municipalidad distrital de Nuevo Chimbote 2017 estuvieron de acuerdo en admitir



que la estabilidad laboral de un trabajador de mano de obra es trasgredida al
término de su contrato y el 30% estuvo de acorde que estan frente al régimen de
inestabilidad por ende les lleva a una desproteccion inseguridad que tiene el
empleado frente a su empleador y de ser despedido sin una causa justa es decir

de una manera ilegal.

Aparicio (2012), este tipo de contratos administrativos de servicio — CAS, cuentan
con algunas propiedades, aspectos 0 caracteristicas que demuestran su
consideracion como un régimen especial; asi se tiene que, en ese sentido se deja
entender no mudar o perturbar la posicion de los integrantes enmarcado al
ordenamiento juridico, considerados de naturaleza contractual al referirnos a los
antes mencionado quiere decir que esto es de manera voluntario- voluntad propia,
ademas de ello se encuentra plasmado de manera obligatoria aquellos derechos y
obligaciones de las partes, cabe recalcar que aun a ello la administracion publica
no olvida sus privilegios, Del Rio (2009). Ante ello, se revela la importancia de la
administracion publica, resaltando cuando se caracteriza por la contratacion de los
servidores y/o trabajadores contratados bajo el régimen CAS, segun corresponda,
asimismo teniendo en cuenta las necesidades del sector publico (entidad

contratante).

De acuerdo al articulo 1° del Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, reglamento del
Decreto Legislativo N° 1057, ordenanza del decreto legislativo N& 1047 prescribe
acerca del Contrato Administrativo de Servicios que proviene de una contratacion
laboral y es de caracter personal dentro de las instituciones publicas y que estas
son conducidos por las normas especiales, resulta beneficioso a las partes aquellas
obligaciones que estan relacionados al régimen especial pero esta no se encuentra
sometida a la ley de carrera administrativa ni tampoco al régimen de actividad

privada ni al régimen de carrera especial del sector publico, Nieves (2009).

Tomaya (2008), Encontrandose ante una situacion de modalidad contractual

hacemos referencia de que el Estado se beneficia como un empleador por el solo



hecho de no contar con la obligacion de responsabilidad de los costos laborales.
Dentro del ambito constitucional se presento reclamos de naturaleza laboral, debido
a ello se hace mencién al principio de primacia de realidad que este principio esta
tipificado en el articulo 22 de la carta magna y es de suma importancia porque que
se debe interpretar si existe o no la disconformidad en cuanto a los documentos y
en el terreno de los hechos, mediante doctrinas es determinado como un principio
mas desarrollado por su practica, ya sea en los procesos judiciales, en los procesos
constitucionales de proteccién por afectacion de los derechos laborales al trabajo,
cuando se hace referencia a la prestacion laboral se sobreentiende a una actividad
que realizan los trabajadores, que en la documentacion se encuentra estipulada el
modo lugar y el tiempo en que se realiza la actividad laboral que define el tipo de
prestacion, el objetivo es proteger los derechos laborales de los trabajadores en
caso de que existiese defraudacion ante la ley, y esta bajo la primacia ante los
hechos que hace referencia a lo suscitado en realidad sobre las parte que han

registrado en el contrato, Belleza (2010).

Al respecto, lo que se debe tener en cuenta cuando se refiere a los principios quiere
decir que son aquellos valores que ayudan a esclarecer a la Ley, y a la vez
suplementan y orientan la aplicacién en el ambito de sus funciones de informar, los
principios son fundamentales en el ambito juridico, en la base de la norma, actian
como un material supletoria, cuando existe algunos vacios y/o lagunas legales,
ademas de ello conforman el elemento ideal y analitico, al obrar mediante los
criterios orientadores para quienes ejercen la Ley. Teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas, se tiene que confirmar, que todo ordenamiento juridico
se establece en principios y es muy fundamental para el derecho como una fuente
axiologica, Céspedes (2019).

en la contratacion bajo el régimen CAS, existe muchas diferencias en todas las
instituciones publicas, en cuanto a la remuneracion, siendo de la siguiente manera
se contrata a varios personales para realizar la misma funcién dentro de la entidad,

pero sin embargo en cuanto a la remuneracion existe mucha diferencia donde que



algunos trabajadores perciben una remuneracion mas alta que a los de otros, ante
ello existe una teoria del autor Haro (2012) hace referencia al principio de igualdad
de remuneracion que en la Constitucion Politica del Peru del afio 1979 tipificaba
dicho principio en su articulo 43 que mencionaba tanto el varén y mujer tienen
derecho a una remuneracion igualitaria por prestar servicios al mismo empleador.
En la constitucion actual en el articulo 24 prescribe que el trabajador tiene derecho
a una remuneracion equitativa y suficiente para el bienestar de él y la de su familia,
la normativa mencionada hace referencia a un analisis en relacion con los tratados
de los derechos fundamentales. Por otro lado el articulo 23 de la declaracion de los
derechos humanos menciona que toda persona tiene derecho a un salario de

manera igualitaria y sin discriminacion alguna por el hecho de prestar sus servicios.

El Convenio 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo (ratificado por el Peru
por Resolucion Legislativa N° 13284 del 15 de diciembre de 1959), establece en su
articulo segundo inciso primero, menciona que la obligacion de todo Estado
miembro es garantizar los derechos de los trabajadores con el principio de igualdad,
por lo tanto sin importar el sexo, la clase, la condicion estos deben ser remunerados
por igual ya que en nuestra constitucion del afio 1993 en su articulo 24 hace
referencia acerca del derecho del trabajador que debe ser protegido con una

remuneracion equitativa y suficiente, Pacheco (2018).

De la misma manera es muy importante conocer la finalidad y el objeto de la
contratacion bajo el régimen CAS; como bien lo sabemos que en la préactica del dia
a dia los trabajadores bajo el régimen CAS, se ha logrado ser la mejor opcion,
donde viene ser uno de los contratos que no son tan engorrosos, un CONCUrso
publico mas rapido a diferencia de los otros contratos que tenemos, y de esa

manera se puede verificar celeridad en la documentacion en general.

Asimismo la Constitucion Politica del Perd hace referencia a un derecho
fundamental que tenemos los ciudadanos que es la no discriminacion ya que todas

las personas que habitamos en la jurisdiccion del Perd tenemos derecho de recibir



un mismo tratamiento en este caso los trabajadores tienen que tener un tratamiento
igualitario dentro de su centro laboral, el Decreto Legislativo N& 278- 276 reconocen
como a la gratificacibn y a la compensacion por tiempo de servicios como
beneficios laborales, pero debemos mencionar que el régimen CAS no reconoce
dichos beneficios, Rubio (1999).

Segun Espinoza (2017) realiza el andlisis sobre la naturaleza vulneratoria del CAS,
recaida en el expediente 00002-2010-PI/TC, analiza de la siguiente manera donde
tiene varias modificaciones en cuanto a la imparticiéon de justicia en particular del
Tribunal  Constitucional donde declara infundada la demanda de
inconstitucionalidad que fue interpuesta en contra del Decreto Legislativo 1057 que
regula a la contrataciéon de servicios bajo el régimen CAS, ya que el Tribunal
Constitucional deniega muchas demandas realizados por los trabajadores que
laboraban bajo el régimen CAS un claro ejemplo es de una de las trabajadores en
donde presento una demanda y su peticion era de regresar al cargo que venia
laborando, seguido a ellos el demandante comunica a la entidad demandada el 26
de junio del 2015 en el mismo dia de que se le notifico la extinciébn de su contrato
administrativo el estado de gestacion tomado en cuenta de la situacion de la
gestante se decide tomar medidas oportunas para proteger a la demandante y que
seguira laborando en su trabajo asi mismo mencionando que la emplazada no ha
justificado la renovacion de su contrato CAS que incurre a una falta grave y que la
demandante fue victima de un despido nulo a cusa de su embarazo, por ende la

demanda debe evaluarse en todos sus extremo.

La regulacion inapropiado en cuanto a la contratacion administrativa como es de
los servicios origina consecuentemente que exista vulneracion sobre el derecho a
la igualdad de los trabajadores, encontrandonos ante ello que es muy importante
gue apropiadamente se legalice este régimen para las contrataciones teniendo en
cuanta varios puntos y a la vez se va determinar los principios que vulneran los
derechos laborales relacionados a definidos derechos fundamentales, laborales y

constitucionales de los trabajadores a quienes se les va imponer dicho régimen,



teniendo en cuenta la causa justificada del despido, para ellos se ha empleado
diferentes métodos de investigacion como estudio de fuentes documentales, asi
también el analisis en la parte normativa, como también el derecho comparado con
los convenios que se ha suscrito entre Peru y la Organizacién Internacional del
Trabajo, Carbajal (2015).

Asimismo, en cuanto a la contratacion bajo el regimen CAS, de acuerdo al articulo
3° del reglamento del CAS especifica que deben tener en cuenta todas las
entidades que lanzan las convocatorias (entidad convocante), para poder firmar
determinado Contrato Administrativo de Servicios, cabe resaltar que existe la
reglamentacion en la resolucion de presidencia ejecutiva N° 107-SERVIRE.PE
mediante el cual se “aprueba reglas y lineamientos para la adecuacion de
instrumentos internos conforme a ello aquella entidad desempefia la autoridad
disciplinaria sobre los trabajadores contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 10577, se encuentra estructurado de la siguiente manera:
Inicialmente se tiene la Etapa Preparatoria: Dentro de ello lo mas primordial para
cumplir con el objetivo de realizar una adecuado convocatoria es contar con el
requerimiento de la area usuaria dentro de ello va comprender lo que viene a ser la
resefia del servicio que va a realizar la persona ganadora, asi también se va
especificar los requisitos minimos y competencias que debe cumplir el postulante,
acompanado a ello se va a detallar las fases del procedimiento, posterior a ello se
va redactar una justificacion de la necesidad de contratar personal, y evaluando la
disponibilidad presupuestal quien determina mediante un informe otorgando la
disponibilidad solicitado para asi contar con los etapas que en adelante se va a
detallar, Alvarado (2012). La etapa preparatoria de la contratacion del personal
CAS, demuestra la Obligacion y el compromiso de la misma entidad en definir sus
propias necesidades para la contratacion del personal. Para ello se debe de trabajar
de la mano en con el CAP, mediante ello se va tener conocimiento de los cargos
seleccionados que, y a la vez se tiene que revisar que estos se encuentren
estipulados, el reglamento de organizaciones y funciones como uno de los
documentos de instrumento de gestion institucional municipal, mediante ello se

detalla la estructura organica de las entidades publicas. Todo requerimiento de las



plazas vacantes debe estar sujeto al PAP (Presupuesto Analitico de Personal),
siendo que no solamente es necesario conocer cuanto personal se requiere la
entidad publica, teniendo el respaldo financiero en el ambito presupuestario
determinado a la entidad administrativa para efectos laborales.

Como segundo lugar se tiene la etapa de la convocatoria. — Dentro de esta etapa
se va a proceder con la publicacion en la pagina web de la entidad convocante
sobre el requerimiento de personales, asi también se va proceder en informar al
Ministerio de Trabajo, es muy importante resaltar que la publicacién de la
convocatoria no esta permitida que los integrantes del comité de seleccion estén
difundiendo la convocatoria. En cuanto al plazo de publicacion debe mantenerse
en un promediar de 05 dias habiles previamente al periodo de seleccion, asimismo
qgue dentro de la publicacién de las plazas vacantes se tiene que incorporar el
cronograma de las actividades como también el periodo del procedimiento de
contratacion, los fases de evaluacion, los requisitos que tienen que cumplir todo los
postulantes sin excepcion a ninguna asi también se tiene que hacer de
conocimiento el condicionamiento del contrato laboral administrativo y a la vez el
lugar de prestacion de servicio, el periodo de duracion del contrato vy la

remuneracion total por la prestacion del servicio laboral.

A continuacion, tenemos la etapa de seleccion. — En cuanto en esta etapa la
evaluacion imparcial a todo los postulantes que previamente a ello revisando las
bases los requisitos, etc se han presentado a la convocatoria para llegar a la etapa
de seleccién, dentro de esta evaluacion comprende la evaluacion curricular de
acuerdo a lo requerido y esta evaluacion se da a discrecionalidad de cada entidad
convocante, en muchos casos es de conocimiento publico tenemos la evaluacion
escrita y entrevista, pero en algunas entidades la convocatoria CAS no esté incluido
la evaluacion escrita solo corresponde la entrevista una vez haber cumplido con los
requisitos, la evaluacion se debe llevar a cabo teniendo en apreciacion en cuanto a
las formalidades relacionados con las necesidades del servicio y garantizando el
principio de imparcialidad en cuanto a los méritos e igualdad de las mismas



oportunidades. Para llevar a cabo una buena y eficiencia en el procedimiento de
seleccién lo que es la calificacion del curriculum vitae de los postulantes lo cual
establece un mecanismo estandar de evaluacién de las condiciones con base en el
mérito del personal sometido a concurso, siendo métodos basicos para la
evaluacion si el postulante cuenta con experiencia a rubros similares; desde mi
punto de vista acote de que no es muy importante que todo postulante cuente con
experiencia en puestos similares porque no todos cuentan con la misma
oportunidad de ingresar aunque sea realizar sus practicas, es por ello en cuanto a
la experiencia no debe ser tan exigible, si bien es cierto toda persona profesional

se encuentra capacitada para poder desenvolver en el ambito de su carrera.

De acuerdo al texto del reglamento CAS (2011), cada uno de las etapas se
publicara mediante los mismos medios que se viene utilizando desde el inicio a fin
de la convocatoria y esto se dara de acuerdo al orden de mérito que vienen
obteniendo en el proceso, indicando los apellidos y nombres de los postulantes
agregandole los puntos acumulados con la finalidad de que la convocatoria sea

parcial, Bringas (2012).

Finalmente, la etapa de suscripcion y registro de contrato. — Para llegar a esta etapa
para firmar el contrato se extiende un plazo prudencial no menor de 5 dias habiles,
computados a siguiente dia después de realizar la difusién de los resultados de los
ganadores y deberan apersonarse a la entidad, para dar conocimiento sobre su
admision a la inscripcion de los contratos administrativos de cada entidad. Asi
también cabe mencionar que la normativa sefiala una vez haya vencido el plazo
antes mencionado de los 5 dias el postulante ganador no se apersonado a suscribir
el contrato, por las circunstancias adjetivas esto se debe hacer de conocimiento de

acuerdo al orden de mérito el siguiente para que pueda suscribir el contrato.

Posteriormente se va a detallar sobre la duracién del Contrato Administrativo de
Servicios, el contrato administrativo en la gran mayoria del sector publico se
suscribe a plazo determinado, o sea quiere decir a un plazo fijo y ademas de ello

es renovable. La normativa reglamentaria afiade que la permanencia del contrato



no puede superar al periodo que corresponde el afio fiscal mediante el cual se
consuma la contratacion, quiere decir que si la entidad ha contratado a un personal
el 15 de junio su contrato no puede superar al 31 de diciembre del afio de lo que ha
sido contratado, esto se da debido a que la normativa establece que ningun contrato
va superar el afio fiscal, si la entidad desea o0 ve por conveniente seguir contratando
al mismo personal una vez finalizado el afio fiscal su contrato si puede ser
prorrogado a partir del afio siguiente y asi sucesivamente las veces que la entidad
lo requiere, siempre teniendo en cuenta no exceder el afo fiscal, Quispe (2010).

lIl. METODOLOGIA

3.1.Tipo y disefio de investigacion:
Disefio No experimental, tal como lo sefiala Sampieri (2003) lo cual consiste en
recolectar y/o acumular los datos en un solo momento quiere decir que los
datos seran realizados una sola vez en la investigacion, por tanto el disefio
retrospectivo hace referencia que en el presente caso se va analizar, estudiar,
muchas investigaciones con fechas anteriores en tiempo pasado, donde los
autores han llegado a cumplir con su objetivo teniendo conocimiento que
derechos laborales han sido vulnerados los trabajadores que se encontraban
contratados en el @mbito CAS, es mencionada como una investigacion
trasversal porque durante el periodo de la investigacién se realiza una sola

observacion, (Hernandez, Fernandez y Baptista 2014; Lisboa, 2016).

La investigacion ex post facto o retrospectiva es un tipo de investigacion en
dénde los hechos a investigar ya han ocurrido, por lo tanto, la validacién de la
investigaciéon se dard cuando el fendbmeno ya ha sucedido, mediante una

busqueda retrospectiva de las causas que lo produjeron, (Jiménez, 1998).

En cuanto al enfoque viene a ser Cualitativo conforme lo menciona Monje
(2011) que en el enfoque cualitativo no va existir ningun resultado a través de
tablas, gréaficos, ya que principalmente se centra en obtener el proceso de los
resultados como se puede entender tedricamente, en la nocion de que se
reunié y se examino los datos respecto, la contratacion bajo el régimen del

contrato administrativo de servicios, vulnera los derechos laborales de los



servidores de la municipalidad distrital de Independencia, Huaraz - 2020, en los

registros de la municipalidad distrital de Independencia ciudad de Huaraz.

La investigacion descriptiva se narran las caracteristicas del objeto de estudio
ya que su funcion principal es la selecciéon e identificacion de las diferencias
fundamentales del objeto del estudio, es decir describe acerca de las formas
de la situacion del hecho ostentando acerca del fenbmeno y objeto de estudio
(Monje, 2011).

3.2.Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica.

Ambito temaético: En cuanto al &ambito materia de la presente investigacion fue

la vulneracion de los derechos laborales de los trabajadores CAS.

Problema de investigacion: En cuanto a los derechos laborales de los
servidores de la municipalidad de Independencia-Huaraz, se tienen que cumplir
con igualdad para todos los trabajadores contratados bajo el régimen CAS, sin
existir ninguna discriminacién, también es muy importante sefialar que la
Constitucion Politica del Perd, ha reconocido algunos derechos laborales

irrenunciables, que bajo ningun fundamento esto puedan ser vulnerados.

Pregunta de investigacion: ¢La contratacion bajo el régimen del Contrato
Administrativo de Servicios, vulnera los derechos laborales de los servidores

de la municipalidad distrital de Independencia, Huaraz, afio 20207

Objetivo general: Determinar si la contratacion bajo el réegimen CAS vulnera
los derechos laborales de los servidores de la municipalidad distrital de

Independencia - Huaraz, durante el afio 2020
Objetivos especificos:

- Analizar la legislacion laboral que regula el régimen especial de la
contratacion administrativa de servicios.

- Establecer la naturaleza juridica del CAS.

- ldentificar los derechos laborales de los servidores publicos y aquellos que

estarian siendo vulnerados por el CAS,



Explicar las razones para la contratacion de servidores bajo el régimen
CAS.

Como categorias se tiene:

Tipos de derechos laborales vulnerados. Ante esta perspectiva en
todas las investigaciones realizadas de los investigadores, han llegado a
obtener como resultados que, si existe vulneracion de los derechos de los
trabajadores Contratados bajo el régimen CAS, ademas se ha identificado
gue se vulneran los derechos no solo en las municipalidades sino también en otras
instituciones del Estado como en el poder judicial, hospitales, ministerio
publico, etc. No se evidenciado que en ninguna investigacion realizada no

hayan identificado derechos laborales vulnerados.

Circunstancias de vulneracion: En cuanto a las circunstancias de
vulneracion de los derechos laborales se ha podido advertir que se
encontré varios derechos laborales que son vulnerados en el régimen

CAS, y dentro de la municipalidad distrital de Independencia.

Medidas de solucion: Muchos investigadores han planteado como
medidas de solucién que se elimine el réegimen CAS, considerando que es
un régimen muy abusivo, lo consideran como un régimen que restringe

muchos derechos laborales.

Ciclo del proceso: Los investigadores no han estado conformes con
respecto este periodo donde han sefialado que las instituciones publicas,
cuando han proyectado las bases para la convocatoria solamente lo han
realizado pensando en el bienestar de la institucion, mas no en la
comodidad de los postulantes, posterior a ello han sefialado que en la
suscripciéon del contrato en las clausulas de las obligaciones han existido
varios puntos como las obligaciones de los ganadores, mas no de parte de

las instituciones publicas.



Del cual se desprenden las sub categorias:

Tipos de derechos laborales vulnerados

Vulneracion de horario de trabajo

Vulneracion de las vacaciones

Vulneracion del otorgamiento del CTS: Para este punto los investigadores
han recomendado que todos los trabajadores del régimen CAS, se les
debe otorgar el CTS, asi también han sugerido que se implementen
normativas para que puedan percibir el otorgamiento del CTS.
Vulneracion de estabilidad laboral

Circunstancias de vulneracion

Trabajar 8 horas diarias: Conforme se encuentran estipulados las
normativas, el trabajo permitido para los trabajadores es de 8 horas diarias,
de acuerdo a los resultados de las encuestas que han sido realizados hay
una certeza que se vulnera este derecho.

Otorgamiento de Vacaciones. Lo mismo sucede con respecto al
otorgamiento de las vacaciones se han evidenciado con pruebas veridicas
que muchos algunos trabajadores han proporcionado documentaciones
donde las instituciones publicas cuando les correspondia las vacaciones
bajo una documentacion emitian que el personal continte laborando por
falta de personal, donde se ha verificado que sus vacaciones eran
reprogramadas, cuando han solicitado sus vacaciones truncas no les han
llegado a pagar.

Percibir el CTS: Los trabajadores del régimen CAS en las encuestas que
lo han hecho llegar los investigadores han sefialado que les gustaria
percibir el otorgamiento del CTS.

Estabilidad Laboral: A través de las encuestas que han hecho llegar los
investigadores los trabajadores del régimen CAS han sefialado que
encontrandose bajo este régimen no se encuentran satisfechos porque no

hay estabilidad laboral.



Medidas de solucion

- Respetar el horario permitido: Que, el Ministerio de trabajo, SUNAFIL,
visiten a las instituciones publicas para tomar conocimiento lo que estaba
suscitando dentro de las entidades publicas, siendo uno de los
mecanismos para que hagan prevalecer este derecho laboral.

- Respetar las vacaciones que le corresponden: Solicitaron que se retnan
las entidades publicas con el Ministerio de Trabajo para que puedan
dialogar y brindar charlas a las entidades con la finalidad de disminuir los
casos de vulneracion de derechos laborales.

- Implementar normas legales para que puedan percibir el CTS: En este
punto también se ha verificado que la gran mayoria de los investigadores
han sugerido que el estado peruano tome conciencia y se pronuncie ante
ello.

- Proyectos de Ley que garanticen la estabilidad laboral: Bajo esta
perspectiva han solicitado que los encargados de velar por los
trabajadores del régimen CAS, tomen conciencia de que no se encuentran

garantizados su trabajo.
Ciclo del Proceso:

- Etapa de Convocatoria
- Etapa de Despido y/o vulneracion

3.3.Escenario de Estudio
En el presente escenario, al referirnos al escenario de analisis y/o estudio es
de suma importancia sefialar que esto estara conformado por la municipalidad
distrital de Independencia, el mismo que se va encuestar a 20 personas
contratados bajo el régimen CAS. Teniendo en cuenta que en la municipalidad
distrital de Independencia existen diferencias con los derechos laborales de los
servidores. Herndndez, Ferndndez y Baptista (2014) manifiestan que el &mbito
de estudio es la totalidad del personal que estan bajo el estudio o problematica
gue muchos de los investigadores anhelan interpretar e investigar. La finalidad
del estudio en curso viene a ser los servidores publicos de la municipalidad
distrital de Independencia, contratados bajo el régimen CAS quienes fueron



contratados bajo un concurso publico y que ocupan diferentes cargos en la

institucion, ademas ello muchos de ellos cumplen la misma funcion.

3.4.Participantes
En cuanto a las especificaciones de los integrantes se tiene en cuenta los
intervinientes que participaron en el estudio de materia de la investigacion viene
a ser la municipalidad distrital de Independencia como ente convocador, y los
trabajadores contratados dentro del ambito CAS, asi también en cuanto a la
informacion recolectada es en el periodo 2020, esto se da con el objetivo de
con la finalidad de adherir los instrumentos y lograr con el objeto de estudio con
respeto a la “Vulneracion de los derechos laborales de servidores de la
municipalidad distrital de Independencia - Huaraz, contratados bajo el régimen
CAS - 2020".

3.5. Sistema e instrumentos de recoleccion de datos
Para tener un cabal entendimiento el autor Farifias (2010), establece que las
técnicas es el procedimiento de qué manera se ha obtenido los datos
primeramente en cuanto a las técnicas viene a ser la documentacion de los
expedientes de la municipalidad distrital de independencia, cabe sefialar que la
técnica sera de advertencia del registro que se utilizara para Identificar La
vulneracion de los derechos laborales de los servidores publicos que estarian
siendo vulnerados los contratados en el ambito del CAS, a continuacion en
cuanto a los instrumentos se va realizar mediante la guia de observacion,
cuestionario, cuestionario de preguntas para los que se les va encuestar 0
entrevistar las preguntas seran abiertas y cerradas donde se va poder
responder de manera fundamentada o si estéan de acuerdo o no de acuerdo al
nivel que cada uno considere, conforme lo sefala Arias (1999), sefala que
viene a ser la herramienta de colecciéon de datos mediante un mecanismo que

los analistas, investigadores pueden ayudarse de ello para logar con el objetivo.

3.6.Procedimiento:
Para el procedimiento del instrumento una vez validado y a la vez determinado

su confiabilidad con los aportes, las encuestas y entrevistas a los trabajadores



3.7.

3.8.

3.9.

de la municipalidad distrital de Independencia y la validacién de expertos en la
materia de investigacion. Los datos se conseguiran a través de las encuestas
donde se va entregar el formato de cuestionario y las entrevistas como minimo
tendra una duracion 7 minutos donde seran realizadas en la municipalidad
distrital de independencia. Asi también se va a Identificar lo que viene a ser
derechos laborales de los servidores publicos y aquellos que estarian siendo
vulnerados por el CAS, como también conocer las razones para la contratacion
de servidores bajo el régimen CAS. Las encuestas realizadas nos va ayudar a
concluir la investigacion para los resultados, Discusion, Conclusiones,

Recomendaciones.

Rigor cientifico:

Con respecto al rigor cientifico de la materia de la investigacion se va llevar a
cabo a través de un método que viene a ser juicio de expertos, siendo asi se
va entregar ya sea a tres 0 mas expertos el instrumento y lo que viene a ser la
matriz de validacion y a la vez entregar un formato de calificacion. Los expertos

van a evaluar y calificar el instrumento.

Método de analisis de datos
Para poder analizar los datos de una manera apropiada se ejecutoé lo que viene
ser la aplicacion a través de la entrevista, con la finalidad de conseguir la

informacion con respecto la vulneracion de los derechos laborales - CAS.

Asi también se va utilizar el software de hoja de calculo Excel para el calculo
de los datos recopilados, para la determinacion exacta por las encuestas

realizadas en la muestra.

Aspectos éticos:

Consentimiento Informado: Segun Carlessi, Reyes y Mejia (2018), el
consentimiento informado esta definido como un principio de la ética, lo que se
encuentra ligado a la investigacion, en el procedimiento del crecimiento de la

investigacion se honrara la propiedad culta de cada uno de los fundadores que



han sido citados de manera directa e indirecta, libros, periodicos, tesis y

articulos seran aludidos en la parte de bibliografia.

Confidencialidad: Es muy importante conocer el derecho a la privacidad como
también la confidencialidad, son los que protegen la intervencion oportuna de

la investigacion.

Anonimato: La informacion que se ha recolectado correspondera a la
veracidad y va ayudar a la comprobacion de los hechos. Ademas de ello, la
presente investigacion sera analizada mediante un software anti plagio con el
anico propésito de respaldar que el trabajo corresponde a nuestra

investigacion.

Beneficencia: El principio de beneficencia viene un compromiso moral a favor
de los demas mediante un trato equitativo y justo de muchas determinaciones
que toman las personas, por lo tanto, amparandoles ante cualquier dafio y

garantizando la comodidad de cada uno de ellas.

No maleficencia: De acuerdo a Escudero (2010), la no maleficencia menciona
que “ante todo no dafiar” quiere decir a muchas personas que no tuvieron la
intencion o el interés en formar parte de la investigacion, ante ello, se debe
tener en cuenta con respetar lo que el otro ha determinado, aun asi, contengan
respuestas negativas o positivas. Es muy importante hacer mencion de que
muchos no respetan las decisiones adoptadas de los investigadores. En todo
trabajo de investigacion es muy indispensable conocer de la importancia que
pueda contener dicha investigacion, y a la vez aborde a toda la sociedad, que
no solamente llegue a 1 los beneficios o solo para los que estan de acuerdo

con la investigacion, de lo contrario tiene que ser a todos sin excepcion.



IV.- RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS:

En el presente capitulo se va detallar, presentar, analizar e interpretar la
informacion recopilada a través de las encuestas que se ha realizado en la
municipalidad distrital de Independencia, con el apoyo de los trabajadores,
donde han respondido las preguntas abiertas, cada uno de acuerdo a su

discrecionalidad, siendo asi se ha obtenido los siguientes resultados:

Al Objetivo General, determinar si la contratacion bajo el régimen CAS vulnera
los derechos laborales de los servidores de la municipalidad distrital de
independencia - Huaraz, durante el afio 2020; ante ello se ha recopilado
informacion muy veras de que es muy evidente que la municipalidad distrital
de Independencia ha existido un nivel alto de vulneracién de derechos
laborales, asimismo los trabajadores no se encontraban conforme siendo
contratados bajo el régimen CAS, hacen presente a través de este
cuestionario sus molestias sefalando que no es justo que sean discriminados
porque no les otorgan sus derechos laborales que les corresponden; asi
también la municipalidad distrital de independencia ha sido muy abusivo con

sus trabajadores.

Asi también en cuanto al primer objetivo especifico; analizar la legislacién
laboral que regula el régimen especial de la contratacion administrativa de
servicios, ante ello se ha realizado la siguiente pregunta ¢ Usted se encuentra
conforme perteneciendo al régimen CAS, o que medidas sugiere para el
cambio? Fundamente si estd conforme o0 no y las sugerencias si hubiere.-
Donde los trabajadores contratados expresan sus incomodidades a traves del
cuestionario que se ha hecho llegar a cada uno de ellos que, en cuanto a la
legislacién expresan que se anule el régimen, porgue con este régimen del
CAS son vulnerados sus derechos laborales, y manifiesta que mientras los
investigadores estudian para eliminar el régimen CAS, se unifique a todos

ellos a la contratacion en el ambito del réegimen N° 728 o 276, asi no sentirse



vulnerados sus derechos laborales, porque al ingresar a dichos regimenes
podran obtener sus beneficios que constitucionalmente les corresponden, al

ingresar a dichos regimenes mejorarian la calidad de trabajo.

A continuaciéon se tiene al segundo objetivo especifico; establecer la
naturaleza juridica del CAS, en cuanto a la naturaleza juridica, para ello se va
realizado la siguiente pregunta: ¢ Usted como trabajador esta de acuerdo que
cambie la naturaleza juridica para el 2022 los contratados bajo el régimen
CAS sean trasladados a otro régimen laboral donde se le reconozca todos los
beneficios laborales? .- Donde han considerado como una particularidad
contractual dentro la naturaleza publica donde liga a una persona natural con
una entidad publica como viene a ser la municipalidad distrital de
Independencia, donde los contratados bajos el régimen CAS, prestan sus
servicios profesionales, los beneficios que son otorgados para el presente,
estan estipulados en el D.L N° 1057, y el reglamento que ha sido aprobado a
través del Decreto Supremo N° 75-2008-PCM, anulando a ello la naturaleza
juridica del CAS, es una prestacion que margina a aquellos trabajadores que
estan sujetos a este régimen. De tal manera la entidad ante la necesidad de
contratar personal, desconociendo la existencia del vinculo laboral, adapta de
manera muy evidente el proposito de contravenir los derechos que ante la

constitucién son reconocidos.

Al tercer objetivo; identificar los derechos laborales de los servidores publicos
y aquellos que estarian siendo vulnerados por el CAS, para el siguiente
objetivo se tiene las siguientes pregunta ¢Usted como trabajador
encontrandose bajo la Contratacion bajo el régimen CAS, que derechos
laborales considera que son vulnerados?, ¢Segun Ud. estaria de acuerdo
que exista legislacion que regule que los contratados bajo el régimen Cas
perciban el CTS, y por qué?.- De acuerdo al cuestionario que se ha entregado
manifiestan que los derechos laborales vulnerados viene a ser la vulneracion
del otorgamiento del CTS, vulneracion de sus derechos de vacaciones,

vulneracion de la estabilidad laboral, asi también manifiestan que se



implemente normas legales para que se les otorguen lo que viene a ser el
CTS, como también al ser contratados por el réegimen CAS, existe pocas
posibilidades de conseguir la estabilidad laboral, porque los contratos son a
plazo determinados — fijo.

Finalmente se tiene al Ultimo objetivo especifico; explicar las razones para la
contratacion de servidores bajo el régimen CAS, se cuenta con la siguiente
pregunta ¢ Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera
la estabilidad laboral de los trabajadores, ya que, es un régimen de naturaleza
temporal para la entidad estatal? explicar. Este tipo de contratos se realiza
porque viene a ser un mecanismo rapido para la contratacion de los
trabajadores haciendo una diferencia a la contratacion del N° 728 que tiene
varias etapas para llegar a obtener los resultados, de alguna otra forma ayuda
a que muchos trabajadores ingresen laborar a la municipalidad distrital de

independencia.

4.2. DISCUSION:

La discusidn se va a realizar en base a los resultados obtenidos y asimismo

teniendo en cuenta el marco teodrico.

El primer Objetivo, Analizar la legislacion laboral que regula el régimen
especial de la contratacion administrativa de servicios, tienen mucha razon los
trabajadores solicitando que se anule el contrato administrativo, porque si bien
es cierto este régimen vulnera la gran mayoria de los derechos laborales, si
esto se lograria concretizar con la eliminacion del régimen CAS, seria un gran
beneficio para los trabajadores siendo de esa manera se va acceder a obtener
mayores beneficios laborales que estos se encuentran estipulados en nuestra
constitucién politica del Perd, y asi también va ayudar a que cada vez
disminuya la vulneracién de los derechos laborales, no estoy de acuerdo con
la legislacion que determina la Contratacion del CAS, porque la normativa no
respalda a los trabajadores, porque muchos trabajadores del CAS, realizan
las mismas labores que los contratados del régimen N° 728 , sin embargo los
trabajadores del CAS tienen un minimo beneficios laborales, y por la otra parte



si cuentan con mas beneficios, de acuerdo a las entrevistas realizadas en la
municipalidad distrital de independencia los trabajadores manifiestan que
existe demasiado se podria decir consideraciones en cuanto a los

trabajadores.

Pasando al segundo objetivo, Establecer la naturaleza juridica del CAS, no
justifica de ninguna manera que dicha contratacion sea dable porque viene a
ser una contratacion mas rapida, porque si bien es cierto aun se puede creer
en algunos casos de las convocatorias N° 728, son transparentes, y existe el
cronograma desde la etapa de la convocatoria hasta la suscripcion del
contrato, pero en la convocatoria CAS centrandonos en las convocatorias de
la municipalidad distrital de Independencia todo sin excepcion de ninguna
plaza son direccionados el 90 % para los que se encuentran laborando dentro
de la MDI, bajo locacion de servicios, ante ello no hay respeto a la naturaleza
juridica del CAS. Siendo asi mientras no existe una solucion rapidez y eficiente
sobre esta naturaleza, se va continuar con la vulneracion de los derechos
laborales de los trabajadores, ya que el estado garantiza el derecho al trabajo
y lo reconoce como un derecho y deber, por lo tanto el estado de oficio deberia
implementar mecanismos para asi brindar una satisfaccion de muchos
trabajadores, ya que estos trabajadores no se ven reflejados encontrandose
en el régimen CAS, como primordial no existe la esperanza de que el
trabajador va continuar trabajando una vez cumplido el plazo del contrato,

vulnerando la estabilidad laboral.

A continuacion tenemos el tercer objetivo; Identificar los derechos laborales
de los servidores publicos y aquellos que estarian siendo vulnerados por el
CAS, como ya se ha sefalado los derechos laborales que son vulnerados en
la municipalidad distrital de independencia, esto se da debido a las normativas
que regulan el adecuado régimen de contrataciéon administrativa de servicios,
porque estas normativas no estan bien definidas para el bienestar que los
trabajadores, que dia a dia entregan sus servicios profesionales con la



finalidad de solventar las necesidades basicas de su familia, y por encima de
ello no se les otorgan los beneficios que en realidad les deberian corresponder
como trabajador, por lo tanto la regulaciéon normativa inmediatamente deberia
ser sustituido por otras normas legales, que si verdaderamente se ha hecho

para el beneficio de estos trabajadores.

Ante lo expuesto el contrato CAS, genera gran disconformidad en los
trabajadores, ya que el derecho al trabajador (empleado) busca la
imparcialidad entre el empleador y el empleado con el objetivo de que las dos
partes se encuentren conformes, satisfechos, respetando las normas
establecidas en el derecho laboral, ya que los trabajadores son el fragmento
principal para el crecimiento de la entidad donde se encuentran prestando sus
servicios profesionales, y la entidad les entrega la remuneraciéon pactada en

el contratado, siendo asi estamos hablando del vinculo laboral.

Por ello se concuerda con las ideas de la autora Beltran (2013) pg. 88. Donde
concluye que a través de la difusion del CAS, se ha transgredido el derecho a
la igualdad estipulado constitucionalmente con respecto al trato diferente que
perciben aquellos trabajadores contratados en el ambito CAS, sin tener en
cuenta los servicios que prestan son iguales a los otros regimenes, y ademas
de ello cuentan con los tres componentes que conforman el contrato laboral,
sin embargo por pertenecer al régimen CAS, no han sido reconocidos sus
derechos laborales como los otros trabajadores que pertenecen a otro

régimen.

Porgue al tomar conocimiento del régimen CAS en nuestro Perd, como una
forma de contratar personal para que puedan laborar, en el ambito de la
entidad publica, automaticamente nos encontramos enmarcados en la
afectacion del derecho a la igualdad entre los servidores, teniendo en cuenta
gue esto solo va regir por su normativa que se ha estipulado, por lo tanto se
evidencia que existe una diferencia de derechos laborales de los trabajadores



qgue aun asi prestan las mismas labores, existe una diferencia encontrandose

en los diferentes modalidades.

Finalmente se concluye la discusion con el cuarto objetivo, explicar las
razones para la contratacion de servidores bajo el régimen CAS, en este caso
no existira ninguna razoén justificable porque los legisladores a determinado
las normativas a ciegas sin reconocer en totalidad los derechos de los
funcionarios publicos, siendo muy indispensable para para que los
administrados reciban un servicio muy eficiente, porque en este régimen no
existe posibilidad de mejora en cuanto a sus derechos laborales de los
servidores, haciendo una diferencia en cuanto a los trabajadores que ingresan
laborar como locador, trabajando de manera ininterrumpida por 1 afio,
ingresar como trabajador permanente, y cuentan con mejores beneficios que
a los del CAS, ya que los locador ingresan a trabajar en las entidades sin
ningun contrato y finalmente se encuentran con mejores beneficios, por lo
tanto no existe logica, se seguir contratando a personal bajo el régimen CAS,
siendo este régimen como limitador de los derechos, por lo tanto no se
concuerda con las ideas del autor Vasquez (2011), donde manifiesta que los
trabajadores del contrato CAS cuentan con una proteccion efectiva, no tiene
ningun sustento l6gico para poder concluir sobre la proteccién efectiva, siendo
asi este aporte no ha sido util para el presente investigacion, se rechaza en lo
absoluto el aporte del autor antes mencionado.



V.- CONCLUSIONES

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Teniendo en cuenta la indagacién realizada se concluye que en la
municipalidad distrital de Independencia, la contratacion bajo el régimen
CAS es un régimen que vulnera los derechos laborales de los servidores
publicos, debido a que la legislacibn que regula la normatividad del
régimen CAS, no esta debidamente sustentado para poder regular todo lo

adecuado para el bienestar de los trabajadores.

Se concluyé que la naturaleza juridica del régimen CAS, no es el
adecuado para las convocatorias de los postulantes, porque no reune los
requisitos para llevar a cabo una adecuada convocatoria, como por
ejemplo el régimen N° 728 establece un cronograma mas ordenada para
el proceso de las convocatorias, las convocatorias CAS en muchas veces
consiste en solamente presentar el curriculum y la entrevista, entonces

dentro de ello es muy obvio que las plazas son direccionadas.

Se finaliza que los derechos laborales mas vulnerados han sido
vulneracion del derecho a las vacaciones, vulneracion al derecho de
horario de trabajo, vulneracion al otorgamiento del CTS, vulneracion del
derecho a la estabilidad laboral, siendo los antes mencionados los

derechos mas vulnerados en la municipalidad distrital de Independencia.

Finalmente, en cuanto al motivo de las razones de la contratacion del
régimen CAS, no deberia existir motivos, de una vez se tiene que anular
o reformular las leyes que regulan la contratacion del CAS, porgque no esta
regulado debidamente existe muchas deficiencias, o si se diera posibilidad
de que estos trabajadores se unifiqguen al régimen al Decreto Legislativo
728 0 276.



VI.- RECOMENDACIONES

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Se sugiere de que los investigadores enmarcados, interesados en este
tema deberian reunirse para analizar y proponer medidas de solucion en
cuanto a los trabajadores del régimen CAS, de qué manera se puede
ayudar a estos trabajadores para ser beneficiados como los demas
trabajadores que se encuentran contratados bajo otro régimen, siendo asi

disminuir la vulneracion de los derechos laborales.

Se fomenta al ministerio de trabajo, SUNAFIL como entes maximos
fiscalizar si las municipalidades o cualquier sector publico que realiza
alguna convocatoria CAS y si estas convocatorias son realizadas
correctamente y/o también si dentro de la municipalidad distrital de
Independencia exista vulneracion de derechos laborales, posteriormente

tomar las acciones correspondientes

Se invoca a la ciudadania no aceptar trabajos bajo el régimen CAS, siendo
asi de alguna y otra forma estaria ayudando de que cada dia este tipo de

contrato vaya perdiendo su eficacia.

Se encomienda a la municipalidad distrital de Independencia tomar
conciencia de los trabajadores contratados por CAS, que sus trabajadores
no se sientan excluidos con la vulneracion de sus derechos laborales,
para ello deberian tomar asesoramiento con abogados especialistas en
materia laboral y que medidas de solucidon para mejorar el bienestar del

trabajador.
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ANEXOS



Anexo 01: Instrumentos de recolecciéon de datos
GUIA DE ENCUESTA

Entrevistado:

Estimado trabajador, lo invito a responder el presente cuestionario estrictamente de
caracter académico, sus respuestas confidenciales y anénimas serviran para la
realizacion del trabajo de investigacion "Vulneracion de los derechos laborales de
servidores de la municipalidad distrital de independencia - Huaraz, contratados bajo
el régimen CAS - 2020".

Agradeceré responder las siguientes preguntas con total sinceridad.

Indicaciones: Sirvase responder de acuerdo a su criterio de cada uno de ustedes
aplicando la siguiente valoracion:

1. ¢Usted como trabajador encontrandose bajo la Contratacion bajo el régimen
CAS, gue derechos laborales considera que son vulnerados?

2. ¢Segun Ud. estaria de acuerdo que exista alguna legislacion que regule que
los contratados bajo el régimen Cas perciban el CTS?

a. SI ()
b. NO ( )

¢Por quée?




3. ¢Usted como trabajador esta de acuerdo que cambie la naturaleza juridica para
el 2022 y los contratados bajo el regimen CAS sean trasladados a otro régimen

laboral donde se le reconozca todos los beneficios laborales?

a. SI ()
b. NO ( )
¢Por quée?

4. ¢Usted se encuentra conforme perteneciendo al régimen CAS?, o que medidas

sugiere para el cambio?

a. SI ()
b. NO ( )
¢Por quée?

5. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera la
estabilidad laboral de los trabajadores, ya que, es un régimen de naturaleza

temporal para la entidad estatal?

a. SI ()
b. NO ( )

¢Por qué?




Anexo 02: Documentos de Validacion de Instrumentos

MATRIZ DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTO

TITULO DE LA TESIS:

VARIABLES

iTEMS

Opcién de
respuesta

CRITERIOS DE EVALUACION

Opinién de la
entrevista

., Relaciéon Relaciéon .,
Relacion Relacion
entre la entre el p
entre la . . o entre el item
. dimension indicador .,
variable y y la opcién
. . y el y los
dimension | . ; de respuesta
indicador items
SI | NO SI NO | SI | NO Sl NO

OBSERVACIONES Y/O
RECOMENDACIONES

La vulneracién de
los derechos
laborales de los
trabajadores
contratados -
CAS

Las incidencias
de vulneracion de
derechos
laborales.

1.-¢Usted como trabajador encontrandose bajo
la Contratacion bajo el régimen CAS, que

derechos laborales considera que son NINGUNO
vulnerados?

2. ¢Segun Ud. estaria de acuerdo que exista

alguna legislacion que regule que los contratados

bajo el régimen Cas perciban el CTS? NINGUNO
a.sl ()

b.NO ( )

¢Por qué?

3. ¢ Usted como trabajador esta de acuerdo que

cambie la naturaleza juridica para el 2022 y los NINGUNO

contratados bajo el régimen CAS sean




trasladados a otro régimen laboral donde se le
reconozca todos los beneficios laborales?

a.Sl ()
b.NO ( )
¢ Por qué?

4.;Usted se encuentra conforme perteneciendo
al régimen CAS?, o que medidas sugiere para el

cambio?

asl () NINGUNO
b.NO ( )

¢Por qué?

5.¢,Considera  usted que el contrato
administrativo de servicios vulnera la estabilidad
laboral de los trabajadores, ya que, es un
régimen de naturaleza temporal para la entidad

estatal? NINGUNG
a.Sl ()

b.NO ( )

¢ Por qué?

Comentarios:

Nombre del experto validador: JOHN ENRIQUE FLORES ESTRADA

DNI N°:44708174

-, 1
,ff”';ﬂ' ABOGADO
{: A b, . 2993



CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, JOHN ENRIQUE FLORES ESTRADA, titular del DNI N° 44708174, de profesion,
ABOGADO, ejerciendo actualmente como DEFENSOR en la institucion AD LITEM.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacién

del Instrumento (entrevista), a los efectos de su aplicacion.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO | EXCELENTE

Congruencia de las X

preguntas

Amplitud del contenido X

Redaccion de las X

preguntas

Claridad y precisiéon X

Pertinencia X

En Huaraz, a los 22 dias del mes de NOVIEMBRE del 2021.

Firma

---l---u--lli'l'li-l'll'

Eke Grvigas Flore
f___._nﬁ.rz & %Ghﬂﬁ
C oA A, 2983



Anexo 03: Documentos de Validacion de Instrumentos

MATRIZ DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTO

TITULO DE LA TESIS:

VARIABLES

ITEMS

Opcién de
respuesta

CRITERIOS DE EVALUACION

Opinion de la
entrevista

Relaciéon

Relacion

Relacion Relacion
entre la entre el .
entre la . . - entre el item
. dimension indicador L
variable y y la opcién
. . y el y los
dimension | . ; de respuesta
indicador items
SI NO SI NO | SI NO Sl NO

OBSERVACIONES Y/O
RECOMENDACIONES

La vulneracién de
los derechos
laborales de los
trabajadores
contratados -
CAS

Las incidencias
de vulneracion de
derechos
laborales.

1.-¢Usted como trabajador encontrandose bajo
la Contratacion bajo el régimen CAS, que

derechos laborales considera que son NINGUNO
vulnerados?

2. ¢Segun Ud. estaria de acuerdo que exista

alguna legislacion que regule que los contratados

bajo el régimen Cas perciban el CTS? NINGUNO
a.sl ()

b.NO ( )

¢ Por qué?

3. ¢Usted como trabajador esta de acuerdo que

cambie la naturaleza juridica para el 2022 y los NINGUNO

contratados bajo el régimen CAS sean




trasladados a otro régimen laboral donde se le
reconozca todos los beneficios laborales?

a.Sl ()
b.NO ( )
¢ Por qué?

4.;Usted se encuentra conforme perteneciendo
al régimen CAS?, o que medidas sugiere para el

cambio?

asl () NINGUNO
b.NO ( )

¢Por qué?

5.¢,Considera  usted que el contrato
administrativo de servicios vulnera la estabilidad
laboral de los trabajadores, ya que, es un
régimen de naturaleza temporal para la entidad

estatal? NINGUNG
a.Sl ()

b.NO ( )

¢ Por qué?

Comentarios:

Nombre del experto validador: YAJAIRA LISSETH VASQUEZ NEIRA
DNI N°:41663050 W
~¥Y

-

L LT r—
. FoE T

¥ gl Pl PSR I r
fajaira o Vasier MNerrq .
3 o CUSUUEZ YeIra Firma del experto

A, 24 30



CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, YAJAIRA LISSETH VASQUEZ NEIRA, titular del DNI N° 41663050, de profesion
ABOGADO, ejerciendo actualmente como DEFENSOR, en la institucion ESTUDIO
JURIDICO PARTICULAR.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacién

del Instrumento (entrevista), a los efectos de su aplicacion.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO | EXCELENTE

Congruencia de las X

preguntas

Amplitud del contenido X

Redaccion de las X

preguntas

Claridad y precision X

Pertinencia X

En Huaraz, a los 22 dias del mes de NOVIEMBRE del 2021.

il bl T -

Flrma 1 ul JILLOF L fe, B I_,:_‘_r'ﬁr‘_:l:'_.'-'_".' .‘ll' 2rra

A



Anexo 04: Matriz de operacionalizacion de variables

personal dentro de las
instituciones publicas y que
estas son conducidas por las
normas especiales, resulta
beneficioso a las partes
aquellas obligaciones que

sean considerados
en ninguna
convocatoria 0 ser
contratados ante
cualquier régimen.

Percibir el CTS.
Estabilidad Laboral

VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSION INDICADORES ESCALA,DE
DE ESTUDIO CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
Los Contratos | Existen algunos| e Tipos de | Vulneracion de horario | Nominal
Administrativos de Servicio —|casos  que  los| vulneracion de| de trabajo.
CAS, cuentan con algunas |trabajadores derechos
propiedades, aspectos o contratados en el| laborales. Vulneracién de las
caracteristicas gue | régimen CAS, vacaciones.
demuestran su [cuando sienten que
consideracion como  un|sus derechos
régimen especial; asi se|laborales son Vulneracion del
tiene que, en ese sentido se | contratados, ellos no ) del
deja entender no mudar o|hacen de otorgamiento del CTS.
La vulneracion perturbar la posicion de los|conocimiento a »
de los derechos integrantes enmarcado al|nadie, ante ello se Vulne.rgmon de
ordenamiento juridico, | incrementa el nivel estabilidad laboral
laborales de los . .
. considerados de naturaleza | de vulneracion de los
trabajadores .
contractual al referirnos a los | derechos.
contratados - . . : . .
CAS antes mencionado quiere En muchos casos|e Circunstancias Nominal
decir que esto es de manera | simplemente no| de
voluntario- Voluntad Propia. |quieren comentar a| Vulneracion. Trabajar 8  horas
nadie por el temor a diarias.
Proviene de una contratacion | que en otra Otorgamiento de
laboral y es de caracter|oportunidad no se .
vacaciones.




estan relacionados al
régimen especial.

Las incidencias
de vulneracién
de derechos
laborales.

Los derechos laborales
vienen a ser un compuesto
de obligaciones porque el
estado peruano regula una
sucesion de normas y leyes
que debe cumplir el
empleador

Para poder velar por
la  igualdad de
beneficios se
requiere un cambio
desde el punto
normativo,
implementando
algunos  proyectos
de ley, asi también
ordenanzas
municipales, etc.

Las mismas
instituciones

publicas, para
resaltar la calidad de
gestion, tienen que
enmarcarnos en que
cada vez exista
menos vulneracion
de los derechos

laborales.

e Medidas
solucion.

e Ciclo
proceso.

de

de

Respetar el horario
permitido, segun la
normativa.

Respetar las
vacaciones que le
corresponden.
Implementar normas
legales para que

puedan percibir el CTS.
Proyectos de ley que
garanticen la
estabilidad laboral.

Etapa de convocatoria.
Etapa de despido y/o
vulneracion

Nominal

Nominal

Nominal




Anexo 05: Categorias, Subcategorias y Matriz de Categorizacion aprioristica

AMBITO PROBLEMA DE PREGUNTA DE OBJETIVO OBJETIVOS : ‘
TEMATICO | INVESTIGACION | INVESTIGACION | GENERAL EsPECiFicos | CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS
La En cuanto a los|¢La contratacion|¢Determinar si|a). Analizar la| @ Medidas de
vulneracion |derechos laborales|bajo el régimen|la contratacion|legislacion laboral| proteccion. e Tipos de derechos
de los de los servidores de | del contrato | bajo el régimen |que regula el laborales.
derechos la municipalidad de |administrativo de|CAS vulnera los |régimen especial de
laborales de |Independencia- servicios, vulnera|derechos la contratacion
los Huaraz, tiene que|los derechos | laborales de los | administrativa de
trabajadores |ser con igualdad a|laborales de los|servidores de la|servicios. e Circunstancias de
contratados - |todos los | servidores de la|municipalidad |b). Establecer la vulneracion.

CAS trabajadores municipalidad distrital de | naturaleza juridica
contratados bajo el |distrital de|independencia - | del CAS.
régimen CAS, sin|independencia, Huaraz, durante |c). Identificar los
existir ninguna | Huaraz, afo| el afio 2020? derechos laborales
discriminacion, 20207 de los servidores
también es muy publicos y aquellos
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