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Resumen

En el presente de trabajo de investigacion, cuyo proposito fue determinar si se
cumple con el procedimiento administrativo sancionador a un prestador personal
de servicios profesional después de haberse dado la conformidad, siendo la
presente investigacion del tipo basica, donde se aportara el conocimiento sin
obtener un propédsito de uso inmediato, comunmente llamada investigacion pura o
tedrica, siendo su propdsito principal brindar aportes cientificos, teniendo como
resultado que no se puede iniciar un procedimiento administrativo sancionador, a
un prestador personal de servicios profesionales, dandonos como conclusién que
la Ley de Contrataciones del Estado no parece resultar totalmente suficiente para
regular adecuadamente los procedimientos sancionatorios, esto debido a las
incongruencias y vicios existentes, es de esta manera no se puede iniciar un
procedimiento administrativo sancionador a un prestador personal de servicios

profesional después de habérsele dado la conformidad.

Palabras clave: Proceso administrativo sancionador, responsabilidad civil,

prestador personal de servicios profesionales, acta de conformidad.
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Abstract

In the present investigation work, whose purpose was to determine if the
administrative sanctioning procedure is complied with a personal professional
service provider after having given the agreement, being the present investigation
of the basic type, where contributions to the knowledge will be contributed without
obtaining a purpose for immediate use, commonly called pure or theoretical
research, its main purpose being to provide scientific contributions, having as a
result that a sanctioning administrative procedure cannot be initiated, to a personal
provider of professional services, giving us as a conclusion that the Procurement
Law of the State does not seem to be totally sufficient to adequately regulate the
sanctioning procedures, this due to the incongruities and existing vices, it is in this
way that an administrative sanctioning procedure can not be initiated to a

professional personal service provider after having been given the trust rmity.

Keywords: Administrative sanctioning process, civil liability, personal provider of
professional services, certificate of conformity.
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l.  INTRODUCCION

Segun la normativa boliviana, el debido procedimiento se define que tiene que ser
un mecanismo estructurado y mecanizado en capacidad de la cual esté obligada a
velar en que todas las partes involucradas en todo procedimiento legalmente
estipulado y que se avance sin retrasos justificados, con un tiempo prudencial de
ser escuchadas por el tribunal con competencia, establecido por ley, no
dependiente y sin parcializaciones, con resoluciones derivadas de lo pretendido y
manifestado por la parte opuesta, al brindar pruebas claras y concisas de acuerdo
al objeto del procedimiento y contrarias a las aportadas por la otra parte al usar los
mecanismos impugnatorios manifestados por norma contra resoluciones judiciales
debidamente motivadas y de acuerdo a derecho, de tal manera que los entes
puedan resguardar eficazmente sus derechos (Luna, 2014).

Es indudable que el procedimiento administrativo sancionador es una facultad
de las administradores (instituciones del estado) que estan facultados legalmente
por el Estado, teniendo que iniciar este procedimiento ante el incumplimiento de
alguna funcién dada en los termino de referencia dados a un prestador personal de
servicio profesional, los cuales deben reflejar el debido proceso hacia los
prestadores involucrados, motivo por lo cual se requiere mecanismos que vayan de
acorde con los principios limitadores que le impone la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General y la el Texto Unico ordenado de la Ley N°
30225, “Ley de Contrataciones del Estado” (Retamozo, 2020).

Se tienen que respetar los derechos declarados en nuestra Carta Magna, asi
como la defensa y la tutela de efectiva justicia, teniendo que ser utilizados en el
desarrollo del procedimiento sancionador, del mismo modo la jurisprudencia nos
indica, que los principios esenciales de la Carta Magna en asuntos del
procedimiento seran usados en la tarea sancionadora de la administracién, con la
medida necesaria del respeto de los preceptos contenidos en la carta magna y el
debido respeto de los Derechos Humanos (Moron, 2020).

Lizarraga (2019) determina que los procedimientos administrativos
sancionadores a los prestadores personales de servicios profesionales en la esfera
de la obligacion administrativa, funcional y disciplinaria, tendria por objeto cuidar

los intereses juridicos cuya relacion es concerniente con la efectiva administracion



y a Su vez crear un mecanismo que prevea y sanciones las conductas de los
funcionarios y servidores publicos, en busqueda de procurar la proteccion del
interés general.

Bendezu (2019) indica que para entender el acto administrativo deberiamos
enfocarlo desde 2 figuras valiosas y adicionales como lo son la materialidad y la
formalidad. Por lo que basados en esta vision es importante saber su estructura, su
naturaleza administrativa, es decir la manifestacion del deseo estatal. Teniendo en
consideracion lo importante que es conocer su inicio, dependiendo cual sea este
inicio, se sabra su formalidad. Se debe diferenciar la intencion del encargado que
emana el acto administrativo, sabiendo que el mismo nace de una conducta formal,
regulado por norma en sentido lato; asimismo el acto administrativo se apreciaria
con mejora al sentido objetivo del obrar administrativo.

Como problema general ¢Se cumple con el procedimiento administrativo
sancionador a un prestador personal de servicios profesional después de haberse
dado la conformidad? Como problemas especificos (a) ¢La entidad impone una
sancion administrativa a un prestador personal de servicios profesionales después
de un control posterior?, (b) ¢La entidad asume responsabilidad en la emision de
la conformidad emitida a un prestador personal de servicio profesional? y como (c)
¢ Se aplican sanciones en un procedimiento administrativo sancionador a un
prestador de servicios que haya recibido la conformidad?

Como objetivo general, explicar si se cumple con el procedimiento
administrativo sancionador a un prestador personal de servicios profesional
después de haberse dado la conformidad. Como objetivos especificos, (a) Describir
si la entidad impone una sancion administrativa a un prestador personal de servicios
profesionales después de un control posterior, (b) Identificar si la entidad asume
responsabilidad en la emision de la conformidad emitida a un prestador personal
de servicio profesional y como (c) Indicar si se aplican sanciones en un
procedimiento administrativo sancionador a un prestador de servicios que haya
recibido la conformidad.

La justificacion tedrica es la informacion que expone la intencién de revisar,
desestimar o proporcionar bases tedricas interrelacionadas con el tema a
conocerse, debido a que en el presente trabajo de investigacion se evidencia vacios

legales tanto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado



y su Reglamento, asi como en la Ley del Procedimiento Administrativo General
(Retamozo, 2020).

La justificacion metodoldgica es el motivo que respalda la contribucion al
aporte para usar o establecer los instrumentos y modelos de investigacion los
cuales establecen la necesidad de contar con los instrumentos necesarios para
poder sancionar a un prestador de servicios profesionales (Lizarraga, 2019).

La justificacion practica es la razén que indica que la investigacion dada
apoyard a solucionar los problemas o en la manera como se decida los vacios
legales existentes al momento de que la Entidad trata de iniciar un procedimiento
administrativo sancionador a un prestador de servicios profesionales (Bendezu,
2019).



Il. MARCO TEORICO

Este trabajo de investigacion es un extracto de investigaciones anteriores, el mismo
gue se basa en antecedentes nacionales e internacionales analizados, continuando
con teorias y las Opticas conceptuales las mismas que conceptualizan la presente
investigacion.

Flores (2017) tuvo como objetivo indicar mediante qué causas se
desnaturaliza el contrato de locacion de servicios, basados inicialmente en el
principio de primacia de la realidad, la metodologia usada fue la explicativa y
descriptiva, ya que se enfoca en los hechos y describe un problema existente que
se viene presentando, teniendo como base la causa descrita anteriormente,
indicAndonos que muchos empleados se encuentran bajo subordinacion de un
régimen laboral no establecido el cual es similar y/o casi idéntico a un contrato de
un CAS, esto es debido a que tratan de imponer funciones y términos de referencia
idénticas a un trabajador como a un locador de servicios, con la Unica diferencia de
periodicidad y continuidad en el desarrollo de la misma.

Romero (2017) tuvo como objetivo determinar la aplicacion de una adecuada
forma de llevar el debido proceso en el procedimiento administrativo sancionador y
disciplinario, de la misma manera establecer la pluralidad de administradores que
estan facultados a realizar los citados procesos, utilizando como método el
inductivo deductivo, aplicando los supuestos establecidos en la doctrina a
situaciones concisas y resultando a partir de las mismas las generalizaciones; de
la misma forma para que obtengamos una definicién razonable del impacto de la
nueva modificaciéon que se establece en la Ley 30057. Por eso se indica que la
potestad del Estado para sancionar no solo es regulada por el poder ejecutivo, sino
que también a través del derecho administrativo, proceso judicial o a través del
coédigo penal, si esta lo amerita, expresandose también a través del poder
legislativo, cuando se investiga y sanciona a funcionarios de altos cargos en el
aparato estatal comprendidos en el Art. 99 de la Carta Magna.

Terrones (2017) tuvo como objetivo identificar el nivel de cumplimiento del
principio de proporcionalidad al momento de emitir sanciones al momento de
resolver un procedimiento administrativo disciplinario amparados en la Ley N°
30057, donde se concluyd que dicho principio no se fundamenta bien al momento

de emitir resoluciones que imponen sanciones, evidenciando las mismas que



Gnicamente se hace mencién a la interpretacion dada por el Tribunal Constitucional,
los mismos que resuelven las sanciones impuestas a los servidores, siendo en
muchas ocasiones desproporcionales a la falta cometida.

Cueva (2018) tuvo como objetivo definir de qué manera afecta la
desnaturalizacion de los contratos de prestadores personales de servicios
personales (Policias Municipales), siendo su investigacion del tipo basica, estando
destinada a brindar conocimientos cientificos y no produciendo resultados de
utilidad practica en forma inmediata, teniendo como prioridad brindar informacién
de la realidad actual para enriquecer el conocimiento tedérico cientifico dirigido al
impulso en el descubrimiento de principios y leyes. La investigacion tiene un
enfoque cualitativo el investigador ha tomado la informacion de diferentes fuentes
especialistas en la responsabilidad civil contractual dando como conclusion con un
resultado de 48,0% que personal contratado incurrio en faltas de diversa indole al
término de su contrato las cuales no fueron detectadas durante el desarrollo de la
misma.

Vallejo (2018) tuvo como objetivo examinar como participa el inicio de
primacia de la verdad ante los contratos con orden de servicios o locacién en las
entidades estatales, la metodologia que uso6 se basé en una pluralidad de técnicas
para examinar los conocimientos de la materia objeto de indagacién como fuentes
documentales, entrevistas a profesionales en la materia asi como la utilizacién de
guias de entrevista, ficha de registro documental, sentencias, con el propdsito de
obtener mas informacion, su investigacion concluye que el inicio de primacia de la
verdad constituye una herramienta procesal para los operadores de la gestion de
justicia en materia gremial, una vez que se amonesta la discordancia entre la
verdad y lo realizado en la orden de servicio de terceros locacion en la contratacion
de personal para las instituciones de la nacion.

Quintero y Paez (2015) tuvo como objetivo comparar en el area contractual,
para situaciones realizadas en los paises de Peru y Colombia, la potestad
sancionadora otorgada a las autoridades contratantes que deben ser sometidos a
definidos principios que la constitucién respalda que emanan primordialmente del
derecho al debido proceso. Por lo expuesto y viendo la coyuntura social en el que
se ha desenvuelto esta potestad, el legislador esta viendo la forma de tomar
decisiones a la brevedad, brindando esta la eficacia debida en el desarrollo de los



citados procedimientos con la finalidad de dar el debido curso a la actividad
contractual.

Cavallotti (2015) tuvo como antecedente internacional determinar a la locaciéon
de servicios como engafio laboral, cuyo objetivo esté relacionado a verificar las
planillas de los trabajadores del estado y la mala utilizacion y desvio de las mismas
que pudieran observarse, la estrategia metodoldgica que utilizo fue de caracter
cualitativo. Las metas que se lograron conseguir tienen que tener descripcion,
andlisis, explicacion e interpretacion, por lo que se utilizé el enfoque cualitativo
siendo este el mas idoneo para alcanzarlos, asimismo se llega a apreciar que en la
actualidad, es verdaderamente inquietante la cantidad de faltas que se apreciaron
en el no cumplimiento de las leyes protectoras de los trabajadores, de la misma
manera la casi nulidad de presencia del Estado en el cumplimiento de su deber
garantista de los derechos del ciudadano, el cual se limita a verificar y elaborar
estadisticas sobre dichas incumplimientos, al igual que los funcionarios que
deberian de erradicarlas y sancionarlas.

Nieto (2008) tuvo como objetivo determinar en su investigacion sobre el
derecho administrativo sancionador afirmando que la potestad sancionadora
proviene de la existencia de un derecho administrativo sancionador, que se
sustenta en principios, donde en todo derecho publico estad una potestad y un
ordenamiento normativo, existiendo el cumplimiento de las mismas. La potestad
sancionadora de la administracién es tan remota como el Estado mismo y por
mucho tiempo ha estado considerada como un pilar basico del Estado policia.

Retamozo (2012) explica que el procedimiento administrativo sancionador es
donde se realiza un analisis de las teorias contractualistas y division de poderes
para encontrar la potestad sancionadora de la administracién publica. Asimismo,
tuvo que efectuarse un estudio de la Responsabilidad Administrativa Funcional que
es parte de la potestad sancionadora.

Guzman (2013) seiala que es fundamental diferenciar claramente la
responsabilidad penal de la administrativa, ya que son distintas. Se ha indicado de
forma continua que las 2 se originan en la facultad que goza el Estado de detener
conductas antisociales y debido a esto funcionan de forma similar. Siendo basico

considerar que todos los dispositivos de control social son regidos y validados por



el derecho, motivo por el cual es importante establecer con transparencia las
diferencias existentes para dichos mecanismos.

Guzmén (2013) plantea que el procedimiento sancionador tiene como motivo
hacer posible que el Estado realice ejemplares sanciones contra los administrados
por la realizacion de infracciones cometidas y sancionadas como tales por la
normativa vigente. Dichas sanciones se deben apreciar como situaciones gravosas
0 desventajosas dadas al administrado a consecuencia de haber cometido una
infraccion.

Boyer (2017) explica que la nacion, siendo mas puntuales, las entidades
publicas, establecen un eficiente funcionamiento de los mismos. Los
procedimientos administrativos sancionadores de sujecion general o en los que los
sujetos no activos son terceros administrados como, por ejemplo, en un
procedimiento sancionador minero en el que sujeto pasivo puede ser el titular del
permiso de concesion minera o el armador pesquero, en este ejemplo la autoridad
administrativa tutela, mas bien la legalidad de las mismas.

Boyer (2017) sefala que el Estado debe de procesar y castigar al servidor
publico cuando este a través de sus actuaciones, no cumple las normas que
determinarian qué situaciones se encuentran prohibidas, por no ser compatibles
con la entidad. Teniéndose en consideracion que no cualquier incumplimiento a las
normas, son sancionables, sino que se califican aquellas que estan establecidas y
reconocidas como faltas. De esta manera no es igual, distribuir volantes de un
candidato a la presidencia evidenciandose proselitismo, si dicha accionar se
efectlo en su hogar o fuera de ella, pero si lo seria, si ésta se realiza en las
instalaciones de la entidad publica en horas laborales durante la entrega de
documentos oficiales, no cumpliendo la ley del servicio civil que indica como falta
administrativa “realizar actividades de proselitismo politico durante la jornada
laboral”.

Santamaria (2000) explica que la potestad sancionadora de la administracion
en su nacimiento y realizacion, se relaciona al origen de la potestad sancionadora
en 3 situaciones, siendo el primero el de la confusion de poderes, establecido en
un régimen absoluto, el segundo el fortalecimiento de la administracion siendo su
mayor expresion y realizacion durante el siglo XIX y el tercero la ampliacion

espectacular, que ha ido adquiriendo la actual situaciéon administrativa, actualmente



se ha desbordado por completo la ante la poca capacidad de reaccion del aparato
judicial.

Véasquez (2015) especifica que la locacién de servicios tiene por objeto la
ejecucion de un servicio, entendiéndose esta como la ejecucion de una
determinada actividad sin tener que basarse en el cumplimiento de las directivas
de quien la delega en el ambito laboral. El ejecutante del servicio deberia efectuarlo
segun sus conocimientos, vivencias y capacidades, empero sin afirmar un
resultado, aun cuando se entiende que deberia realizarlo ajustdndose a un término

medio de eficiencia o un grado de eficiencia y especialidad que se pacte.



Il. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion:

La presente investigacion es del tipo basica, donde se aportara al conocimiento sin
obtener un propoésito de uso inmediato, comunmente llamada investigacion pura o
tedrica, siendo su propdsito principal brindar aportes cientificos, el mismo que va
relacionado con el objetivo de lograr aportes cientificos, el cual ha sido presentado
y sustentado antes de iniciar el citado proyecto, siendo unos de sus propdsitos
determinar desde el inicio de la investigacion, siendo esta problematica existente
desde afios anteriores hasta estas fechas, configurandose un vacio legal existente
hasta nuestra actualidad (Hernandez, 2014).

Salgado (2017) sefiala que el disefio fenomenoldgico, tiene la finalidad de
detallar y comprender los fenébmenos desde el enfoque de cada participante y
desde punto organizado en forma grupal, para lo cual se consideran distintas
formas herramientas como las entrevistas, ciertos grupos de enfoque, recopilacion
documentaria y distintos materiales.

Sanchez et al., (2018) menciona que el enfoque cualitativo, es aquel que tiene
como finalidad principal realizar la recoleccién de la mayor cantidad de datos, en
funcién a las diferentes historias de vida, asi como experiencias explicitas, ello con
el objetivo de que estas sean descritas detalladamente para su posterior evaluacion

y analisis respectivo.



3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion:

Tabla 1

Matriz de categorizacion.

Categoria

Sub categorias

Criterio 1

Criterio 2

Responsabilidad
contractual (Lizarraga,
2019).

Actas de conformidad
(Retamozo, 2020).

Procedimiento
administrativo
sancionador
(Lizérraga, 2019).

Responsabilidad
contractual de los
prestadores
(Bendezu, 2019).

Actas de
conformidad de los
prestadores
(Retamozo, 2020).

Control posterior
(Lizérraga, 2019).

Incumplimiento
normativo (Morén,
2020).

Emision de actas de
conformidad
(Retamozo, 2020).

Inicio de
procedimiento
administrativo

sancionador
(Bendezu, 2019).

Términos de
referencia de los
prestadores
(Bendezu, 2019).

Sancion de
Funcionarios

(Retamozo, 2020).

Competencia del
OSCE (Lizarraga,
2019).

3.3. Escenario de estudio:

En el presente trabajo el escenario de estudio se realiz6 en tres &mbitos diferentes

la primera fue realizada en la sala de su hogar, sentada en un sillon la cual estaba

cargo del primer entrevistado, la segunda en su oficina detrds de su escritorio

sentado en una silla y por ultimo la tercera fue llevado a cabo en su hogar,

precisamente en su oficina, del mismo modo al tratarse de especialistas en los

distintos ambitos contractuales y de procedimiento administrativos sancionador de

educacién tales como una abogada, un especialista en contrataciones con el estado

y finalmente un jefe de una unidad de logistica de una entidad del Estado por lo que

estan en la facultad de poder responder las interrogantes por ser conocedores de

la materia del tema expuesto.
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3.4. Participantes:

Tabla 2

Caracterizacion de Participantes

Nombre de los . Afios de Lugar de
. Profesion ; . Cargo )
entrevistados Experiencia Trabajo
. . . Especialista en Centro
Dlane_Marllth Riva Abogada 05 afos Ejecucion Vacacional
Villacorta .
Contractual Huampani
. ~ Especialista en Marina de
Richard Nufiez Administrativo 05 afos Contrataciones Guerra del
Salvador - .
Pudblicas Peru
Alfonso Carrillo Administrador 20 afos Jefe de la Unidad Va%gg;[(r)%al
Chavéz de Logistica .
Huampani

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos:

Hernandez (2014) explic6é que en el tipo de estudio cualitativo la manera practica e
ideal para confeccionarla por su forma de investigacion subjetiva es la entrevista
semiestructurada realizdndose esta por medio de una pléatica para la recopilacién
de informacion en busca de un punto de apreciacion basado en sus experiencias
siendo esta realizada a través de preguntas seleccionadas por el investigador, los
participantes brindaron informacién colaborativa y fueron parte activa de la
investigacion realizada.

Hernandez (2014) sefiald que para la entrevista la recoleccion de datos sera
de forma material, realizada a través de métodos donde se transcriba las partes
resaltantes del trabajo, la guia de entrevista con etapas protocolares en la
realizacion de la misma, teniendo como fin sefalar las partes mas sobresalientes
de la interrelacion, es decir es la programacion de los temas a tratar, dandole al

participante el fin y los objetivos de la investigacion.
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3.6. Procedimientos:

El tema de investigacion tuvo como inicio el buscar soluciones respecto a la
problematica procedimental para sancionar a los prestadores personales de
servicios profesionales que venia aconteciendo en nuestra realidad social, en
determinar las responsabilidades de las entidades del estado al emitir actas de
conformidad, por ello elaboramos la indagacion de fuentes como son los articulos
cientificos de distintas paginas académicas como son Ebscohost, Scielo y Scopus,
para poder tener conocimientos del tema a investigar, la técnica que se utiliza es la
entrevista y como instrumento tenemos a la guia de entrevista, asimismo las
categorias de nuestro presente trabajo fueron extraidas del tema principal, tanto
como las subcategorias que provienen de ellas sobre las cuales se desea explicar,
y finalmente los criterios que van a formar parte de la matriz de la categorizacion

aprioristica.

3.7. Rigor cientifico:

Izcara (2018) explico que el rigor cientifico del estudio cualitativo y sus criterios de
validez estan relacionados entre la congruencia y la predictibilidad que anhela
llegara la precisién de los resultados, para la verificacién de la legitimidad del
estudio, el énfasis de sus estudios es la parte de la estrategia de triangulacion que
es la participacion de varios investigadores en un mismo estudio dividiéndose para
gue de forma independiente se contraposicionen datos para obtener una mayor

exactitud.

3.8. Método de anadlisis de la Informacioén:

Hernandez (2018) se utilizara el método de andlisis del ATLAS. ti, donde se
introduciran la informacion obtenida a través de las entrevistas, el cual sera
decodificado por el citado programa los datos obtenidos, donde se emitiran diversos
analisis, siendo esta una gran herramienta organizadora, el cual permite organizar
categorias y subcategorias de analisis, mostrando graficamente las citas a
través de la red para de esta manera realizar una triangulacion de los datos en
funcién de las citas y su codificacion generando el cédigo Gobierno y realizando la

tabla de con-ocurrencia. Adicionalmente, se logré efectuar las conclusiones en
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funcién de cada subcategoria usando las redes por subcategoria y los informes que

se obtienen por codigo con sus citas.

3.9. Aspectos éticos:

Alvarez (2018) manifestd que se respeto los derechos de autores de las referencias
utilizadas, habiendo servido estos en la redaccién de cada capitulo, los autores han
sido debidamente citados utilizandose la norma APA. Cada entrevistado va ser
encuestado a través de un consentimiento firmado y con pleno conocimiento del
tema que se investiga. Asimismo, los resultados que damos no seran cambiados,
determinando de esa manera una vez respondidas las preguntas, las respuestas

resultantes sean veridicas y no sean a conveniencia de los investigadores.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Categoria 1: Responsabilidad Contractual

Figura 1

Responsabilidad contractual

Respansabilidad contractual

CE Termines técnicos

CE La ley de contrataciones del
estado

CE El contrato por servicios
profesionales

‘ ‘ CE Futuras responsabilidades

I CE Falta de regulacion

Respecto a la categoria correspondiente a Responsabilidad Contractual, la primera
entrevistada argumenté que, al no existir subordinacion laboral, el prestador
personal de servicio profesional solo mantiene una relacion contractual con la
entidad. Del mismo modo, el segundo entrevistado explicé que se ocasiona
problemas administrativos a las entidades al presentarse vicios legales después de
haber concluido la prestacion por parte de los prestadores personales de servicios
profesionales. De igual manera, el tercer entrevistado mencion6 que al no tener
personal capacitado en la elaboraciébn de los términos de referencia los
incumplimientos a las normas vigentes son detectados en los controles posteriores

por parte de los érganos de control.
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Categoria 2: Acta De Conformidad

Figura 2

Acta de conformidad

Actas de conformidad |

CE Vicios ocultos

CE Area técnica
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CE Responsabilidades civiles

Respecto a la categoria correspondiente a Acta de Conformidad, la primera
entrevistada indic6 que se tiene que ser mas preciso al momento de elaborar el
informe que sustente la emision del acta de conformidad por parte del area usuaria.
Del mismo modo, el segundo entrevistado explicd que el ser responsable el area
usuaria de la emision del acta de conformidad este deberia contar con el
asesoramiento técnico debido para no incurrir en responsabilidad funcionales a
futuro. De igual manera, el tercer entrevistado expuso que mientras no esté
amparado normativamente iniciar un procedimiento administrativo sancionador a

un personal prestador de servicios profesionales, este problema va seguir

presentandose en las entidades publicas.
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Categoria 3: Procedimiento Administrativo Sancionador

Figura 3

Procedimiento Administrativo Sancionador
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Respecto a la categoria correspondiente a procedimiento administrativo
sancionador, la primera entrevistada indicé que para el caso del personal de
servicio profesional que prestan servicios al estado, no resulta aplicable las
disposiciones legales, toda vez que la Ley de Contrataciones con el Estado, no la
contempla adn. Del mismo modo, el segundo entrevistado explicé que el no tener
un marco legal que lo regule las entidades del Estado no pueden iniciar los
procedimientos administrativos sancionadores a los prestadores personales de
servicios profesionales. De igual manera, el tercer entrevistado expuso que
mientras el Organismo Supervisor de Contrataciones con el estado no la regule, las
entidades continuaran desamparadas juridicamente, ocasionando

responsabilidades a los funcionarios.
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Figura 4

Red de Categorias
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Con la red de categorias se realiza una triangulacién de los datos en funcién de las
citas y su codificaciébn generando el codigo gobierno. Adicionalmente, se logra
obtener las bases para las conclusiones en funcion de cada subcategoria usando
las redes por subcategoria, obteniendo una informacion que respalde la

investigacion realizada.
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Figura5
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La nube de palabras del atlas ti en la practica de este texto digital es un medio como
parte de una estrategia didactica que articule lo tedrico de lo cualitativo, para facilitar
el aprendizaje del andlisis de contenido, cuyas palabras obtenidas nos brindaran

una mejor comprension de la investigacion realizada.
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Ahora en base a lo planteado desarrollaremos la discusion, relacionado a las
coincidencias y/o discrepancias de los entrevistados y autores de los antecedentes

precedentes

Segun los participantes se puede apreciar que estos concuerdan con la
problematica existente respecto que al no tratarse de un contrato laboral el personal
prestador de servicio profesional se encuentra sin responsabilidad de funcién lo que
se tendria que demostrar para poder iniciar las acciones correspondientes ante una
omision o incumplimiento a la normativa vigente, concordando con los trabajos de
investigacion descritos en los antecedentes y respaldados en el marco tedrico
respectivo acerca de los inicios de los procedimientos administrativos

sancionadores.

Por lo expresado por los participantes se puede apreciar que esta
problematica va persistir mientras no se capacite y se tenga areas técnicamente
especializadas para emitir las conformidades respectivas, conllevando a
responsabilidades por parte de la Entidad al momento de detectarse un vicio oculto
en el incumplimiento normativo, siendo esto expuesto en las investigaciones
emitidas en el marco tedrico y comparados en el marco teorico descritos en el
analisis del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las sanciones a

los proveedores del Estado establecidas en ella.

Segun lo expresado por los participantes el iniciar un Procedimiento
Administrativo Sancionador a un prestador personal de servicios profesionales
después de haberse emitido la conformidad respectiva es improbable, debido a una
deficiencia estructural en el texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado” y su reglamento, la cual hasta la fecha no indica el
procedimiento para poder sancionar bajo esta modalidad de contratacion con el
Estado a los terceros responsables, contraviniendo los principios que rigen las
contrataciones publicas esto mencionado en los antecedentes de la citada

investigacion y respaldado por el marco teorico utilizado en la presente trabajo.
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V. CONCLUSIONES

1. La Ley de Contrataciones del Estado no parece resultar eficiente para regular
adecuadamente los procedimientos sancionatorios, esto debido a las
incongruencias y vicios existentes, evidenciandose de esta manera que no se
puede iniciar un procedimiento administrativo sancionador a un prestador
personal de servicios profesional después de habérsele dado la conformidad,
esto debido al vacio legal aun existente en nuestro marco juridico, el cual debe
de ir actualizdndose de acuerdo a las nuevas situaciones que se van
presentando en la entidades publicas.

2. Asimismo, la entidad no tiene manera de imponer una sancion administrativa a
un prestador personal de servicios profesionales al no tener la normativa que
vaya evolucionando de acuerdo a la nueva problematica existente, teniendo el
Organismo regulador de las Contrataciones del Estado que ir tomando en
consideracion tales situaciones, las cuales se evidencian en los distintos
controles posteriores que realizan las areas de control institucional.

3. De la misma manera la entidad a través del area usuaria estaria entrando en
responsabilidad al emitir la conformidad respectiva al prestador personal de
servicios profesional al cual después de un control posterior se le detecta un
incumplimiento a la normativa vigente de las funciones descritas en sus
términos de referencia, por lo que las entidades deberian tomar en
consideracion al momento de designar a los funcionarios encargados de dichas
funciones.

4. Por lo expuesto en los parrafos anteriores no se pueden iniciar procedimientos
administrativos sancionadores a prestadores personales de servicios
profesionales por parte de los administradores luego de habérsele dado la
conformidad respectiva, conllevando esto a una problematica que presentan

las distintas entidades publicas del Estado
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VI. RECOMENDACIONES

Actualizar la Ley de Contrataciones del Estado para que regule los procedimientos
sancionatorios, brindando las herramientas para poder iniciar los procedimientos
administrativos sancionadores a prestadores personales de servicios profesionales
después de habérsele dado la conformidad, brindando de esta manera los
mecanismos que cuiden los intereses de las Entidades del Estado.

Brindar las herramientas a las entidades para que se manera puedan iniciar
los procedimientos administrativos sancionadores a los prestadores personales de
servicios los mismos que tienen que evolucionar de acuerdo a las nuevas
problematicas existentes, para de esta manera hacer mas competitivos a las
entidades del Estado en las finalidades para las cuales han sido creadas.

Dotar a las entidades de elementos necesarios que le permitan deslindar de
responsabilidades administrativas al momento de emitir las actas de conformidad
al prestador personal de servicios profesional, previendo posibles vicios ocultos al
momento de emitir las ordenes de servicios, conllevando esto a evitar que las
entidades presenten estos problemas detectados en los controles posteriores por
parte de los 6rganos de control.

Gestionar ante el Organo Supervisor de Contrataciones del Estado la
actualizacion de su texto Unico y reglamento, con la finalidad de incluir los
procedimientos administrativos sancionadores, para que de esta manera las
entidades del Estado puedan solicitar las sanciones correspondientes a los

responsables del incumplimiento a la normativa vigente.
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Anexo 1
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Anexo 2
FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El entrevistado ALONSO CARRILLO CHAVEZ, identificado con Documento
Nacional de Identidad N° 10604644 y abajo firmante, ha sido INFORMADO
DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION:
“Los Procedimientos Administrativos Sancionadores para Prestadores Personales
de Servicios Profesionales”. Por lo que se le ha informado sobre los alcances
hallados y los objetivos trazados en el presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha informado que:

e Sus datos se trataran de forma confidencial;

e Su participacion en el estudio es voluntaria;

e Su consentimiento para participar puede ser retirado en cualquier momento

sin que esta decision perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacién en el estudio y se
me ha contestado satisfactoriamente las preguntas que he realizado.
Lima, 30 de junio del 2021.

INVESTIGADORES ENTREVISTADO
CABANILLAS GUEVARA EVELIN ALONSO CARRILLO CHAVEZ
DNI N° 77247033 DNI N° 10604644
A .
A A; ./ /) ﬁg' J
d '.-\;‘ { é!
J )

EDILBERTO MARIO OCHOA PARIA
DNI N° 44702886



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El entrevistado RICHARD NUNEZ SALVADOR, identificado con Documento
Nacional de Identidad N° 42466885 y abajo firmante, ha sido INFORMADO
DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION:
“Los Procedimientos Administrativos Sancionadores para Prestadores Personales
de Servicios Profesionales”. Por lo que se le ha informado sobre los alcances
hallados y los objetivos trazados en el presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha informado que:

e Sus datos se trataran de forma confidencial;

e Su participacion en el estudio es voluntaria;

e Su consentimiento para participar puede ser retirado en cualquier momento

sin que esta decision perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacion en el estudio y se
me ha contestado satisfactoriamente las preguntas que he realizado.
Lima, 30 de junio del 2021.

INVESTIGADORES ENTREVISTADO
CABANILLAS GUEVARA EVELIN RICHARD NUNEZ SALVADOR
DNI N° 77247033 DNI N° 42466885

A
b

EDILBERTO MARIO OCHOA PARIA
DNI N° 44702886



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El entrevistado DIANE MARLITH RIVA VILLACORTA, identificada con Documento
Nacional de Identidad N° 43483210 y abajo firmante, ha sido INFORMADO
DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION:
“Los Procedimientos Administrativos Sancionadores para Prestadores Personales
de Servicios Profesionales”. Por lo que se le ha informado sobre los alcances
hallados y los objetivos trazados en el presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha informado que:

e Sus datos se trataran de forma confidencial;

e Su participacion en el estudio es voluntaria;

e Su consentimiento para participar puede ser retirado en cualquier momento

sin que esta decision perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacion en el estudio y se
me ha contestado satisfactoriamente las preguntas que he realizado.
Lima, 30 de junio del 2021.

INVESTIGADORES ENTREVISTADO
CABANILLAS GUEVARA EVELIN DIANE MARLITH RIVA VILLACORTA
DNI N° 77247033 DNI N° 43483210
[ /7
Sy ]
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EDILBERTO MARIO OCHOA PARIA
DNI N° 44702886



Evelin Cabanillas Guevara
Edilberto Maric Cchoa Paria

servicios profesionales

Datos basicos:

Ficha de entrevista

Cargo o puesto en que se
desempena

Jefe de la Unidad de Logistica

Mombres v apellidos Alfonso Carrillo Chavez
Codigo de la entrevista Administrador
Fecha 17-10-2021

Lugar de la enfrevista

Correo Electronico

Mro.

Cateqoria / Subcategoria

Preguntas de la enirevisia

RESPONSABILIDAD
CONTRACTUAL

& Cudl es su apreciacion de la responsabilidad contractual de un
Prestador Personal de Servicio Profesional?

& Qué problemas ocasiona a la Entidad 2l incumplimiento de la
nmormativa vigente en el area de logistica?

;Las entidades elaboran correctamente los términos de
referencia de los Prestadores Personales de Servicios
Profesionales?

ACTAS DE CONFORMIDAD

&Las Actas de conformidad son emitidas por las entidades
publicas respetando la normativa vigente?

& 0ué drea de una Entidad es la encargada de emitir las actas
de conformidad?

&5e sanciona a Funcionarios Publicos por emitir un acta de
conformidad ermonea?

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

&5e realiza un Procedimiento Administrative Sancionador a un
Prestador Personal de Servicio Profesional que haya incumplido
la normativa la cual se detectd en un control posterior?

i5e sanciona a Funcionarios Pdblicos por emitir un acta de
conformidad erronea?

& Tiene competencia el Organismo Supenvisor de contrataciones
del Estado, en caso un Prestador Personal de Servicio
Profesional incurra en incumplimiento normativo?

Las preguntas a desarrollar son de tipo abiertas [favor de explayarse), las cuales se
fundamentaran desde su experiencia u observacion segin el enfoque de su respuesta.




Evelin Cabanillas Guevara
Edilberto Mario Ochoa Paria

TITULD: Loz procedimientos administrativos sancionadores para prestadores personales de

servicios profesionales

Prestador Personal de Servicio
Profesional?

Entrevistado
MNro. Preountas de la entrevista Fezpuestas
iCual es su apreciacion de la|Es un cargo que conlleva absoluta
responsabilidad  contractual de  un| responsabilidad vya que emite

decisiones que son parte de la
asesoria que necesitan los jefes a
cargo de la contrataciones del Estado.

i Que problemas ocasiona a la Entidad el
incumplimiento de la normativa vigente en

Conlleva a responsabilidades
funcionales que muchas veces son

2 el area de logistica? detectados en controles posteriores
realizados por los érganos de control.
ilLas enfidades elaboran correctamente | Mo, debide a que en muchas
los  términos de referencia de los| ocasiones no cuentan con personal
3 | Prestadores Personales de Servicios | capacitado para la elaboracion de los
Profesionales? términos de referencia y en occasiones
por la elevada recarga administrativa.
ilLas Actas de conformidad son emitidas | Si, pero en ocasiones se presentan
4 | por las entidades piblicas respetando la | vicios ocultos que son detectados en
normativa vigente? controles posteriores realizados por
los drganos de control.
ilué area de una Entidad es la|Las actas de conformidad son
5 |encargada de emitir las actas de|emitidas por las areas wusuarias
conformidad? responsables de los reguerimientos.
6 iSe sanciona a Funcionarios Publicos por | No, es bastante dificil de demostrar
emitir un acta de conformidad errdnea? una responsabilidad
iSe realiza Ty} Procedimiento | Mo, debido a que no existe una norma
Administrativo Sancionador a un Prestador | que la regule, debido a esto es que no
7 | Personal de Servicio Profesional que haya | se les puede iniciar un procedimiento
incumplido la normativa la cual se detectd | administrativo sancionador
en un control posterior?
iComo se inicia un Procedimiento | Mo hay forma de iniciar un
¢ | Administrativo sancionador a un Prestador | procedimiento adminisirativo
Personal de Servicio profesional? sancionador debido a que no existe
una norma que la regule.
iTiene competencia el Organismo | no, pero  deberia de  temer
Supervisor de contrataciones del Estado, | competencia al ser el drgano
9 | en caso un Prestador Personal de Servicio | supervisor de las contrataciones con

Profesional incurra en  incumplimiento
normativo?

el estado.
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Evelin Cabanillas Guevara
Edilberto Mario Ochoa Paria

TITULO: Loz procedimientos administrativos sancionadores para prestadores personales de

servicios profesionales

Datos basicos:

Ficha de entrevista

Cargo o puesto en que se
desempenia

Especialista en Ejecucion Confractual

Mombres y apellidos Richard Nufiez Salvador
Codigo de la entrevista Administrativo
Fecha 17-10-2021

Lugar de |a enirevisia

Correo Electronico

Nro.

Cateqoria [ Subcateqoria

Prequnias de I3 enirevisia

RESPONSABILIDAD
CONTRACTUAL

¢ Cudl es su apreciacion de 1a responsabilidad contractual de un
Prestador Personal de Servicio Profesional?

¢ Qué problemas ocasiona a la Entidad el incumplimiento de la
normafiva vigente en el area de logistica?

i Las entidades elaboran correctamente los términos de
referencia de los Prestadores Personales de Servicios
Profesionales?

ACTAS DE CONFORMIDAD

;Las Actas de conformidad son emitidas por las entidades
pliblicas respetando la normativa vigente?

¢ Qué drea de una Entidad es la encargada de emitir Ias actas
de conformidad?

¢Se sanciona a Funcionarios Pdblicos por emitir un acta de
conformidad emmonea?

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SAMCIONADOR

i5e realiza un Procedimiento Administrative Sancionador a un
Prastador Personal de Servicio Profesional que haya incumplido
la normativa la cual se detectd en un control posterior?

;Se sanciona a Funcionarios Plblicos por emitir un acta de
conformidad erronea?

i Tiene competencia el Organismo Supenvisor de contrataciones
del Estado, en caso un Prestador Personal de 3Servicio
Profesional incurra en incumplimiento normativo?




3

Entrevistado

INro. Presuntas de la entrevista Bespusstas
£ Cual es su apreciacion de la Es un carge que conlleva absoluta
1 | responsabilidad contractual de un responsabilidad, los cuales emite
Prestador Personal de Servicio decisiones que son parte de la
Profesional? asesoria gue necesitan los jefes a
cargo de las contrataciones del
Estado en la entidad a cargo.
£ Que problemas ocasiona a la Entidad el | Ocasiona problemas administrativos y
2 | incumplimiento de la normativa vigente en | futuras responsabilidades funcionales.
el area de logistica?
ZLas entidades elaboran correctamente En muchas ocasiones los términos de
3 | los términos de referencia de los referencia son elaborados
Prestadores Personales de Servicios presentando deficiencias, las cuales
Profesionales? por tratarse de témminos técnicos
directamente no  podrian  ser
advertidos por los funcionares del
drea de logistica.
;Las Actas de conformidad son emitidas | Al poder traer como consecuencia
4 | por las entidades publicas respetando la procedimientos  administrativos v
normativa vigente? responsabilidades civiles las
entidades publicas tratan en lo posible
de cumplir la norma.
ZCué area de una Entidad es la La responsabilidad de emitir las actas
3 | encargada de emitir las actas de de conformidad recae en las dareas
conformidad? usuarias en muchas ocasiones con el
asesoramiento  del area técnica
respectiva.
Z5e sanciona a Funcionarios Publicos por | Dependiendo al tipp de omision en
8 | emitir un acta de conformidad errénea? gue se haya incurrido.
ioe realiza un Procedimiento | Mo se puede iniciar por no contar con
! | Administrativo Sancionador a un Prestador | una normativa que las regule
Personal de Servicio Profesional que haya
incumplido la normativa la cual se detectd
en un control posterior?
Z5e sanciona a Funcionarios Pablicos por | Mo se puede iniciar un procedimiento
& | emitir un acta de conformidad errénea? administrativo sancionador a un

prestador servicio

profesional.

personal de




Evelin Cabanillas Guevara

Edilberte Marie Ochoa Paria
TITULD: Loz procedimientos administrativos sancionadores para prestadores personales de
servicios profesionales

Profesional
normativo?

iTiene competencia el Organismo
Supervisor de contrataciones del Estado,
en caso un Prestador Personal de Servicio

incurra  en  incumplimiento

Tendria que tener competencia al ser
el ente requlador de las
contrataciones publicas, pero adn
existe ese vacio legal en ese
organismo supenvisor.
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Evelin Cabanillas Guevara
Edilberto Mario Ochoa Paria
TITULD: Los proc =
servicios profesionales
Datos basicos:

r
ntos administrativos

5. 08

SancioNatores para prestadores personake

Ficha de entrevista

Cargo o puesto en gue se
desempefia

Especialista en Contrataciones Plblicas

Mombres v apellidos Diane Marith Riva Villacorta
Codigo de |a entrevista Abogado
Fecha 17-10-2021
Lugar de |a entrevista Correo Flectronico
Mro. Categoria / Subcategona Preguntas de la enirevista
;i Cual es su apreciacion de |a responsabilidad confractual de un
Prestador Personal de Servicio Profesional?
;i Cue problemas ocasiona a la Enfidad el incumplimiento de |a
1 R%?ONSASFHELAD normativa vigente en el area de logistica?
;Las entidades elaboran comectamente los terminos de
referencia de los Prestadores Personales de Senvicios
Profesionales?
;Las Actas de conformidad son emitidas por las enfidades
pliblicas respetando la normativa vigente?
;Qué area de una Entidad es la encargada de emitir las actas
2 ACTAS DE CONFORMIDAD | ge conformidad?
;5e sanciona a Funcionarios Publicos por emitir un acta de
conformidad emonea?
:Se redliza un Procedimiento Administrative Sancionader a un
Prestador Personal de Servicio Profesional que hayva incumplido
la normativa la cual se detectd en un confrol posterior?
PROCEDIMIENTO .5 sanciona a Funcionanos PUBIcos por emitir un acta de
3 ADMINISTRATIVO conformidad erdnea?
SANCIOMADOR

;Tiene competencia el Organismo Supenvizor de contrataciones
del Estado, en caso un Prestador Personal de Senvicio

Profesional incurra en incumplimiento normativo?

Las preguntas a dezzrrollar son de tipo abiertas [favor de explayarse), las cusles se
fundamentaran desds su experiencia u observacion segin el enfoque de su respussta.
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ITULD: Los procedimientos administrativos sancionadores para prestadores per:

Sionase

servicios profe
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Mro

Preguntas de la entrevista

Respuestas

& Cual es su apreciacion de la
responsabilidad contractual de un
Prestador Personal de Servicio
Profesional?

En el contratc por servicios
profesionales a diferencia del contrato
laboral no  existe  subordinacion
juridica, es decir que la persona que
contrata no puede ejercer frente a la
persona contratada, facultades de
mande v direccion, o aplicar
sanciones administrativas.

& Qug problemas ocasiona a la Entidad el
incumplimiento de la nomativa vigente en
el area de logistica?

La ley de contrataciones del estado,
tiene su funcidn sancionadora gque
también constituye una forma de
supervision de las confrataciones, la
presente norma regula el régimen de
sancionas e infracciones, el cual tiene
por objeto |la proteccion de los
principios vy disposiciones gue rigen en
el abastecimiento, a fin de
desincentivar el incumplimiento, toda
vez que la finalidad de la provision por
parte de las entidades plblicas se
encuentran orentadas al logro de
resultados, mediante el empleo
eficiente de los recursos publicos.

iLas entidades elaboran comectamente
los términos de referencia de los
Prestadores Personales de Senvicios
Profesionales?

Mo, en el caso de semvicios los
términos de referencia dada su
naturaleza deben incluir la descripcion
detallada de las caracteristicas
técnicas vo requisitos funcionales
relevantes para cumplir |2 finalidad de
la contratacion y las condiciones en
que debe gjecutarse.

iLas Actas de conformidad son emitidas
por las entidades publicas respetando la
normativa vigente?

Mo, debe puntualizarse que la
recepcion ¥ conformidad es
responsabilidad del drea usuara, al
respecto previo al acta de
conformidad el funcionaric




responsable primero debe emitir un
informe v determinar que el contratista
ha cumplidc a cabalidad con la
gjecucion  de  las prestaciones
asumidas, las cuales no  dan
cumplimiento a lo estipulado.

Qe area de una Entidad 5 la
encargada de emitir las actas de
conformidad?

Las encargadas de emitir actas de
conformidad son  las  &reas las
dependencias cuyas necesidades
pretenden ser atendidas Con
determinada contratacion o que dada
su especialidad o funciones canaliza
los requerimientos formulados por
oiras dependencias gue colabora v
participa en la planificacion de las
contratacionas requeridas.

iSe sanciona a Funcionarios Pablicos por
emitir un acta de conformidad ermonea?

51, en muchas ocasiones al detectarse
el vicio normativo al momento de
emitir la conformidad el funcionario
responsable se le inicia un
procedimiento administrativo
disciplinario.

iSe realiza un FProcedimiento
Administrativo Sancionador a un Prestador
Personal de Servicio Profesional que haya
incumplido la normativa la cual se detectd
en un control posteror?

Mo, para el caso del personal de
servicio profesional que prestan
senvicios al  estado, no resulta
aplicable las disposiciones legales,
toda vez que a partir de la vigencia del
régimen disciplinario de la Ley del
Sendicio Civil v  su  Reglamento
General no estan comprendidos en el
ambito de aplicacion de dicho
regimen, ademas de ello cuando se
hace referencia a régimen disciplinario
se entienden que para aplicar el
mismo debe previamente existir un
vinculo laboral entre el servidor v la
entidad, mas no una relacion de
cardcter civil, como se da enire
locadores v la entidad.

;Se sanciona a Funcionarios Publicos por
emitir un acta de conformidad erronea?

Toda falta o infraccion que cometa un
prestador personal de sendicio
profesional wa no puede iniciarse
procedimientos bajo dicha norma a las
personas  que  venian  ejerciendo




Evelin Cabanillas Guevara

Edilberto Mano Ochoa Paria

TITULC: Los procedimientos administrativos sancionadores para prestadores personales de
servicios profesionales

funcion pablica mediante contratos de
locacion de senvicios, puede darse el
caso que dicho personal cometa una
falta tipificada, pero a la fecha no se
ha instaurado un procedimiento para
sancionar, de este modo se
enconfrarian en un escenaric de
reglas sustantivas v procedimentales.

iTiene competencia el Organismo | Mo, la ley establece una lista de
Supervisor de contrataciones del Estado, | supuestos en las que no resulta

en caso un Prestador Personal de Senvicio | aplicable la normativa de
Profesional incurra en incumplimiento | contrataciones, enfre estos supuestos
normativo? se encuentra los  contratos de
locacion de servicios o de servicios no
personales gue celebran las

entidades con personas naturales, las
entidades deben  contratar a su
personal bajo el régimen laboral
aplicable a cada una.
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