ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA ACADEMICO DE DOCTORADO EN DERECHO

Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravaday

principio de proporcionalidad en la Provincia del Callao

TESIS PARA OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE:

Doctora en Derecho

AUTORA:

Tolentino Lazaro, Geraldine Dayana (ORCID: 0000-0001-5288-3827)

ASESOR:
Dr. Quipe Ichpas, Rubén (ORCID: 0000-0003-2710-323X)

LINEA DE INVESTIGACION:

Derecho Penal

LIMA — PERU

2022



Dedicatoria

A Dios Todopoderoso por permitirme seguir
cumpliendo mis metas, a mi madre
Alejandrina que con su amor incondicional
hizo posible que mis suefios se concreten y
por ser el motor que me impulsé dia a dia

para culminar mi deseado Doctorado.



Agradecimiento
A las autoridades de la Escuela de Posgrado,

por su comprension y predisposicion en
otorgar las facilidades del caso para la

realizacion de la presente tesis.



indice de contenidos

Carétula

Dedicatoria
Agradecimiento
indice de contenidos
indice de tablas
indice de gréficos y figuras
Resumen

Abstract

|. INTRODUCCION
ll. MARCO TEORICO
lIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

3.3. Escenario de estudio
3.4. Participantes

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.6. Procedimiento
3.7. Rigor cientifico
3.8. Método de analisis de datos
3.9. Aspectos éticos
IV. RESULTADOS Y DISCUSION
V. CONCLUSIONES
VI. RECOMENDACIONES
VIl. PROPUESTAS
REFERENCIAS
ANEXOS

Vi
Vil

viii

23
23
23
24
25
25
26
27
27
28
30
45
46
47
60
65



indice de Tablas

Pag
Tabla 1. Posturas sobre la definicién de politica criminal 7
Tabla 2. Aspectos epistemoldgicos de politica criminal 8
Tabla 3. Teoria abolicionista 11
Tabla 4. Teoria punitivista 11
Tabla 5. Teoria de la minimizacion penal 11

Tabla 6. Modalidades delictivas del delito de violencia agravada a la autoridad 12

Tabla 7. Caracteristica de violencia ejercida contra la autoridad 15
Tabla 8. Caracterizacién de sujetos 25
Tabla 9. Validez de contenido de recoleccion de datos 26
Tabla 10. Método de analisis de datos 28
Tabla 11. Matriz de categorizacion 103
Tabla 12. Distribucion de muestra 111

Tabla 13. Matriz de categorizacion de especifica de violencia contra

la autoridad agravada 115
Tabla 14. Matriz de categorizacion de especifica de Politica criminal 117
Tabla 15. Matriz de categorizacion de especifica de

Principio de Proporcionalidad 119
Tabla 16. Matriz de consistencia 141

Tabla 17. Resultado de Analisis de Fuente Documental de Derecho Comparado 150

Tabla 18. Matriz de datos cualitativos. Guia de entrevista para Jueces 212
Tabla 19. Matriz de datos cualitativos. Guia de entrevista para Fiscales 243
Tabla 20. Matriz de datos cualitativos. Guia de entrevista para Policia 261

Tabla 21. Matriz de triangulacion de Matriz de técnicas de recoleccion de datos 281



indice de gréficos y figuras

Figura 1. Aspectos axiologicos de la politica criminal

Figura 2. Teorias de politica criminal

Figura 3. Evolucion normativa nacional del delito de violencia
contra la autoridad agravada

Figura 4. Legislacion comparada sobre delito contra la autoridad
Figura 5. Subprincipios de proporcionalidad

Figura 6. Mapa de la region Callao y sus distritos

Figura 7. Conclusiones Aproximativas

10
13

16
17
24
60

Vi



Resumen

El presente trabajo de investigacién, tuvo como propdsito Evaluar la manera en que
la politica criminal en el Perd aborda y sanciona el delito de violencia agravada
contra la autoridad en el marco del principio de proporcionalidad. Desde un enfoque
cualitativo, de tipo basico y de disefio de Teoria fundamentada, el estudio toma
como poblacion a jueces, fiscales del Callao y efectivos policiales. Con el presente
estudio se cuestiona la inadecuada regulacion juridica del articulo 367 inciso 3 y se
argumenta el por qué consideramos que desde la practica jurisdiccional de los
jueces y fiscales estan investigando y resolviendo casos de delito de violencia
agravada a la autoridad vulnerando el principio de proporcionalidad de las penas.
Se concluy6 que, en el Perd, existe una tendencia de sobrecriminalizacion de la
regulacion juridica del delito de violencia contra la autoridad al imponer penas
desproporcionales en relacion al bien juridico que se pretende proteger, el mismo
gue resulta un desproposito y debe ser seriamente analizado y modificado desde
un enfoque de derechos humanos y desde los Principios procesales, en particular,

el de proporcionalidad.

Palabras clave: delito de violencia agravada contra la autoridad, politica criminal,

principio de proporcionalidad.
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Abstract

The study entitled Criminal policy, crime of violence against aggravated authority and
Principle of Proportionality in the Province of Callao, aims to critically analyze from
criminal dogmatics and within the framework of the Principle of Proportionality, the
criteria that Peruvian criminal policy assumes regarding the crime of violence and
resistance against authority in its aggravated form. From a qualitative approach, of a
basic type and of Grounded Theory design, the study takes as population judges and
prosecutors from Callao and police officers. This study questions and argues why we
consider that judges and prosecutors are investigating and resolving cases of crimes
of aggravated violence against the authority from the jurisdictional practice, which
causes the principle of proportionality of penalties to be violated. It was concluded
that, in Peru, there is a tendency to overcriminalize the legal regulation of the crime of
violence against the authority by imposing disproportionate penalties in relation to the
legal good that is intended to be protected, which is nonsense and must be seriously
analyzed and modified from a human rights perspective and from procedural
principles, in particular, that of proportionality.

Keywords: Crime of violence aggravated to authority, criminal policy, Principle of
Proportionality.
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l. Introduccion
Cada dia los medios de comunicacion alertan de personas que agreden o insultan a

la autoridad o se resisten a cumplir las normas establecidas. Escenas como esas
causan rechazo, condena y malestar inmediato por parte de la opinion publica. Ante
ello, el Estado ha asumido una politica criminal de endurecer penas en atencién al
tipo base del delito ya regulado aplicando una politica criminal reactiva, lo cual ha
generado debate y controversia al mismo tiempo.

En el plano internacional, los operadores del Derecho, sobre todo los jueces y
fiscales, siguen a pie de la letra una de las caracteristicas del Derecho Penal
contemporaneo que es su cualidad de prima ratio, dejando de lado la eficiencia,
racionalidad y el Principio de proporcionalidad, con lo cual se sobrecarga el sistema
judicial. Por tanto, este estudio pone en cuestionamiento el uso y aplicacion del
Principio de Proporcionalidad a partir de la dogmética y casos emblematicos; para
formular propuestas y alternativas que permitan al operador del derecho confrontar el
uso y el abuso del Derecho Penal.

En los ultimos afios a nivel nacional se ha sido testigos, de mdultiples casos de
delitos contra la administracion publica, realizados por personas, en menoscabo del
buen desempefio de la gestion publica, especificamente en agresiones en contra de
efectivos policiales quienes actuaban en ejercicio de su labor, tal como sucedio en el
caso de Silvana Buscaglia, el cual dio lugar al Acuerdo Plenario 1-2016, que también
fue analizado en el presente trabajo de investigacion a efectos corroborar la
existencia de una deficiencia de la regulacién del articulo 367°, inciso 3 del Codigo
Penal, a consecuencia de las consecutivas modificatorias realizadas al Codigo Penal
de 1991 (Ruiz, 2017).

También se ha conocido el caso de Victor Hugo Chu Cerrato, empresario de 49
afos, quien fue sentenciado a cuatro afios y cinco meses de pena efectiva y a una
reparacion civil de 22 mil soles. Este caso fue relevante porque fue ventilado en el
Tribunal Constitucional, donde actualmente se encuentra, en estos dos casos se
aplicé una severa sancion dado que esta severa sancion recayo en la libertad de
esta persona por el solo hecho de contrariar verbalmente la labor policial fue

detenido, trasladado a la dependencia policial y posteriormente ser procesado y



sentenciado por violencia contra la autoridad. Empresario que insulté a policias en
comisaria fue sentenciado a cuatro afios y cinco meses. (Diario Peru 21, 2020).

A nivel regional, se aprecia que no existe un criterio jurisprudencial uniforme
cuando se impone una pena en este tipo de delitos, lo cual nos muestra la
necesidad de aplicar una pena de manera proporcional de acuerdo con la conducta
cometida, pues no es lo mismo, quitar la vida a un miembro de la policia en el
cumplimiento de sus funciones o causarle una lesion minima.

Respecto al contexto local, la investigacion se centrd en la jurisdiccion del Callao
aunado al alto indice criminalidad en este espacio local, ya que los casos mas
resaltante como es Buscaglia Zapler quien fue condenada a seis afios y ocho meses
de pena privativa de la libertad, por el delito de violencia a la autoridad en su forma
agravada, lo cuales a todas luces es una pena desproporcionada e injusta ya que el
Juzgador del Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de ese distrito Judicial
no tomd en consideracion las circunstancias especificas del hecho, ni las
condiciones de la persona al momento de imponer una pena de tal magnitud solo se
cifid a una interpretacion literal de la norma.

En consecuencia, la presente investigacion pretende dar a conocer que el
articulo 367° inciso 3 del Cddigo Penal no es proporcional ante la equiparacion a
otros bienes juridicos tutelados de mayor importancia, aplicAandose una politica penal
en lugar de una politica criminal racional. En tal sentido, se formula el siguiente
problema general: ¢De qué manera la politica criminal en el Pert aborda y sanciona
el delito de violencia agravada contra la autoridad en el marco del principio de
proporcionalidad en la Provincia del Callao?

Como problemas especificos se presenta: 1) ¢En qué medida la regulacion
Juridica del delito de violencia contra la autoridad agravada por la condicion del
sujeto pasivo de la accién, vulnera el principio de proporcionalidad, en la Provincia
del Callao?; 2) ¢De qué manera los jueces y fiscales del Callao aplican la politica
criminal peruana en el delito de violencia agravada contra la autoridad en el marco
del principio de proporcionalidad? 3) ¢,Cual es la percepcién de los policias respecto
a la aplicacién del principio de proporcionalidad por parte de los jueces y fiscales del

Callao en el delito de violencia agravada contra la autoridad?



Asi mismo el objetivo general consiste en: Evaluar la manera en que la politica
criminal en el Peru aborda y sanciona el delito de violencia agravada contra la
autoridad en el marco del principio de proporcionalidad. En ese sentido se tiene
como objetivos especificos: 1) Determinar si la regulacion juridica del delito de
violencia contra la autoridad agravada por la condicién del sujeto pasivo, vulnera el
principio de proporcionalidad, 2) Determinar la manera en que los jueces y fiscales
del Callao aplican la politica criminal peruana en el delito de violencia agravada
contra la autoridad en el marco del principio de proporcionalidad, 3) Identificar la
percepcion de los policias respecto a la aplicacion del principio de proporcionalidad
por parte de los jueces y fiscales del Callao en el delito de violencia agravada contra
la autoridad.

Asi mismo, el estudio se justifica tedricamente toda vez que se analizé los
aportes y estudios de los principales conocedores del tema (Juarez, Pariona,
Hancco, Vega, Alvarez, Lépez, Garcia-Pablos, Salinas Siccha, Carnevali), las teorias
gue la sustentan y los argumentos penales que permiten darle solidez dogmatica al
problema de la sobrecriminalizacion de las conductas humanas vy la
desproporcionalidad en la sancion. De tal modo que con los aportes de las teorias y
de los expertos en la materia se asegura un marco tedrico consistente y avalado por
los estudios previos.

Por otro lado, como justificacion practica se considera fundamental que un pais
cuente con una politica criminal sostenible, seria, confiable y basada en principios
del Derecho Penal. Sin embargo, cuando la politica criminal cae en manos de
legisladores y politicos populistas, se desarrolla y se aprueban leyes propias de lo
gue se denomina el populismo penal, la misma que ha desplazado de la agenda de
seguridad de los gobiernos otros ambitos, como la prevencion del delito o la
rehabilitacion de los condenados. Por ultimo, la investigacion se justifica en el
sentido metodoldgico puesto que asume una trayectoria metodologica apropiada, ya
gue asume un enfoque cualitativo, utiliza técnicas de recojo de datos, aplica
instrumentos previamente validados, identifica un método de analisis de informacion,
tipo y disefio de estudio. De este modo se asegura el rigor académico y cientifico del

estudio, el mismo que sirve de referente para otros estudios similares.



[I. Marco Tedrico
Respecto del tema de investigacion se tiene los siguientes antecedentes

internacionales. De Colombia se cuenta con el estudio Arias (2016) tuvo como
objetivo de investigacion: analizar sobre la proporcionalidad de las penas su relaciéon
directa con la emisién de las disposiciones judiciales en Colombia, para lo cual el
autor uso una metodologia descriptiva-analitica. Se realiz0 estudios de casos para
evaluar la proporcionalidad en la determinacién de la pena en cada caso, fijjando
discrepancias y limites en la referida tarea de determinacion de la pena en el caso
concreto, concluyd que, de darse una afectacibn desproporcional de derechos
fundamentales con la aplicacion de una pena, existe la obligacién constitucional y
legal por parte de los juzgadores, para inaplicar y apartarse de la ley referida a la
pena desproporcional. Se coincide con el autor, quien desarroll6 sobre el principio de
proporcionalidad mediante el cual da la posibilidad de corregir injusticias que nacen
desde la practica legislativa.

De Espafa se cuenta con la tesis doctoral de Rodriguez (2016) tuvo por
objetivo analizar desde la dogmaética politica criminal la regulaciéon del delito de
atentados contra la autoridad, en la que concluyé que las sanciones orientadas a la
reeducacion deben ser aplicados a los delincuentes que atentan contra la autoridad,
guienes menosprecian la funcion publica que ejercen estos funcionarios sobre los
cuales recaen estos actos de violencia, y de esta manera se contribuira a la
evolucion del Derecho Penal, al otorgar una pena sanadora o retributiva, por lo que
no se puede dejar de lado la Politica Criminal. Se coincide con el autor en el extremo
gue la pena aplicarse en este tipo de delito debe ser el trabajo comunitario, el mismo
gue debe guardar relacién con las funciones del agente del Estado, a quien mediante
violencia se logré doblegar el libre ejercicio de sus facultades otorgadas por el
Estado.

En Espafia, se tiene el estudio de

Castillo (2021) tuvo por objetivo analizar si la Policia pueden ser considerado
como autoridad. El estudio aplic6 un analisis hermenéutico, de disefio de teoria
fundamentada y concluy6 que los efectivos policiales, no son autoridad, sino agentes

de la autoridad; es decir la autora realiza un analisis normativo muy peculiar puesto



gue sefiala que la ley penal no establece que la Policia sea autoridad, sino que son
agente de la “autoridad”. En consecuencia, si no son considerados autoridad no se
podra condenar a una persona por este ilicito penal.

En Chile, se tiene el articulo de Carnevali (2020) tuvo por objetivo determinar que
los principios legitiman la intervencion punitiva asi como las orientaciones politicas
criminales necesarias para lograr un Derecho penal eficiente y racional, aplicé un
enfoque cualitativo y concluyé que una de la caracteristica relevante del derecho
penal moderno, pese a la importancia de desarrollar el Derecho penal como un limite
a la facultad coactiva estatal, con la finalidad de arribar a un derecho penal racional y
eficiente, sin embargo, el problema reside al fijar criterios que brinden un contenido
material de este principio que urge ser tomado en cuenta por el legislador.

De Argentina se cuenta con el estudio de Ozafrain (2016) quien tuvo por objetivo
plantear los argumentos sobre el Principio de Proporcionalidad, aplicé disefio teoria
fundamentada en base a los Tratados internacionales del cual Argentina es parte. El
autor concluye que toda politica nacional debe estar enmarcada en el sistema
interamericano e internacional de Derechos Humanos a fin de cumplir con los
estandares universales sobre politica criminal, asi como limitar al poder penal.

El estudio de Monroy (2021) tuvo por objetivo fue cuestionar la aplicacion de la
practica jurisdiccional y evidenciar sus notorias limitaciones, para ello aplico disefio
no experimental y concluyd que los operadores juridicos poseen una tendencia por la
penalizacion de las conductas y faltas. Mientras subsista esta tendencia, poco se
avanzara en el deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios y en el
reconocimiento de los derechos de las personas, en particular de los procesados.

Por otro lado, con respecto a los antecedentes nacionales, sefalamos los
siguientes: El estudio de Ancco (2016) tuvo por objetivo plantear la discusion juridica
y argumentativa de si el policia es o no una victima en el delito de violencia y
resistencia a la autoridad, desde un enfoque cualitativo, disefio no experimental,
concluye, luego de realizar un estudio dogmatico y politico criminal del delito de
violencia y resistencia contra un policia, que ambos enfoques son inescindibles para

una correcta interpretacion y sancion de este delito. El autor identifica las principales



incongruencias en su aplicacion, asi como los ultimos problemas que existen en el
tapete sobre el tema en cuestion.

La investigacion de Ramirez (2016) tuvo por proposito resaltar lo desproporcional
gue resulta la imposicion de una pena por faltar a una autoridad, desde un disefio no
experimental, con enfoque cualitativo y hermenéutico concluye que la regulaciéon
juridica del articulo 367°, inciso 3 del Cadigo Penal, imponiendo penas para el delito
de violencia y resistencia a la autoridad en su modo agravado con sanciones
superiores a bienes juridicos de mayor relevancia, definiéndose una clara
desproporcionalidad de las penas. Es por ello que la autora se enfoc6 en el analisis
de la doctrina y normativa para corroborar su hipotesis, ya que se han impuesto
sentencias de prision efectiva.

La investigacion de Mauricio (2018), tuvo por finalidad determinar los alcances y
efectos de la aplicacion de la pena por el delito de resistencia y violencia a la
autoridad, desde un enfoque cualitativo, disefio teoria fundamentada, el autor
concluye que es imposible hablar de la configuracion del delito de violencia y
resistencia a la autoridad, cuando la intervencion policial no se adecta a los
procedimientos juridicos para ello o cuando la autoridad no tenga facultad para ello,
con lo que se estaria configurando abuso de autoridad, y de ser el caso delito de
usurpacion de funciones.

El estudio de Pariona (2018) tuvo por objetivo analizar el delito de violencia
contra la autoridad, partiendo desde la premisa de las funciones que realiza el sujeto
pasivo, desde un disefio no experimental, de analisis critico y hermenéutico concluye
gue el aspecto caracteristico en este tipo penal se ubica en la justificacion social en
base a las acciones que desarrolla el sujeto pasivo. De otro lado, el autor critica la
cuestionable orientacién sobrecriminalizadora que recibe actualmente, sobre todo la
norma de las agravantes de este ilicito regulados en el articulo 367° del Cédigo
Penal, en particular las estipuladas en el segundo péarrafo, literal 3, que agravan el
ilicito por la sola circunstancia de que la victima es policia, militar o magistrado, sin
sefialar que estas circunstancias ya estan implicadas en el tipo base.

La investigacion de Navarro (2017) tuvo por propdsito determinar si la pena

iImpuesta por el legislador y aplicada por los magistrados en el marco de un proceso



penal respecto al delito de violencia a la autoridad en su modalidad agravada resulta
desproporcional al derecho que busca proteger la norma, aplico un disefio no
experimental, la autora utiliz6 como instrumento el estudio de casos aplicados al
interior del Penal Sarita Colonia del Callao, aplicando encuestas a los internos
recluidos implicados en este tipo de ilicitos. Asi mismo la autora concluye que en
aplicacion del principio de proporcionalidad de la pena, se
requiere de una modificacién en el modo de pensar de los magistrados, asi como
una adecuada politica criminal donde se pueda colegir de manera expresa los fines y
funcion de la pena (resocializadora, preventiva y reeducativa).
En relacion a los aspectos filosoficos de la politica criminal, nos abocaremos a
los aportes de la filosofia contemporanea. En ese sentido a modo de ilustracion

presentamos la siguiente tabla comparativa respecto a las definiciones filosoficas de

politica criminal que desarrollan los siguientes autores:

Tabla 1.

Posturas sobre la definicion de politica criminal

Autores
Feuerbach (citado por
Mufioz, 2018)

Definicion filosofica de politica criminal

Definicion
Es la sabiduria legislativa del Estado.

von Hippel (2009)

Es la eficacia del Derecho penal bajo el
criterio de la conveniencia.

Peters (2008)

Es el conjunto de acciones creadoras
estatales con la finalidad de prever y
reducir los delitos y sus consecuencias.

Mezger (2011)

Es el grupo de medidas estatales para
prevenir y luchar contra el delito.

Comentario critico

Los cuatro autores definen la politica
criminal como un conjunto de principios
fundados en adoptar medidas idéneas y
necesarias como respuesta punitiva del
estado a fin de proteger bienes juridicos
tutelados de la sociedad y hacerle frente
al crimen, haciendo uso de medios
penales, dentro de los parametros de
respeto de los derechos fundamentales.

Fernandez (citado por
Mufioz, 2018)

Es la distribucibn de medios sociales
destinados a prevenir hechos delictuosos,
utilizando el recurso del Derecho Penal
dentro de un marco constitucional de
proteccion de los derechos basicos de toda
persona.

La politica criminal tiene la mision de
revisar y, de ser el caso, precisar la zona
penal, asi como medir las sanciones
segun el objetivo de la justicia criminal.

Zaffaroni (2015)

Una persona privada de su libertad
desarrolla una patologia de regresion a
consecuencia de encontrarse dentro de una
carcel. Esto genera en el preso un sindrome
de prisionizacion o de la llamada cultura de
jaula, en la que hablar de una
resocializacion es imposible (p. 104).

Este autor cuestiona gravemente la
tendencia carcelaria de la politica
criminal

Por lo dicho, se aprecia que el Derecho
Penal y la politica criminal es seriamente
cuestionada por la filosofia del Derecho
Penal.

Fuente: Carnevali (2008).



Sobre los aspectos epistemoldgicos de la politica criminal, la contribucion de Von

Liszt (2021) en la definicion epistemologica de la Politica Criminal que esta orientada

a la identificacion de los conocimientos que han de ocuparse del delito y del

delincuente ha sido determinante en la evolucién de estas ciencias a lo largo de los

ultimos tiempos (Bejarano, 2019). En ese sentido a modo de ilustracién se presenta

la siguiente tabla comparativa analitica respecto a los aspectos epistemoldgicos de

Politica criminal que desarrollan los siguientes autores:

Tabla 2.

Aspectos epistemoldgicos de politica criminal

Comentario general de

Autores Definicién Comentario critico coincidencia o diferencias
de los autores
El ingreso de la
epistemologia en la
ciencia penal El autor cree ademés
empieza por la que la epistemologia de Las dos acepciones
urgencia de la politica criminal debe mayores usadas para
Von Liszt  conocer nuestra Para este autor, lo incluirse a la ciencia de definir Politica Criminal
(2021) realidad desde una indispensable es incorporar penal, que es la de acuerdo a Von Liszt
perspectiva social y a la criminologia, como encargada de conocer (2021), se trata de una
la consecuente conjunto de conocimientos los efectos producidos agrupacion ordenado
sancién penal, y su cientificos naturales y con las sanciones (penas de los medios eficaces
ejecucion en el sociales o0 medidas de seguridad) dirigida a la lucha
contexto de la aplicados en los contra el delito, la
orientacion delincuentes. misma que se trataria
teleoldgica del de una actividad propia
Derecho Penal del Estado, y segun
Este autor pone énfasis otra se refiere a una
Baratta La Politica criminal comprende todos los aspectos el caracter complejo de lo  actividad cientifica
(2004) penales y no punitivos, que se utiliza para regular el que abarca el concepto dirigida al anélisis y
delito y sus efectos de politica criminal cuestionamientos  del
" ordenamiento  juridico
Este autor lo define como .
- - . L penal vigente.
La politica criminal es una forma de ejercer poder el ejercicio neto del uso
. < ) L (Serrano, 1999).
Grosso  respecto al fendmeno criminal, siendo que ello se del poder con el objetivo
(1999) realiza como definicion y como respuesta de salvaguardar los
intereses de la sociedad
en su conjunto
La politica criminal Se entiende que el marco Para disefiar una politica
no involucra solo la normativo juridico es criminal idénea primero
aprobacién de un necesario, pero no es se tiene que contar con
Mufioz marco  normativo, primordial para un marco normativo,
(2018) aungue sin éstas conceptualizar la politica como una expresién de
seria imposible  criminal. la reaccion del Estado

caracterizarla.

frente a la criminalidad

Fuente: Carnevali (2008).



En la siguiente figura se exponen los aspectos axiolégicos de la politica criminal,

el cual comprende diversos autores, principalmente fildsofos y dimensiones tedricas

gue explican la perspectiva de los

principios del sistema juridico nacional e

internacional y la politica criminal evalGa las normas, las teorias y la propia praxis

judicial del Derecho Penal

Figura 1.

Aspectos axioldgicos de la politica criminal

Aspectos axioldégicos
criminal

de la politica

Para el filosofo del Derecho
Penal, Fernandez citado por
Garland (2011)

Para Diez (2018)

Il

Ll

Politica Criminal contemporanea se
encuentra marcada por una
profunda politizacion y populismo

El Derecho Penal tiene como finalidad proteger los
bienes juridicos a través de la sancién penal “pena”,
cuya tipificacion debe amoldarse necesariamente a
los fines preventivos de la lesién o puesta en peligro
de los derechos que esté en condiciones de proteger.

N

/

RELEXIONES Y

COMENTARIOS CRITICOS

A partir del analisis filosofico, axiolégico y
epistemoldgico de la politica criminal se
puede afirmar que el Perd no cuenta con
una politica  criminal sistematica,
planificada, orientada desde Principios,
valores, sistemas comprensivos y basados
en método cientificos; sino que en el Peru
ocurre todo lo contrario, ya que las
decisiones sobre asuntos de control de
delito son atendidas a partir de la opinion
publica.

También se aprecia que la filosofia politica coincide con
la politica criminal cuando sefiala que al poder

politica le compete la coercion; solo al poder politico, no
a los particulares.




En esa linea es menester referirse sobre las principales tendencias politico

criminales. En la siguiente figura se precisan las principales tendencias, las cuales

se caracterizan por ser absolucionista, punitivista y minimalista y que se detallan a

continuacion.

Figura 2.
Teorias de politica criminal

ABOLICIONISTA

Esta tendencia, no justifica el
derecho Penal, ya que seglin esta
tesis se fundamenta en que es mas
dafioso que el acto criminal y por
ende seria un mayor perjuicio.
(Zaffaroni,1993; Tenorio,1991 vy
Ferrajoli,1997)

PUNITIVISTAS

Esta tendencia justifica al derecho
penal (con la intensificacion del castigo
se puede justificar la paz social, la
distribucion de penas; y de esta
manera difundir el dolor de la sociedad
gque es victima de la criminalidad
(Cansio,2006). Asi mismo segun
Hobbes precisa que el criminal no
puede ser castigado como subdito sino
como enemian.

J

4

MINIMALISTA
Segln Borja (2003) Se desconfia de la
eficacia del derecho penal como prima ratio
para eliminar la criminalidad, resolver
problemas penales/ sociales y lograr la paz
social. Sin embargo, esta postura Intenta
defender la existencia del Derecho Penal,
como medio de ultima ratio, es decir
fragmentario y subsidiario, (p. 28).

Con el fin de desarrollar estas posturas de politica criminal antes descrita, en

la siguiente tabla se procedera a desarrollarlos, sobre la base de normas aprobadas

segun la Carta Magna, propio de un Estado Social de Derecho. Se procede a

desarrollar la Teoria abolicionista, cuya definicibn es abarcada por el maximo

representantes de esta teoria:
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Tabla 3.
Teoria Abolicionista

Teoria

abolicionista

Definiciones conceptuales

Posturas criticas a esta teoria

Para Zaffaroni, (2015) EI abolicionismo
desconoce la legitimidad de las regulaciones
penales, tal como se aplican en la actualidad,
y como principio de cualquier otra posibilidad
sobre esquemas para la probable soluciéon de
conflictos, por instancias no formales.

La postura del Abolicionismo, parte desde una
perspectiva negativa y no necesaria para las relaciones
y el desarrollo social actual. Para Ferrajoli (1996) una
adecuada politica criminal se debe alejar de la
tendencia abolicionista.

Seguidamente, continuamos con

el desarrollo de la segunda teoria radical

llamada Teoria Punitivista, la misma que es desarrollada ampliamente como la

Teoria del Derecho Penal del enemigo.

Tabla 4.
Teoria Punitivista

Derecho penal del enemigo

Esta corriente considera que el Derecho Penal
es el instrumento méas eficiente, idéneo y
necesario para lograr el control de la sociedad y
reprimir actos criminales. El Derecho penal del
enemigo seria una especie de no derecho, pero
tristemente  esta presente en muchas
legislaciones penales (Cancio;2006, p.967)

Aspectos Criticos del Derecho Penal del
enemigo

Para Mufioz (2018) esta teoria del Derecho penal
del enemigo desde una perspectiva conceptual
primero se debe definir el concepto de enemigo a
quien se le debe llamar asi a todo delincuente o
especificamente algunos y por ende debe ser
excluido de la sociedad.

Para finalizar, es menester desarrollar la teoria mas importante de las antes

desarrolladas, cuyas bases doctrinarias servirdn para el presente estudio y cuya

postura compartimos cabalmente, esto

ya que presenta el acierto de propon

es la teoria minimalista del Derecho Penal,

er una intervencién del aparato estatal de

manera limitada y racional al sistema punitivo esto en consonancia con los principios

de minima intervencién del derecho penal, principio de fragmentariedad vy

subsidiaridad del Derecho penal.
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Tabla 5.
Teoria de la Minimizacién Penal

Derecho Penal de ultima ratio o de minima
intervencion

Defensores de esta posturay sus aportes:

Para Sanchez (2007) hablar de la funcion
minimizadora del Derecho Penal es necesario
mencionar estas tres posturas: a) Minimizacion
cuantitativa  (bienes  juridicos de minima
relevancia), b) Minimizacion cualitativa, basado en
bienes juridicos tutelados como la propia
personalidad del Estado, ¢) Minimizacién de
estructural esta referida a la estructuracién que se
requiere para la configuracion de un delito.

Asi tenemos los aportes de 3 autores respecto a
la defensa del derecho penal liberal o minimo. Por
un lado, un tanto positiva, como es el caso de
Alessandro Baratta (2017); otra negativa, por el
lado de Ferrajoli (2011); y, una tercera, mas
escéptica, como es el caso de Zaffaroni (2015).

Sobre el delito de violencia agravada contra la autoridad, Pariona (2018) analizé

el elemento caracteristico en este delito y la justificacion de las acciones que

desarrolla el sujeto pasivo. Por otra parte, cuestiona la perspectiva de una sobre

criminalizacion que se le da a este tipo de delitos tal como se encuentra regulado en

el articulo 367 inciso 3 y que en ningun extremo puede justificar una sobredimension

punitiva de la accion penalmente regulada (Vega, 2017, p. 89). Hecho que ha

ocasionado una doble sancion, tanto por lesiones como por violencia a la autoridad,

y que, segun el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/ClJ-116, se resolveria

por el caracter residual y subsidiario del articulo 368° del Cédigo Penal. Este autor

refirié que sobre este delito existen tres modalidades delictivas, a saber:

Tabla 6.

Modalidades delictivas del delito de violencia agravada a la autoridad

Tipo penal 365y 367

Modalidad delictiva/ verbo rector

Sujeto activo
realizar sus funciones

Impide al sujeto pasivo (funcionario, autoridad o servidor publico) a

Obliga al sujeto pasivo (funcionario, autoridad o servidor publico) a

Sin alzamiento publico

practicar determinada accion de sus funciones.

Usando violencia y
amenaza (medios
COMmIsivos)

sus funciones.

Estorba al sujeto pasivo (funcionario, autoridad) a en el desarrollo de

Fuente: Cddigo Penal Peruano. Decreto Legislativo N° 635, 08 de abril de 1991.
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El verbo rector en este tipo penal incide en impedir, estorbar u obliga a

practicar a un funcionario determinada accion de sus funciones, usando para ello

medios comisivos como la violencia o amenaza de manera dolosa (Alvarez, 2016,

p.43). En ese contexto, Abanto (2007) refiriéndose al bien juridico en este delito,

precisa que es la libertad de determinacion del funcionario en el ejercicio de sus

funciones; pues el sujeto activo quiere ordenar su voluntad a la voluntad del

servidor publico.

Sobre la evolucion normativa del articulo 367° del Codigo Penal, en la violencia

a la autoridad agravada, el campo penal regulado en el tipo base, articulo 365°, es

una pena privativa de la libertad no mayor de dos afios. En ese sentido, y de

conformidad al analisis normativo nacional respecto a la configuracion tipica del

delito materia de estudio, es menester dar a conocer su evolucion histérica legal en

el sistema juridico penal observando de la misma una clara tendencia politica

criminal represiva punitivista, evolucion normativa que es representado en la

siguiente figura.

Figura 3.

Evolucion normativa nacional del delito de violencia a la autoridad agravada

Ley 27937 del 1/2/2003: La pena
privativa de libertad (PPL) de 3 a 6
anos.

D.Leg. 982 del 22/7/2007.La PPL
de 6 a 12 afos.

—
Vs

Ley 28878 del 17/8/2006: La PPL de
4 a7 anos

Ley 30054 del 30/6/ 2013. La PPL de
8 a 12 anos.

Proyecto de Ley 1912/2017, con dictamen de la Comisidn de justiciay
DD.HH. del 12/6/2018. Pretende incorporar al Cédigo Penal una
atenuante especifica del delito de violencia y resistencia a la autoridad,
y el articulo 367 A, de atenuante especifica, en los casos de los art. 365
y 366 la pena privativa de la libertad serd no menor de 6 meses ni
mayor de 2 afios o prestacidn de servicio a la comunidad de 24 a 104
jornadas, cuando los actos de intimidacion o violencia no sean graves.
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En ese contexto, respecto a lo regulado en el inciso 3 del articulo 367°, la Corte
Suprema de Justicia a través del Acuerdo Plenario Extraordinario N° 1-2016/C1J-116
ha sefialado que tal supuesto de agravacién debe ser utilizado de modo residual y
subsidiaria de la aplicacion de otros delitos dolosos ocasionados por terceros contra
la vida, el cuerpo y la salud o la libertad de los policias cuando estos realizan sus
funciones (Considerando 12).

Al sefialar esta solucién, la Corte Suprema estd intentando dar un avance
jurisprudencial a la deficiencia que implica la regulacién de esta agravante penal, sin
embargo, se considera que estd asumiendo una interpretacién equivocada del
supuesto agravado del delito de violencia contra la autoridad, regulado en el articulo
367° numeral 3, dado que para su configuracién tiene que existir una lesion previa
de los funcionarios publicos mencionados.

Es por esto que la salida de la Corte Suprema se limita a los supuestos donde la
persona violenta a estos funcionarios publicos ocasionandole lesiones; pero el
problema que ocasiona esta deficiente regulacion juridica de esta figura agravante
del articulo 367, inciso 3 es mucho méas amplio y hay un contrasentido
especificamente en esta agravante por otorgar una proteccion especial a un sujeto
pasivo no por su condicion de vulnerabilidad sino por su condicion especial de
funcionario publico, al parecer con el proposito de proteger el principio de autoridad
o también denominado teoria tradicional del principio de autoridad, el mismo que es
ampliamente desarrollada por la doctrina espafiola por Mendoza (2020).

Este problema se agrava cuando se constata que este tipo penal quintuplica la
pena impuesta en el tipo base, ello de manera desproporcional y excesiva por la sola
condicidon especial del sujeto pasivo y que si bien la Corte Suprema hasta el
momento no se ha pronunciado en este extremo; sin embargo con la dacion del
Acuerdo Plenario 01-2016, mediante el cual ha fijado Unicamente principios
jurisprudenciales de interpretacion para la aplicacion de la pena (en términos del
articulo 22° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial), mas no se ha modificado la

norma?, con ello de manera implicita estd dando a conocer la aplicacién de una

! Expediente N°160-2014-293-5201-JR-PE-01 -Primer Juzgado de investigacion preparatoria de Lima
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politica criminal represiva y desproporcionada tanto en la regulacion como en el
marco punitivo, siendo que la labor de un cambio de regulacion residiria en los
legisladores, siendo que los judiciales solo se limitarian al campo de la interpretacion
mas adecuada con la idea que se dé un cambio adecuado de dicha regulacion
penal.

En este punto, consideramos que la solucién consiste en reconocer que la ley
(tipo base) ya castiga las acciones violentas contra los servidores publicos (también
contra los policias y magistrados). Esa es justo el motivo de ser de este ilicito,
puesto que no hay motivo para agravar el delito, por la simple condicién especial del
sujeto pasivo (Gomez y Gomez, 2004). Siendo que de darse el caso y en el agravio
contra el servidor publico se le ocasiona lesiones fisicas no graves, se deben aplicar

las normas del concurso de delitos.

Tabla 7.
Caracteristica de violencia ejercida contra la autoridad (articulo 365, 366 y 367 del
Cadigo Penal)

Tipo de Descripcion
violencia

Que este destinado a lesionar intereses importantes del sujeto pasivo
afectando de esta manera el bien juridico protegido y que no admita una

Grave reparacion rapida e inmediata de esa afectacion al bien juridico
protegido

segun Donna, citado por Mendoza (2020) al referirmos a amenaza seria
e idonea, es indispensable ponderar la amenaza o violencia ejercida por

Seria el agente con la capacidad de fuerza habilitada de la autoridad publica.

Actual Implica que la intimidacion se realice en el momento en que el servidor
esta realizando un acto de sus funciones y con riesgo cierto de su no
ejecucion.

Cabe precisar que estos indicadores de la violencia antes mencionadas deben ser
idoneas y eficientes para poner en riesgo la ejecucion del acto funcional; por lo que
corresponde analizar por cada caso en especifico si la violencia y amenaza es
suficiente, idonea seria y actual para impedir trabar el acto funcional de la autoridad
publica, en ese sentido la tipificacion implica la interpretacién del juez, del fiscal y de
las propias partes procesales, a efectos de determinar qué accion se considera
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“intimidatorio o violento” o que su accion le “impidié o trabd” la ejecuciéon de un acto
funcionarial en el cumplimiento de sus funciones, las mismas que deben
demostrarse en un plenario. En ese sentido, se trata de una tipificacién cuestionable
al momento de ser aplicada e interpretada (Pezo y Caballero, 2018, p.45). A
continuacion, se detalla la legislacion existente en otros paises de América Latina en

relacion al delito de violencia y resistencia a la autoridad.

Figura 4.
Legislacion Penal Comparado

LEGISLACION

COMPARADA

CODIGOS

PENALES

ARGENTINA ) ( BOLIVIA CHILE COLOMBIA ECUADOR MEXICO

06 a 02 0l mesal
anos PPL afo PPL

15 a 200
jornadas a
favor de la
comunidad

01 a 03 afiosy
de 03 afios a
05 afios PPL

multa de |1
al5s
unidades

04a08
afos

ART. 237(TIPO
BASE) Y 238
(AGRAVANTE)
cPA

ART. 159° TIPO
BASE / NO HAY

ART. 261/ HAY
AGRAVANTES

ART 178(TIPO
BASE) NO HAY
AGRAVANTES

ART.
429(TIPO
BASE)

ART. 283

AGRAVANTES

Fuente: Adaptado de Congreso de la Republica del Pert (2021) Delito de violencia 'y
resistencia a la autoridad. Carpeta tematica.

De lo presentado se observa que los paises de América Latina han seguido la
tendencia de criminalizar la desobediencia y resistencia de las personas contra las
autoridades. El Peru, de acuerdo a Pefia Cabrera (2018) no ha sido ajeno a esa
tendencia legal, pero con una tendencia sobrecrimalizante aplicando una politica
criminal del derecho penal del enemigo.

16



Sobre las teorias sobre el principio de proporcionalidad: Uno de los autores que
mas ha desarrollado este principio es Alexy (2003) que nos define ampliamente
sobre la ley de ponderacién como base del principio de proporcionalidad, precisando
gue cuanto mayor sea la no satisfaccion de un derecho, tanto mayor debe ser la
satisfaccion del otro.

Asi mismo, en palabras de Rojas (2010) precisa que existen dos sentidos para
definir el principio de proporcionalidad a efectos de analizar si la intervencion a un
derecho fundamental es idénea, necesaria y proporcional; para lo cual se evalla a
través del triple juicio de proporcionalidad que se procede a ilustrar a través del

siguiente organizador visual:

Figura 5.
Sub principios de Proporcionalidad

[ Principio de Proporcionalidad ]

Subprincipio de Idoneidad

)

Segun Castillo Cérdova (2010) el juicio de idoneidad requiere de una
lesion o puesta en peligro de un bien juridico protegido, teniendo
como finalidad un objetivo constitucionalmente valido que justifique la
intervencion. (pp.15-21)

[ Subprincipio de Necesidad

/Para Fernandez Nieto (2009) y Lopera Meza (2019), indicaron
que este Principio se sustenta en el Principio de idoneidad, por
lo que ante la existencia de varios medios Utiles para lograr la
consecucién del fin constitucionalmente perseguido se debera
optar por el medio idéneo menos restrictivo del derecho
@ndamental que se va afectar.

Subprincipio de ponderacién en sentido
estricto

|

Para Alexy (1993) sefiala que ‘el Juicio de
proporcionalidad en sentido estricto es
analizada en atencion a: cuanto mayor es el
grado de afectacion de un derecho
fundamental, tanto mayor tiene que ser la
satisfaccion del otro”. (p.56)
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Como se aprecia en la figura anterior el principio de Proporcionalidad es de tal
relevancia que comprende otros sub principios: idoneidad, necesidad y ponderacion
en sentido estricto. Todos estos sub principios contribuyen a darle plenitud y validez
al principio central que es el de proporcionalidad. En tal sentido, el operador del
Derecho debera considerar su aplicacion desde todas sus dimensiones.

Desde el andlisis jurisprudencial, el Tribunal Constitucional en su Sentencia del
22 de octubre del 2012, en el caso Carlos Alberto Ruiz Romero-Lima, Expediente N°
01010-2012-PHC-TC, sefiala que el principio de proporcionalidad es una prohibicién
de exceso dirigida al poder del Estado, puesto que la pena no puede ser superior a
la lesion del bien juridico protegido y la consecuente responsabilidad del hecho
delictivo, en relacion a la proporcionalidad entre el grado de afectacion y la conducta
tipica. Asi lo sefiala el mismo Tribunal: El principio de proporcionalidad de las penas
es un valor constitucional implicitamente derivado del principio de legalidad penal,
regulado en el literal d), inciso 24 del articulo 2 de la Constitucién, en el que se
reconoce de manera taxativa el principio de proporcionalidad.

En su relacion con las penas, el principio de proporcionalidad catalogada por la
doctrina como prohibicion de exceso dirigida al lus imperium del Estado, ello se
encuentra recogida en el articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Penal, que
prescribe que la pena no puede superar la responsabilidad del hecho delictivo. No
obstante, si se reconoce que, en razén del principio de lesividad, el derecho penal
tipifica atentados contra bienes de relevancia constitucional y, singularmente, contra
derechos fundamentales, procurando su proteccion; el principio de proporcionalidad
de las penas, prima facie, también implica una prohibicion por defecto, es decir, la
prohibicibn —cuando menos como una regla general no exenta de excepciones— de
gue la pena sobre disminuya la responsabilidad por el hecho.

Al respecto es menester precisar que nuestro actual Codigo Penal de 1991 ha
adoptado la teoria de prevencion general negativa de la pena, y de esta manera se
vulnera y desconoce el principio de proporcionalidad, esto en palabras de Zaffaroni
citado por Sanchez (2000), indica que el imponer penas elevadas y graves, si bien
genera un efecto intimidante y amenazante para la sociedad, sin embargo esto no

traduce la disuasion efectiva de los delitos que se siguen cometiendo, sino por el
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contrario siguiendo al postura del maestro Zaffaroni se considera que bajo esta
teoria, nuestro ordenamiento juridico penal esta conllevando a una inadecuada
exageracion de la pena, y que al continuarla de manera desmedida tendria como
finalidad arribar a una pena de muerte, atentando contra la dignidad humana y
rebajando al hombre como un mero instrumento de intimidacion social.

En ese sentido y de acuerdo con el Tribunal Constitucional:

El principio de proporcionalidad es un principio general del derecho positivo,

cuya aplicacién y/o satisfaccion debe darse en cualquier rama del derecho. En

ese sentido, nuestro ordenamiento juridico especificamente La Constitucion

Politica, ha regulado en el articulo 200° dltimo parrafo dicho Principio. En su

condicion de principio, el ambito de proteccion y aplicabilidad no se circunscribe

analizar actos restrictivos propios de un estado de excepcion, puesto que su
aplicacién esta dirigida a cualquier acto de restriccion de derechos de toda
persona, independientemente de que aquel se haya declarado o no. Y las

penas, desde luego, constituyen actos cuyos derechos se ven restringidos o

limitados (STC N° 0010-2002-Al, f.j. 195).

El principio de proporcionalidad se relaciona con el delito de violencia contra la
autoridad, puesto que como sefiala Mosquera (2016) la aplicacion del Proceso
inmediato en las sentencias por violencia contra la autoridad resulta
desproporcionales en comparacion con las sanciones penales impuestas a otros
delitos donde se afectan bienes juridicos de mayor trascendencia, tales como la vida
y la salud. La autora considera que las penas establecidas en el segundo parrafo del
articulo 368 del Codigo Penal son desproporcionadas frente a las penas a
imponerse por la comision de otros delitos donde se afectan bienes juridicos de
mayor trascendencia. Asi, por ejemplo, si alguien abofetea a un efectivo policial, de
no existir circunstancias agravantes ni atenuantes o soOlo existan éstas ultimas, la
pena se establecerd dentro del tercio inferior de la pena establecida en el segundo
parrafo del articulo 368° del Codigo Penal, esto es, entre 8 afios y 9 afios 4 meses
de pena privativa de libertad.

El marco conceptual es el siguiente:

19



e Politica criminal: Esta configurado como un grupo de respuestas por parte del
Estado con la finalidad de contrarrestar las acciones criminales que son
consideradas reprochables socialmente, ello a fin de garantizar la proteccion de los
intereses del Estado asi como de los derechos de sus pobladores, siendo que estas
respuestas estan dirigidas en lo social, juridico, econémico vy cultural, ello con
efectos juridicos penales (Observatorio de Politica Criminal Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria Ministerio de Justicia y del Derecho, Colombia, 2015).

e Violencia a la autoridad agravada: Este delito tiene como eje central impedir,
estorbar u obliga a practicar a un funcionario cierto acto de sus funciones, usando
para ello medios comisivos como la violencia o amenaza de manera dolosa (Alvarez,
2016). La violencia a la autoridad agravada conlleva una serie de situaciones
contextuales que el operador debe ser capaz de identificar y precisar.

¢ Intimidacion: Otro aspecto a analizar es lo referido a la intimidacién. De acuerdo a
Mendoza (2020) esta es la amenaza (vis compulsiva) de un mal al servidor, a sus
derechos. Debe ser valida para infundir miedo en él y de suficiente valor para
someter la voluntad del funcionario. Este hecho necesita de la concurrencia de los
requisitos de gravedad, seriedad e inminencia.

e Obstaculizaciéon: La doctrina sefiala que el modo tipico de impedir u obstaculizar
es de naturaleza activa y de resultado, es decir no es suficiente un simple
impedimento sino tiene que generar un real impedimento en el ejercicio de sus
funciones (Del Rio, 2015). Siendo que en este tipo penal se admite la tentativa, es
decir, basta que se lleven a cabo acciones obstruccionistas a través de acciones
idoneas para lograr dicha finalidad, no se necesita impedir el acto funcional; un claro
ejemplo para la configuracion de este ilicito penal consiste en: impedir la labor
policial lanzandole piedras u otros objetos contundentes.

e La amenaza idénea: Una amenaza es el acto de intimidar a otra persona con la
declaracion de la provocacion de un mal grave para €l o su familia. Una vez
anunciada la amenaza, el dafio puede ser en él mismo, sus bienes, su honor o sus
derechos de esta o de alguien con quien tenga alguna relacion (ser familia, amistad

0 comparieros de trabajo) (Articulo 282 del Cédigo Penal Federal mexicano).
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e Principio de Proporcionalidad: La pena establecida en el tipo penal en
cuestion debe atender la gravedad del hecho; es decir se debe ponderar la
naturaleza del bien juridico lesionado y la intensidad de la afectacion, para que
exista una relacién fundamentada de proporcionalidad entre el hecho cometido y la
pena establecer. Por ello, el problema en cuestién radica en este punto, es decir, la
desproporcionalidad de la pena prevista en el art. 367 del CAdigo Penal, puesto que
el precepto legal mencionado, establece una pena muy grave en comparacion con el
hecho ilicito cometido. Consideramos que el &mbito del tipo penal resulta ser de un
mayor contenido de ilicitud del que realmente exige, lo que resulta contrario a una
sociedad moderna y democratica, que intenta reforzar el principio de humanidad de
las penas, buscando excluir excesivas reacciones penales del Estado.

e Test o0 subprincipios de proporcionalidad: es un método de interpretacion de alta
relevancia en nuestro ordenamiento juridico, pues resuelve conflictos de orden
constitucional; propuesto por Alexy, R. (como instrumento que permitiera dirimir, de
manera razonable, conflictos normativos entre principios constitucionales.

e Test de adecuacion o idoneidad: Si es idonea para proteger el bien juridico
‘correcta administracién publica”, cumple con el fin constitucionalmente protegido
(norma). No es idénea, puesto que la sobre criminalizacion o el aumento de las
penas, no aseguraria la rebaja de la tasa criminal en estos delios (pena). Este test se
constituye, en la practica, en un criterio orientativo para operador juridico.

e Test de necesidad: Segun Lopera (2010) en el examen de necesidad busca
verificar que no existe otra manera de regular el tipo penal en cuestién y que sea
mas idonea para proteger el bien juridico tutelar y a su vez a menos lesiono al
derecho fundamental que se pretende vulnerar con dicha regulacion juridica.

e Test de Ponderabilidad o de Proporcionalidad en sentido estricto: Segun Lopera
(2010) precisa la valoracion entre un derecho fundamental y la finalidad de la norma
gue da lugar a su menoscabo; es decir existen ponderaciéon cuando el beneficio
obtenido con la finalidad legislativa justifica el menoscabo intensivo de un derecho

e Principio de ultima ratio del Derecho Penal: Es un principio de indole
constitucional que se fija como limite del poder punitivo del Estado, sin embargo, el
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problema se presenta cuando se fijan criterios materiales mas aun considerando el
aspecto politico que rodea a este Principio, dado que esta estricta intervencion penal

corresponde al legislador (Pariona, 2018).
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lll. Metodologia

3.1. Tipo y disefio de investigacion

La investigacibn asumié un paradigma interpretativo debido a que es el mas
pertinente para este tipo de estudio ya que se analizé las principales teorias,
doctrinas y escuelas juridicas respecto al tema de la investigacion. Para Vasilachis
(2006) el paradigma interpretativo es propio de enfoques cualitativos en la que se
prioriza el desarrollo argumentativo, explicativo y comparativo.

En todo estudio, el enfoque le otorga un procedimiento, una forma de procesar la
informacion obtenida. En nuestro caso se trata de un estudio de enfoque cualitativo,
el cual recoge, analiza y presenta datos que permiten interpretar causas y efectos,
comparar informacion de fuentes diversas. Se trata de datos que no requieren ser
medidos, sino interpretados, analizados y explicados (Herndndez-Sampieri y
Mendoza, 2018).

Se tratd de una investigacion basica porque se nace de una base tedrica
previamente desarrollada y sustentada por diversos autores, jurisprudencia y
doctrina, la cual luego es contrastada dentro de un escenario y contexto
determinado. Finalmente, este contraste nos permite plantear una nueva teoria para
el problema estudiado. Tal como sefialaron Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018),
el estudio de tipo basico formula un nuevo conocimiento para el campo del saber
cientifico.

El disefio fue de Teoria fundamentada porque siendo un estudio de enfoque
cualitativo, este tipo de disefio permitié explorar y fundamentar una nueva teoria,
gue, en este caso, es sobre el delito de violencia agravada a la autoridad, la politica
criminal y el principio de proporcionalidad desde un contexto determinado.
Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018) sefialaron que este tipo de disefio se basa
en un andlisis exhaustivo de la fuente documental y de la teoria existente para
replantear una nueva. Este tipo de disefio contiene propdsitos, un contexto
conceptual, fundamentos tedricos, fundamentos epistemolégicos, métodos y criterios
de calidad, todas ellas con un punto en comudn: la pregunta de investigacion
(Vasilachis, 2006).
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3.2.Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion
Las categorias permitieron identificar los rubros tematicos y teoricos a desarrollar e

investigar. En este caso se plantean las siguientes categorias:

e delito de violencia agravada a la autoridad con las subcategorias: (&) accion tipica,
(b) inadecuada regulacién juridica, (c) accion tipica o modalidades del delito de
violencia a la autoridad agravada, (d) medios comisivos del accionar delictivo de
violencia a la autoridad agravada, (e) agravante en atencion al sujeto pasivo de la
accion del delito de violencia a la autoridad agravada, (f) evolucion Normativa

Nacional del tipo penal de violencia a la autoridad agravada.

e politica criminal con las subcategorias: (a) legislacion nacional, (b) tratados

internacionales, (c) criterios jurisprudenciales.

e principio de proporcionalidad, con las subcategorias: subprincipio de idoneidad,
subprincipio de necesidad, subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto. Se
presenta la matriz de categorizacion que se encuentra en el anexo 19 del presente

trabajo.
3.3.Escenario de estudio

El estudio se desarroll6é en el ambito del Distrito Judicial del Callao, ya que la tesista
tuvo acceso a recolectar informacion de esta entidad, por tanto, esta sede
jurisdiccional se constituye en el marco espacial.

Es necesario sefialar que la Corte Superior de Justicia del Callao y el Ministerio
Publico del Callao, es frecuentado por jueces, fiscales y policias con alguna
problemética relacionada a la administracion de justicia. Se trata de una institucion
estatal que administra justicia en nombre del pueblo, segin el mandato
constitucional. Las unidades de analisis seran jueces, fiscales y policias. La

informacion sera recogida en las sedes institucionales de dicha jurisdiccion.

Figura 6.
Mapa de la region Callao y sus distritos
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Distritos de la prowvincia
Constitucional de Callao

__ Carmen de la
Legua-Reynosa

La Punta = = La Perla

Fuente: Gobierno Regional del Callao (2021)

El estudio se realizé en: (a) la Corte Superior de Justicia del Callao, ubicado en el
Departamento de Lima, Provincia Constitucional del Callao, en el distrito de
Bellavista; especificamente en los Juzgados de Investigaciébn Preparatoria y los
Juzgados Penales Unipersonales y Colegiados, este es el lugar donde desarrollan
su trabajo los magistrados a cargo de este tipo de casos, se trata de jueces con titulo
de abogados y facultados para dicha labor; (b) en la sede del Ministerio Publico del
Callao, especificamente en las fiscalias provinciales penales del Callao; este es el
local donde desarrollan su trabajo los miembros del Ministerio publico. Ambas
Instituciones presentan las siguientes caracteristicas:

(a) El Nuevo Palacio de Justicia del Callao, se encuentra ubicado en la parte céntrica
del Callao.

(b) Cuenta de cinco pisos, dividido en oficinas, donde los magistrados realizan sus
actividades laborales en ejercicio de sus funciones.

(c) Hay facilidad de poder aplicar la entrevista en el palacio de justicia aludido.

(d) Asi mismo, el Ministerio Publico del Callao, al estar ubicado en el centro de la
ciudad, existe posibilidad de aplicar la entrevista a los fiscales quienes cada dos
meses realizan turnos semanales presenciales por cada fiscalia.

(e) en ambos Lugares cuentan con mucha vigilancia, de dificil acceso por tratarse de

una Institucion Publica.
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(f) El clima social es desfavorable para la presente investigacion, por tener mucha

seguridad en el lugar.

3.4. Participantes

Los participantes del estudio fueron jueces, fiscales y policias de la Jurisdiccién del
Callao, quienes han accedido a participar de manera informada, libre y voluntaria. Se
trata de profesionales del Derecho y operadores de justicia involucrados en la
realidad problematica y conocedores del tema, por lo que sus posturas y versiones

resultan validos, confiables y relevantes para el presente estudio.

Tabla 8.
Caracterizacion de sujetos
N Sujetos Sexo Grado laboral Entidad donde
labora
Jueces 3 hombresy : Juez de Investigacion Corte Superior de
4 mujer Preparatoria, Juez penal Justicia
unipersonal y colegiado del Callao
3 Fiscales 2 hombresy : Fiscal Adjunto Provincial Ministerio Publico
mujer Penal y Fiscal Provincial del Callao
Penal
2 Policias hombres Suboficial de primera 'y Comisaria del
Suboficial de Tercera Callao

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En esta investigacion se aplico la técnica de la entrevista. Segun Quintana (2006) la
entrevista es de cardcter estructurada que permite recoger datos a profundidad con
un experto en la materia, el mismo que se preparé con anticipacion a través del
instrumento guia de entrevista esquematizada en un orden de formulacion de
preguntas a partir de los objetivos de la investigacion, siendo que este instrumento
busca mantener la estructura y objetivo de la entrevista, posteriormente examinar
de forma estructurada aspectos relevantes de las respuestas del entrevistado. Se
trata de una técnica personalizada, que permite corroborar la informacion de

diversos participantes y plantea preguntas abiertas para que el entrevistado pueda
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explayarse en sus respuestas. Luego del cual las guias de entrevistas seran
sistematizadas, contrastadas y analizadas.

Asi mismo, se aplicé la técnica del andlisis de fuente documental, esta técnica
llamada también bibliografica, permitié cotejar informacion obtenida de base de
datos o repositorios o que esté almacenada en alguna fuente. Es una técnica que se
aplica para todo tipo de estudio y nos permitié contrastar datos y fuentes diversas
con el propésito de enriquecer los resultados (Hernandez-Sampieri y Mendoza,
2018). La validacion de los instrumentos tuvo los siguientes resultados:

Tabla 9.

Validez de contenido de los instrumentos de recoleccién de datos

Instrumento Experto Grado Cargo Especialidad Opinién
académico
Guia de Dr. Marco Doctor en Fiscal Derecho Penal Sies
entrevista Antonio Educaciony Provincial aplicable
Carrasco magister en Penal y
Campos Derecho docente
Constitucional universitario
Guia de Dr. Rubén  Doctor en Abogado y Derecho Penaly Sies
entrevista Quispe Educaciony docente Procesal Penal aplicable
Ichpas maestro en universitario
Derecho Penal y
Procesal Penal
Guia de Dr. Nilton Doctor en Abogado y Derecho Sies
entrevista Cesar Derechoy docente Constitucionaly  aplicable
Velasco ciencias politicas  universitario Derechos
Lévano y maestro en Humanos
Derecho
Constitucional y
Derechos
humanos

3.6. Procedimiento

El procedimiento asumido para el presente estudio conforme Herndndez-Sampieri y
Mendoza (2018) es el siguiente: (1)ldentificacion del problema de investigacion, el
cual fue validado y absuelto durante el estudio; (2)Delimitaciébn del marco espacial y
temporal, esto nos permitid precisar mejor los aspectos a estudiar; (3)Acopio de las

bases de informacion y repositorios especializados, el cual fue permanente, previa
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verificacion de informacion valida y confiable; (4)Seleccion de entrevistados vy
expertos en la materia, a fin de obtener de ellos datos y versiones que luego seran
contrastadas; (5)Procesamiento de la informacion obtenida a través de
triangulaciones de expertos y fuentes consultadas; (6)Contrastacion de la
informacion, el cual podra ser validado, confirmado o negado; (7)Presentacion de
resultados y discusion, el cual acreditara la originalidad del estudio y el analisis
propio de la problemética; (8)Formulacion de conclusiones y recomendaciones,
estas tienen por finalidad que las entidades competentes lo tengan en cuenta y lo

consideren en su actuacion institucional; (9)Sustentacion de la investigacion.

3.7.Rigor cientifico

El rigor cientifico quedd asegurado porque se trata de un estudio que sigue los
parametros de una trayectoria metodoldgica, con un disefio y un tipo de estudio
apropiado, unas técnicas de recoleccion de datos pertinentes, las cuales tendran
como instrumentos guias, siendo ellas previamente validadas antes de ser
aplicadas. Todo ello le otorgd credibilidad (a través de la observacion, recojo de
material referencial, comprobacién con los participantes y triangulacion),
consistencia légica (a través de la consulta a fuentes de datos confiables) y
auditabilidad al estudio (con la entrevista realizada a expertos conocedores del
tema), tal como lo recomienda Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018). Asimismo, el
rigor cientifico queda asegurado porque cuenta con los siguientes criterios:

a) Credibilidad: pues se aplicé la triangulacion de datos, el recojo de material
referencial, se hizo la verificacion con los informantes.

b) Transferibilidad: ya que se hizo un muestreo tedrico, se realizé una descripcion
exhaustiva de los hechos y se recogié datos abundantes.

c) Dependencia: ya que se identifico el estatus y rol del investigador, se hizo una
descripcion detallada de los participantes, la identificacion y descripcion de las
técnicas e instrumentos de recojo de datos, la identificacion y descripcion de las
técnicas de analisis de datos, la delimitacién del contexto, se hizo la réplica paso a

paso y se aplicé los métodos de analisis permanentes.
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d) Confirmabilidad: pues se traté de descripciones precisas, con verificaciones de los

informantes, con recojo selecto de los datos, la triangulacion de datos y la

explicacion del posicionamiento del investigador (Guba, 1983).

3.8.Método de andlisis de la informacion

El estudio aplicé diversos métodos de analisis de la informacion, entre ellas:

Tabla 10.
Método de andlisis de los datos

Método de comparacion constante

Este método permite codificar y
paralelamente un analisis de la materia
de investigacion, es decir se busca
combinar el andlisis de datos
cualitativos que se va consiguiendo
paralelamente con las nuevas
categorias emergen de nuestra
investigacion; la politica criminal, delito
de violencia contra la autoridad
agravada y Principio de
proporcionalidad, en la provincia del
Callao.

Codificacion

La codificacion es un proceso metodoldgico a través del
cual se transforman datos obtenidos de la realidad,
procediendo a elaborar un cddigo, precisando que dicha
informacion es transformada a través del procedimiento de

la descomposicion.

Codificaciéon abierta

Para Strauss y Corbin (2002) esta
codificacion resulta del analisis detallado de
la data para identificar y conceptualizar los
significados que el texto presenta, siendo
gue los datos son separados, analizados y
contrastados (similitud y diferencias).

3.9. Aspectos éticos

Codificacion axial

Es el proceso de
identificacion de vinculos
entre las  categorias
conseguidas en la
Codificacién abierta y sus
subcategorias, esta
relacion esta determinada
por las caracteristicas de
las subcategorias y
categorias que se buscan
vincular (Strauss y Corbin,

~2002).

Codificacién selectiva

Este es el tercer paso en el
proceso de codificacién teérica
y tiene como objetivo de esta
codificacion el obtener
una categoria central que
manifieste el fenémeno de
investigacion e integre las
categorias y subcategorias de
la codificacion abierta y axial
(Strauss y Corbin, 2002).

La obtencion de la informacién de los entrevistados se hizo cuando ellos previamente

fueron informados y consintieron el uso de la misma para fines académicos. Es

indispensable aclarar que se mantuvo en reserva la identificacion del entrevistado

cuando ello previamente se pacte, esto con la finalidad de evitar vulneraciones o

perjuicios que el informante pudiese sufrir. Cabe agregar que toda la informacion
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recabada fue obtenida de fuentes confiables y validas, las cuales han sido recabadas
de la base de datos de revistas indexadas.

Los aspectos éticos que se han considerado son: (a) Respeto por las
personas: Este criterio se aplicé al obtener el consentimiento informado dirigido a los
participantes, quienes fueron tratados como sujetos auténomos asegurando la
compresion de la informacion proporcionada, (b) Beneficencia: Este criterio tuvo
como finalidad asegurar que exista mayor beneficio y menor riesgo para el
participante y (c) Justicia: Este criterio estuvo referido a la distribucién de los sujetos
de investigacion, los mismos que deben ser elegidos equitativamente y no por
razones de disponibilidad de tiempo.

Eso quiere decir que los autores y fuentes consultadas fueron debidamente
citados de conformidad con las normas de la Asociacion de Psicologia Americana,
con lo que los derechos de autor y la propiedad intelectual fueron respetados a lo
largo del estudio. Respecto a los principios éticos (beneficencia, no maleficencia,
autonomia y justicia), estos han sido aplicados conforme a las necesidades y
requerimientos de los informantes y del propio estudio. Por Ultimo, es menester
precisar que la tesista no tuvo intereses en conflicto ni con el tema ni con los
entrevistados ni con el lugar donde se encuentran los participantes, esto es el
escenario de estudio, y de esta manera se pudo asegurar que la informacién

recabada fue objetiva libre de toda manipulacion.
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V. RESULTADO Y DISCUSION

4.1. Procedimientos de recoleccion de datos

Para llevar a cabo el procedimiento de la recoleccion de datos y trabajo de campo; en
primer lugar, se procedio a la formulacion de las preguntas para la Guia de entrevistas
a expertos, las cuales una vez estructuradas a partir de los objetivos de estudio, se
procedié a la busqueda de expertos que sean doctores para la respectiva validacion
de los instrumentos de recoleccion de datos. Con ellos previamente se coordind e
informd sobre los alcances tematicos y metodoldgicos del estudio, la cual requeria
necesariamente la validacion de los instrumentos previo al trabajo de campo, que se
concret6 con los certificados de validez de contenido de los instrumentos firmados por

los expertos.

A continuacioén, se realizo la tarea de busqueda de informantes para la atencion
de las entrevistas, recurriendo para ello a compaieros de trabajo del Ministerio
Publico, del Poder Judicial y efectivos policiales; procediendo a contactarse con los
mismos via telefénica y via videollamada WhatsApp, ya que en la mayoria de casos
por la recargada labor que tienen, se tenia que contactarlos fuera de horarios de

oficina y a través de estos medios electronicos.

Después del trabajo de campo, se transcribié las entrevistas en tres tablas de
triangulacion de donde se selecciond los segmentos o ideas mas importantes para

proceder a la interpretacion.

4.2. Andlisis e interpretacion de los instrumentos de recoleccién de datos

Cabe mencionar que los entrevistados para este estudio han sido operadores de
justicia, vinculados en la problematica de estudio. Se trato de jueces (J), fiscales (F)
y policias (P); quienes brindaron informacion de primera mano, por tanto, se trata de

datos validos. El andlisis se hara conforme a cada sub categoria:
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Subcategoria 1: Accién tipica del delito de violencia contra la autoridad

agravada.

En la guia de entrevista aplicada a los jueces se pudo encontrar respuestas sobre el
asunto de que la actual tipificacion del delito de violencia contra la autoridad en
nuestro Cédigo Penal vulnera el principio de proporcionalidad de las penas. Los
jueces J1, J2, J3 y J4 sefalan que tal cual como se encuentra regulado el articulo
367 inciso 3 del Coddigo Penal, si vulnera este principio constitucional de
proporcionalidad, incluso vulnera el principio de lesividad y los fines de la pena, en
atencion que la pena establecida de 8 a 12 afios si bien es idonea para proteger la
correcta administracion publica, esta no es necesaria puesto que ya existen la
regulacion de los articulos 365° y 366° del Codigo Penal, protege el bien juridico
tutelado “correcta administracion publica”, con penas proporcionales de dos a cuatro
afos, por otro lado la proteccion especial que se le que brindar a estas determinadas
autoridades, ya fueron otorgadas de manera proporcional en la regulacion de los
articulos 121, 122, 108A, 108C del Cédigo Penal; y por ultimo no es ponderable,
dado que el bien juridico que se pretende sacrificar es la libertad personal frente al
bien juridico de correcta administracion publica, considero que se pretende arriesgar
un derecho fundamental frente a otro de menor relevancia, no hay ponderacion, sino

lo que esta generando es sobrepoblacion carcelaria.

Para los fiscales F1 y F2, sefialaron que se vulnera el principio de
proporcionalidad al sentenciar a una persona por homicidio simple con 6 afios de
pena privativa de libertad cuando de por medio, est4 la vida de una persona y a su
vez se sentencia otra persona. Por ejemplo, los casos de Victor Hugo Chu Cerrato y
Silvana Buscaglia por insultar a unos policias, lanzar frases discriminatorias o
empujarlos, se les sanciond con penas que van de 8 a 12 afios de pena privativa de
libertad efectiva, porque se interpreta erroneamente que esta agravante abarca todo
tipo de agresion fisica o verbal ejercida sobre la autoridad policial.

Esta problemética de la desproporcionalidad reside en el ambito legislativo
gue también es traido a colacion al @mbito fiscal y judicial, puesto que muchos

jueces, fiscales y los propios abogados no realizan una interpretacién racional,
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sistematico y sobre todo en base a principios constitucionales para analizar, aplicar y
resolver este tipo de delitos, es decir la desproporcionalidad esta en la sancion a
imponer, asi como en su tipificacion como conducta, puesto que no es posible
establecer una agravante por la sola condicién del sujeto pasivo de la accion, tal
como sucedi6 con la regulacion del articulo 374° del Codigo Penal sobre el delito de
desacato el mismo que fue derogado en el 2003 mediante Ley 27975, en atencion de
una decision politico criminal de radicar todo tipo de privilegios de indole legal o
sobreproteccién penal para funcionarios publicos como los policias, situacion que
debe ser positivamente copiada para el caso materia de analisis.

Por otro lado, el fiscal F3 precis6 que la tipificacion es adecuada puesto que la
policia y determinadas autoridades por el cargo que ejercen merecen tal proteccion,
sin embargo, concuerda con los demas informantes respecto a que la pena si es muy
severa y deberia ser reducida prudencialmente.

Para los policias, el policia P1 consideré que es adecuada, y proporcional en
atencion a la labor que desempefiamos en representacion del Estado con la finalidad
de mantener el orden publico, puesto que en la actualidad muchos ciudadanos lejos
de obedecer las normas muchos creen que no acatar el principio de autoridad es
parte de su vida cotidiana. El policia P2 (estudiante de Derecho y efectivo policial en
actividad) afirm6 que no es adecuada la regulacion juridica de la agravante del delito
de violencia contra la autoridad, puesto que este delito ya se encuentra sancionado
penalmente con una pena privativa de libertad de dos a cuatro afios como lo regula
el delito de violencia contra la autoridad en ejercicio de sus funciones articulo 366°
del Cédigo Penal, donde ya estipulan los medios de comisién del delito de violencia e
intimidacion contra la autoridad o funcionario publico, siendo que bajo este supuesto
ya nos encontramos la institucion a la que representamos que es la Policia Nacional
del Perd, no existiendo mayor motivacion, siendo innecesario la agravacion de la
pena de 8 a 12 establecida en el articulo 367° del Codigo Penal.

Subcategoria 2: medios comisivos del delito de violencia contra la autoridad
agravada.
Para los jueces, sefialaron que la violencia que describe este tipo penal debe ser

comprendida como el uso de la fuerza fisica con la finalidad de vencer obstaculos e
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imponer su voluntad sobre la voluntad ajena, tal como lo sostuvo el Juez J1, quien
indico que la violencia no solo debe entenderse como todo acto de coaccion ejercido
sobre la persona del sujeto pasivo (violencia personal), y también puede ser dirigida

contra las cosas (violencia real).

Para los jueces J2, J3 y J4 coincidieron en sefalar los verbos rectores de
intimidacion (vis compulsiva) y la violencia (vis absoluta): el primero se configura
cuando el agente infunde miedo insuperable al funcionario, es decir un peligro
inminente contra éste, por ejemplo, portar una pistola; el segundo se da cuando se
exterioriza la fuerza fisica en contra del funcionario y cuando esta tiene caracter
suficiente para dificultad o impedir la actividad de éste. por eso resulta razonable la
exigencia politico criminal que la violencia deba englobar el caracter grave, seria
(idénea) y actual; asi mismo, este delito es uno netamente doloso y de tendencia
interna trascendente puesto que con el conocimiento el sujeto activo busca una
finalidad: impedir, estorbar y obstaculizar el normal desenvolvimiento de las
funciones de la autoridad.

Para los fiscales F1, F2 y F3 la violencia y amenaza que ejercen los agresores
sobre los efectivos policiales en ejercicio de sus funciones, debe estar destinada
necesariamente a impedir el cumplimiento de sus funciones. Tiene que ser una
violencia que venza la resistencia fisica de la autoridad policial (entiéndase que el
efectivo policial también estd entrenado para usar la fuerza que repele cualquier
acto de violencia), sin embargo, la violencia ejercida tiene que tener un plus
adicional para vencer la fuerza policial y asi impedir el cumplimiento de sus
funciones, y si tomamos el tema de la intimidacién ésta tiene que ser real e
inminente a tal punto que venza la resistencia psicolégica de la autoridad policial,
generandole un temor sobre un mal grave e inminente en su agravio que también

llegue a doblegar su libre autodeterminacion.

Para los policias, como el caso del policia P1, sefial6 que en su experiencia
policial, sus compafieros y él en algin momento han sido victimas de agresiones por

parte de ciudadanos quienes no solo se han resistido a una intervencion sino han
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ejercido violencia contra nosotros a tal punto de lesionar gravemente nuestra
integridad, asi como de agresiones verbales e insultos al intentar realizar nuestra
labor sobre todo por parte de mujeres que se aprovechan de su condicion de tal,
incluso lanzandonos frases discriminatorias y denigrantes, afectandonos gravemente
de esta manera y mermando la imagen institucional que representamos, sobre todo

al impedir y estorbar en el ejercicio de nuestras funciones.

El policia P2 sefialé que la violencia se ejerce cuando media el uso de la fuerza
desmedida e irresistible sobre la autoridad o funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, entendiéndose que esta amenaza e intimidacion es aquella coaccion de
un mal inminente y grave, asi como suficientemente idénea con la finalidad de
impedir u obstaculizar el ejercicio de sus funciones, por lo tanto, las amenazas,
palabras de discriminacién, insultos o empujones no pueden ni deberian ser

comprendidos dentro de esta regulacion juridica.

Subcategoria 3: Agravante por condicion del sujeto pasivo de la accion en el
delito de del delito de violencia contra la autoridad agravada

Los jueces J1, J2, J3 y J4 son enfaticos en sefalar que la regulacion juridica del
articulo 367 inciso 3 del coédigo penal sobrecriminaliza el tipo penal al otorgar una
proteccion especial a determinadas autoridades en su condicién de sujetos pasivos
de la accién, esto por el solo hecho de pertenecer a las fuerzas del orden (Policia
nacional del Perd, Fuerzas Armadas), magistrados del Poder Judicial, Ministerio
Publico y demés autoridades elegidas por ley, otorgando privilegios legales y sobre
tutela a estos funcionarios publicos, tal como sucedié con el articulo 374°- delito de
desacato, actualmente derogado, porque el Estado decidido descriminalizar esta
sobreproteccidén o sobretutela otorgada a determinadas autoridades, no responde a
una necesidad democratica, ya que el mensaje a la sociedad a fin de hacer respetar
dicha labor, no es aumentando las penas, ello histéricamente en el pais nunca ha
tenido un impacto positivo, por el contrario, las estadisticas de hacinamiento en los

penales, se contraponen a ello.
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Los fiscales F1,F2y F3 coincidieron al sefialar que existe una sobreproteccion
del Estado patriarcalista, para con los miembros de la Policia y determinadas
autoridades, ya que por el simple hecho de ser Funcionarios Publicos, cuenten con
un blindaje de cualquier acto en su contra, con la finalidad de ser intocables, no
siendo la autoridad estatal el bien juridico en si mismo, ya que de asumirse esa
perspectiva aplicada por el Acuerdo Plenario 01-2016 se consideraria que la
autoridad publica merece respeto, consideracién o relevancia solo por la mera
investidura de funcionario publico, lo cual no es compatible con un Estado
Constitucional de Derecho;

En consecuencia, conforme a lo sefalado por el fiscal F3 que esta circunstancia
agravante del inciso 3 del articulo 367 del Cddigo Penal, se justifica porque estos
funcionarios tienen la funciéon de hacer cumplir lo regulado en la ley y la Constitucion;
condicién importante para un normal funcionamiento del sistema social, econémico y
politico del Estado, es por ello que en este tipo de delitos se atenta contra la libertad
funcionarial de la autoridad, y no debe ser analizado en atencidon al quantum o
gravedad de la violencia sobre la autoridad dado que ya existe una regulacion
juridica especifica para ello ( lesiones leves, lesiones graves).

En ese sentido el fiscal F2 afiadié que los jueces y fiscales deben analizar la
lesion al bien juridico a proteger (correcta administracion publica) a la luz del
principio de proporcionalidad, ya que la condicion del sujeto pasivo sobre el cual
recae la accibn en este tipo penal, no se verifica la situacion de especial
vulnerabilidad por la condicion del cargo que ejerce, ni por la proteccién del bien
juridico, que si bien es importante proteger y el mismo ya tiene proteccion en el 366
del cédigo penal, el cual ya es proporcional, asi mismo son bienes juridicos
especificos del sujeto pasivo de la accién (PNP, funcionario o servidor publico), ya
esta regulado en los articulos 108A, 108C, 122, 121, 130 y 152 del Cédigo Penal.

Para los policias, el policia P1 sefial6é que la Policia Nacional del Peri como
sujeto pasivo de la accion, no puede ser tratado como un ciudadano comun, ya que
la constitucion le reviste de una funcién especial en su calidad de autoridad, y el
Estado es consciente de ello, puesto que fundamenta su respuesta punitiva en

acontecimientos actuales de violencia ejercida sobre las autoridades, puesto que la
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imposicion de penas duras, refleja que el Estado esta intentando prevalecer el
principio de autoridad, ya que un Estado de Derecho se cae, si no se respeta a la
autoridad. Asi mismo, esta situacion, es mediatizado a través de los medios de
comunicacién, que mas que ejercer presion mediatica, se cumple con informar el
nivel de criminalidad, por lo que el Estado y sus autoridades deben realizar lo
indispensable para proteger a ese poder que representamos, incluso en las
capacitaciones nos orientan y entrenan en técnicas de reduccion de personas en
base a un manual de derechos humanos aplicado a la funcion policial, esto con la
finalidad de ejercer tolerancia cero ante actos de violencia o falta de respeto a la

autoridad policial

Por otro lado, el policia P2 refiri6 que se debe tener en cuenta que tener en
cuenta que el bien juridico a proteger con esta regulacién juridica del articulo 367
inciso 3 es la libre autodeterminacion para ejercer las funciones publicas, este es el
objeto de la regulacion juridica mas no la autoridad publica en si misma como
persona natural; en ese sentido no es posible que se pretenda otorgar una
proteccién especial el cargo que se ejerce, ya que no es factible hablar de sobre
tutela penal para funcionarios publicos en un estado constitucionalizado como el

nuestro.

Subcategoria 4: Evolucion Normativa del delito de violencia contra la autoridad
agravada

Los jueces J1,J2, J3 y J4 consideraron que la evolucion normativa del articulo 367
inciso 3, responde a una tendencia sobrecriminalizadora de politica criminal
sustentada en la presion mediatica, puesto que durante las 3 evoluciones normativas
gue ha sufrido este tipo penal con la dacion de la Ley 28878 en el 2006, que fue a
causa del homicidio del Juez penal Hernan Saturnino, quien llevaba un conocido
caso del cartel de Tijuana, el mismo que fue mediatizado a nivel nacional como
internacional, generando ello la dacidn de esta agravante del tipo penal de violencia
contra la autoridad (pena de cuatro a siete afios); posteriormente, en el 2007
mediante Decreto Legislativo 982 esta agravante fue endurecida con la imposicion

de penas que iban de seis a doce afios con una exposicion de motivos vaga y
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repetitiva a la anterior normativa, siendo que en el 2013 a raiz del desalojo de la
Parada, este hecho se sobre criminalizé grandemente mediante la Ley 30054
imponiendo penas de ocho a doce afos, preciso que este hecho fue televisado y
duramente criticado por la poblacién, por lo que se considera que los medios
televisivos también aportaron a la criminalizacion mediatica, que cuestionaban sobre
la débil proteccidn penal para los efectivos policiales, quienes por el solo hecho de
serlo ya revisten el poder autoritario y el hecho de atentar contra ellos, es atentar

contra el Estado.

Situacién que actualmente se pretende repetir en los atentados contra los
inspectores municipales y serenos, quienes se han visto afectados en su integridad
fisica por imponer una infracciobn municipal, lo cual incluso ha sido mediatizado a tal
punto de sugerir que los inspectores municipales y serenos por la funcién que
ejercen sean integrados como sujetos pasivos de este delito, lo cual es inaudito e
il6gico, siendo que esta respuesta es propio del populismo punitivo y criminalizacion
mediética, incrementando de manera desproporcional las penas como la Unica
herramienta de solucién de conflictos, sin tomar en consideracion los Principios
Generales del Derecho Penal como son el principio de legalidad, proporcionalidad y
lesividad, y del Derecho penal de ultima ratio; en consecuencia estamos ante una
politica criminal represiva puesto que no se trata de desproteger a los PNP, sino
protegerlos adecuadamente, y eso no se consigue reprimiendo gravemente este tipo

de delitos con penas efectivas graves.

Para los fiscales F1, F2 y F3, la evolucion normativa en este tipo penal desde su
dacién respondié a un evento social mediatizado, esto a raiz del asesinato del juez
Hernan Saturnino en Lima, quien conocia un caso del cartel de Tijuana por trafico
ilicito de drogas, a raiz de ese hecho, el Legislativo cre6 esa agravante del articulo
367 inciso 3 en el afio 2006 posteriormente esta regulacion juridica sufri6 dos
cambios, los mismos que solo se dieron el extremo punitivo agravado la pena de 8 a
12 afos, esto también en atencion a los hechos violentos suscitados en el desalojo
la parada, lo cual fue televisado y de gran repudio social sobre la agresion de la que

fueron victima los efectivo policiales, siendo que el legislador no tuvo mayor criterio
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politica criminal que la represiva en base a una criminologia mediatica convirtiendo
al derecho penal en un populismo punitivo al incrementar excesivamente las penas
para castigar a estos agresores, sin tomar en cuenta lo que realmente se buscaba
proteger con esta regulacion es la correcta administracion publica y no a las

autoridades policiales como sujetos pasivos.

Para los policias, se tiene el caso del policia P1 sefial6é que la evolucién normativa
no sobrecriminaliza, puesto que responde necesariamente a la realidad social que
vive actualmente nuestro pais, en atencion a los altos indices de criminalidad, siendo
gue los medios de comunicacion social que sacan a relucir el aumento desmedido
de una falta de respeto a la autoridad, desmereciendo de esa manera el poder del
estado frente a los ciudadanos, considero que esa presién medidtica y social ha
generado de manera positiva que el congreso establezcan leyes mas duras para
proteger a la autoridad y lo que estas representan asi como prevalecer el principio

de autoridad.

Por otro lado, el policia P2 refiri6 que el Derecho Penal esta siendo utilizado
como primer mecanismo de represion de conductas que si bien socialmente
reprochables pero esto se debe analizar desde un punto de vista de una politica
criminal de la aplicacion del derecho penal de Ultima ratio porque existen ciertas
conductas que ni siquiera deben ser penalizadas como insultos, empujones o
escupitajos que si bien son deshonrosos inclusos acompafado de frases
discriminatorias, estas no llegan al punto de que porque se trata de determinadas
autoridades como somos nosotros los PNP, los magistrados del Poder Judicial y
Fiscalia, por ello se debe penalizar e imponer sanciones exorbitantes.

Subcategoria 5: Legislaciéon nacional sobre politica criminal

Para los jueces, sobre si la regulacion juridica del delito de violencia a la autoridad
en su modalidad agravada, cumple con los tratados internacionales sobre politica
criminal suscritos por el Peru. Los jueces J1, J2, J3 y J4 consideraron que, la actual
Politica criminal adoptada, no es idonea ni racional dado que muestra una clara

tendencia represiva, destinada la sobreproteccion del bien juridico de este tipo
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penal asi como el endurecimiento de las penas responden a una
sobrecriminalizacion de este delito tanto en tipificacion como en penalidad, no siendo
una medida proporcional al bien juridico que se busca proteger, sino por el contrario
es desproporcional, irracional agravar la pena cuantificablemente exorbitante con la
finalidad de proteger a determinados sujetos pasivos de la accion, por lo tanto es
inadecuada e inconstitucional puesto que vulnera la seguridad juridica y el derecho a
una pena justa, equitativa y equilibrada conforme al bien juridico protegido, esto

debido a un incremento inmotivado de la pena.

Para los fiscales F1, F2 y F3 coincidieron en sefialar que no se cumple con la
legislacién nacional sobre politica criminal puesto que no se tiene en cuenta lo
principios generales y constitucionales del derecho, mas aun si de la regulacion
juridica del articulo 367 inciso 3, se toma en cuenta el derecho penal de autor y no
del acto, esto se refleja ya que se esta dando una recriminacion hacia la forma de
ser de la persona ( sujeto pasivo) al ser pleitista o altanero, malcriado cuando
realizan acciones violentas contra la autoridad policial. Asi mismo, pese a existir la
ley 29807, mediante el cual se cre6 la (CONAPOC), el Consejo Nacional de Politica
Criminal que a través de su secretaria técnica, tiene como objetivo la evaluacion y
analisis de los proyectos de ley desde un enfoque politico criminal, lo cuales desde
mi punto de vista deberia tener el caracter de vinculante sobre las reformas
legislativas en materia penal, ejecucién penal o penitenciario formulada por el
Congreso, Poder Ejecutivo a fin de analizar el grado de adecuacion con el Programa
Nacional de Politica criminal; sin embargo en la actualidad ello no se esta
cumpliendo, porque de ser asi no nos encontrariamos ante la sobre criminalizacion
de varios tipos penales dentro de nuestro Ordenamiento Juridico, demostrando que
se esta omitiendo trabajar en una politica criminal de prevencién del delito, a efectos

de evitar la comisién del delito.

Para los policias, el P1 sefial6 que tiene conocimiento que la politica criminal
adoptado por el Perl se da en atencion a una respuesta punitiva del Estado frente
hechos delictivos, considero que las penas altas generan un efecto disuasivo en los

ciudadanos al momento de intentar impedir, estorbar en nuestras funciones. El P2
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desde su experiencia y perspectiva como efectivo policial nunca ha sido llamado
como testigo por haber sido victima de violencia, pero si tengo comparieros que han
sido victima de violencia y han sido llamados a audiencia a testificar sobre lo
sucedido, y tengo entendido que en la mayoria de casos los jueces han adoptado en
sentencias con penas privativas de libertad a estos acusados, yo entiendo que si
han aplicado una pena efectiva es porque se han cefiido a la aplicacion del articulo
367 del Cddigo Penal que la pena va de 8 a 12 afos de pena privativa de libertad,
por lo que en ese sentido tampoco he observado que este tipo de sanciones hayan

reducido el indice de criminalidad, por ello no veo la figura disuasiva del mismo.
Subcategoria 6: Tratados Internaciones sobre Politica criminal

Para los jueces, J1, J2, J3, J4 sefialaron que no se cumplen con los tratados
internacionales sobre politica criminal como la Convencion de Derechos humanos y
la Convencién de Viena, puesto que el Estado al responder a las conductas ilicitas
de violencia 0 amenaza contra funcionarios o servidores publicos, lo que pretende es
resguardar el bien juridico que es la correcta administracién publica, lo cual ha
conllevado a una politica especial de control penal, es asi que en un lapso de diez
afos, se ha realizado modificaciones penales, incrementado con dureza las penas;
por otro lado se verifica que el Estado tiene una especial benignidad respecto a las
sanciones que se regulan a los delitos cometidos por funcionarios publicos, los
cuales se cometen desde el poder que les reviste en cargo que ejercen, abusando

de su autoridad contra los ciudadanos y por ende contra la sociedad civil.

Para los fiscales, F1 y F2 consideraron que se incumple los Tratados
internacionales sobre Derechos Humanos, en especifico la Convencion de Viena
1998 y Palermo 2000, de los cuales se puede inferir de que mas alla de la
responsabilidad penal, corresponde dar un trato digno y justo al agente en este
caso-verse refrendado con una pena razonable y proporcional, pardmetro este ultimo
gue no cumple el articulo 367 del Cdédigo Penal peruano. El F3 cree que no se

cumple con los Tratados Internacionales, en cuanto a la proporcionalidad de la pena.
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Para los Policias: El policia P1 consider6 que no se cumple con los Tratados
Internacionales de derechos humanos con la finalidad de reducir la sobrepoblacion
carcelaria; sino por el contrario, si bien el legislador ha impuesto penas graves para
este tipo de delitos pero no se observa la reduccion del indice de criminalidad, para
este tipo de delitos y eso se puede verificar en los multiples casos de violencia
contra la autoridad que es televisado a nivel nacional, y esto a mi parecer es a
consecuencia de la incidencia negativa del Acuerdo Plenario 1-2016, que en lugar

de aclarar la imposicién de penas para este delito genera mas confusion.

El Policia P2 consideré que el articulo 367 inciso 3 del Codigo Penal, esta
transgrediendo Tratados Internacionales de Derechos Humanos suscritos por el
Peru, que tienen rango constitucional, lo suficientemente intensos y extensos para
alcanzar la proteccion de los derechos y libertades publicas, asi como juzgar la

legislacion derivada y la conducta de quienes integran los poderes publicos.

Subcategoria 7: Criterios Jurisprudenciales sobre Politica criminal

Respecto si los jueces al momento de resolver este tipo de casos toman en cuenta
la politica criminal del derecho penal de ultima ratio u que otros criterios
jurisprudenciales utilizan para mejor resolver, los Jueces J1,J2 y J3 coinciden que
al momento de resolver este tipo de delitos se ajustan a la norma sustantiva y a la
norma procesal, asi como a los principios constitucionales, sin embargo también
estan aplicando los criterios del Acuerdo Plenario extraordinario N°01-2016 que trata
de limitar a ciertos supuestos de agresion fisica y al quantum de la agresion fisica a
la que es sometida la autoridad en ejercicio de sus funciones, equiparandolo a lo que
ya estaria regulado como el delito de lesiones leves o lesiones graves, asi como a la
proporcionalidad de la pena; sin embargo en este punto para los operadores
juridicos, la proporcionalidad de la determinacién de la pena debe ir enfocada a
criterios de racionalidad, necesidad y ponderacion. En ese sentido como Binder
(2017) la pena debe ser aplicada solamente como la extrema ratio de la Gltima ratio.
En este Ultimo punto también coinciden autores como Felson (2002), Hughes (2006)

y Hemenway (2004).
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Sin embargo, el J4 sefial6 que al momento de resolver no se considera el
Principio de ultima ratio, pues de ser asi, no se hubiese insertado en el Caodigo Penal
el numeral 3 del articulo 367°; 0 en su defecto en el articulo respectivo se hubiese
derivado por remision a la norma pertinente, situacibn que no efectud; por el
contrario, con el aumento de pena se pretendié de subito sancionar la conducta

ilicita, con el supuesto fin de reducir la comision de dicho ilicito penal.

Para los fiscales, El F1, F2 y F3 precisaron que antes de ese Acuerdo Plenario
01-2016, los jueces aplicaban en base a una interpretacion literal del articulo 367
inciso 3, ya que bastaba que se dé la violencia fisica, o0 insultos que eran
catalogados por los fiscales como amenazas e intimidacion y lo mismo para los
jueces al imponer penas efectivas desde 6 a 12 afios en ese entonces, recuerdo
muy bien de varios casos en Piura, lugar donde laboraba en el 2015
especificamente el llevado por el fiscal provincial Manuel Salcedo Zevallos en el
expediente 2322-2013 del imputado Baella Rivera Leopoldo Dante ante el séptimo
Juzgado Penal Unipersonal, recuerda este caso porque participd en la audiencia,
donde continu6é con la tesis fiscal, recuerda que la defensa no se encontraba
actualizada en el aspecto doctrinario, y al parecer el Juez solo realizd una
interpretacion literal de la norma, y los medios de prueba ofrecidos por la fiscalia,
donde constaron que efectivamente se dio una agresion fisica no mayor de 7 dias de
incapacidad fisica, es por ello de la importancia del andlisis del caso en especifico y
del espiritu de la norma o ratio legis de la norma, puesto que los fiscales y sobre
todo los jueces no son solo la boca de la ley, sino que la normatividad esta para ser
analizada e interpretando sisteméticamente y racionalmente, buscando la razén de
ser de la norma; sin embargo dada algunos casos conocidos y emblematicos que
nacieron en este distrito fiscal de atreveria a decir que algunos juzgadores y que
incluso fiscales se adhieren a esta tendencia represora de la politica criminal
peruana, sin tomar en cuenta un principio constitucional fundamental como es el

principio de proporcionalidad.

Para los policias, P1y P2 sefialaron que al parecer no existe tal criterio puesto

gue fue victima de agresion en el 2018, por parte de un sujeto a quien solo
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gueriamos realizar un control de identidad a fin de realizar las diligencias
respectivas, pero este sujeto me golpeo, con un cabezazo en el rostro, cuando le
exigi que me mostrara su DNI, interfiriendo de esta manera con nuestra labor, sin
embargo mi otro colega PNP Condori Yerba logré intervenirlo al notar su accién
violenta, que impedia nuestra labor policial, fue detenido y puesto a disposicién de la
fiscalia, luego me llamaron como agraviado a la audiencia y este sefior llegé a un
acuerdo con la fiscalia para imponer una pena de 2 afios suspendida y el pago de

reparacion civil de 1000 soles.

Subcategoria 8. Fundamentos tedricos y practicos del Principio de

Proporcionalidad

Para los jueces, J1, J2, J3, J4 la imposicidn de penas altas que van de 8-12 afios de
pena privativa de libertad no es proporcional al bien juridico que se pretende
proteger que es la correcta administracion publica, mas aun si el legislador en su
afan de endurecer penas y castigar a estos agresores (pleitista, altanero, amargado)
guienes han ejercido algun tipo de violencia contra la autoridad sobre criminalicen
las penas, retrocediendo a lo que seria a un derecho penal de autor y no de acto.
Tampoco se ha tomado en consideracion que el bien juridico de la correcta
administracion publica o libre autodeterminacién del ejercicio funcionarial ya esta
adecuadamente regulado como tal en el articulo 365 y 366, siendo sobreabundante
una tipificacion agravante en la imposicion de la pena por la sola condicion del sujeto
pasivo de la accion, quien ni siquiera es el titular directo del bien juridico que se

pretende proteger en este tipo de delitos.

Para los fiscales, F1, F2, F3 sefialaron que la presion mediatica, es un factor
importante para valorar la evolucion normativa de este delito asi como los alcances
de su tipicidad, a fin de determinar el motivo por el que el legislador esta generando
una responsabilidad en el magistrado, para que segun su criterio analice el tipo
penal e imponga una sancion; cuando lo adecuado seria aliviarle esta carga y
delimitar el alcance tipico de este delito, a partir de ello, delimitar las conductas e

imponer sanciones correspondientes y proporcionales a cada uno de ellos, como en
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el caso de los delitos de lesiones leves, graves, injurias, homicidio asi como los tipos
basicos del 365 atentado contra la autoridad y 366 violencia contra la autoridad), que
en la practica jurisdiccional son tratados como delitos de violencia contra la

autoridad agravada, violentando el principio de proporcionalidad.

Para los policias, P1y P2 indicaron que la regulacion juridica es proporcional al
bien juridico que se busca proteger la correcta administracion publica a partir de la
libertad funcionarial de las autoridades en cumplimiento de sus funciones legalmente
establecidas, lo que me parece que no es proporcional son las penas que los
juzgadores luego de andlisis normativo y jurisprudencial alguno impone penas
irrisorias para estos casos como lo que sucede en el Callao. El P2 sefala que esa
regulacion juridica del articulo 367 inciso 3 del Cédigo Penal no es proporcional ni en
la pena ni tampoco es proporcional, en atenciéon al bien juridico que se busca

proteger.
Subcategoria 9: Subprincipios del Principio de Proporcionalidad

Para los jueces J1,J2,J3 y J4 consideraron que la medida (regulacién juridica del
articulo 367° inciso 3 del Codigo penal) si es idonea con el bien juridico que se busca
proteger el correcto ejercicio funcionarial, pero no es necesaria puesto que existen
otras regulaciones igualmente satisfactorias para proteger el bien juridico como es lo
regulado en el 365 atentado contra la autoridad y el 366 violencia contra la autoridad
con penas acordes y proporcionales a la proteccion del bien juridico, aunado al
hecho que si lo analizamos por la condiciébn del sujeto pasivo de la accién, su
condicion especial ya se encuentra protegido en otros tipos penales en nuestro
ordenamiento juridico como el homicidio, sicariato, lesiones leve, lesiones agravados,
injurias, y por ultimo no es ponderable puesto que el bien juridico que se sacrifica es
la libertad personal frente a la correcta administracién publica que se pretenda
proteger.

Para los fiscales: F1 y F2 sefalaron que se vulnera el principio de
proporcionalidad, puesto que la regulacion juridica en cuestion no es idonea porque

el fin constitucionalmente protegido con este tipo penal agravado ya esta protegido
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con el articulo 365 y 366 del Codigo Penal), no es necesaria, sino por el contrario es
superflua ya que existen otros tipos penales que regulan diversos supuestos(
homicidio, lesiones, secuestro, sicariato) donde el sujeto pasivo es la autoridad
policial y demas autoridades donde ya existe una regulacion proporcional en
atencion al bien juridico que se pretende proteger; y por ultimo no es proporcional
puesto que al sentenciar a una persona por homicidio simple con 6 afios de pena
privativa de libertad, al tratarse de un delito contra la vida de una persona y por otro
lado, tenemos los casos de Victor Hugo Cha Cerrato, Gissel Rosales Bustinza y
Silvana Buscaglia, que por insultar a unos policias, lanzar frases discriminatorias o
empujarlos fueron sentenciados con penas que van de 8 a 12 afios de pena privativa
de libertad efectiva, esto al interpretar que este articulo abarca todo tipo de agresion

fisica o verbal ejercida sobre la autoridad policial.

El Fiscal F3 sostuvo que si es idonea, porque que el Estado esta dando el
valor que merece a la autoridad policial, y demas autoridades en atencion a la
funcibn que ejercen en cumplimiento de su trabajo, por ende como personas
vulnerables requieren de una proteccién especial y responde a la violencia actual de
nuestro contexto social donde la delincuencia acrecienta y esto va de la mano con el
irrespeto a la autoridad, y si pretendemos inaplicar esta regulacion es dejar en
impunidad estos hechos de violencia generado por personas al margen de la ley, sin
embargo, no estoy de acuerdo es en la cantidad de la pena, ya que es
desproporcional y puede ser disminuido prudencialmente incluso para aplicarse una

pena suspendida y asi evitar sobrepoblacion carcelaria.

Para los policias: El Policia P2, considerd que la regulacién juridica del delito
de violencia contra la autoridad en la modalidad agravada, es idonea y necesaria
poque protege adecuadamente el bien juridico que es correcto ejercicio funcionarial,
pero no es ponderable puesto que para sobre proteger este bien juridico de la
correcta administracion publica se esta perjudicando el derecho a una pena justa y
proporcional, siendo asi al Principio de proporcionalidad, de lesividad, seguridad

juridica, igualdad y la libertad.
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Por otro lado, el Policia P1 sefial6 que es una medida idénea y suficiente
puesto que esta regulacion protege adecuadamente al bien juridico que es la
correcta administracion publica, es necesaria puesto que no existe otra tipificacion
igualmente de satisfactoria dado que los articulos 365 y 366 protegen al bien juridico
pero en menor magnitud respecto a la pena necesariamente el 367 inciso 3 brinda
una proteccion especial a las autoridades que desplegamos una funcion mas
peligrosa que pone en riesgo incluso nuestra propia vida, en cuanto a la ponderacion
entre la correcta administracion de justicia y el principio de proporcionalidad |,
considero que el ius imperium del estado al cual representamos al ejercer nuestras
funciones debe prevalecer sobre la proporcionalidad de la pena por mas que este

ultimo sea un principio constitucional.

4.3. Andlisis e interpretacion de las categorias aprioristicas y emergentes

- Sobre el primer problema especifico, [ESPECIONANANUINGIACIONIGEINPNCIPIONIS
proporcionalidad por la regulacién juridica del delito objeto de estudio, los jueces,

fiscales y policias entrevistados sefialaron que la regulacion juridica del delito de
violencia contra la autoridad agravada por la condicién del sujeto pasivo de la acciéon
si vulnera el Principio de Proporcionalidad, al tratarse de una normativa
desproporcionada y que deja abierta la posibilidad para excesos en su aplicacion,
debido que el inciso 3 del articulo 367 del Cédigo Penal, es inadecuada puesto que
la proteccion del bien juridico a tutelar que el correcto ejercicio de funciones ya esta
protegido satisfecho con los tipos penales bases del 365 y 366 del Codigo Penal;
también consideraron que es innecesaria, puesto que ese tratamiento especial por la
condicion de sujeto pasivo por el cargo especial de Policia, Fuerzas Armadas,
magistrado del Poder Judicial y del Ministerio Publico, del Tribunal Constitucional, ya
fueron regulados en otros tipos penales de nuestro codigo penal por la condicion de
sujeto pasivo del delito, como en los tipos penales de homicidio, sicariato, lesiones
leves, lesiones graves, injurias, tal como incluso fue desarrollado por el acuerdo
plenario 01-2016, donde los tipos penales antes descritos imponen penas

proporcionales al bien juridico que se ha visto afectado.

47



Por ultimo como categoria emergente sefialan que no solo existe vulneracién al

principio de proporcionalidad de la pena, sino

, aunado a la existencia de un
deaiglinosSlecesfiscalesIanogades, que han dado lugar a sentencias
condenatorias con penas efectivas gravisimas para casos leves, sumado la
influencia negativa de la incorporacién de Decreto Legislativo 1194 Ploceso
INMEEIatE que permitio dar mayor celeridad a estos casos como fue en el caso
Silavana Buscaglia Zapler, a analizar un caso de minima lesividad a la luz de una
proteccion especial por condicién del cargo del sujeto pasivo de la accion (efectivo
policial), incluso es discriminatorio, en comparacion a la agresion que pueda sufrir un
ciudadano por un efectivo policial en abuso de su funciones; aunado a esto en la
legislacion comparada solo se contempla como agravante de la pena para este
delito en atencion a la pluralidad de agentes y el uso de armas, como ocurre en la

legislacién ecuatoriana y mexicana.

wn

entrevistados sefialan como categoria aprioristica

positivismo es una corriente doctrinal, filoséfica y practica que plantea desde Kelsen

la idea de que el Derecho es solo ley o norma escrita y aprobada por la autoridad
competente. El positivismo no acepta como Derecho la doctrina o la jurisprudencia,

sino solo a la ley.

Como categoria emergente sefialan el

4
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Respecto, al tercer problema especifico, sobre la percepcion de los policias
respecto a la aplicacion del Principio de Proporcionalidad por parte de los jueces y
fiscales del Callao en el delito de violencia agravada contra la autoridad, los
entrevistados (J1, J2, J3, F1, F2, F3, P1 y P2) sefialaron como categoria aprioristica
la desconfianza y contradiccion que les genera la labor de jueces y fiscales. Pues
creen ver en ellos a los portadores de los valores juridicos, pero muchas veces se
decepcionan de la labor judicial cuando esta no se ajusta a los valores de la justicia
y los derechos humanos. La confianza es un valor fundamental en las relaciones
humanos y obviamente en la labor de cualquier funcionario, en particular del que
administra justicia por lo delicado que son sus decisiones. Cuando las personas que
acuden al sistema judicial sienten traicionadas la confianza ya no vuelven a creer y
se sienten decepcionados. Recuperar la confianza, credibilidad y legitimidad tanto
del Poder Judicial como del Ministerio Publico sera una tarea que ambas

instituciones deberan asumir con decision.

Como categoria emergente sefialaron la falta de preparacion y actualizacion
gue requieren ciertos operadores del Derecho, sobre todo en el momento de la
argumentacion juridica de sus decisiones. No estar preparados para el cumplimiento
de una labor acarrea perjuicios a la persona que acude en busca de ese servicio y a
la institucién que deja de ser confiable y si eso ocurre es porque los operadores
estan fallando.

Al respecto, Madeddu (2002) sefial6 que en el derecho penal existen dos
velocidades que se desarrollan al mismo tiempo: 1) el delito: que se identifica con lo

malo en si, el cual no puede perder la exigencia del cumplimiento de los principios



basicos (legalidad, proporcionalidad, etc.); 2) la contravencion: cuando se hace

relativo lo menos, crece lo mas.

Respecto, al problema general, sobre la manera en que la politica criminal en el Pera
aborda y sanciona el delito de violencia agravada contra la autoridad en el marco del
Principio de Proporcionalidad en la Provincia del Callao, las categorias aprioristicas
fueron: sobrecriminalizacion y principio de Proporcionalidad. En ese sentido, los
entrevistados sefialaron que la regulacion vulnera el Principio de Proporcionalidad,
en la Provincia del Callao. Como categoria emergente surge la criminalizacion
mediatica de los casos de violencia contra la autoridad, y su consecuente
sobrepoblacion carcelaria, asi mismo desde la perspectiva del Derecho comparado.
La mayoria de los informantes indicaron que desde el Derecho comparado se
aprecia que en la legislacion venezolana solo se observa la regulacién de un tipo
base mas no de circunstancias agravantes del delito de violencia a la autoridad
agravada como si se encuentra regulado en nuestro ordenamiento juridico penal

articulo 367° del Cédigo Penal.

El juez J1 sefalé que ambas legislaciones se regula este tipo de delitos dentro
de la seccion de delitos contra la administracion publica; sin embargo, en nuestro
ordenamiento juridico establece como tipo base regula el delito de atentado contra la
autoridad o funcionario (articulo 365) y el delito de violencia contra la autoridad para
impedir el ejercicio de sus funciones( articulo 366), estableciendo ambos dispositivos
legales como tipo base; sin embargo el quantum de las penas a imponer en ambas
legislaciones tienen una diferencia abismal : Bolivia: (1 mes — 1 afio) vs Peru (1 mes
a 2 afios y 2 afios a 4 afios).Por udltimo los informantes sefialan que el Consejo
Nacional de Politica Criminal (CONAPOC) deberia tener un tratamiento vinculante
en la elaboracion de los proyectos de ley que emite el Congreso, asi mismo En el
caso especifico del delito de violencia contra la autoridad agravada conforme al
articulo 367 inciso 3°, existe una necesidad democratica de eliminar toda clase de
privilegios o sobreproteccion a determinados funcionarios publicos, tal como sucedio

con la derogacion de la figura del Desacato ( articulo 374 del Cadigo Penal).
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4.4. Discusion de los resultados

En este acapite se discutieron los resultados obtenidos de las distintas fuentes

consultadas, a partir de los problemas de investigacion.

Respecto al primer problema especifico; sobre la regulacion Juridica del delito de
violencia contra la autoridad agravada por la condicién del sujeto pasivo de la accién,
y su relaciéon con el Principio de Proporcionalidad. La mayoria de los informantes
(jueces, fiscales y policias) sefialaron que la regulacidén juridica nacional sobre
violencia contra la autoridad agravada por la condicién del sujeto pasivo de la accién,
si vulnera el principio de proporcionalidad, salvo uno de los policias entrevistados. Es
notoria los puntos de vista divergentes en este escenario juridico. Autores como
Zaffaroni (2015), Vega (2017) y Ramirez (2016) discreparon con los informantes
policia P1 y fiscal F2, afirmando que el Derecho Penal debe mantener su caracter de
ultima ratio y no puede convertirse en una herramienta opresora del Estado para
criminalizar todo acto sin que previamente se haya estudiado todas las implicancias
que esta conlleva.

Asi mismo como lo sefialé6 Ugaz, F.(2016) no es concebible, que todavia, se
tenga en consideracion el Derecho Penal de autor y no del acto, ello denota cuando
se viene dando una recriminacion hacia la forma de ser, de algunas personas(
pleitista, amargado y altanero), cuando estas ejecutan algunas acciones contra la
autoridad policial a quien por tener tal condicién se le otorga una sobretutela, al
sobrecriminalizar esta regulacion juridica imponiendo penas altas a todas luces
desproporcional, tal como lo sefiala Prado Saldarriaga (2018) no se trata de
desproteger a la Policia Nacional del Pera , sino protegerlo adecuadamente , y eso
no se consigue reprimiendo gravemente este tipo de delitos con penas efectivas

graves, posicion que es compartida en todos sus extremos.

Resulta problematico para jueces y fiscales al enfrentar este delito, es
determinar el componente subjetivo distinto del dolo, esto es, la tendencia interna
trascendente, el cual supone el fin especifico, que va mas alla de la realizacion del

tipo objetivo (empleo de violencia o intimidacion contra la autoridad), siendo que esta
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finalidad especifica consiste en obstaculizar, impedir el ejercicio funcionarial de la

autoridad.

Respecto al segundo problema especifico; Sobre como los jueces y fiscales del
Callao aplican la politica criminal peruana en el delito de violencia agravada contra la
autoridad en el marco del Principio de Proporcionalidad, la mayoria de los
informantes (jueces, fiscales y policias) sefialaron que, muchas veces, los
operadores del Derecho se ven limitados solo a aplicar las normas vigentes sin un
mayor analisis sistematico ni critico de ellas. Esto podria ser peligroso en cuanto
pone al justiciable en una situacion de vulnerabilidad. Pezo y Caballero (2018) y
Pariona (2016) no estan de acuerdo en que los jueces y fiscales apliquen las normas
vigentes sin mayor andlisis y dejando de lado la razonabilidad que debe contener las
resoluciones judiciales y las actuaciones del fiscal, como representante de la
sociedad y persecutor del delito.

Por tanto, la politica criminal peruana sobre el delito de violencia agravada a la
autoridad sigue una postura de prisionizacion o sobrecriminalizacion de las
conductas tipicas. Esto ha conllevado a que la doctrina y la teoria del Derecho Penal
cuestione severamente este tipo de legislacion que expresa una politica criminal
represora y deja al criterio del juez de aplicar pena de carcel a la persona que haya
afectado la autoridad estatal, y ello se agrava cuando se trata de un efectivo policial,
magistrado o militar. Ante ello nos preguntamos: ¢(Cémo han ido los jueces
sorteando y afrontando todos estos aspectos criticos? ¢cual es la tendencia

jurisprudencial sobre este delito?

En consecuencia, el analisis de este dispositivo legal no se termina en atencion
a un simple analisis de los elementos tipicos del delito, sino que dicho andlisis , los
jueces y fiscales la deben realizar siguiendo: a) Una profunda actividad
interpretativa, esto da inicio al proceso de interpretacion; b) La estructura linguistica
del tipo penal obtiene razonabilidad si los elementos tipicos del delito son
interpretados de acuerdo al fin constitucional de la norma en especifica , esto es el
bien juridico que se protege: el libre ejercicio funcionarial, en el ambito de las

atribuciones del funcionario (Mendoza, 2020).
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Se observa que mientras se continue con el marco punitivo para las
circunstancias agravantes del tipo base de violencia contra la autoridad por
condicién del sujeto pasivo de la accion, al juez no le quedara mas que recurrir a
valorar la responsabilidad del autor y el comportamiento de la victima como solucién
a los problemas de desproporcionalidad de las penas, asi como determinar la
arbitrariedad de la funcion policial y evitar los efectos de la prisionizacion en los

delincuentes primarios (Ancco, 2020).

Asimismo, se observa que la desproporcionalidad de la pena en el delito de
violencia contra la autoridad en forma agravada, se sanciona con una pena superior
a la que corresponde a delitos con bienes juridicos de mayor importancia juridica y
social, lo cual le otorga una pena desproporcionada, mas todavia cuando se aplican
sentencias con pena efectiva o admisién de penas, muy severas e irracionales en
relacion con la prevencion del delito (inciso 3 del segundo parrafo del articulo 367
del Cédigo Penal). Continuando con esta linea de analisis, la accion se traduce en el
empleo de intimidacion o violencia contra un funcionario publico o contra la persona
gue le presta asistencia legal, para impedir o trabar la ejecucién de un acto propio de
sus funciones. Es decir, la accion se identifica con el mismo empleo de los medios
tipicos, por tanto, es de central importancia conocer los requisitos que deben reunir
esos medios tipicos. Si lo que persigue el sujeto activo es impedir o trabar la
ejecucion de un acto funcional, entonces los medios empleados deben tener
suficiente capacidad para “impedir” o trabar la ejecucion de ese acto funcional, aun

cuando no se produzca materialmente ese resultado (Mendoza, 2020).

Respecto al tercer problema especifico; sobre la percepciéon de los policias
respecto a la aplicacion del Principio de Proporcionalidad por parte de los jueces y
fiscales del Callao en el delito de violencia agravada contra la autoridad, la mayoria
de los informantes (jueces, fiscales y policias) sefialaron que los policias tienen
posturas divididas sobre la labor de jueces y fiscales, puesto que algunos policias
creen que los jueces Yy fiscales realizan una labor encomiable y ejemplar; otros creen
gue los jueces vy fiscales deben realizar capacitaciones y formacién permanente,

sobre todo, en asuntos relacionados a los principios procesales. La puesta en
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practica de la legislacion por delito de violencia y resistencia a la autoridad, al cabo
de los afos, nos permite hacer un balance. Desde una perspectiva dogmatica y de
politica criminal se pueden identificar las principales incongruencias en su aplicacion
y los problemas —mas que soluciones- que existen en el tapete sobre el tema en
cuestion.

La tipificacion del delito de violencia contra la autoridad que es materia del
presente estudio estd comprendida en el articulo 366 del Cddigo Penal que
establece: “El que emplea intimidacién o violencia contra un funcionario publico o
contra la persona que le presta asistencia en virtud de un deber legal o ante
requerimiento de aquél, para impedir o trabar la ejecucién de un acto propio de
legitimo ejercicio de sus funciones, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cuatro afios o con prestacion de servicio comunitario de
ochenta a ciento cuarenta jornadas”. Como se observa, se trata de una tipificacion
gue implica la interpretacion del juez, del fiscal y de las propias partes procesales,
pues cada quien puede interpretar, deducir o determinar qué accion de la persona le
parecio “intimidatorio o violento” o que su accion le “impidié o trabd” la ejecucion de
un acto propio de legitimo ejercicio de sus funciones. Tal como ocurre también en
Estados Unidos, segun lo refieren Blumstein y Allen (2005), Messner y Richard
(2007), Felson (2002), Hughes (2006) y Hemenway (2004). Es decir, la
sobrecriminalizacién parece ser un fendmeno generalizado en el mundo

contemporaneo.

El aspecto peculiar, en este tipo penal reside en la justificacion social debido a
las funciones que realiza el sujeto pasivo. Asimismo, resulta cuestionable la
orientacion sobrecriminalizadora que recibe este tipo de conductas, sobre todo la
regulaciéon de las agravantes de este delito contempladas en el articulo 367 del
Caddigo Penal, especificamente aquellas contempladas en el segundo parrafo, literal
3, que agravan el delito por la sola circunstancia de que la victima es policia, militar o
magistrado, sin reparar que estas circunstancias ya estan contenidas en el tipo base.
Lo mas cuestionable aln es evidenciar que se sanciona con penas de hasta doce

afios de pena privativa de libertad, lo cual resulta una clara vulneracion del principio
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de proporcionalidad (Pariona, 2018). En este Ultimo punto también coinciden
Rosenfeld (2008), Agnew (2006), Baumer y Regan (2007) cuando sefialan que el
Derecho Penal no debe ser omnipresente, sino que se debe limitar a sancionar y
condenar lo estrictamente necesario, sin dejar de lado los principios procesales y

constitucionales que la inspiran.

Respecto al problema general; sobre la incidencia de la politica criminal peruana
en la regulacion del delito de violencia agravada contra la autoridad en el marco del
Principio de Proporcionalidad en la Provincia del Callao. La mayoria de los
informantes (jueces, fiscales y policias) sefialaron que la regulacion juridica nacional
sobre violencia contra la autoridad en su modalidad agravada, vulnera el principio de
proporcionalidad, salvo uno de los policias entrevistados. Es notoria los puntos de
vista divergentes en este escenario juridico Autores como Vega (2017), Pariona
(2016), Cabrera(2016), Hugo(2017) y Ramirez (2016), coinciden en criticar sobre la
evoluciébn normativa nacional del delito de violencia contra la autoridad en su
modalidad agravada, el mismo que presenta una clara orientacion criminalizadora,
dado que la fundamentacion de dicha regulacion juridica solo se centra en una mera
justificacion social debido a las funciones que realiza el sujeto pasivo, situacion que
ya se encuentra debidamente regulada en el tipo base del articulo 366° del Cddigo
Penal; siendo que lo méas cuestionable aln es evidenciar que se sanciona con penas
de hasta doce afios de pena privativa de libertad, configura una clara infraccion del
principio de proporcionalidad.

Por otro lado, segun el andlisis realizado a partir de lo resuelto por Jueces
Supremos mediate el Acuerdo Plenario 01-2016 /CIJ-116, dentro de su
considerando diecisiete establece que la agravante no sobre criminaliza, actos
menores de resistencia, injurias o desobediencia, sin embargo precisa que esta
regulacion juridica abarca unicamente aquellos actos de amenazas y agresiones que
rechazan el ius imperium del Estado representado por las autoridades que la
ejercen; lo cual desde un punto de vista dogmético es incoherente y erréneo la
posicién que adopta este Tribunal Supremo, puesto que la doctrina mayoritaria y

jurisprudencial presenta a la correcta administracion publica; a través del libertad de
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autodeterminacién de los funcionarios en ejercicio de funciones, mas no se debe
considerar como bien juridico a proteger el poder de Estado representado en estas
autoridades( magistrado, Policia, Fuerzas Armadas, etcétera.), lo cual desnaturaliza
la tipicidad objetiva de este tipo de delitos, al darle un tratamiento a estos sujetos
pasivos de la accion como sujetos pasivos del delito, quienes ya se encuentran
debidamente protegidos a través de otros tipos penales contra la vida, el cuerpo y la

salud, asi como delitos contra el honor, etcétera.
4.5. Conclusiones aproximativas

A partir del problema general: Respecto como la politica criminal en el Pert aborda y
sanciona el delito de violencia agravada contra la autoridad en el marco del Principio
de Proporcionalidad, se sefiala como conclusion aproximativa que la investigacion
plantea varias categorias emergentes: criminologia mediéatica, Estado de Derecho
democratico, bien juridico: libre determinacion del ejercicio funcional, entre otros. En
ese sentido, cabe recordar a Cuarezma (2012) cuando sefiala que, para entender el
fendmeno criminal, tanto el Estado como la Sociedad deben orientarse a formular e
investigar las caracteristicas y alcances del fendmeno criminal, con el objetivo de
elaborar acciones concretas de prevencion, control y castigo. En ello también
coinciden Rico y Chinchilla cuando sefialan que la sociedad juega un rol
fundamental a través del control social informal —previniendo las causas y factores

del fendmeno criminal.

En esta parte, es menester realizar un andlisis de la Casacion 446-2016
ANCASH de la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema, en la que se plantea
respecto a los alcances tipico de este delito, el cual es un tipo penal eminentemente
doloso ( voluntad y conocimiento) y requiere de la tendencia interna trascendente (
objetivo final), no es posible admitir el dolo eventual o indirecto, en ese sentido los
medios empleados —violencia 0 amenaza- deben ser entendidos con el objetivo final

de realizar las modalidades del tipo penal objetivo —impedir, estorbar u obligar.

La Corte Suprema también sefalé respecto a este delito en su forma
agravada, por la calidad del objeto del delito —persona sobre la que recae la
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violencia o amenaza- se fundamenta porque sobre estos funcionarios recae
principalmente la funcion de hacer cumplir la ley o la Constitucion (law enforcement);
condicion esencial para la estabilidad y normal funcionamiento de los sistemas
politico, econdmico y social; sin embargo con ello, se inobserva el bien juridico que
se pretende proteger con este tipo de regulacion, por lo que, al no tener claro el fin

constitucional se vulnera grosamente el Principio de Proporcionalidad de la Pena.

Desde la préctica jurisdiccional se observa que los jueces y fiscales estan
aplicando indebidamente este delito lo que ocasiona que se transgreda el principio
de proporcionalidad de las penas y el Principio de Proporcionalidad. Esto resulta
preocupante ademas porque la carga procesal y la presion mediatica agudizan adn

mas el problema.

También se cuenta con la resolucién del Quinto Juzgado de Investigacion
Preparatoria Transitorio del Callao que, a través del Acta de audiencia de incoacién
de proceso inmediato, aprueba el acuerdo de Terminacion Anticipada, que presenta
la representante del Ministerio Publico, conjuntamente con el imputado, la defensa
del imputado y el agraviado, en consecuencia: se condena al imputado, como autor
del delito de violencia contra la autoridad para impedir el ejercicio de sus
funciones, ilicito previsto y sancionado en el articulo 366° del Cédigo Penal,
concordado con el articulo 367° inciso 3) del mismo cuerpo normativo; en agravio
de un SO3 PNP y el Estado peruano, representado por la Procuraduria Publica del
Ministerio del Interior; y como tal, se le impone la pena de dos afios y seis meses de
pena privativa de la libertad, que sera suspendida en su ejecucion por el mismo

periodo de la condena; bajo reglas de conducta.

En otro caso llevado ante el Quinto Juzgado de Investigacion Preparatoria
Transitorio del Callao, aprueba el acuerdo de Terminacion Anticipada, que presenta
la representante del Ministerio Publico, conjuntamente con el imputado, la defensa
del imputado y el agraviado, en consecuencia: se condena al imputado como autor
del delito de violencia contra la autoridad para impedir el ejercicio de sus

funciones, ilicito previsto y sancionado en el articulo 366° del Codigo Penal,
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concordado con el articulo 367° inciso 3) del mismo cuerpo normativo; en agravio
de un SO3 PNP y el Estado peruano, representado por la Procuraduria Publica del
Ministerio del Interior; y como tal, se le impone la pena de dos afos y seis meses de
pena privativa de la libertad, que serd suspendida en su ejecucion por el mismo

periodo de la condena; bajo reglas de conducta.

También se cuenta con el caso resuelto en el quinto juzgado de investigacién
preparatoria transitorio sede Dos de Mayo, se aprueba el acuerdo de terminacion
anticipada arribado por el Ministerio Publico, la defensa técnica del imputado y el
imputado, por lo que lo condena, en calidad de autor de la comision del delito contra
la administracion publica - en la modalidad de violencia contra la autoridad para
impedir el ejercicio de sus funciones agravado, en agraviado del Estado peruano
representado por la Procuraduria Publica del Ministerio del Interior y de un Sub
Oficial PNP, delito previsto y sancionado en el articulo 366 concordante con la
agravante del segundo parrafo del articulo 367 inciso tercero del Codigo Penal, se le
impone tres afnos y cuatro meses de pena privativa de la libertad reducida esta con
la terminacién anticipada cuya ejecucion se suspende por el plazo de tres afos, bajo

la observancia de reglas de conducta.

Como conclusion aproximativa, respecto del resultado del andlisis de la critica
de la politica criminal en el Pera del delito de violencia agravada a la autoridad
desde la teoria y dogmatica, tal como lo sostienen Mendoza, Pariona, Ancco,
Ramirez, Rojas, Caro, Garcia y Falcén, la politica criminal sobre el delito de violencia
agravada a la autoridad sigue una postura de prisionizacién o sobrecriminalizacion
de las conductas tipicas. Esto ha conllevado a que la doctrina y la teoria del Derecho
Penal cuestione severamente la legislacion y la practica jurisdiccional en el sentido
de que los jueces y fiscales estan aplicando indebidamente este delito lo que
ocasiona que se transgreda el principio de proporcionalidad de las penas. Esto
resulta preocupante ademas porque la carga procesal y la presibn mediatica
agudizan aun mas el problema. Los autores antes mencionados sefalan que el
Estado peruano cuenta con una politica criminal sobre el delito de violencia

agravada a la autoridad con una postura represora y carcelera y deja al criterio del
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juez de aplicar pena de cércel a la persona que haya afectado la autoridad estatal, y
ello se agrava cuando se trata de un efectivo policial, magistrado o militar. Para los
autores esta politica criminal resulta un despropdsito y debe ser seriamente

analizado y modificado.

En ese sentido, creemos al igual que Szabo (1980) si queremos disefiar,
implementar y ejecutar una verdadera politica criminal en reemplazo de la actual
politica penal construida con criterios coyunturales apasionados, esta debe dejar de

ser exclusivamente pasional y nada razonada.

En esa misma linea, Roxin sostiene que una politica criminal que busque
prevenir y luchar de manera efectiva para disminuir el fenébmeno criminal, tiene que
recurrir a un catalogo de instrumentos politicos, juridicos y sociales tales como
escuela, universidad, trabajo, medios de comunicacion, medios de solucién de
problemas, como salidas alternativas a la via penal llamese principio de oportunidad,
acuerdo reparatorio, ello antes de recurrir a la via penal y peor aun, si esta es
simbodlica e irracional. También resulta valioso el aporte de Avanesov (1985) cuando
sefiala que la reaccion contra la problematica del referido fenbmeno social, como el
delito, delincuente y delincuencia, como se sefiald6 anteriormente, no es solo

responsabilidad del Estado, sino también, es responsabilidad de la sociedad.

Como conclusién aproximativa respecto al resultado del andlisis de la critica
de la politica criminal en el Pert del delito de violencia agravada a la autoridad
desde el Derecho comparado, los estudios de Garcia, Ferraras, Arias, Lopez y
Fonseca (2016) nos permiten advertir que el Derecho comparado cuenta con
politicas criminales mas acordes a la comprension y practica de un Estado
Constitucional de Derecho. Legislaciones como la chilena, mexicana y colombiana
no estipulan penas o sanciones agravadas cuando una persona falta el respeto a
una autoridad. Lo que quiere decir que las politicas criminales de estos paises
asumen posturas mas cercanas al respeto de los principios de proporcionalidad. En
este contexto, se puede sefialar que las personas que falten el respeto a la autoridad

no dejan de ser sancionados, pero lo son de modo proporcional y bajo los principios,
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garantias y valores del Derecho Procesal, a fin de que no sea sometido a sanciones
drasticas o extensas en el tiempo que vulneren sus derechos fundamentales, sobre
todo la libertad, integridad y el proyecto de vida. Tal como lo planteaba Gramsci
(1970) para quien crear una nueva cultura a través de las leyes esto no significa sélo
hacer individualmente, sino que significa también y especialmente — difundir
criticamente verdades ya descubiertas, por asi decir y, por consiguiente, convertirlas
en base de acciones vitales, en elementos de coordinacion, de orden intelectual y

moral.

Resulta fundamental que un pais cuente con una politica criminal sostenible,
seria, confiable y basada en principios y valores del Derecho Penal. Sin embargo,
cuando la politica criminal cae en manos de legisladores y politicos populistas, se
desarrolla y se aprueban leyes propias de lo que se denomina el populismo penal, la
misma que ha desplazado de la agenda de seguridad de los gobiernos otros
ambitos, como la prevencion del delito o la rehabilitacion de los condenados. En ese
sentido, el presente estudio se justifica toda vez que pretende abordar las
implicancias y el sustento dogmatico y teérico de contar con politicas criminales

apropiadas a los desafios actuales.

Rubifios (2012) fue mas alla todavia, él plante6 la implementacion de una
Politica Criminal Cientifica y Humanista, cuyos principios rectores deberan estar
plasmadas dentro de un capitulado de la Constitucion y debe estar disefiada,
implementada y ejecutada por un Ente Nacional Multi-disciplinario y MultiMinisterial
autonomo, creado mediante ley orgénica, distinto al actual Consejo Nacional Politica
Criminal — CONAPOC. También es importante considerar la experiencia del Derecho
Penal norteamericano que sefialan Rosenfeld (2008), Agnew (2006), Baumer and
Regan (2007), Liedka, Morrison y Bert (2006), Blumstein and Allen (2005), Messner
y Richard (2007), Catalano (2006), Lafree and Kriss (2002), Defina and Thomas
(2002), Travis (2005), Felson (2002), Hughes (2006) y Hemenway (2004). Todos
estos autores coinciden en sefialar lo peligroso que resulta sobrecriminalizar la vida
social y sobrecargar penalmente las conductas humanas. Los autores coinciden

también en que el Estado, y sus autoridades deben ejercer sus atribuciones y
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funciones con total respaldo legal, lo cual no significa que van a tener carta libre para

ir mas alla de lo que la norma les permite y faculta.

Lo anteriormente sefialado lleva a plantear la necesidad de que el Estado
cuente con politicas criminales acordes a los desafios y las coyunturas socio
juridicas. Una de ellas es la referida al delito de violencia agravada a la autoridad el
cual, debido a la presion mediatica, se ha constituido en un asunto sensible para la
opinion publica. Poner en evidencia mediatica que una persona falte el respeto a la
autoridad cuando esta la intervenga por alguna circunstancia, resulta no solo
vergonzante; sino ademas reprochable ante los ojos de la opinién publica y es
sabido que todo hecho expuesto ante las camaras se agranda y magnifica y tiene
repercusiones que traspasan toda barrera geogréfica, cultural, social y juridica.

Este impacto mediatico ha ocasionado que el juez se vea obligado a imponer
una sancion dréstica a las personas que cometen este tipo de conductas que, en los
ultimos afios se ha tipificado como delito. Es asi, que en paises como México,
Argentina, Chile, Colombia y Venezuela cuenta con legislacién que castigan a las
personas que faltan a la autoridad, pero desde nuestro analisis estas penas
responden a una politica criminal de tendencia minimalista, puesto que las penas a
imponer en el delito de atentado contra la autoridad responden a penas menores a 8
de pena privativa de libertad; e incluso en algunos paises de los antes analizados
(México, Bolivia, Colombia y Venezuela) no han sobrecriminalizado el tipo base del

delito de violencia la autoridad con la figura agravada.

A manera de conclusién y luego de haber analizado cada uno de los
supuestos en los que los efectivos policiales son sujetos pasivos y en atencion a lo
regulado por el articulo 367° en su forma agravado; decimos que el delito de
violencia contra la autoridad previsto en el articulo 365° del Codigo Penal es
legitimo, ya que es la reaccion del Estado para proteger a las tareas
constitucionalmente asignadas a las autoridades, quienes actuan ejerciendo
funciones legitimas y asignadas por el Estado, no tendrian que ser victimas de actos

de violencia. Por lo cual, la regulacién y punicion de hasta dos afios contemplados
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para este delito, son idéneos y adecuados al Principio de Proporcionalidad. Siendo,
lo cuestionable es la regulacion de las agravantes de este delito contempladas en el
art. 367, especificamente aquellas contempladas en el segundo parrafo, literal 3, que
agravan el delito por la condicion del cargo que ejerce el sujeto pasivo de la accion o
el objeto del delito, llAmese policia, militar 0 magistrado, sin considerar que estas
circunstancias ya estan contenidas en el tipo base; en consecuencia lo mas criticable
aun es evidenciar que se imponen con penas de hasta doce afios de pena privativa
de libertad; por lo que, se esta ante una flagrante infraccion del principio de

proporcionalidad.

Figura 7.

Conclusiones aproximativas. Codificaciéon selectiva

LEYENDA
CATEGORIAS EMERGENTES DE VIOLENCIA CONTRA LA AUTORIDAD AGRAVADA
|:| CATEGORIAS EMERGENTES DE POLITICA CRIMINAL
- CATEGORIAS EMERGENTES DE PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
|:| CATEGORIAS APRIORISTICAS DE LAS TRES CATEGORIAS
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Del anterior diagrama en la que se precisa la categoria central y las categorias
secundarias, asi como el problema o fendbmeno y categorias relacionada, se
puede sefialar que la violencia agravada contra la autoridad ha sido una figura
juridica que no solo ha generado un problema y cuestionamiento en cuanto a su
aplicacion procesal por parte de los operadores del Derecho, sino, ademas una
discusion teodrica y doctrinal en cuanto a su concepcion teodrica y practica. Esta
situacidon ha permitido que se generen nuevas discusiones en torno al Principio

de proporcionalidad.

Asimismo, ha generado categorias emergentes como la libre determinacion
del ejercicio funcionarial de parte de los policias. En ciertos casos, los propios
policias han reconocido que este delito tiende a sobrecriminalizar la conducta de
las personas que en determinadas circunstancias pueden manifestar agresividad
contra los efectivos policiales. Esta situacion conlleva a que los jueces apliquen el
juicio de tipicidad y legalidad con mayor cautela, que no siempre ocurre porque
existe una presion social y mediatica que contribuye a la criminalizaicén de los

hechos.

De los casos analizados también se evidencia que los jueces cumplen una
funcibn meramente legalista y ritualista de la norma. No hay mas argumentacion y
desarrollo tedrico que permita a los magistrados exponer razones y argumentos
mucho mas sodlidos y consistentes, basado en la amplia doctrina y teoria que se

ha desarrollado sobre los principios procesales.

En ese sentido, creemos que el presente estudio plantea un escenario en la
gue el Derecho Penal y sus operadores deberan analizar su comprension y
actuacion a fin de que no se dejen llevar por apasionamientos o0 coyunturas
punitivas propias del populismo penal muy arraigado en nuestra época. Se
requiere de un Derecho Penal y de sus operadores acciones y personas mucho
mas razonables, apegados a los valores de la justicia, la equidad y los principios

rectores del Derecho en general.
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4.6. Validez del estudio

De acuerdo a Guba (1983) los criterios de rigor cientifico que se han cumplido en

el trabajo son los siguientes:

Para el caso de credibilidad o maxima de validez: Se realiz6 el recojo de
informacion de manera directa con los informantes, se procedié a transcribir las
entrevistas, para posterior triangulacién, captandose las experiencias de los

participantes y trasladandonos al presente trabajo.

Para la Confirmabilidad: Se cuido que el relato o interpretacion de los datos
sea transparente y objetivo, minimizandose, creencias, sesgos, 0 perjuicios para

ello se recurrié a las matrices de datos cualitativos y la triangulacién respectiva

Respecto a la transferibilidad: porque se tratdé de informacién obtenida a
través de informantes y participantes conocedores de la problematica y que
previamente fueron seleccionados, informados y cuyo instrumento aplicado fue
validado.

Por ultimo, la Dependencia y consistencia légica: se cuid6 en efectuar la
descripcion de los informantes, se comunicd las técnicas e instrumentos, se

delimito el contexto fisico y social

Las limitaciones, respecto a la obtencion de informacién de jueces y
fiscales porque son funcionarios poco proclives a brindar informacion o
entrevistas por su recargada agenda laboral, pero esa limitacion fue superada
porque se hizo coordinaciones previas y anticipadas para realizar las entrevistas
de modo virtual, sin afectar su horario laboral. Adicionalmente, cabe sefalar que
la recoleccion de datos a través de la técnica de entrevista correspondiente a la
investigacién cualitativa permitieron obtener la diversa y rica informacion
contenida en los resultados presentados, los que luego de su triangulacion
respectiva podemos afirmar que son validos; sin embargo se reconoce que se
hubiese obtenido mayor debate sobre el tema en cuestion si se habria acudido al
método de analisis de casos, que por medida de emergencia sanitaria en que nos

encontramos no ha sido posible.
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5. CONCLUSIONES

PRIMERO: La doctrina y los expertos coinciden en sefialar que la politica criminal
sobre el delito de violencia agravada a la autoridad en el Peri asume una postura
de prisionizacion de las conductas tipicas. El Estado peruano cuenta con una
politica criminal represora, dejando al criterio del juez de aplicar pena de carcel a
la persona que haya afectado la autoridad estatal, y ello se agrava cuando se
trata de un efectivo policial, magistrado o militar.

SEGUNDQO: El delito de violencia contra la autoridad como agravante es una
regulacion inadecuada, puesto que vulnera el principio de proporcionalidad sobre
todo en sus criterios de racionabilidad, necesidad y equilibrio, como sub principios
de este principio constitucional, dado que: A) La imposicion de penas altas que
van de ocho a doce afos de pena privativa de libertad no es proporcional al bien
juridico que se pretende proteger que es la correcta administracion publica, mas
aun si el legislador en su afan de endurecer penas y castigar a estos agresores
(pleitista, altanero, amargado) quienes han ejercido algun tipo de violencia contra
la autoridad sobrecriminalicen las penas, retrocediendo a lo que seria a un
derecho penal de autor y no de acto. B) Tampoco se ha tomado en consideracion
que el bien juridico de la correcta administracion publica o libre
autodeterminacion del ejercicio funcionarial, ya esta adecuadamente regulado
como tal en el articulo 365 y 366 del Cadigo Penal, siendo sobreabundante una
tipificacion agravante en la imposicion de la pena por la sola condicién del sujeto
pasivo de la accién, quien ni siquiera es el titular directo del bien juridico que se
pretende proteger en este tipo de delitos. C) La Proporcionalidad de la
determinacion de la pena debe ir enfocada a los criterios de racionabilidad,
necesidad y equilibrio.

En esa directriz queda claro que a la relevancia penal del delito de violencia
contar la autoridad debe ser menos a la ejercida en los delitos contra la vida, el
cuerpo y a la salud, los cuales ya fueron regulados en otros tipos penales de
nuestro cédigo penal como en los tipos penales de homicidio, sicariato, lesiones
leves, lesiones graves, injurias, tal como incluso fue desarrollado por el acuerdo
plenario 01-2016, donde los tipos penales antes descritos imponen penas

proporcionales al bien juridico que se ha visto afectado.
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TERCERO: Que la respuesta punitiva del Estado, con esta regulacion juridica
tiene una orientacion sobrecriminalizadora donde los medios de comunicacion ha
tenido un impacto para sobre punir el tipo penal en atencion al clamor popular a
raiz de diversos hechos mediatizados como el asesinato del Juez Hernan
Saturnino, asi como la agresién de los policias en el desalojo de la parada,
estando ante un populismo punitivo, no obstante, ella no es la Unica razén, pues
también obedece a una clara deficiencia en el control, organizacién vy
funcionamiento del ius imperium que corresponde efectuar al Estado, reflejado en
este caso, a través de sus organismos competentes poder legislativo, quienes de
manera causa efecto determinaron aumentar las penas, sin ningun fin de
revalorar el pode punitivo del Estado, pues ello no se consigue aumentando
penas, para ello corresponde plantear una solida politica criminal en la que las
responsabilidades.

CUARTO: Que, durante las 3 evoluciones normativas nacional que ha sufrido
este tipo penal con la dacion de la ley 28878 en el 2006, a causa del homicidio
realizado a un Juez penal, quien llevaba un conocido caso del cartel de Tijuana,
el mismo que fue mediatizado a nivel nacional como internacional, generando ello
la dacion de esta agravante del tipo penal de violencia contra la autoridad (pena
cuatro a siete afos); posteriormente en el 2007 mediante Decreto Legislativo 982
esta agravante fue endurecida con la imposicion de penas que iban de seis a
doce afios, siendo que en el 2013 a raiz de los suceso de la parada este hecho
se sobre criminalizé grandemente mediante la ley 30054 imponiendo penas de
ocho a doce afios, hecho fue televisado y duramente criticado por la poblacion y
los medios televisivos también aportaron a la criminalizacion mediatica, puesto
gue cuestionaban sobre la débil proteccion penal para los efectivos policiales,
bajo el fundamento que por el solo hecho de serlo, ya revisten el poder autoritario
y el hecho de atentar contra ellos, es atentar contra el Estado, situacion que
actualmente se pretende repetir en los atentados contra los inspectores
municipales y serenos, incluso personal médico o asistencial, quienes se han
visto afectados en su integridad fisica por imponer una infracciébn municipal, o en
tiempos de pandemia por los problemas del sector salud, lo cual incluso ha sido
mediatizado a tal punto de sugerir que el personal de salud, los inspectores

municipales y serenos por la funcion que ejercen sean integrados como sujetos
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pasivos de este delito, lo cual es inaudito e ilégico, siendo que esta respuesta es
propio del populismo punitivo y criminalizacion mediatica, pretendiendo utilizar al
Derecho penal de prima ratio como la Unica herramienta de solucion de
conflictos, sin tomar en consideracion los Principios Generales del Derecho penal
como son el principio de legalidad, proporcionalidad y lesividad.

QUINTO: Desde el analisis de la practica jurisdiccional, se evidencia que la
sobrecriminalizacién de las conductas tipicas ha generado carga procesal y la
presion mediatica sobre la decisiébn de los jueces ha agudizado aun mas el
problema. Esto ha conllevado a que se cuestione severamente la legislacién y la
practica jurisdiccional en el sentido de que los jueces y fiscales estan aplicando
indebidamente este delito lo que ocasiona que se transgreda el principio de
proporcionalidad de las penas y el Principio de Proporcionalidad. No obstante, la
doctrina es unanime al sefialar que dicha politica criminal resulta un despropdsito
y debe ser seriamente analizado y modificado desde un enfoque de derechos
humanos y desde el Principio de Proporcionalidad.

SEXTO: Que al hablar de legislacion nacional sobre politica criminal es hacer
referencia al consejo nacional de politica criminal (CONAPOC) creado mediante
ley 29807, el mismo que si bien ya tiene en vigencia desde el 2011 no se ha visto
el desarrollo preponderante en la evaluacion y analisis de los proyectos de ley del
congreso a efectos de que esos proyecto de ley sean puesto a estudio por la
secretaria técnica de la CONAPOC vy su correspondiente informe técnico, el
mismo que desde el punto de vista debe ser de caracter vinculante y como parte
del procedimiento para la dacion de leyes nuevas, esto en observancia de los
principios constitucionales y derechos fundamentales.

SETIMO: EI Derecho comparado cuenta con politicas criminales acordes a la
comprension y practica de un Estado Constitucional de Derecho. Legislaciones
como la chilena, venezolana, boliviana, mexicana y colombiana no estipulan
penas o0 sanciones agravadas cuando una persona falta el respeto a una
autoridad. Sin embargo, en la legislacion ecuatoriana solo se contempla como
agravante de la pena para este delito en atencion a la pluralidad de agentes y el
uso de armas. Estableciendo penas para esas agravantes de 1- 3 afiosy 3 a5
afos; Lo que quiere decir que las politicas criminales de estos paises asumen

posturas mas cercanas al respeto de los principios de proporcionalidad y de
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ultima ratio del Derecho Penal. En este contexto, se puede sefialar que las
personas que falten el respeto a la autoridad no dejan de ser sancionados, pero
lo son de modo proporcional y bajo los principios, garantias y valores del Derecho
Procesal, a fin de que no sea sometido a sanciones drasticas o extensas en el
tiempo que vulneren sus derechos fundamentales, sobre todo la libertad,
integridad y el proyecto de vida.

OCTAVO: La regulacién juridica del delito de violencia contra la autoridad en su
modalidad agravada por la condicion del sujeto pasivo de la accion, desde la
perspectiva de un Estado Democratico de Derecho, vulnera el Principio de
Proporcionalidad puesto que no supera los tres subprincipios o test del
Proporcionalidad: 1) En atencién el test de idoneidad: la medida legislativa (
articulo 367 inciso 3) si bien es idonea para lograr proteger el fin
constitucionalmente legitimo que es la correcta administracion publica; En
atencion al test de necesidad: la medida ( articulo 367° inciso 3), no es necesaria,
puesto que existen otras medidas alternativas menos gravosos que regulan y
protegen adecuadamente el fin constitucional que se busca proteger esto es la
correcta administracion publica, ya contemplado y regulado en los articulo 365°(
violencia contra funcionario publico) y 366°( violencia contra autoridad para
impedir el ejercicio de sus funciones) del Codigo Penal, respecto a test de
ponderacioén, la medida legislativa ( articulo 367 inciso 3) no es ponderable puesto
gue cuanto mayor la intensidad de la intervencién o afectacion del derecho (
libertad al imponer penas efectivas) tanto mayor ha de ser el grado de realizacién
u optimizacion del fin constitucional que busca proteger ( correcta administracion
publica) .

NOVENO: Aunado a ello, en el dmbito doctrinal como jurisprudencial existe
ciertas discrepancias respecto al bien juridico que se busca proteger con la
regulacioén juridica del articulo 367° inciso 3 del Cédigo Penal, esto es a partir del
Acuerdo plenario 01-2016 si bien ha establecidos ciertos parametros en la
determinacién de la pena para este tipo de delitos; y lejos de dar mayores
alcances a la tipicidad de la regulacion de este tipo penal;, es decir,
especificamente ¢ cudl seria el supuesto de hecho para aplicar esta regulacion
juridica, cuyo aumento de la pena va de la mano con el cargo publico que ostenta

la autoridad policial o determinados funcionarios publicos?, tal como lo describe y
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analiza el propio acuerdo plenario antes mencionado, ya que el referido Acuerdo
Plenario sefala que se configura este tipo penal en actos mediante los cuales al
ejercer violencia 0 amenaza ademas rechazan el ius imperium del Estado, que se
materializa en el ejercicio de poder competencias y facultades que aquella
legalmente ostenta y ejerce como forma de resistencia activa y violencia contra
dicho poder y autoridad, deberan ser imputados como violencia contra la
autoridad en su modalidad agravada; situaciébn que genera mayor inseguridad
juridica puesto que este Acuerdo plenario erroneamente establece que el bien
juridico a proteger en este tipo de delitos es el ius imperium del estado que
representan las autoridades violentadas es decir estan consignando como objeto
de la accion a la autoridad policial, magistrado del poder judicial, ministerio publico
tribunal constitucional y demas autoridades designadas por mandato popular,
posicion compartida por Rojas, F. (2016) “como una forma grave de agresion o
ataque contra la autoridad estatal encarnada en las personas especiales que

cumplen funciones de autoridad contra los 6rganos del poder”.

DECIMO: Respecto a la evaluacion de la politica criminal en el Pera sobre el
delito de violencia agravada a la autoridad se considera que la legislacion
nacional resulta desproporcionada y deja de lado la aplicacion del Principio de
Proporcionalidad. Un caso emblematico fue el de Silvana Buscaglia, que
evidenci6 dos aspectos: 1) si bien el juzgador debi6 realizar un adecuado control
de la legalidad del acuerdo por terminacion anticipada, arribado por el Ministerio
Publico y la defensa técnica de la denunciada. Sin embargo no lo realizo, solo se
limitd a una interpretacion literal de la norma agravante; 2) es lamentable que el
abogado no haya ofrecido al juzgador una fundamentacion dogmatica,
interpretacién sistematica, teleoldgica del dispositivo legal y sobre todo al
Ministerio Publico quien se supone también es el defensor de la legalidad, con lo
gue demuestra que existe una incorrecta interpretacion y aplicacion de las
normas juridicas por parte de jueces, fiscales y abogados; es decir, coexiste un
estancamiento del conocimiento dogmatico en muchos de ellos.

DECIMO PRIMERO: Que los operadores juridicos al momento de resolver este
tipo de delitos se ajustan a la norma sustantiva y a la norma procesal, asi como a

los principios constituciones, sin embargo también estan aplicando los criterios del
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acuerdo plenario extraordinario N°01-2016 que si bien trata de dar una salida
normativa a la referida regulacion juridica esta se trata de limitar a ciertos
supuestos de agresion fisica y al quantum de la agresion fisica a la que es
sometida la autoridad en ejercicio de sus funciones equiparandolo a lo que ya
estaria regulado como el delito de lesiones leves o lesiones graves, asi como a la
proporcionalidad de la pena; sin embargo en este punto para los operadores
juridicos la proporcionalidad de la determinacion de la pena debe ir enfocada a
criterios de racionalidad, necesidad y ponderacion, en ese sentido la relevancia
penal del bien juridico del delito contra la autoridad agravada debe ser menor a la
ejercida en los delitos contra la vida, el cuerpo y al salud.

Asi mismo resulta razonable apuntar que el acuerdo plenario 01-2016
establece que “ la sancion de este delito no puede sobrepasar el minimo legal de
la pena establecido parar el delito de lesiones leves”, toda vez que debe existir un
plus de lesividad en el acto; en ese sentido se entiende que la intervencion del
Poder penal no pude generar mas dafio con la imposicion de la pena que el
hecho concreto al cual responde, en consecuencia se entendera proporcionada
cuando la reaccion pena (tomando todas las circunstancias Yy el principio de
minima intervencioén) logra un balance positivo frente al dafio causado por el
delito, ahora bien la idea de proporcionalidad presupone que se ha usado la pena
como ultimo recurso y que se logra satisfacer la necesidad que constituye su
unico fundamento sino caeriamos en el marco de la pena inutil, en ese sentido
como Binder (2017) la pena debe ser aplicada solamente como la extrema ratio
de la ultima ratio.

DECIMO SEGUNDO: Que los jueces deben resolver conforme a Derecho( esto
implica con estricto respeto a los derechos fundamentales y a los principios
constitucionales), por ende, no deben verse influenciados por la presion mediatica
al momento de resolver un caso, sin embargo los casos de Silvana Buscaglia y
Chu cerrato, Guissel Rosales, han impactado sensiblemente en la opinidén publica
donde se da conocer un claro irrespeto a la autoridad policial incluso lo que
genera mayor desmerito a esta accion son los actos discriminatorios que sufrieron
los efectivos policiales, siendo que los medios de comunicacion los presentaron
como las personas mas detestables y reprochables al haber atentado contra la

autoridad policial en ejercicio de sus funciones, y el Juzgador dio un tratamiento
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especial al tipificar este hecho con el inciso 3 del articulo 367 del Codigo Penal,
como agravante, reflejan una respuesta literal de la interpretacion normativa de
este tipo penal.

Mas aun si se trata de un tipo penal relativamente nuevo, que empeoré
con la entrada en vigencia del Proceso Inmediato mediante Decreto Legislativo.
1194 (30 de agosto del 21015), para estos tipos penales, y el poco desarrollo
dogmaético y jurisprudencial en el andlisis del tipo penal antes mencionado,
aunado a la situacion mediatica que implica el irrespeto o enfrentamiento ante una
autoridad policial en el ejercicio de sus funciones, sin analizar adecuadamente las
circunstancias del caso, mas aun si en los casos antes mencionados no hubo
intimidacion ni violencia idonea ejercida por parte de la agresora contra el Policia
interviniente, que estorbe obstaculice o impida el ejercicio de las funciones del
Policia interviniente, mas aun si se trataba de una mujer que si bien insulto y
emitio frases degradantes contra el Policia interviniente, pero ello no conlleva a la
idoneidad de la violencia e intimidacion que requiere el tipo penal la misma que
debe ser idonea, suficiente que conlleve a doblegar o reducir la libre
autodeterminacion del funcionario publico en el cumplimiento de sus funciones,
siendo esto el bien juridico a proteger por esta regulacién juridica, situacion que
no se dio en los casos antes mencionados, que si bien son moralmente
reprochables pero juridicamente no encuadran en el tipo penal antes mencionado
de alli la importancia de determinar exactamente cuél es el bien juridico que se
busca proteger con cada regulacién juridica a fin de evitar confusiones o

inadecuadas decisiones judiciales que afecten la seguridad juridica.

DECIMO TERCERO: Que, la actividad Judicial al tomar conocimiento de este tipo
de delitos consiste en: a) Determinar si encuadra en el tipo penal estudiado, b)se
evalla las circunstancias del hecho y las condiciones personales del agentes fin
de verificar las posibles atenuantes o agravantes que se puedan aplicar al caso o
al autor, y en este caso especifico del delito de violencia contra la autoridad
agravada, aplicamos la sancién contemplado en el 367 del codigo penal pero
esta aplicacidon de la sancién es residual y subsidiaria, si previamente los hechos
hayan sido encuadrados en otros tipos penales como el de lesiones, graves,

leves, homicidios, injurias y demas, esto en aplicacion del acuerdo plenario 01-
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2016, y en determinados casos especificos con el principio de levisima gravedad
y pueda ser ventilada en otra via como en los casos de faltas, injurias o insultas
se absuelve al imputado, dado que estos hechos no son lesivos y deberian ser
tratados como faltas y no como delitos, es por ello de la importancia del analisis
del caso en especifico y del espiritu de la norma o la ratio Legis de la norma,
puesto que los jueces no son solo la boca de la ley sino que la normatividad esta
para ser analizada e interpretando sistematicamente y racionalmente, buscando
la raz6n de ser de la norma; sin embargo dada algunos casos conocidos y
emblematicos que nacieron en este distrito fiscal de atreveria a decir que algunos
juzgadores y que incluso fiscales se adhieren a esta tendencia represora de la
politica criminal peruana, sin tomar en cuenta un principio constitucional

fundamental como es el principio de proporcionalidad.

DECIMO CUARTO: Que, al no existir un criterio uniforme al momento de resolver
por parte de los jueces en el Callao y a nivel nacional, es lo que conlleva a una
cierta inseguridad juridica en las resoluciones, y ello seria a consecuencia de no
aplicar adecuadamente este tipo penal, puesto que en muchas ocasiones basta
gue se traten de intimidacion, como simples insultos, injurias contra la autoridad
policial u otras autoridades establecidas en el inciso 3 del articulo 367 para
configurarse como este tipo penal agravante o incluso basta que la agresion
fisica incluso la misma que no calce en el delito de lesiones leves o graves, para
configurar este tipo penal sin analizar la ratio legis de la norma penal y el bien
juridico a proteger que el correcto y normal funcionamiento de la administracion
publica en agravio del estado mas no la integridad fisica del efectivo policial quien
solo es el sujeto pasivo de la accion mas no el sujeto pasivo del delito, tal como
se puede verificar en sentencias como el caso Buscaglia Zapler, Gissell
Rosales, el caso Varacadillo Polo; se incluso el ultimo caso Diego Paolo Alcala
Bozzeta en el distrito Judicial del Callao, en la cual el juzgador de manera
exclusivamente literal, aplicé el numeral 3 del articulo 367 del Cédigo Penal, sin
guardar mayor reparo en el analisis del principio lesividad y proporcionalidad que
se exige para imputar una conducta delictiva y determinar judicialmente una

pena; en estricto, por el hecho que dicha ciudadana falté el respeto a un efectivo
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policial con palabras soeces y discriminatorias, tirandole incluso el sombrero que

este portaba al suelo.

DECIMO QUINTO: Asi mismo, otro criterio jurisprudencial que se toma en cuenta
al resolver, es la Casacion 446-2016 ANCASH. La Corte Suprema, establece los
alcances tipicos del tipo penal de violencia contra la autoridad agravada, fija que
se trata de un delito eminentemente doloso, no se admite la culpa, dolo indirecto
o eventual, es decir para la configuracion penal implica el conocimiento y
voluntad, en tanto de los medios empleados —violencia 0 amenaza- estan
destinados para conseguir cualquiera de las tres modalidades descritas en el tipo
penal objetivo —impedir, estorbar u obligar el ejercicio de las funciones que recae
sobre un miembro de la Policia o de las Fuerzas Armadas, magistrado del Poder
Judicial o del Ministerio Publico, miembro del Tribunal Constitucional o autoridad
elegida por mandato popular (agravante materia de imputacion). Esta
circunstancia agravante por la persona sobre la que recae la violencia o
amenaza- se justifica porque en estos funcionarios recae principalmente la
funcion de hacer cumplir la ley o la Constitucion; condicién esencial para el

normal funcionamiento de los sistemas social, politico y econémico.

DECIMO SETIMO: Desde la practica jurisdiccional se observa que los jueces y
fiscales estdn aplicando indebidamente este delito lo que ocasiona que se
transgreda el principio de proporcionalidad de las penas y el principio de ultima
ratio del Derecho Penal. Esto resulta preocupante ademas porque la carga

procesal y la presion mediatica agudizan aun mas el problema.

DECIMO OCTAVO: Desde la perspectiva de los efectivos policiales, coinciden en
sefialar que ejercicio de las funciones que cumplen esta legalmente amparada,
por tanto como autoridades que representan a la colectividad, sus funciones estan
destinadas al servicio de la sociedad, con la finalidad de mantener y resguardar el
orden publico, por lo que al verse impedidos u obstaculizados en el cumplimiento
de sus funciones, se estaria atentando directamente contra el Estado, situacion
gue debe ser penalmente castigado conforme a los articulo 365 y 366 del cédigo
penal que regulan adecuadamente la proteccion a la correcta funcién publica que

ejercen; ya que por la condicién de efectivos policiales y de conformidad con el
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articulo 425° del Codigo penal, son considerados servidores publicos y su funcion
publica esta protegida en el articulo 365 y 366 del Cédigo penal con penas que
son acorde al impedimento y obstaculizacion de sus funciones; ya que existen
otros tipos penales que también los protegen adecuadamente cuando su

integridad fisica se han visto vulnerados.

DECIMO NOVENO: Sin embargo pese a este contexto han sido testigos de la
labor fiscal y judicial en calificacion y aplicacién de penas muy altas para hechos
gue debieron ser catalogados como violencia contra la autoridad conforme al
articulo 365 y 366 del codigo penal, sin embargo sin existir gravedad del hecho
fueron sancionadas con penas de ocho a doce afios del inciso 3 articulo 367 del
codigo penal, como es el caso de silvana buscaglia, Chu Cerrato y Guissel
Rosales casos conocidos en el Callao, ambos casos no presentaban gravedad en
la agresion o amenaza, los mismos que debieron ser tratados como atentado
contra la autoridad segun el articulo 365 del cédigo penal con una pena de dos
afios, y de esta manera seria proporcional con la falta de respeto ocasionada a
estos Policia intervinientes que al final llegaron a cumplir sus funciones no
llegando a limitar u obstaculizar en las funciones de estos, definitivamente a estos
casos le dieron un tratamiento generalizado en atencion a la presion social dado
que se difundido por los medios de comunicacion y prensa, sin embargo los
efectivos policiales refieren que han observado un cambio en el actuar judicial,
luego de estos casos mediaticos suscitados a partir de la dacion del acuerdo
Plenario 01-2016.

VIGESIMO: En ese sentido, el criterio jurisprudencial aplicado por los jueces del
callao, al momento de resolver este tipo de delitos es la aplicacion del acuerdo
plenario 01-2016, la misma que lejos de resolver adecuadamente la tipificacion de
este tipo penal, solo se limita a adoptar criterios con respecto a la pena para cierta
circunstancia no realizando una andlisis mas dogmético y analitico del articulo 367
numeral 3, especificando o desarrollando exactamente cuando se configura esta
agravante, ya que este acuerdo plenario solo se limita a resaltar la residualidad y
subsidiaridad de esta agravante, pero ello no deja parametros claros sobre la
aplicacién de este tipo penal asi como la aplicacion de la pena para el supuesto

cuando la agresion fisica sufrida por el policia no supere los diez dias de

72



incapacidad médico legal dandole un tratamiento como delito y no como falta

como corresponde segun el articulo 441° del codigo penal.

VIGESIMO PRIMERO: La policia conforme al articulo 425° del Cddigo Penal es
una autoridad, por lo tanto, esta investido de la autoridad que el Estado le confiere
para defender a la sociedad y el Estado es consciente de ello, puesto que
fundamenta su respuesta punitiva en acontecimientos actuales de violencia
ejercida sobre las autoridades y ello es mediatizado a través de los medios de
comunicacién, que mas que ejercer presion mediatica, solo cumplen con su labor
informativa y del nivel de inseguridad, por lo que el Estado y sus autoridades
deben realizar lo indispensable para proteger a ese poder que representan, pero
ello no se logra endureciendo e incrementado penas, sino lo que se busca es
proteger adecuadamente el ejercicio y cumplimiento de las funciones de estos

funcionarios y servidores publicos.

VIGESIMO SEGUNDO: Actualmente, existe un criterio jurisdiccional aplicado por
la mayoria de los jueces al momento de resolver este tipo de delitos porque
algunas veces aplican la pena regulada en el 367 inciso 3 cuando se trata de
lesiones contra PNP u otras veces aplican el articulo 122 numeral 3 literal a, 0 en
su caso el 122 del cédigo penal 121° segundo parrafo numeral 1 del cédigo penal
cuyas penas van de tres a seis y de seis a doce afios en atencion a la gravedad
del dafio, esto en base al principio de lesividad, ya que en los efectivos policiales
entrevistados, al narrar sus experiencias asi como las experiencias de sus
compafieros de trabajo con hechos de violencia suscitados desde el 2016 al 2018
cuyos casos han culminado con un proceso judicial, refieren que algunos jueces
imponen penas acorde a la lesion (graves, leve) u otros incluso imponen penas
privativas de libertad efectivas, y algunos en atencion a la aplicacion del acuerdo

plenario aplican penas suspendidas cuando la lesion no llega ni a lesion leve.
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6. RECOMENDACIONES
PRIMERO: Recomendamos que la Corte Superior de Justicia y el Ministerio

Publico del Callao capacitar a los jueces y personal auxiliar. Asi como dar cursos
en materia constitucional y penal a fin de que los jueces, fiscales y abogados
penalistas, en los alcances de la Ley N° 29807 ello con el fin de planificar,
articular, supervisar y dar seguimiento a una politica criminal de caracter reflexiva
y de largo plazo, ello supone formacion doctrinal, teérica y jurisprudencial desde el
Derecho comparado, respecto a la aplicacion del Principio de Proporcionalidad y
Razonabilidad de las sanciones en el delito de violencia contra la autoridad en el
Sistema Penal Peruano, y la aplicacion del control difuso de la norma cuando se
considera que se esta vulnerando algun precepto constitucional.

SEGUNDO: Recomendamos a los operadores del derecho penal y en especial a
los legisladores que, para creacion de normas juridicas en materia penal, se debe
realizar esta labor legislativa y judicial tomando en consideracion los bienes
juridicos que se pretende proteger con la regulacion de dicho delito, siendo que, a
partir de ello, los operadores juridicos podran determinar si la norma es idonea,
necesaria y ponderable afin de resarcir el dafio causado.

TERCERO: Los Jueces del Poder Judicial deben otorgar mayor valor vinculante a
los informes técnicos de la Comision de Politica criminal creada en el 2011
mediante Ley 29807, con la finalidad de considerar los estudios técnicos, politicas
criminales conforme al contexto social y a la evolucibn normativa, emitiendo
sentencias debidamente fundamentadas en los principios procesales y en los
valores del Estado Constitucional de Derecho.

CUARTO: El Poder Legislativo debera discutir ampliamente con la participacion
de los expertos sobre una politica criminal que sancione la violencia contra la
autoridad, sin caer en una sobrecriminalizacion, populismo penal y, por el
contrario, desde un enfoque de derechos humanos, de ultima ratio y acorde a los
principios procesales, entre otros, el de proporcionalidad.

QUINTO: El Poder Legislativo debe remitir sus proyectos de ley al Consejo
Nacional de Politica Criminal a fin de que emitan sus informes técnicos Yy estos
deben ser de observancia obligatoria para la creacién, modificacion total o parcial
de leyes, creacion de agravantes, para lo cual deben adoptar una decision

politica criminal, propio de un Estado Constitucional de Derecho, eliminando
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todos los privilegios legales o de sobre tutela penal para funcionario publicos
como son las autoridades policiales, magistrados del Poder Judicial, Ministerio
Publico, Tribunal Constitucional, o elegido mediante eleccién popular; tal como se
descriminaliz6 el articulo 374 del Cddigo Penal, que regulaba el desacato
otorgandole mayor proteccion a determinadas autoridades en atencién al cargo y
funciones que ejercian.

SEXTO: Se recomienda realizar futuras investigaciones con el objetivo desarrollar
una propuesta legislativa a fin de modificar el articulo 5 de la ley que crea el
Consejo Nacional de Politica criminal (CONAPOC) - ley 29807, que establece el
caracter no vinculante y la naturaleza de los informes técnicos sobre la propuesta
legislativa en materia de justicia penal, ejecucion penal y sistema penitenciario
con el fin de analizar su grado de adecuacion al Programa Nacional de Politica
criminal.

SETIMO: Se recomienda realizar un trabajo articulado entre la CONAPOC vy
deméas Poderes del Estado a fin de analizar el delito de violencia contra la
autoridad, cuya evolucién normativa incrementd penas, en atenciéon al aumento
de indice de criminalidad y necesidad social sin mayor fundamentacién juridica,
criminolégica ni sociolégico, sin estudio previo sobre la utilidad y pertinencia de
dicho incremento de penas. En ese sentido, lo mas adecuado es que el Poder
Legislativo al momento de emitir cualquier dispositivo penal, debe realizar hacer
un mayor andlisis y una comparacion, para evitar que las normas penales
sobreabundante que colisionen con los Principios basicos del Derecho Penal
como el de proporcionalidad y los preceptos Constitucionales; esto, debe provenir
de una politica criminal, producto de un debate nacional que no solo este
delimitado a los abogados sino también se incluya la participacién de sociélogos,
psicologos, psiquiatras, fildsofos, para incorporar un diagnéstico de la sociedad
en sus problemas y posibilidades.

OCTAVO: Se elaboro una reforma legislativa con el objetivo de derogar del Inciso
3, segundo parrafo del Articulo 367 del Cddigo Penal Peruano, que busca que en
los delitos de Violencia contra la Autoridad Cometidos contra determinadas
autoridades en ejercicio de sus funciones se apliquen los tipos penales
especificos: homicidio, lesiones, injurias, secuestro, violencia o resistencia a la

autoridad, segun la gravedad del dafio causado.
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7. PROPUESTA

Sin perjuicio de las recomendaciones antes sefialadas, a continuacion, se plantea
una propuesta que permitird afrontar la problematica de la mejor forma. Desde
este estudio creemos que se debe derogar el articulo 367° del Cédigo Penal,
puesto que claramente el supuesto de hecho delictivo ya se encuentra incluido en
los articulos 108- A, 121°, 122°, 365°, 366° y 452° del Cddigo Penal. La propuesta

se fundamenta en los siguientes considerandos.

ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA:
Derogatoria del inciso 3) del segundo parrafo articulo 367° del Codigo Penal
Que impone una pena no menor de ocho afios ni mayor de doce afos a los
autores del delito contra la administracion publica en la modalidad de violencia y
resistencia a la autoridad, en su forma agravada cuando el hecho se realiza
contra un miembro de la Policia Nacional(PNP) o de las Fuerzas Armadas(FA),
magistrado del Poder Judicial (MPJ) o del Ministerio Publico (MMP), miembro del
Tribunal Constitucional (MTC) o autoridad elegida por mandato popular(AEP), en
el ejercicio de sus funciones, por vulneracion del principio de proporcionalidad

penal.

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La defensa de la persona y el respeto de su dignidad como fin supremo del
Estado, de esta manera se garantiza el derecho a la igualdad y derecho de
defensa de los ciudadanos como mandato constitucional; ahora bien, el tema de
la inseguridad ciudadana ha sido inquietud de estudiosos y autoridades, situacion
gue ha sido la oportunidad de los actores politicos para brindar un sin nimero de
propuestas politica criminales de tendencia represivas magnificando los marcos
penales a excesos punitivos gravisimos, es poco lo que se ha avanzado en
politica criminal, llegando a sobre criminalizar conductas ilicitas de mayor
incidencia criminal como es el caso de los delitos de Violencia y Resistencia a la
Autoridad y que si bien nuestro Pais ha suscrito tratados importantes donde se
aplica una adecuada Politica criminal preventiva como Convencion de las

Naciones Unidad contra la Corrupcién, Nueva York, 2003. Estatuto de Roma de la
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Corte Penal Internacional, Roma, 1998 y la Convencion para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio, Nueva York, 1948.

En ese sentido el Estado tiene como principal responsabilidad mantener
actualizada las medidas de Politica Criminal, para que esta siempre brinde una
respuesta efectiva institucional a todas las formas de criminalidad que se

presentan en la sociedad en el marco de un Estado de democratico de Derecho.

1. ANTECEDENTES:

Las modificaciones efectuadas sobre el articulo 367° del Cdédigo penal, en el
contexto evolutivo de las mismas tienden a un excesivo reproche de las
conductas, la misma que se materializé sistematicamente con el incremento de
penas desproporcionales. Es pues, el problema que se afrontaba hasta antes de
la expedicion del Acuerdo Plenario 01-2016/CIJ-116, en la cual muchos jueces de
diferentes cortes a nivel nacional, imponian penas que trastocaban principios
de proporcionalidad y de lesividad en aras de un Derecho penal eficiente; por
ello con justa razdn se cuestionaba la casi nula comprension de los presupuestos
normativos que configuraban el delito de violencia contra la autoridad, asi como
las penas draconianas que se imponian sin tener presente las circunstancias en
que se perpetraban las mismas.

Desde un andlisis inicial del Acuerdo Plenario 01-2016, nos lleva a sefialar
gue compartimos un extremo de la posicion asumida por los integrantes de las
salas penales de la Corte Suprema de la republica, en el extremo que indica: El
ordenamiento juridico, no se funda solo en la ley, entendida como el acto que
emana del legislador, sino en la Constitucion Politica del Estado”, pues la
Constitucionalizacién del Derecho y mas concretamente del Derecho Penal es
una realidad, por lo tanto la labor hermenéutica de los jueces deben ser una
interpretacién constitucional de todo ordenamiento juridico que sea objeto de
analisis, lo que correctamente se denomina “una interpretacion desde la
constitucién, es decir los jueces deben hacer prevalecer una interpretacion
constitucional por encima de la legal”,

Sin embargo e la practica judicial nacional esto se ha visto inobservado con
una vulnerando el Principio de Proporcionalidad de las penas, esto a partir de una

inidénea, innecesaria y desproporcional regulacion juridica del articulo 367 inciso
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3 creada mediante Ley 28878 de fecha 17 de agosto del 2006, cuya ratio Legis
se sustenta en la revaloracion del principio de autoridad y el poder punitivo del
estado, premisa que ni siquiera es amparada en nuestra legislaciéon nacional sino

es una copia de la legislacién espafiola .

2. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

A partir de la regulacion juridica del delito de violencia contra la autoridad en su
modalidad agravada por la condicién del sujeto pasivo de la accion, desde la
perspectiva de un Estado Democratico de Derecho, es desproporcional puesto que
no supera los tres subprincipios o test del Proporcionalidad: 1) En atencion el test
de idoneidad: la medida legislativa ( articulo 367 inciso 3) si bien es idénea para
lograr proteger el fin constitucionalmente legitimo que es la correcta administracion
publica; En atencion al test de necesidad: la medida ( articulo 367° inciso 3), no es
necesaria, puesto que existen otras medidas alternativas menos gravosos que
regulan y protegen adecuadamente el fin constitucional que se busca proteger esto
es la correcta administracion publica, ya contemplado y regulado en los articulo
365°( violencia contra funcionario publico) y 366°( violencia contra autoridad para
impedir el ejercicio de sus funciones) del Codigo Penal, respecto a test de
ponderacion, la medida legislativa ( articulo 367 inciso 3) no es ponderable puesto
que cuanto mayor la intensidad de la intervencion o afectacién del derecho (
libertad al imponer penas efectivas) tanto mayor ha de ser el grado de realizacién
u optimizacién del fin constitucional que busca proteger ( correcta administracion
publica) .

Aunado a ello, en el ambito doctrinal como jurisprudencial existe ciertas
discrepancias respecto al bien juridico que se busca proteger con la regulacién
juridica del articulo 367° inciso 3 del Cddigo Penal, esto es a partir del Acuerdo
plenario 01-2016 si bien ha establecidos ciertos pardmetros en la determinacion
de la pena para este tipo de delitos; y lejos de dar mayores alcances a la tipicidad
de la regulacién de este tipo penal; es decir, especificamente ¢cual seria el
supuesto de hecho para aplicar esta regulacion juridica, cuyo aumento de la pena
va de la mano con el cargo publico que ostenta la autoridad policial o
determinados funcionarios publicos?, tal como lo describe y analiza el propio

acuerdo plenario antes mencionado, ya que el referido Acuerdo Plenario sefala
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gue se configura este tipo penal en actos mediante los cuales al ejercer violencia
0 amenaza ademas rechazan el ius imperium del Estado, que se materializa en el
ejercicio de poder competencias y facultades que aquella legalmente ostenta y
ejerce como forma de resistencia activa y violencia contra dicho poder y
autoridad, deberan ser imputados como violencia contra la autoridad en su
modalidad agravada,; situaciéon que genera mayor inseguridad juridica puesto que
este Acuerdo plenario erroneamente establece que el bien juridico a proteger en
este tipo de delitos es el ius imperium del estado que representan las autoridades
violentadas es decir estan consignando como objeto de la accién a la la autoridad
policial, magistrado del poder judicial, ministerio publico tribunal constitucional y
demas autoridades designadas por mandato popular, posicion compartida por
Rojas Vargas, F. (2016) “como una forma grave de agresion o ataque contra la
autoridad estatal encarnada en las personas especiales que cumplen funciones
de autoridad contra los 6rganos del poder”.

Sin embargo, en atencion a una tendencia minimalista del Derecho Penal de
ultima ratio, no es posible sobre criminalizar conductas por la sola condicién del
sujeto pasivo de la accion es decir por ejercer un determinado cargo en
especifico, lo cual responde a una sobre tutela para determinados funcionarios
publicos, quienes ni siquiera son sujetos pasivos del delito y por ende tampoco
denotan el nivel de vulnerabilidad que requieran una especial proteccion ; En ese
sentido compartimos la criticas de Abanto Vasquez(2016), quien sefaldé que “no
debe verse a la Administracion publica como un poder casi sacrosanto, y por su
sola existencia merezca proteccion, sino que lo realmente vulnerable y protegible
son los servicios que debe prestar a la sociedad, la eficiencia de los mismos, el
esforzado trabajo que realiza todo aquel que tiene una vinculacion laboral con el
Estado peruano”.

En consecuencia, el delito de violencia a la autoridad no esta destinado a
proteger bienes juridicos individuales, por lo tanto, no estarian dentro de su esfera
de proteccion los intereses personales de los funcionarios publicos, sino un
interés de naturaleza supraindividual que es, a fin de cuentas, la eficacia de las
prestaciones o servicios publicos que el estado a través de su administracion

publica provee a los ciudadanos.
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Que, respecto a las penas, el Principio de proporcionalidad, se enfoca como
un limite al exceso del ius puniendi del Estado, ya que de conformidad con
nuestro ordenamiento juridico constitucional (articulo 200 de la Constitucion
Politica) y penal (articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Penal), ya que la
pena no puede sobrepasar la responsabilidad del hecho, esto es debe ser
proporcional a la lesion del bien juridico vulnerado.

En tal sentido, para un adecuado analisis de este tipo penal en cuestién, se
debe tener en cuenta que lo reprochable en mayor grado no es la agresion en si
como lo analiza el acuerdo plenario 01-2016; sin embargo, esta agresién debe ser
grave y en una intensidad lo suficientemente fuerte para impedirle a la autoridad
ejercer funciones, por lo que queda claro que el bien juridico a proteger con esta
regulacion juridica del articulo 367 inciso 3 al igual que en el articulo 365 y 366 del
cédigo penal es la correcta administracion publica entendida como fin
constitucional.

Sin embargo en la practica judicial y jurisprudencial se ha estado adoptando
como bien juridico a proteger es la persona misma de la autoridad quien
representa el ius imperium del estado, convirtiéndole de esta manera de sujeto
pasivo de la accion propio en los delitos contra la administracion publica a sujeto
pasivo del delito, reemplazando al propio estado (representa interés colectivos de
al sociedad), siendo que desde esa perspectiva también es desproporcional
puesto que no superaria el test de idoneidad necesidad y ponderabilidad, ya que
la protecciéon a las autoridades como policia nacional del Perd, magistrado del
poder judicial, Ministerio Publico, Tribunal Constitucional y demas ya se
encuentran debidamente protegidos como sujetos pasivos del delito al proteger
interés particulares como es la vida el cuerpo y la salud de estos funcionarios
publicos, supuesto de hecho delictivo ya se encuentra incluido en los articulos
108- A, 108-C, 121°, 122°, y 452° del Cdodigo Penal, los cuales establecen una

pena proporcional al bien juridico lesionado.

Il. RELEVANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

Es menester precisar que el presente proyecto de ley pretende resolver los
problemas juridicos derivados a raiz de la regulacion del delito de violencia contra

la autoridad en su modalidad agravada por la condicidn del sujeto pasivo de la
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accion, ya que desde un analisis de la evolucion de la normativa nacional, se
desprende que desde la dacion de la ley 27937 ( Febrero del 2003) se incluyd la
agravante: cuando el hecho se comete a mano armada y cuando el autor causa
lesion que haya podido proveer, con una escala no menor de 4 ni mayor de siete
afos, posteriormente mediante ley 28878 de agosto del 2006, incorpora la
agravante que tiene como sujeto pasivo de la accion al efectivo policial, miembro
de las fuerzas armadas y otros, mediando la conminacién penal entre cuatro siete
afnos, por su parte mediante Decreto Legislativo 982 de julio del 2007 incrementa
cuantitativamente la pena de 6 a 12 a{afos de pena privativa de libertad, para
finalmente en la ley 30054 de junio del 2013, termina por agravar la pena en este
supuesto de grabacién con una pena no menor de 08 afios a 12 afios de pean
privativa de libertad .

Ahora bien identificar la verdadera razén de la ratio de incriminacion por parte
del legislador nacional es en realidad complicada, pues sus decisiones se basan
en: contextos, coyunturas, de conmocion social, destinadas al aplacamiento de
estados de percepcion cognitiva, lo cual genera una gran carga en la labor
jurisdiccional de los jueces a los cuales se les opta de trazar criterios
interpretativos cargados de una minima dosis de racionalidad pues imponer una
pena de 08 a 12 afios debe distar de un mero desvalor del revestimiento del cargo
publico que ejerce, sino que este debe tener como finalidad la lesién al bien
juridico protegido que es la correcta administracion publica, la misma que se vea
afectada cuando la violencia o amenaza desplegada por el autor es a tal punto o
tan grave, que coacta a la autoridad a cumplir sus funciones con normalidad,
influyendo a la libre autodeterminacion de la voluntad del funcionario publico, para
cumplir con su funcion legalmente establecida, tal como lo refiere Reategui, J.
(2015; p. 123)

[ll. CRITERIOS ARGUMENTATIVOS DE LA PROPUESTA

3. Propuesta de solucion del supuesto de hecho de agresién por violencia o
amenaza a la Policia
En primer lugar, es necesario establecer que el delito de violencia o amenaza

contra un miembro de la Policia Nacional del Perl o de las fuerzas armadas,
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magistrados del Poder Judicial y Ministerio Publico, miembros del Tribunal
Constitucional o autoridad elegida por mandato judicial, es un delito de resultado,
puesto que el supuestode hecho debera producirun efecto separado
tanto espacial como temporal de la conducta.

Por consiguiente, nuestra posicion es que se derogue el precepto legal
contemplado en el articulo 367° del Cdbdigo Penal, puesto que
claramente supuesto de hecho delictivo ya se encuentra incluido en los articulos
108- A homicidio calificado, 108-C sicariato (numeral 5), 121°lesiones graves
(parrafo 2 numeral 1), 122° lesiones leves( numeral 3 literal a),130 injuria, 152
inciso 3 secuestro y 452° del Cédigo Penal, asi como en los articulos 365°(
atentado contra la autoridad o funcionario), 366°( violencia contra la autoridad
para impedir el ejercicio de sus funciones), articulos en los cuales se establecen
penas de acuerdo con la gravedad del hecho delictivo, cumpliéndose asi con el
Principio de Proporcionalidad de las penas. Por tanto, ante una conducta que
califique como violencia y resistencia a la autoridad, se pueden presentar 5
supuestos de hechos a) muerte, b) lesiones graves, c) lesiones simples, d)
interrupcién del normal ejercicio de sus funciones, y e) faltas.

En ese sentido, procedemos a realizar el analisis de cada uno de estos supuestos
de hechos:

3.1.Respecto a la muerte: El articulo 108-A del Cédigo Penal (por la condicion
de la victima) en el que establece: El que mata a uno de los altos funcionarios
comprendidos en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Perd, a un miembro
de la P.N.P, F.A, magistrado del PJ, magistrado del MP, magistrado del TC, o a
cualquier autoridad elegida popularmente, en el ejercicio de sus funciones o como
consecuencia de ellas, ser& reprimido con pena privativa de libertad no menor de
25 afos ni mayor de 35 afios.

Al respecto podemos sefialar que, si el hecho de violencia o resistencia a la
autoridad produce la muerte de un efectivo policial, lo pertinente y adecuado seria
aplicar el supuesto establecido por el articulo 108-A, el cual establece una pena
de 25 a 30 afios de pena privativa de libertad, sancion que es proporcional al
hecho cometido.

Precisando que esta norma penal colisiona con el ultimo péarrafo del articulo

367 del codigo penal que establece: “Si como consecuencia del hecho se produce
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la muerte de una persona y el agente pudo prever este resultado, la pena sera
privativa de libertad no menor de doce ni mayor de quince afos”, siendo que
dicho pérrafo resulta incongruente, pues no se adecua a la gravedad del hecho,
gque es matara a un efectivo policial en ejercicio de sus funciones, lo cual fortalece
a nuestra tesis respecto a la desproporcionalidad de la pena contemplada en el
articulo 367 del Codigo Penal. Adiciona a ello, este precepto normativo es
repetitivo, pues de producirse el hecho descrito en él, bastaria con aplicar el
articulo 108-A, cuya pena si es proporcional al supuesto delictivo.

3.2.Respecto a las lesiones graves: Si del hecho de violencia se ocasiona
lesiones graves al efectivo policial, se debera aplicar el supuesto de hecho
contemplado en el segundo parrafo del articulo 121° del Codigo Penal, el cual
prescribe: En estos supuestos, cuando la victima es miembro a un miembro de la
PNP, FA, magistrado del PJ, magistrado del MP, magistrado del TC, o a cualquier
autoridad elegida popularmente, en el ejercicio de sus funciones o como
consecuencia de ellas, en ejercicio de sus funciones 0 como consecuencia de
ellas, se aplica pena privativa de libertad no menor de seis afios ni mayor de doce
anos.

En este supuesto si el sujeto activo del delito despliega su conducta
delictual contra un miembro de la fuerza nacional o autoridad contemplada en el
segundo parrafo dela articulo 121° del Cédigo Penal y este hecho se
encuentra enmarcado en alguno de los supuesto contemplados en el mismo
articulo, es decir i) Si pone en peligro inminente la vida de la victima; ii) Si mutila
un miembro u organo principal del cuerpo, causan incapacidad para el trabajo,
invalidez o anomalia psiquica permanente o la desfiguran de manera grave y
permanente, iii) Si la lesion fisica o mental sea mayor a los 30 dias de asistencia
0 descanso, la pena ser& entre 6 a 12 afios de pena privativa de libertad.

Ahora bien, ante el supuesto de que las lesiones graves causen la muerte de
un miembro de la Policia Nacional del Perd o autoridad contemplada en el
segundo parrafo del articulo 121° del Cédigo Penal, en el ejercicio legitimo de
funciones, la pena se determinara dentro de los limites de la pena base de 15y
20 afios de pena privativa de libertad, conforme lo establece en el tercer parrafo el

referido articulo.
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3.3. Respecto a las lesiones leves: En caso de ocasionar lesiones leves al
agente policial, se debe establecer lo prescrito por el numeral 3 del articulo 122°
del Cdadigo Penal: La pena sera privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
seis afios si la victima: Es miembro de la a un miembro de la PNP, F.A,
magistrado del PJ, magistrado del MP, magistrado del TC, o a cualquier autoridad
elegida popularmente, en el ejercicio de sus funciones o como consecuencia de
ellas.

El tipo penal contemplado en el numeral 3 del articulo 122° denota que, si se
causa una lesion, cualquiera que sea menor a los 30 dias de incapacidad médica,
a dichos funcionario el sujeto activo del delito sera sancionado con una pena de 3
a los 6 afios, lo que corresponde la gravedad del delito.

3.4. Sobre la interrupcion del normal ejercicio de sus funciones: Ahora, bien
en el supuesto una lesion efectiva al miembro de la Policia Nacional del Peru,
pero se hayaimpedido, obligado estorbadoel normal ejercicio de las
funciones del efectivo policial mediante amenazas o en cualquiera de las
situaciones establecidas en el articulo del articulo 365 y 366 del Codigo Penal, el
agente serd sancionado con una pena no mayor de 2 afios 0 con una pena de 2 a
4 anos de pena privativa de libertad.

3.5.Sobre los insultos y ofensas: En relacion con las intervenciones que
realizan los efectivos policiales en el ejercicio de sus funciones los cuales son
victimas de insultos y ofensas, lo cual no constituirian delito de acuerdo a los
fundamentos esgrimidos en la Ejecutoria Suprema 8831-1998-LIMA, en la
cual se describe que el intercambio de palabras donde se produzca una falta de
respeto a la autoridad no constituye violencia 0 amenaza, puesto que no
hay una creacion de riesgo juridico — penal, ello debido a que la violencia debe
ser entendida como la fuerza irresistible empleada contra un tercero para
gue haga aquello, que no quiera o se abstenga de hacer o podia hacer, siendo
asi, el intercambio de palabras entre el procesado y el efectivo policial, que llego a
una falta de respeto estos ultimos, hecho de por sélo censurable, no constituye
elemento probatorio suficiente de existencia de violencia o amenaza; por lo que
ante la situacibn de insultos dirigidos a los efectivos policiales, se
puede establecer el supuesto de hecho contemplado en el articulo 452° numeral

3 del Cddigo Penal que prescribe: “El que, de palabra, falta el respeto y
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consideracion debidos a una autoridad sin ofenderla gravemente o el que
desobedezca las ordenes que le dicte, siempre que no revista mayor importancia”.
En consecuencia, los insultos contra un efectivo policial clasificarian en el
supuesto de hecho contemplado por el articulo 452° del Cédigo Penal, es decir se
juzgaran en un proceso por faltas.

A partir de lo antes expuesto podemos sefalar que, al parecer la tendencia de
la politica criminal del Estado Peruano, es el incremento de las sanciones
penales, las cuales muchas veces, llegan a vulnerar los principios basicos de la
Carta Magna, como seria el principio de proporcionalidad. establecido en el
articulo VIII del Titulo Preliminar del Codigo Penal (CP), lo que se observa es que
el legislador en su intento por hacer frente al aumento de la delincuencia, ha
incrementado de manera excesiva la sancion penal en diferentes tipos delictivos,
como en el delito de violencia a la autoridad agravandola por el solo hecho de
gue el sujeto pasivo de accion sea un efectivo policial o servidor del Estado en
ejercicio de sus competencias. De acuerdo al a contexto de emergencia sanitaria
se observa un incremento sensible de sensible de violencia a la autoridad en
tiempos de pandemia se habria considerado la comision de estos delitos de una
manera muy sensible, sin tener en cuenta la congruencia que debe existir entre
las normas penales y los preceptos constitucionales.

En ese sentido, resulta contraproducente que el Legislador bajo el amparo del
bien juridico protegido “correcta administracion publica” establece penas
excesivas de hasta doce afios de pena privativa de libertad observando una
inadecuada politica criminal y la vulneracion del Principio de Proporcionalidad,
conforme lo desarrolla la sentencia expedida en el Expediente N° 01010-2012-
PHC-TC, donde resaltan criterios muy interesantes sobre la conceptualizacion del
Principio de Proporcionalidad sefialandolo como una prohibicién del exceso para
los poderes publicos, dado que la pena a imponer en ningln momento, puede
sobrepasar la responsabilidad del hecho, exigiendo a los Jueces a justificar la
imposicién de las penas en cada caso especifico, ello también concordante con
nuestra Constitucion Politica en su articulo 2 numeral 24, ademas de los criterios
de idoneidad y necesidad, asi mismo se encuentra regulado en el articulo 253

numeral 2 del codigo procesal penal, donde menciona que la restriccion de un
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derecho como la libertad, es necesario aplicar la proporcionalidad en la pena y

gue este tendra limitacion de derechos fundamentales (Alegria et al., 2011).

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, esta vinculada a la necesidad social de
respuestas judiciales efectivas y proporcionales en el ambito penal en base a los
Principios constitucionales que rigen el Derecho; acorde con un Estado
Democratico de Derecho, lo cual es un deber inexcusable en el Sistema Punitivo.
Dado que la actual regulacion juridica del articulo 367° inciso 3 del Cédigo Penal
responde a una clara vulneracion del Principio de Proporcionalidad, culpabilidad,
lesividad, y jerarquia del bien juridico; al incrementar penas de manera irracional y

desmedida, sobrecriminalizando delitos.

4.1. Efecto de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacién Nacional

Esta propuesta legislativa, esta encaminada a la exclusion de la agravante en los
delitos de violencia y resistencia contra la autoridad conforme al inciso 3 del
articulo 367del Cadigo Penal, con el fin de que sean sancionados por la
regulacién penal especifica de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, y asi no
vulnerar el principio de proporcionalidad.

Esto es indispensable, en atencion a una necesidad Politica criminal en el marco
del Principio de Proporcionalidad de las penas, propio de un Estado Democrético
de Derecho que busca eliminar toda clase de privilegios o de sobre tutela penal
para funcionarios publicos, tal como ocurrié con el fundamento de la Ley 27975

mediante el cual se descriminaliz6 el delito de desacato.

4.2 Anélisis Costo - Beneficio

Esta propuesta legislativa no origina un gasto al Estado ni a otro sector, ya que el
anico fin es que la razon de ser de esta norma, es sancionar de manera justa y
racional sin transgredir los derechos fundamentales como es la libertad, siempre
gue ello no sea indispensablemente necesaria; en ese sentido con la modificacion
de Art. 367, seran sancionados segun el dafio causado y de conformidad con lo

sefialado por el maestro Prado Saldarriaga “ No se trata de desproteger a la PNP
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y demas autoridades sino protegerlos adecuadamente y eso no se consigue

reprimiendo gravemente este tipo de delitos con penas efectivas graves”.

4.3. Formula Legal
Articulo 1°: Modificar el segundo parrafo, inciso 3 del Articulo 367° Codigo Penal

del Pera. Modifiquese, con la Exclusion del siguiente texto:

ARTICULO 367:

3. El hecho se realiza contra un miembro de la Policia Nacional del Pera o de las
Fuerzas Armadas, magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico, miembro
del Tribunal Constitucional o autoridad elegida por mandato popular. (TEXTO A
DEROGAR por estar regulado en el tipo penal del articulo 365,366, 130 y 452
del Codigo Penal)

ARTICULO 367°: (TEXTO MODIFICADO)
En los casos de los articulos 365° y 366°, la pena privativa de libertad serd no
menor de cuatro ni mayor de ocho afios cuando: 1. El hecho se realiza por dos o

mas personas. 2. El autor es funcionario o servidor publico.

La pena privativa de libertad serd& no menor de ocho ni mayor de doce afios
cuando: 1. El hecho se comete a mano armada. 2. El autor causa una lesion
grave que haya podido prever. 3. El hecho se realiza para impedir la erradicacion
o destruccion de cultivos ilegales, o de cualquier medio o instrumento destinado a
la fabricacion o transporte ilegal de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas. 4. El hecho se comete respecto a investigaciones o juzgamiento por
los delitos de terrorismo, trafico ilicito de drogas, lavado de activos, secuestro,
extorsion y trata de personas.

Si como consecuencia del hecho se produce la muerte de una persona y el
agente pudo prever este resultado, la pena sera privativa de libertad no menor de

doce ni mayor de quince afnos.

Articulo 2°: Desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial el

peruano, entra en vigencia la presente ley.
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Taba 11.

Matriz de Categorizacion

Anexo 1

Categoria Definicién Subcategoria
conceptual S Definicién Conceptual Indicadores Items (Preguntas)
Este tipo penal La accion se traduce en el empleo
tiene como de intimidacion o violencia contra un
nacleo rector funcionario publico o contra la
impedir, estorbar persona que le presta asistencia
u obliga a legal, para impedir o trabar la
. j ién n acto propi
practicar a un fediz?ocnc(;s de un acto propio de sus
i i DA s . : . 1 ¢(De qué manera la regulacion juridica del
func!onarlo . 0 e La accion se identifica con el mismo 1.Impedir, obligar, ¢ que ; guk y
servidor  publico Accidn tipica . .. delito de violencia a la autoridad agravada, al
X empleo de los medios tipicos, por estorbar un acto . dir obli b | eiercicio de |
determinado acto (0] d I K io del leqiti Impedir, obligar y estorbar en el ejercicio de las
X tanto, es de central importancia propio del legitimo . ; T
de sus funciones modalidades - L funciones de autoridades, vulnera el Principio
_ 3 ' del delito conocer los requisitos que deben ejercicio de sus de Proporcionalidad?
Delito de | utilizando  para reunir esos medios tipicos. Si lo que funciones. b '
violencia ello medios persigue el sujeto activo es impedir
contrala comisivos como 0 trabar la ejecuciébn de un acto
autoridad la violencia o funcional, entonces los medios
agravada | gmenaza de empleados deben tener suficiente
manera  dolosa entidad paraimpediro trabar la
(Alvarez 2016 ejecucion de ese acto funcional, aun
0.43) cuando no se produzca ese

resultado material.

p.679).

(Rojas, 2007,




Medios
comisivos

El tipo penal comprende tres
modalidades delictivas que Unicamente
pueden ser cometidas en un contexto
ajeno al “alzamiento publico”, en ese
sentido la amenaza deberd ser, igual
que la violencia, idénea para obtener el
efecto buscado, es decir, tener aptitud
causal para inducir o determinar al
sujeto pasivo, ser grave, seria, posible,
y de real e inminente realizacion. Las
amenazas pueden ser directas o
indirectas

Violencia,
amenaza, e
intimidacién dirig
ida a una
autoridad o
funcionario
publico

2 ¢(De qué manera se ejerce la violencia,
amenaza e intimidacion contra la autoridad en
el ejercicio de sus funciones?

Rechazo del ius

3. ;De qué manera la violencia, amenaza e
intimidacién ejercida contra la autoridad vulnera

Agravantes en
atencion al
sujeto pasivo

(Alvarez, 2016, p.85). imperio del la correcta administracion publica al rechazar el
' ' Estado ius imperio del Estado?
El hecho se

Respecto a las agravantes del segundo
grado, segun Pariona (2018) refiere que
la norma (tipo base) ya sanciona los
actos de violencia contra los
funcionarios publicos (también contra
los policias y magistrados), siendo esa
la razon para agravar el delito,
atendiendo Unicamente a la calidad
especial del sujeto pasivo del delito,
atendiendo a que el sujeto pasivo es un
policia o magistrado.

realiza contra un
miembro de la
Policia Nacional
del Pert o de las
Fuerzas
Armadas,
magistrado del
Poder Judicial o
del Ministerio
PUblico miembro
del Tribunal
Constitucional o
autoridad
elegida por ley
en ejercicio de
sus funciones

4. ¢Considera Ud. que la actual regulacién
juridica del articulo 367 inciso 3 del Cddigo
Penal, sobrecriminaliza el tipo penal, al otorgar
una proteccién especial a las Fuerzas del orden
(PNP y FFAA), los magistrados y autoridades
elegidas por ley que requieren de una
proteccion especial a fin de lograr una correcta
administracion publica?




Evolucién
normativa
nacional del
tipo penal

El legislador peruano modifico, en
cuatro oportunidades, el articulo 367 del
Cddigo Penal; siendo la primera
oportunidad por Ley 27937, publicada el
12 de febrero del 2003; la segunda
ocasion por Ley 28878, publicada el 17
de agosto del 2006; la tercera vez por
el Decreto Legislativo 982 publicada el
22 de julio del 2007; y la cuarta
oportunidad, fue por laley 30054,
publicada el 30 de junio del 2013.

Es en la segunda modificacion, Ley
28878, que se incorpora el inciso 3 del
articulo 367 del Cddigo Penal: “El hecho
se realiza en contra de un miembro de
la Policia Nacional o de las Fuerzas
Armadas, magistrado del Poder Judicial
o del Ministerio Publico, en el ejercicio
de sus funciones”.

Por otro lado, la pena también fue
distinta en cada modificatoria (Codigo
Penal Peruano 1991, p.365)

5.¢Considera Ud. que la regulaciéon Juridica
del articulo 367° inciso 3 del Codigo penal
(delito de violencia a la autoridad agravada),

Inadecuada es innecesaria e inadecuada para reducir los
regulacién indices de criminalidad, puesto que su
juridica tipificacion ya fue regulada de manera
proporcional en otros tipos penales como en
los delitos de homicidios, lesiones, sicariato,
secuestro en sus formas agravadas?
Falta de 6.¢,Considera Ud. que en la actualidad falta
Criterios criterio jurisprudencial uniforme por parte de
Jurisprudenciale | los jueces al momento de resolver y sancionar
s Uniformes el delito de violencia a la autoridad agravada?
7.¢Considera Ud. que la aplicacion de penas
Presion altas establecidas en una sentencia al resolver
mediatica de los | delitos de violencia la autoridad agravada
medios de responde a la presion mediatica de los medios
comunicacién de comunicaciébn a la que es sometida la
social autoridad Judicial al momento de resolver casos
mediaticos como el caso Silvana Buscaglia,
caso Chu Cerrato, ambos sancionados en la
Corte Superior de Justicia del Callao?
8.¢Considera Ud. que la evolucidon normativa
con el incremento de penas desproporcional en
Incremento . . . X
desproporcional el delito de V|olen(':|,a la a'u,tc.)ndad agravada
prop responde a la presion mediatica a la que es
de penas

sometida el Estado para acoger una politica
criminal de prima ratio del derecho penal?




Acuerdo Plenario
N° 1-2016/ClJ-116

9.¢Considera Ud. que la emision del Acuerdo
Plenario 01-2016 que desarrolla criterios sobre
tipicidad y determinacion de la pena de la
agravante del delito de violencia y resistencia
contra la Autoridad Policial, ha coadyuvado en
lograr un criterio jurisprudencial uniforme en los
fiscales y jueces al momento de analizar y
resolver este tipo de delitos, asi como
coadyuvar en el desarrollo normativo del delito
de violencia a la autoridad agravada?

Politica
criminal

Es el conjunto de
respuestas que un
Estado estima
necesario aplicar
para hacerle frente
a acciones
consideradas

reprochables o]
causantes de
perjuicio social con
el fin de garantizar
la protecciéon de los
intereses esenciales
del Estado y de los
derechos de los

Legislacion
nacional

Legislaciéon nacional: Es el conjunto de
normas (leyes, Decretos, Reglamentos)
que regulan determinada materia y son
aprobadas por las instancias
competentes: Poder Legislativo y Poder
Ejecutivo. Tiene un alcance vy
competencia solo para el Estado que lo
aprueba.

Legislacién
nacional sobre
Politica criminal

10. ¢De qué manera se cumple la legislaciéon
nacional sobre Politica criminal en la regulacion
juridica de agravantes por condiciéon del sujeto
pasivo, para el delito de violencia a la
autoridad?

11 ¢ Qué criterios toman en cuenta los jueces y
fiscales del Callao para aplicar la legislacion
sobre politica criminal peruana en el delito de
violencia agravada a la autoridad en la
Jurisdiccion del Callao?

12 ¢ Qué recomendaciones plantearia Ud. para
que el Perd cuente con una Legislacion de
politica criminal que aborde y sancione el delito
de violencia agravada a la autoridad en el
marco del Principio de Proporcionalidad?




residentes en el

territorio  bajo su
jurisdiccion.  Dicho
conjunto de
respuestas  puede
ser de la mas
variada indole:
social, juridica,

econdmica y cultural
(Observatorio de
Politica Criminal
Direccién de Politica
Criminal y
Penitenciaria

Ministerio de
Justicia y del

Tratados
internacionale
S

Tratados internacionales: Son los
acuerdos, normas, pactos 0
convenciones que suscriben los

Estados ante determinada materia a
reconocer, defender o promocionar.
Existe una variedad de Tratados
dependiendo del ambito a la que esta
dirigido. Tienen un alcance vy
competencia para los Estados que lo
suscriben

Tratados
internacionales sob
re Politica criminal

13;De qué manera se cumplen los Tratados
internacionales sobre Politica criminal suscritos
por el Per(?

14¢Qué deberia hacer el Estado para cumplir
de modo efectivo los Tratados internacionales
sobre Politica criminal en nuestro Ordenamiento
Juridico Penal, especificamente en la
tipificacibon de agravante en el delito de
violencia a la autoridad, especificamente en el
inciso 3 del articulo 367° del Cédigo Penal?




Derecho de
Colombia, 2015, p.
190).

Criterios jurisprudenciales: Son las
posturas jurisprudenciales que asumen
y formulan los magistrados al resolver
un asunto controversial o que buscan
ser amparados por los justiciables.
Estos criterios estan basados en la
norma, la doctrina y anteriores
jurisprudencias.

15¢,Cuales son los criterios jurisprudenciales
sobre Politica criminal aplicados por los

Criterios Criterios magistrados del Poder Judicial del Callao al
jurisprudencial jurisprudenciales resolver sobre delitos de violencia a la
es sobre Politica autoridad agravada?

Criminal 16¢,Qué deberia hacer el Estado para
efectivizar los criterios jurisprudenciales
politica criminal a fin de respetar el Principio
de Proporcionalidad?

Consisten en los argumentos vy
planteamientos que desde la teoria y la
Z;i;ugi ;:trédg:;e?mi:qu;('js;)rrl:]if:r?;al Sgﬁ o 18(',.Consider.a Ud.'que la regulac.ic’)n juridica del
L = e Sub principio | delito de violencia a la autoridad agravada
Subprincipios la  estructura teo_rlca que perr_mten de idoneidad | supera el subprincipio o test de idoneidad del
de sustentar  una idea o  corriente principio de proporcionalidad, para la proteccion
proporcionalid | doctrinaria. de la correcta administracion Publica en el
L ad Pera?
Principio de
Proporciona
lidad

Conocido como proporcionalidad de




injerencia, prohibicibn de exceso,
principio de razonabilidad, en
concreto este es un principio de
naturaleza constitucional que tiene
como objetivo medir y controlar las
injerencias del Poder punitivo del
Estado sobre el ambito de los derechos
fundamentales de la persona a efectos
de que esta injerencia respondan a
ciertos  criterios de  adecuacion,
coherencia y equilibrio entre el fin licito
que se persigue con dicha injerencia y
los bienes juridicos afectados, siendo
que esto deberia ser compatible con las
normas de indole constitucional
(Sanchez, 2010, p. 34)

e  Sub principio
de necesidad

19¢ Considera Ud. que la regulacién juridica del
delito de violencia a la autoridad agravada
supera el subprincipio o test de necesidad
del principio de proporcionalidad, para la
proteccién de la correcta administracion publica
en el Per(?

e Subprincipio de
proporcionalidad
en sentido
estricto

20¢,Considera Ud. que la regulacion juridica del
delito de violencia a la autoridad agravada
supera el subprincipio o test de
proporcionalidad en sentido estricto, con el bien
juridico que se pretende proteger “correcta
administracién Publica” versus el bien juridico
afectado “Principio de proporcionalidad de las
penas?

21¢;De qué manera, Jueces Yy fiscales del
Callao, deben cumplir con la aplicacion del
Principio de proporcionalidad al momento de
resolver casos sobre el delito de violencia a la
autoridad agravada?




Anexo 2

Tabla 12.
Distribucion de muestra

La presente investigacion es de enfoque cualitativo, Tipo basico, disefio teoria fundamentada, se usé 3 técnicas de recoleccién de
datos (analisis de fuente documental, andlisis de marco normativo Nacional - comparado y entrevistas) muestra NO
PROBABILISTICA/ NO ALEATORIA por conveniencia.

Entrevistas/ cuestionario de entrevista

Poblacion Muestra Caodigo

Jueces 4 jueces especializado en lo penal J
de la CSJ Callao

Fiscales 3 fiscales especializados en lo penal F
de la 4TAFPPCC

Policias 2 efectivos policiales P
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Anexo 3: Definicion conceptual de las categorias y subcategorias
Categoria 1: Delito de violencia agravada contra la autoridad

Este tipo penal tiene como ndcleo rector impedir, estorbar u obliga a practicar a un
funcionario o servidor publico determinado acto de sus funciones, utilizando para ello
medios comisivos como la violencia o amenaza de manera dolosa (Alvarez, 2016,
p.43).

Sub categorias

Accion tipica o modalidades del delito de violencia contra la autoridad
agravada:

La accion se identifica con el mismo empleo de los medios tipicos, por tanto, es de
central importancia conocer los requisitos que deben reunir esos medios tipicos. Si lo
gue persigue el sujeto activo es impedir o trabar la ejecucion de un acto funcional,
entonces los medios empleados deben tener suficiente entidad para “impedir” o
trabar la ejecucion de ese acto funcional, aun cuando no se produzca ese resultado
material. (Rojas,2007).

En consecuencia, de una conducta de caracter imperativo que impide que el
funcionario publico realice sus actividades funcionales de acuerdo a su libre voluntad

Medios comisivos del accionar delictivo de violencia contra la autoridad
agravada

El tipo penal comprende tres modalidades delictivas que Unicamente pueden ser
cometidas en un contexto ajeno al “alzamiento publico”, en ese sentido la amenaza
(vis compulsiva) debera ser, igual que la violencia fisica (vis absoluta), idénea para
obtener el efecto buscado, es decir, tener aptitud causal para inducir o determinar al
sujeto pasivo, ser grave, seria, posible, y de real e inminente realizacion. Las
amenazas pueden ser directas o indirectas. La violencia es el despliegue de una
fuerza fisica, orientada a coartar los mecanismos de defensa del funcionario y/o
servidor publico; sancionando con pena toda actuacién ciudadana tendiente a
obstaculizarla y/o impedirla, siempre que de por medio exista violencia 0 amenaza.
imposibilitar la concrecion de la voluntad de la Administracion, que es sustituida por
la voluntad del particular y de esa manera rechaza el ius imperium del Estado.
(Alvarez, 2016).

Agravante en atencion al sujeto pasivo de la accion del delito de violencia
contra la autoridad agravada
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Respecto a las agravantes del segundo grado: Segun Pariona (2018) refiere que la
norma (tipo base) ya sanciona los actos de violencia contra los funcionarios publicos
(también contra los policias y magistrados), siendo esa la razén para agravar el
delito, atendiendo Unicamente a la calidad especial del sujeto pasivo del delito,
atendiendo a que el sujeto pasivo es un policia o magistrado.

Se pone en manifiesto la necesidad de ejercer una protecciéon punitiva mas intensa,
sobre aquellos funcionarios y/o servidores publicos, cuyas labores son en suma
delicadas, al intervenir en la persecucion del delito, en la procura de resolver los
hechos de mayor conflictividad social, de cautelar el orden publico y la seguridad
nacional, asi como la excelsa misién de impartir justicia en todas las esferas de la
juridicidad. (Pefia Cabrera Freyre, 2018).

Evolucién Normativa Nacional del tipo penal de violencia a la autoridad
agravada

La creacion y las modificatorias del delito de violencia a la autoridad para el
desarrollo de sus funciones tienen como finalidad sancionar un atentado que ponga
en riesgo la integridad personal del funcionario, sea esta de manera real y directa
(mediando violencia) o valiéndose de amenazas directas o indirectas (via la
intimidacion), las mismas que han sido objeto de constantes modificatorias
generando agravacion de las penas, mas que una modificatoria sustancial en la
regulacion del tipo penal o en su interpretacion.( Vega, 2017).

Categoria 2: Politica criminal

Es el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario aplicar para hacerle
frente a acciones consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el
fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los
derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion. Dicho conjunto de
respuestas puede ser de la mas variada indole: social, juridica, econémica y cultural
(Observatorio de Politica Criminal Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria
Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 2015).

Sub categorias

Legislacion nacional: Es el conjunto de normas (leyes, Decretos, Reglamentos) que
regulan determinada materia y son aprobadas por las instancias competentes: Poder
Legislativo y Poder Ejecutivo. Tiene un alcance y competencia solo para el Estado
gue lo aprueba.

Tratados internacionales: Son los acuerdos, normas, pactos 0 convenciones que
suscriben los Estados ante determinada materia a reconocer, defender o
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promocionar. Existe una variedad de Tratados dependiendo del ambito a la que esta
dirigido. Tienen un alcance y competencia para los Estados que lo suscriben.

Criterios jurisprudenciales: Son las posturas jurisprudenciales que asumen y
formulan los magistrados al resolver un asunto controversial o que buscan ser
amparados por los justiciables. Estos criterios estan basados en la norma, la doctrina
y anteriores jurisprudencias.

Categoria 3: Principio de Proporcionalidad
Sub categorias

Test de idoneidad: Para el Tribunal Constitucional, la idoneidad consiste en la
relacion de causalidad, de medio a fin entre el medio adoptado y el fin medio a fin,
entre el medio adoptado y el fin propuesto. Es decir, se trata del andlisis de una
relacion medio-fin (STC n° 0045-2004-Al).

Test de necesidad: Para el Tribunal Constitucional con el Test de necesidad se
busca examinar si existen otros medios alternativos al optado que no sean gravosos
o0 al menos que lo sean optado que no sean gravosos o0, al menos, que lo sean en
menor intensidad. Se trata del analisis de una relacion medio-medio, esto es, de una
comparacion entre medios; el optado y el o los hipotéticos que hubiera podido
adoptarse para alcanzar el mismo fin (STC N° 0045-2004-Al).

Principio de proporcionalidad propiamente dicho: También conocido por la
doctrina como “proporcionalidad de injerencia”, “prohibicion de exceso”, “principio de
razonabilidad”, en concreto este es un principio de naturaleza constitucional que
tiene como objetivo medir y controlar las injerencias del Poder punitivo del
Estado sobre el a&mbito de los derechos fundamentales de la persona humana a
efectos de que esta injerencia respondan a ciertos criterios de adecuacion,
coherencia, necesidad y equilibrio entre el fin licito que se persigue con dicha
injerencia y los bienes juridicos afectados, siendo que esto deberia ser compatible

con las normas de indole constitucional (Sanchez, 2010).

Para el Tribunal Constitucional se establece una relacién directamente proporcional
segun la cual cuanto mayor es la intensidad de la intervencion o afectacién del
derecho tanto mayor ha de ser el grado de realizacion u optimizacion del fin
constitucional. Si esta relacion se cumple, entonces, la intervencion en el derecho
habra superado el examen de la ponderacion y no sera inconstitucional; por el
contrario, en el supuesto de que la intensidad de la afectacion en el derecho sea
mayor al grado de realizacion del fin constitucional, entonces, la intervencion en el
derecho no estara justificada y sera inconstitucional (STC N° 0045-2004-Al).
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Anexo 4: matriz de categorizacion especifica 1

Matriz de categorizacién de Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad

agravada y principio de proporcionalidad en la Provincia del Callao

Categorial: Delito de violencia a la autoridad agravada

Sub categoria

Indicadores

ftems

Accibn tipica o
modalidades del

Impedir, obligar, estorbar un

1. ;De qué manera la regulacion juridica del

delito de acto propio del legitimo ejercicio | delito de violencia a la autoridad agravada, al
violencia a la de sus funciones. impedir, obligar y estorbar en el ejercicio de
toridad las funciones de autoridades, vulnera el
autorida Principio de Proporcionalidad?
agravada
Medios Violencia, amenaza, e 2 ¢De qué manera se ejerce la violencia,
comisivos del intimidacién dirigida a una | amenaza e intimidacion contra la autoridad en
accionar autoridad o funcionario el ejercicio de sus funciones?
delictivo de pablico : —
violencia a la 3 ¢De gué manera la violencia, amenaza e
X intimidacién ejercida contra la autoridad vulnera
autoridad Rechazo del ius imperio | la correcta administracion publica al rechazar el
agravada del Estado ius imperio del Estado?

Agravante en

El hecho se realiza contra un

4 ¢;Considera Ud. que la actual regulacién

atencion al miembro  de la  Policia | juridica del articulo 367 inciso 3 del Codigo
sujeto pasivo de Nacional del Perl o dedlas penal, sobrecriminaliza el tipo penal, al otorgar
la accion del Fuer_zas Armadas, una proteccién especial a las Fuerzas del orden
delito d magistrado del Poder PNP v EFAA). | istrad dad
. eno_ e Judicial o del Ministerio | ¢ >y ), los magistra o_s y autoridades
violencia a la Publico miembro del Tribunal | €legidas por ley que requieren de una
autoridad Constitucional o autoridad | protecciéon especial a fin de lograr una correcta
agravada elegida por ley en ejercicio | administracion publica?
de sus funciones
5 ¢ Considera Ud. que la regulacién Juridica del
articulo 367° inciso 3 del Cédigo penal (delito de
violencia a la autoridad agravada), es
innecesaria e inadecuada para reducir los
Evolucion Inadecuada regulacion indices de criminalidad, puesto que su
Normativa juridica tipificacion ya fue regulada de manera
Nacional del tipo pro'porcmnal en otr.o's _tlpos penales como en los
delitos de homicidios, lesiones, sicariato,
penal de
) i secuestro en sus formas agravadas?
violencia a la
autoridad Falta de Criterios 6 ¢Considera Ud. que en la actualidad falta
agravada Jurisprudenciales Uniformes. | criterio jurisprudencial uniforme por parte de los

jueces al momento de resolver y sancionar el
delito de violencia a la autoridad agravada?

7 ¢Considera Ud. que la aplicacion de penas
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Presién mediatica de los
medios de comunicacion
social

altas establecidas en una sentencia al resolver
delitos de violencia la autoridad agravada
responde a la presion mediatica de los
medios de comunicacién a la que es sometida
la autoridad Judicial al momento de resolver
casos mediaticos como el caso Silvana
Buscaglia, caso Chu Cerrato, ambos
sancionados en la Corte Superior de Justicia del
Callao?

Incremento desproporcional de
penas

8 ¢Considera Ud. que la evolucién normativa
con el incremento de penas desproporcional
en el delito de violencia la autoridad
agravada responde a la presion mediatica a la
que es sometida el Estado para acoger una
politica criminal de Principio de Proporcionalidad
del derecho penal?

Acuerdo Plenario N°01-2016

9. ¢Considera Ud. que la emision del
Acuerdo Plenario 01-2016 que desarrolla
criterios sobre tipicidad y determinacion de la
pena de la agravante del delito de violencia y
resistencia contra la Autoridad Policial, ha
coadyuvado en lograr un criterio jurisprudencial
uniforme en los fiscales y jueces al momento de
analizar y resolver este tipo de delitos, asi como
coadyuvar en el desarrollo normativo del delito
de violencia a la autoridad agravada?
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Tabla 14.

Anexo 5: matriz de categorizacion especifica 2

Matriz de categorizacion Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad
agravada y principio de proporcionalidad en la Provincia del Callao

Categoria 2: Politica criminal

Sub categoria

Indicadores

ftems

Legislacion
nacional

Legislacién nacional
sobre Politica Criminal

10.

;De qué manera se cumple la legislacién
nacional sobre Politica criminal en la regulacion
juridica de agravantes por condicion del sujeto
pasivo, para el delito de violencia a la autoridad?

11.

¢, Qué criterios toman en cuenta los jueces y
fiscales del Callao paraaplicarla legislaciéon
sobre politica criminal peruana en el delito de
violencia agravada a la autoridad en la
Jurisdiccién del Callao?

12.

¢, Qué recomendaciones plantearia Ud. para que
el Perld cuente con una Legislacién de politica
criminal que aborde y sancione el delito de
violencia agravada a la autoridad en el marco del
Principio de Proporcionalidad?

Tratados
internacionales

Nivel de cumplimiento
sobre Tratados
internacionales sobre
politica criminal

13.

14.

;De qué manera se cumplen los Tratados
internacionales sobre Politica criminal suscritos
por el Peru?

¢, Qué deberia hacer el Estado para cumplir de
modo efectivo los Tratados internacionales sobre
Politica criminal en el ordenamiento juridico
penal, especificamente en la tipificacion de
agravante en el delito de violencia a la autoridad,
especificamente en el inciso 3 del articulo 367°
del Cédigo Penal?

Criterios
jurisprudenciales

criterios
jurisprudenciales sobre
politica criminal

15.

¢,Cudles son los criterios jurisprudenciales sobre
Politica criminal aplicados por los magistrados
del Poder Judicial del Callao al resolver sobre
delitos de violencia a la autoridad agravada?

16. ¢Qué deberia hacer el Estado para efectivizar
los criterios jurisprudenciales politica criminal a fin
de respetar el Principio de Proporcionalidad?
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Tabla 15.

Matriz de categorizacién de Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad

Anexo 6: matriz de categorizacion especifica 3

agravada y principio de proporcionalidad en la Provincia del Callao.

Categoria 3: Principio de Proporcionalidad

Sub categoria

Indicadores

ftems

Subprincipios de
proporcionalidad

Sub principio de
idoneidad

17 ¢Considera Ud. que la regulacion juridica del
delito de violencia a la autoridad agravada supera
el subprincipio o test de idoneidad del principio
de proporcionalidad, para la proteccién de la
correcta administracion Publica en el Per(?

Sub principio de
necesidad

18. ¢ Considera Ud. que la regulacién juridica del
delito de violencia a la autoridad agravada supera
el subprincipio o test de necesidad del principio
de proporcionalidad, para la proteccién de la
correcta administracion Puablica en el Perd?

Subprincipio de
proporcionalidad en
sentido estricto

19. ¢Considera Ud. que la regulacién juridica del
delito de violencia a la autoridad agravada supera
el subprincipio o test de proporcionalidad en
sentido estricto, con el bien juridico que se
pretende proteger “correcta administracion
Publica” versus el bien juridico afectado Principio
de proporcionalidad?

20.¢,De qué manera, Jueces y fiscales del Callao,
deben cumplir con la aplicacién del Principio de
proporcionalidad al momento de resolver casos
sobre el delito de violencia a la autoridad agravada
en el marco del Principio de Proporcionalidad?

21 ¢Considera Ud. que la regulacion juridica del
delito de violencia a la autoridad agravada supera
el subprincipio o test de proporcionalidad en
sentido estricto, con el bien juridico que se
pretende proteger “correcta administracién
Publica” versus el bien juridico afectado “Principio
de proporcionalidad de las penas y Principio del
ultima ratio”?

22.¢;De qué manera, Jueces y fiscales del Callao,
deben cumplir con la aplicacién del Principio de
proporcionalidad al momento de resolver casos
sobre el delito de violencia a la autoridad agravada
en el marco del Principio de dltima ratio?
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Anexo 7: carta de presentacion dirigida al primer experto
CARTA DE PRESENTACION
Doctor:
Rubén Quispe Ichpas
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y asi
mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Posgrado con
mencién en Doctorado en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, promocion 2021 - |,
requerimos validar los instrumentos con los cuales recogeremos la informaciéon necesaria
para poder desarrollar nuestra investigacion y con la cual optaremos el grado de Doctor.

El titulo nombre de nuestro proyecto de investigacion es: Delito de violencia contra la
autoridad agravada, politica criminal y Principio de ultima ratio. Distrito Judicial del Callao
2015-2020 y siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados
para poder aplicar los instrumentos en mencién, hemos considerado conveniente recurrir a
usted, ante su connotada experiencia en temas educativos y/o investigacion juridica.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las categorias y subcategorias.
- Matriz de Categorizacion.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos de usted,
no sin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

Apellidos y nombre:
Tolentino Lazaro Geraldine Dayana

D.N.I: 46076398
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Anexo 8: Certificado de validacion de contenido de la Guia de entrevistas en
profundidad

CATEGORIA 1: Violenciaala Pertinencia® | Relevancia® | Claridad® | Sugere
autoridad agravada ncias

Subcategoria 1: Accién tipica o | SI NO Sl NO SI | NO
modalidades del delito de violencia
a la autoridad agravada

1| ¢,De qué manera la regulacién | x X X
juridica del delito de violencia a la
autoridad agravada, al impedir,
obligar y estorbar en el ejercicio de
las funciones de autoridades,
vulnera el Principio de ultima ratio?

Subcategoria 2: Medios comisivos | Sl NO Sl NO SI | NO
del delito de violencia a la autoridad
agravada

2 | ¢cDe qué manera se ejerce la| X X X
violencia, amenaza e intimidacién
contra la autoridad en el ejercicio de
sus funciones?

3 | ¢De qué manera la Vviolencia, X X X
amenaza e intimidacién ejercida
contra la autoridad vulnera la
correcta administracion publica al
rechazar el ius imperio del Estado?

Subcategoria 3: Agravante en | SI NO Sl NO SI | NO
atencion al sujeto pasivo de la
accion.

¢Considera Ud. que la actual| X X X
4 | regulacion juridica del articulo 367
inciso 3 del Cébdigo penal,
sobrecriminaliza el tipo penal, al
otorgar una proteccion especial a
las Fuerzas del orden (PNP vy
FFAA), los magistrados y
autoridades elegidas por ley que
requieren de una proteccion
especial a fin de lograr una correcta
administracién publica?

Subcategoria 4: Evolucién | Sl NO Sl NO SI | NO
Normativa del delito de violencia a
la autoridad agravada

¢Considera Ud. que la regulacién
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Juridica del articulo 367° inciso 3
del Cédigo penal (delito de violencia
5 |a la autoridad agravada), es
innecesaria e inadecuada para
reducir los indices de criminalidad,
puesto que su tipificacion ya fue
regulada de manera proporcional en
otros tipos penales como en los
delitos de homicidios, lesiones,
sicariato, secuestro en sus formas
agravadas?

¢ Considera Ud. que en la actualidad
6 | falta  criterio  jurisprudencial
uniforme por parte de los jueces al
momento de resolver y sancionar el
delito de violencia a la autoridad
agravada?

¢ Considera Ud. que la aplicacion de
penas altas establecidas en una
7 | sentencia al acusar y resolver
delitos de violencia la autoridad
agravada responde a la presién
mediatica de los medios de
comunicacién social, como el caso
Silvana Buscaglia, caso Chu
Cerrato, ambos sancionados en la
Corte Superior de Justicia del
Callao?

¢Considera Ud. que la evolucién
8 | normativa con el incremento de
penas desproporcional en el
delito de violencia la autoridad
agravada responde a la presion
mediatica a la que es sometida el
Estado para acoger una politica
criminal de prima ratio del derecho
penal?

¢,Considera Ud. que la emision del
Acuerdo Plenario 01-2016 que
9 | desarrolla criterios sobre tipicidad y
determinacion de la pena de la
agravante del delito de violencia y
resistencia contra la Autoridad
Policial, ha coadyuvado en lograr un
criterio jurisprudencial uniforme en
los fiscales y jueces al momento de
analizar y resolver este tipo de
delitos, asi como coadyuvar en el
desarrollo normativo del delito de
violencia a la autoridad agravada?
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Observaciones (precisar si hay suficiencia): S| HAY SUFICIENCIA

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador.: RUBEN QUISPE ICHPAS DNI: 09813237

Especialidad del validador: DOCTOR EN EDUCACION, MAESTRO EN DERECHO PENAL Y DERECHO PROCESAL PENAL, ABOGADO.
Lima, 06 de agosto del 2021.

Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo // /

AMaka,. O flnlanalia Aan dlan Aandflalanala Aalianda laa baman wlanbaadaa q

Firma del Experto Informante.
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Anexo 9: Certificado de validacion de contenido de la Guia de entrevistas en
profundidad

CATEGORIA 2: Politica criminal

Pertinencia?

Relevancia?®

Claridad®

Sugerenc
ias

Subcategoria 1: Legislacién Nacional

Sl NO

Sl NO

Sl NO

cDe qué manera se cumple la
legislacion nacional sobre Politica
criminal en la regulacion juridica de
agravantes por condicion del sujeto
pasivo, para el delito de violencia a la
autoridad?

X

¢ Qué criterios toman en cuenta los
jueces y fiscales del Callao
para aplicar la legislacion sobre
politica criminal peruana en el delito
de violencia agravada a la autoridad en
la Jurisdiccion del Callao?

¢, Qué recomendaciones plantearia Ud.
para que el Peri cuente con
una Legislacion de politica
criminal que aborde y sancione el delito
de violencia agravada a la autoridad en
el marco del Principio de ultima ratio?

Subcategoria 2: Tratados
Internacionales

Sl NO

Sl NO

Sl NO

,De qué manera se cumplen los
Tratados internacionales sobre
Politica criminal suscritos por el Peru?

¢Qué deberia hacer el Estado para
cumplir de modo efectivo los Tratados
internacionales sobre Politica
criminal en nuestro Ordenamiento
Juridico Penal, especificamente en la
tipificacién de agravante en el delito de
violencia a la autoridad,
especificamente en el inciso 3 del
articulo 367° del Cadigo Penal?

Subcategoria 3: Criterios
Jurisprudenciales

Sl NO

Sl NO

Sl NO

¢ Cuales son los criterios
jurisprudenciales  sobre  Politica
criminal aplicados por los magistrados
del Poder Judicial del Callao al resolver
sobre delitos de violencia a la autoridad
agravada?

¢Qué deberia hacer el Estado para
efectivizar los criterios
jurisprudenciales de politica criminal
a fin de proteger al principio de ultima
ratio del Derecho Penal?
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Observaciones (precisar si hay suficiencia): S| HAY SUFICIENCIA

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador.: RUBEN QUISPE ICHPAS DNI: 09813237

Especialidad del validador: DOCTOR EN EDUCACION, MAESTRO EN DERECHO PENAL Y DERECHO PROCESAL PENAL, ABOGADO.
Lima, 06 de agosto del 2021.

Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo / /

Mata: Oifiniannain A Aina anfialanaia atianAda lan famen nlanbandan \__/

Firma del Experto Informante.
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Anexo 10: Certificado de validacion de contenido de la Guia de entrevistas en

profundidad

CATEGORIA 3: Principio de
Proporcionalidad

Pertinencia!

Relevancia?®

Claridad®

Sugerencias

Subcategoria  2: Subprincipios  de
Proporcionalidad

SI NO

SI

NO

SI | NO

¢;De qué manera, Jueces y fiscales del
Callao, deben cumplir con la aplicacion del
Principio de proporcionalidad al
momento de resolver casos sobre el delito
de violencia a la autoridad agravada en el
marco del Principio de Ultima ratio?

X

X

X

¢Considera Ud. que la regulacion juridica
del delito de violencia a la autoridad
agravada supera el subprincipio o test de
idoneidad del principio de
proporcionalidad, para la proteccion de la
correcta administracién Puablica en el Peri?

¢Considera Ud. que la regulacion juridica
del delito de violencia a la autoridad
agravada supera el subprincipio o test de
necesidad del principio de
proporcionalidad, para la proteccion de la
correcta administracién Puablica en el Peri?

¢Considera Ud. que la regulacion juridica
del delito de violencia a la autoridad
agravada supera el subprincipio o test
de proporcionalidad en sentido estricto,
con el bien juridico que se pretende
proteger “correcta administracion Publica”
versus el bien juridico afectado “la
libertad”?




K7 USY

CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

Observaciones (precisar si hay suficiencia): S| HAY SUFICIENCIA

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador.: RUBEN QUISPE ICHPAS DNI: 09813237

Especialidad del validador: DOCTOR EN EDUCACION, MAESTRO EN DERECHO PENAL Y DERECHO PROCESAL PENAL, ABOGADO.
Lima, 06 de agosto del 2021

'Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo / /

Mata: Oifinlannain an Aina anfialanaia atianAda lan faman wlandandan \__/

Firma del Experto Informante.



7 USY

CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

Anexo 11: carta de presentacion dirigida al segundo experto

CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO
CARTA DE PRESENTACION
Sefior Doctor:
Marco Antonio Carrasco Campos
Presente
Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y
asi mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Posgrado
con mencién en Doctorado en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, promocioén
2021 - ll, requerimos validar los instrumentos con los cuales recogeremos la informacion
necesaria para poder desarrollar nuestra investigacion y con la cual optaremos el grado
de Doctor.

El titulo nombre de nuestro proyecto de investigacion es: Delito de violencia contra la
autoridad agravada, politica criminal y Principio de ultima ratio. Distrito Judicial del
Callao 2015-2020 y siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes
especializados para poder aplicar los instrumentos en mencion, hemos considerado
conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas educativos y/o
investigacion juridica.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las categorias y subcategorias.
- Matriz de Categorizacion.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracién nos despedimos de
usted, no sin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

Apellidos y nombre:
Tolentino Lazaro Geraldine Dayana
D.N.I: 46076398
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CATEGORIA 1: Violencia a la autoridad

Pertinencia
agravada

Relevancia

[ i [ en profundidad
Anexo 12: Certificado de validacion de contenido de la Guia de entrevistas en p
nex :

Claridad® [ Sugerencias

Subcategoria  1: Accion  tipica o 8]
modalidades del delito de violencia a |a
autoridad agravada

NO

¢De qué manera [a regulacion juridica del delito de
violencia a la autoridad agravada, al impedir, obligary | -
estorbar en ' el ejercicio de las funciones de ><
autoridades, vulnera el Principio de ultima ratio?

S| NO

X

S|

Subcategoria 2: Medios comisivos del SI
delito de violencia a Ia autoridad agravada

NO

S|

NO

¢De qué manera se ejerce la violencia, amenaza e
intimidacion contra |a autoridad en el ejercicio de sus
funciones?

¢De qué manera Ia violencia, amenaza e intimidacién
ejercida contra |a autoridad vulnera |a correcta
administracion publica al rechazar el jus imperio del
Estado?

>

X X
\’\x

Subcategoria 3: Agravante en atencion al S NO

Si

NO

sobrecriminaliza e| tipo penal, al otorgar una
proteccion especial a las Fuerzas del orden (PNP y
FFAA), los magistrados y autoridades elegidas por
ley que requieren de una proteccion especial a fin de
lograr una correcta administracién publica?

sujeto pasivo de la accion.
Xl

¢Considera Ud. que la actual regulacion juridica del
articulo 367 inciso 3 del Cédigo penal,
Subcategoria 4: Evolucion Normativa del SI NO
delito de violencia a |a autoridad agravada

¢ Considera Ud. que la regulacion Juridica del articulo

SI NO

Sl

NO
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367° inciso 3 del Cédigo penal (delito de violencia ala
autoridad agravada), es innecesaria e inadecuada
para reducir los indices de criminalidad, puesto que
$ |su tipificacion  ya  fue regulada de manera
proporcional en otros tipos penales como en los
delitos de homicidios, lesiones, sicariato, secuestro
en sus formas agravadas?

¢Considera Ud. que en la actualidad falta criterio
6 Jurisprudencial uniforme por parte de los jueces al

momento de resolver y sancionar el delito de
violencia a la autoridad agravada?

¢Considera Ud. que Ja aplicacion de penas altas
establecidas en una sentencia al acusar y resolver
delitos de violencia la autoridad agravada responde a
7 |la presién medidtica de Jlos medios de
comunicacién social, como e/ caso Silvana
Buscaglia, caso Chu Cerrato, ambos sancionados en
la Corte Superior de Justicia del Callao?

¢Considera Ud. que /a evolucion normativa con el
8 incremento de penas desproporcional en el delito

de violencia la autoridad agravada responde a la
presion mediatica a la que es sometida el Estado
para acoger una politica criminal de prima ratio del
derecho penal?

¢Considera Ud. Que la emision del Acuerdo
Plenario 01-2016 que desarrolla criterios sobre
tipicidad y determinacion de la pena de la agravante
9 | del delito de violencia y resistencia contra |a
Autoridad Policial, ha coadyuvado en lograr un criterio
jurisprudencial uniforme en los fiscales y jueces al
momento de analizar y resolver este tipo de delitos,
asi como coadyuvar en el desarrollo normativo del
delito de violencia a la autoridad agravada?
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Observaciones (precisar si hay suficiencia): S

...........................................................................................................................

'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
’Relevancia: E| item es apropiado al componente o dimensién especifica del constructo.
*Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item €s conciso, claro y directo.

@

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items Firma del Experto Informante
planteados son suficientes para medir la dimensién ‘

\
|
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Anexo 13: Certificado de validacidon de contenido de la Guia de entrevistas en profundi

CATEGORIA 2: Politica criminal Pertinencia’ | Relevancia’ | Claridad® Sugerencias
Subcategoria 1: Legislacion Nacional Si NO SI NO SI NO
¢De qué manera se cumple la legislacién nacional
10 sobre Politica criminal en la regulacion juridica de .
agravantes por condicién del sujeto pasivo, para el >( :X ><

delito de violencia a la autoridad?

¢Qué criterios toman en cuenta los jueces y fiscales
11 del Callao para aplicar la legislacién sobre politica )(
criminal peruana en el delito de violencia agravada a \( ':X

la autoridad en la Jurisdiccién del Callao?

¢ Qué recomendaciones plantearia Ud. para que el
Peri cuente con una Legislaciéon de politica ><
criminal que aborde y sancione el delito de violencia y

12 agravada a la autoridad en el marco del Principio de \( X
Gltima ratio?

Subcategoria 2: Tratados Internacionales Si NO Si NO SI NO

13 | iDe qué manera se cumplen Jlos Tratados
internacionales sobre Politica criminal suscritos X W P4
por el Pera?

¢Qué deberia hacer el Estado para cumplir de modo
efectivo los Tratados internacionales sobre
Politica criminal en nuestro Ordenamiento Juridico

14 | Penal, especificamente en la tipificacién de agravante >< X
en el delito de violencia a Ia autoridad, X"
especificamente en el inciso 3 del articulo 367° del
Cédigo Penal?

Subcategoria 3: Criterios Jurisprudenciales SI NO S NO S NO
15 | ¢Cuadles son los criterios jurisprudenciales sobre
Politica criminal aplicados por los magistrados del | . X

Poder Judicial del Callao al resolver sobre delitos de >(,
violencia a la autoridad agravada?

16 | (Qué deberia hacer el Estado para efectivizar los e
criterios jurisprudenciales de politica criminal a >< X X
fin de proteger al principio de ultima ratio del Derecho
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CATEGORIA 3: Principio de Ultima ratio

Pertinencia’

Relevancia®

Claridad®

Sugerencias

Subcategoria 1: Fundamentos Tedricos y
practicos del Principio de Ultima ratio

Si

NO

SI

NO

SI

NO

17

(Qué  criterios tomanen cuenta los jueces y
fiscales para aplicar Jos Fundamentos teéricos y
practicos del Principio de ditima ratio en el delito
de violencia agravada a |Ia autoridad, en |Ia
Jurisdiccion del Callao?

\

X

X

18

¢Qué deberian considerar los Jueces y fiscales del
Callao para aplicar los fundamentos Teéricos %
practicos del Principio de dltima ratio en el delito
de violencia agravada a |a autoridad, en Ia
Jurisdiccién del Callao?

Subcategoria 2: Principio de
Proporcionalidad

SI

NO

Si

NO

Si

NO

19

¢De qué manera, Jueces y fiscales del Callao, deben
cumplir con la aplicacién del Principio de
proporcionalidad al momento de resolver casos
sobre el delito de violencia a la autoridad agravada en
el marco del Principio de ditima ratio?

20

¢Considera Ud. que la regulacion juridica del delito
de violencia a la autoridad agravada supera el
subprincipio o test de idoneidad del principio de
Proporcionalidad, para la proteccion de la correcta
administracién Publica en el Per(i?

21

¢Considera Ud. que la regulacion juridica del delito
de violencia a la autoridad agravada supera el
subprincipio o test de necesidad de/ principio de
proporcionalidad, para la proteccion de la correcta
administracién Pablica en el Perg?
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¢Considera Ud. que la regulacion juridica del delito
de violencia a la autoridad agravada supera el
subprincipio o test de proporcionalidad en
22 | sentido estricto, con el bien juridico que se pretende D\’ 9(
proteger “correcta administracién Publica® versus el 70 ‘

bien juridico afectado “Principio de proporcionalidad
de las penas y Principio del ultima ratio"?

Observaciones (precisar si hay suficiencia): 51
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir[ ] No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Dr.: 70220, ANIONIO  CARIASCO, (HWDS DNI: .0 99.6 %70l
Especialidad del validador: .. 29102 €V €ovtacon Y paGlten € peredio comsitucorat

0% de. ¥ del 2021
"Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
?Relevancia: El ftem es apropiado al componente o dimensién especifica del constructo.
*Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item es conciso, claro y directo.

\
\
/

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items Firma del Experto Informante
planteados son suficientes para medir la dimensién |



Ny UCV
j UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO
Anexo 14: carta de presentacién dirigida al tercer experto

CARTA DE PRESENTACION
Doctor:

Nilton Cesar Velazco Lévano

Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y asi
mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Posgrado con
mencion en Doctorado en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, promocién 2021 - I,
requerimos validar los instrumentos con los cuales recogeremos la informacidn necesaria para
poder desarrollar nuestra investigacion y con la cual optaremos el grado de Doctor.

El titulo nombre de nuestro proyecto de investigacion es: Delito de violencia contra la autoridad
agravada, politica criminal y Principio de ultima ratio. Distrito Judicial del Callao 2015-2020 y
siendo imprescindible contar con la aprobacidon de docentes especializados para poder aplicar
los instrumentos en mencidon, hemos considerado conveniente recurrir a usted, ante su
connotada experiencia en temas educativos y/o investigacion juridica.

El expediente de validacioén, que le hacemos llegar contiene:

Carta de presentacion.

Definiciones conceptuales de las categorias y subcategorias.
Matriz de Categorizacion.
Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracién nos despedimos de usted, no
sin antes agradecerle por la atencidn que dispense a la presente.

Atentamente.

Apellidos y nombre:

Tolentino Lazaro Geraldine Dayana

D.N.I: 46076398
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Anexo 15: Certificado de validacion de contenido de la Guia de entrevistas en profundidad

CATEGORIA 1: Violencia a la autoridad Pertinencial| Relevancia [Claridad® | Sugerencias
agravada 2

Subcategoria 1: Acciéon tipica o Sl NO | SI NO | SI |[NO
modalidades del delito de violencia a la
autoridad agravada

1| ;De qué manera la regulacion juridica del
delito de violencia a la autoridad agravada, | X X X
al impedir, obligar y estorbar en el ejercicio
de las funciones deautoridades, vulnera el
Principio de ultima

ratio?

Subcategoria 2: Medios comisivos del Sl NO | SI NO | SI |[NO
delito de violencia a la autoridad agravada

2| ¢;De qué manera se ejerce la violencia, X X X
amenaza e intimidacibn contra la
autoridad en el ejercicio de sus funciones?

3| ¢,De qué manera la violencia, amenaza e X X X
intimidacion ejercida contra la autoridad
vulnera la correcta administracion publica
al rechazar el ius imperio del Estado?

Subcategoria 3: Agravante en atencion al SI| NO| SI NO | SI |NO
sujeto pasivo de la accion.

¢Considera Ud. que la actual regulacion X X X
4 | juridica del articulo 367 inciso 3 del Cédigo
penal, sobrecriminaliza el tipo penal, al
otorgar una proteccion especial a las
Fuerzas del orden (PNP y FFAA), los
magistrados y autoridades elegidas por ley
que requieren de una proteccion especial a
fin de lograr una correcta administracion
publica?

Subcategoria 4: Evolucion Normativa del Sl NO | SI NO | SI |[NO
delito de violencia a la autoridad agravada

¢ Considera Ud. que la regulacién Juridica

del articulo 367° inciso 3 del Codigo penal | x X X
(delito de violencia a la autoridadagravada),
S| es innecesaria e inadecuada para reducir
los indices de criminalidad, puesto que su
tipificacion ya fue regulada de manera
proporcional en otros tipos penales como
en los delitos de homicidios, lesiones,
sicariato, secuestro

en sus formas agravadas?

¢Considera Ud. que en la actualidad falta | X X X
6 | criterio jurisprudencial uniforme porparte
de los jueces al momento de

resolver y sancionar el delito de violenciaa
la autoridad agravada?
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5CUE

| 4, Oopsiderapd)d. que la aplicacion de
penas altas establecidas en una sentencia
al acusar y resolver delitos de violencia la
autoridad agravada responde a la presion
mediatica de los medios  de
comunicacién social, como el caso
Silvana Buscaglia, caso Chu Cerrato,
ambos sancionados en la Corte Superior
de Justicia del Callao?

¢(Considera Ud. que la evolucion
normativa con el incremento de penas
desproporcional en el delito de
violencia la autoridad agravada
responde a la presion mediatica a la que
es sometida el Estado para acoger una

politica criminal de prima ratio del derecho
penal?

;,Considera Ud. que la emisién del
Acuerdo Plenario 01-2016 que desarrolla
criterios sobre tipicidad y determinacion de
la pena de la agravante del delito de
violencia y resistencia contra la Autoridad
Policial, ha coadyuvado en lograr un
criterio jurisprudencial uniforme en los
fiscales y jueces al momento de analizar y
resolver este tipo de delitos, asi como
coadyuvar en el desarrollo normativo del
delito de violencia a la autoridad
agravada?




ST

CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador.: Dr. Nilton Cesar Velazco Lévano DNI: 09927657

Especialidad del validador: DOCTOR EN DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS, MAESTRO EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y DERECHOS HUMANOS,
ABOGADO. DOCENTE UNIVERSITARIO.

Lima, 11 de setiembre del 2021.
Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente 0
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Firma del Experto Informante.

Dr. Nilton César Velazco Lévano
Registro CAL. 30620
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Anexo 16: Certificado de validacién de contenido de la Guia de entrevistas en
profundidad

CATEGORIA 2: Politica criminal Pertinencia® [Relevancia? [Claridad® Sugerencias
Subcategoria 1 Legislacion | SI NO Sl NO Sl |NO

Nacional

¢;De qué manera se cumple la legislacion | x X X

1 | nacional sobre Politicacriminal en la regulacion
juridica de agravantes por condicion del sujeto
pasivo, para el delito de violencia contra la atf

¢ Qué criterios toman en cuenta los jueces y | x X X
2 | fiscales del Callao para aplicar la
legislacién sobre politica criminal peruana en
el delito de violencia agravada a la

autoridad en la Jurisdiccion del Callao?

¢ Qué recomendaciones planteariaUd. para que | x X X
el Peru cuente con una Legislacion de
3 | politicacriminal que aborde y sancione eldelito
de violencia agravada a la autoridad en el
marco del Principio de proporcionalidad?

Subcategoria 2: Tratados | si NO si NO si |NO
Internacionales
4 | ;De qué manera se cumplen los Tratados | x X X

internacionales sobre Politica criminal
suscritos por el Pert?

¢ Qué deberia hacer el Estado para cumplir de | x X X
modo efectivo los Tratados internacionales
5 | sobre Politica criminal en nuestro
Ordenamiento Juridico Penal, especificamente
en la tipificacion de agravante en el delito de
violencia ala autoridad, especificamente en el
inciso 3 del articulo 367° del Cédigo Penal?

Subcategoria 3: Criterios | si NO si NO si  [NO
Jurisprudenciales
6 | ¢Cuales son los criterios jurisprudenciales | x X X

sobre Politica criminal aplicados por los
magistrados del Poder Judicial del Callao al
resolver sobre delitos de violencia contra la
autoridad agravada?

7 | ¢Qué deberia hacer el Estado para efectivizar | x X X
los criterios

jurisprudenciales de politica criminal a fin de

proteger al principio

de ultima ratio del Derecho Penal?
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Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador.: Dr. Nilton Cesar Velazco Lévano DNI: 09927657

Especialidad del validador: DOCTOR EN DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS, MAESTRO EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y DERECHOS HUMANOS,
ABOGADO. DOCENTE UNIVERSITARIO.

Lima, 11 de setiembre del 2021.
Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

Relevancia: El item es apropiado para representar al componente 0
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Firma del Experto Informante.

Dr. Nilton César Velazco Lévano
Registro CAL. 30620
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Anexo 17: Certificado de validacion de contenido de la Guia de entrevistas en profundidad

CATEGORIA 3: Principio de Pertinencia® |[Relevancia® [Claridad® | Sugerencias
Proporcionalidad
Subcategoria 1 Principio de Sl NO SI | NO SI| NO
Proporcionalidad

¢;De qué manera, Jueces y fiscales del
1 | Callao, deben cumplir con la aplicacién del
Principio de  proporcionalidad al
momento de resolver casos sobre el delito
de violencia a la autoridad agravada en el
marco del Principio de ultima

ratio?

¢Considera Ud. que la regulacién juridica X X X
2 | del delito de violencia a la autoridad
agravada supera el subprincipio o test de
idoneidad del principio de
proporcionalidad, para la proteccion de la

correcta administracion Publica
en el Peru?

¢Considera Ud. que la regulacion juridica X X X
3 | del delito de violencia a la autoridad
agravada supera el subprincipio o test de
necesidad del principio de
proporcionalidad, para la proteccion de la

correcta administracion Publica
en el Perd?

¢ Considera Ud. que la regulacion juridica X X X
del delito de violencia a la autoridad
4 | agravada supera el subprincipio o test de
proporcionalidad en sentido estricto, con
el bien juridico que se pretende proteger
“correcta administracion Publica” versus el
bien juridico

afectado “Principio de proporcionalidad y la
libertad”?
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Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador.: Dr. Nilton Cesar Velazco Lévano DNI: 09927657

Especialidad del validador: DOCTOR EN DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS, MAESTRO EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y DERECHOS HUMANOS,
ABOGADO. DOCENTE UNIVERSITARIO.

Lima, 11 de setiembre del 2021.
Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Firma del Experto Informante.

Dr. Nilton César Velazco Lévano
Registro CAL. 30620
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Tablaleé.

Anexo 18:

Matriz de consistencia. Titulo: Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y principio de
proporcionalidad en la Provincia del Callao

peruana en el delito de

proporcionalidad

Formulacion del problema Objetivos Categorias y Subcategorias Técnicae
Instrumentos
Problema general Objetivo general Categorias Subcategorias Técnica
¢,De qué manera la politica | Evaluar la manera en que la Accion tipica o 1) Analisis de
criminal en el Pert aborda | politica criminal en el Perl modalidades del fuente
y sanciona el delito de | aborda y sanciona el delito de delito de violencia documental.
violencia agravada contra | violencia agravada contra la contra la 2) Entrevista a
la autoridad en el marco autoridad en el marco del autoridad expertos y
del Principio de | Principio de Proporcionalidad. agravada operadores de
Proporcionalidad? Medios comisivos justicia
Objetivos especificos del accionar
Problemas especificos: delictivo de
1. ¢En qué medida la |1. Analizar la manera en que Delito de violencia contra
regulacion Juridica del | los jueces y fiscales del Callao violencia la autoridad Instrumentos
delito de violencia |aplican la politca criminal agravaolla agravada 1) Guia de
contra la autoridad peruana en el delito de ;:Str;trriZa?j Agravante en entrevista.
agravada por la | violencia agravada contra la atencion al sujeto 2) Guia de
condicion del sujeto autoridad en el marco del pasivo de la analisis de
pasivo de la accion, Principio de Proporcionalidad. accion del delito fuente
vulnera el Principio de de violencia documental.
Proporcionalidad? 2. Determinar si la regulacion contra la
¢De qué manera los |juridica del delito de violencia autoridad
jueces vy fiscales del contra la autoridad agravada por agravada
Callao aplican la | la condicion del sujeto pasivo de Evolucién
politica criminal | la accion, vulnera el principio de Normativa
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entrevista a 4 Jueces, 2 policias y

3 fiscales del Callao

violencia agravada Nacional del tipo
contra la autoridad en penal de
el marco del Principio | 3.ldentificar la percepcion de violencia a la
de Proporcionalidad? los policias respecto a la autoridad
¢, Cual es la percepcion aplicacion del Principio de agravada
de los policias respecto Proporcionalidad por parte de Legislacion
a la aplicacion del los jueces y fiscales del Callao nacional
Principio de |en el delto de Vviolencia » Tratados
Proporcionalidad  por | agravada contra la autoridad. Politica internacionales
parte de los jueces y criminal L
fiscales del Callao en el . Criterios
delito de  violencia jurisprudenciales
agravada contra la Test de idoneidad
autoridad?
Test de
Principio de necesidad
Proporcionali
dad Principio de
proporcionalidad
propiamente
dicho
Disefio de investigacion Poblacién y muestra Enfoque
Poblacién
Jueces, policias y fiscales del
Teoria fundamentada Callao. Cualitativo
Muestra:
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Anexo 19: formato de guia de entrevista semiestructurada aplicable a los

Jueces
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Cadigo:
Sexo: Masculino () Femenino ()
Especialidad:

La presente guia de entrevista tiene por finalidad conocer su opinién
sobre Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y
Principio de Proporcionalidad en la Provincia del Callao. Se le pide ser objetivo
y honesto en sus respuestas. Se le agradece por anticipado su valiosa
participacion y colaboracion, considerando que los resultados de este estudio
de investigacion cientifica permitiran realizar un aporte al sistema de justicia y
la proteccion de los derechos de los individuos involucrados en el delito

mencionado.

INSTRUCCIONES:
Esta guia de entrevista consta de 23 preguntas. Lea con mucha atencién cada

una de ellas y responda de manera concreta y precisa.

Determinar si la regulacién juridica del delito de violencia contra la
autoridad agravada por la condicion del sujeto pasivo, vulnera el
Principio de Proporcionalidad

1. ¢Considera usted, que la actual tipificacion del delito de violencia contra la
autoridad agravada en nuestro Codigo Penal es adecuada en el marco de
aplicacion del Principio de Proporcionalidad? ¢ Porqué?

2. ¢De qué manera se ejerce la violencia, amenaza e intimidacion contra la
autoridad en el ejercicio de sus funciones y si bajo ese supuesto se vulnera
la correcta administracién publica?



K7 USY

CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

3. ¢Considera usted, que los Jueces al resolver el delito de violencia contra la
autoridad agravada toman en cuenta una Politica criminal de Ultima ratio del
Derecho Penal? ¢ Porqué?

4. ¢Considera usted que la figura delictiva de violencia a la autoridad agravada,
es una respuesta punitiva del Estado como Politica criminal, utilizando
Derecho penal de prima ratio, a consecuencia de la presion mediatica de los
medios de comunicacion social con la finalidad de revalorar la posicién del
poder punitivo del estado que representan las autoridades violentadas? ¢ Por
qué?

5. ¢Considera Ud. que la actual regulacioén juridica del articulo 367 inciso 3 del
Cddigo penal, sobrecriminaliza el tipo penal, al otorgar una proteccién
especial por la condicién del sujeto pasivo de pertenecer a las Fuerzas del
orden (PNP y FFAA), los magistrados y autoridades elegidas por ley, a fin de
lograr una correcta administracion publica?

6. Considera Ud. que la regulacion Juridica del articulo 367° inciso 3 del
Cddigo penal (delito de violencia a la autoridad agravada), es innecesaria e
inadecuada puesto que su tipificacion ya fue regulada de manera
proporcional en otros tipos penales?

7. ¢Considera Ud. que en la actualidad existe un criterio jurisprudencial
uniforme por parte de los jueces al momento de resolver y sancionar el delito
de violencia a la autoridad agravada?

Analizar la manera en que los jueces y fiscales del Callao aplican la
politica criminal peruana en el delito de violencia agravada contra la
autoridad en el marco del Principio de Proporcionalidad

8. ¢Considera Ud. que la aplicacion de penas altas establecidas en una
sentencia al resolver delitos de violencia la autoridad agravada responde a la
presion mediatica a la que es sometida la autoridad Judicial al momento de
resolver casos mediaticos como el caso Silvana Buscaglia, caso Chu Cerrato,
ambos sancionados en la Corte Superior de Justicia del Callao?

9. ¢Considera Ud. que la evolucion normativa con el incremento de penas
desproporcional en el delito de violencia la autoridad agravada responde a la
presion mediatica a la que es sometida el Estado para acoger una politica
criminal de prima ratio del derecho penal?

10. ¢Considera que el Acuerdo Plenario 01-2016, emitido a partir de los
hechos de violencia suscitados en contra de Policias en circunstancias de
desalojo de comerciante la Parada, ha coadyuvado a lograr un criterio
jurisprudencial uniforme en los jueces al momento de resolver este tipo de
delitos, y en el desarrollo normativo del delito de violencia a la autoridad
agravada? Explique su respuesta
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Identificar la percepcion de los policias respecto a la aplicacion del
Principio de Proporcionalidad por parte de los jueces y fiscales del
Callao en el delito de violencia agravada contra la autoridad.

11.;De qué manera se cumple la legislacion nacional sobre politica criminal en la
regulacion juridica de agravantes por condicidén del sujeto pasivo, para el delito
de violencia a la autoridad, inciso 3 del articulo 367°?

12.¢Qué deberia hacer el Estado para cumplir con la legislacion nacional sobre
Politica criminal respecto al delito de violencia a la autoridad agravada en la
Jurisdiccion del Callao?

13.¢De qué manera cree Ud., que la politica criminal en el Pert aborda y sanciona
el delito de violencia agravada a la autoridad agravada en el marco del
Principio de Proporcionalidad?

14. ¢ Qué criterios toman en cuenta los jueces y fiscales del Callao para aplicar la
politica criminal peruana al resolver delitos de violencia agravada a la autoridad
en la Jurisdiccion del Callao?

15. ¢, Qué recomendaciones plantearia para que el Perl cuente con una politica
criminal que aborde y sancione el delito de violencia agravada a la autoridad en
el marco del Principio de Proporcionalidad?

16.¢ Considera Ud., que, con la regulacion juridica del delito de violencia a la
autoridad en su modalidad agravada, se cumple con los tratados
internacionales sobre politica criminal suscritos por el Pera?

17. ¢ Cudles son los criterios jurisprudenciales sobre Politica criminal, aplicados

por los magistrados del Poder Judicial del Callao, al resolver casos sobre
violencia a la autoridad agravada?

CATEGORIA 3: PRINCIPIO DE PROPORCIONALIAD

¢,Determinar en qué medida la regulaciéon juridica del delito
de violencia contra la autoridad agravada por la condicién del
sujeto pasivo, vulnera el Principio de Proporcionalidad?

18.¢Considera usted que la actual tipificacion del delito de violencia contra la
autoridad en nuestro Codigo Penal vulnera el principio de proporcionalidad de
las penas? ¢ Porqué?
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19.Si su respuesta anterior fue afirmativa ¢Como consideraria usted que se
evidencia la vulneracion del principio de proporcionalidad al resolver delitos
sobre violencia contra la autoridad agravada?

20. ¢ Considera Ud. que los Jueces del Callao, aplican adecuadamente el Principio
de Proporcionalidad de las penas y el Principio de ultima ratio al momento de
resolver casos sobre violencia a la autoridad agravada?

21.Considera Ud. que la regulacion Juridica del delito de violencia a la autoridad
agravada, ¢es una medida idénea, necesaria y ponderable en sentido estricto
con el bien juridico que pretende proteger “correcta administracion publica”
versus el bien juridico afectado “Principio de proporcionalidad”?

22. ¢ Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias

Muchas Gracias por su colaboracion.
Geraldine Tolentino Lazaro
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Anexo 20: formato de carta de consentimiento informado

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Estimado(a) participante:

El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:
Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y Principio de

Proporcionalidad en la Provincia del Callao.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con
las entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e
informacion que usted brinde seran utilizados Unicamente para los fines del

estudio y se respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacién que usted brinde ser4 de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento

informado:

Yo, , después de haber

leido las condiciones del presente estudio, acepto participar de manera

voluntaria.

Fecha:

Firma:
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Tablal7.
Resultado del andlisis de la fuente documental del Derecho comparado

Anexo 21.

PAIS Referencia ) ) Semejanza con Diferencia con nuestra
e g Contenido o sentido de la norma L .. c .
bibliografica nuestra legislacion legislacion
Atentado y resistencia contra
la autoridad (articulos 237 al En esta legislacion
243). Texto del Caodigo los medios
Penal, Titulo XI: Delitos comisivos de
contra la Administracion intimidacion y ) .
CODIGO PENAL | pgplica, Capitulo I fuerza contra En la legislacion
DE VENEZUELA | Atentado y resistencia | fncionario o | venezolana  solo  se
VENEZUELA contra la autoridad, en id bl observa la regulacién de
Ley 11.179- | cuyos articulos 237 al 243 se servidor publico en |- tipo base mas no de
Texto consignan las enas eJeCl.JCIOn de sus | i
g _ p f lo cual circunstancias agravantes
Ordenado por | correspondientes que se unciones, del delito de violencia a la
Decreto aplican al que empleare | ©S concordante con | - L agravada como
3992/84, intimidacion o fuerza _nuEasftra regulac!gn si se encuentra regulado
gorc]gstruan f:nsggggg %?gicig J(;J:S(ﬂfizeque taé?cbr:(e;g en nuestro ordenamiento
prestare asistencia a medios  comisivos Jurldlgo_penal articulo 367
requerimiento de aquél o en con la finalidad de del codigo penal
virtud de un deber legal, impedir, estorbar o
para exigirle la ejecucion u exigir el
omision de un acto propio de cumplimiento de
sus funciones. alguna funcién
legitima
Delitos contra la Funcion En esta legislacion
Publica (articulos 158 al los medios
165), en cuyo Titulo Il comisivos de
Delitos contra la Funcion violencia y
Publica, Capitulo II: Delitos amenaza solo es
Scz;:?iitl:?z;sés en cuggsr usado - cuando se
articulos 158 al 165, se resiste _al gjercicio
BOLIVIA CODIGO PENAL consignan los delitos de de fu_nmones de !a
DEBOLIVIA | resistencia a la autoridad, | autoridad, _ Sin o
desobediencia a la embargo consignan | Ambas Iegls!aC|ones .se
Ley N° 10426 | autoridad, Impedir o estorbar | Una regulacién por | regula este tipo de delitos
(23 de agosto | el ejercicio de funciones y separado para el | dentro de la seccion de
de 1972). desacato. supuesto de | delitos contra la
ARTICULO 159°. - | impedir o estorbar | administracion publica sin
(RESISTENCIA A LA el ejercicio de sus embargo en nuestro
AUTORIDAD). El que funciones, lo cual al | ordenamiento juridico
resistiere o0 se opqsiere, parecer generaria | establece como tipo base
usando de wviolencia 0 | gmpigiedad en la | regula el delito de atentado
intimidacion, a_Ia ejecucion regulacién juridica | contra la autoridad o
?e un ac.to reallzgt;ilp por-un de este pais ya que | funcionario ( art 365) y el
;ur:glr?g:élo en p:l Ife(j)ercicig se entiende que delito_de violencig contr_a la
legitimo de sus funciones 0 a | €St Supuesta esta | autoridad “para impedir el
la persona que le prestare inmerso dentro del | ejercicio de sus funcpnes(
asistencia a requerimiento | articulo 159 del | art 366), estableciendo
de aquellos o en virtud de cédigo penal , ya | ambos dispositivos legales
una obligacién legal, serd | que el sujeto pasivo | cOmo tipo base, sin
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sancionado _con reclusidn
de _un_mes a un_afo.
ARTICULO 161°. -
(MPEDIR O ESTORBAR
EL EJERCICIO DE
FUNCIONES). El que
impidiere o estorbare a un
funcionario publico el
ejercicio de sus funciones,
incurrird_en_reclusion _de
un mes a un afo.

al resistirse también
estaria impidiendo y
estorbando el
ejercicio de
funciones de la
autoridad publica

embargo el quantum de
las penas a imponer en
ambas legislaciones tienen
una diferencia abismal
Bolivia: (1 mes — 1 afio) vs
Peri( 1 mes a 2 afios y 2
afios a 4 afos)

CHILE

CODIGO PENAL
DE CHILE

Atentados contra la
autoridad (articulos 261 al
268), en cuyo Titulo Sexto:
De los crimenes y simples
delitos contra el orden y la
seguridad publicos
cometidos por particulares,
Atentados contra la
autoridad:

Art. 261 Cometen atentado
contra la autoridad: 1° Los
gue sin alzarse publicamente
emplean fuerza o}
intimidacion para alguno de
los objetos sefialados en los
articulos 121 y 126. 2° Los
gue acometen o resisten con
violencia, emplean fuerza o
intimidacion contra la
autoridad publica o sus
agentes, cuando aquélla o
éstos ejercieren funciones
de su cargo.

Art. 262: Los atentados a
que se refiere el articulo
anterior seran castigados
con la pena de reclusién
menor_en su grado medio o
multa de once a quince
sueldos vitales, siempre que
concurra alguna de las
circunstancias siguientes: 12
Si la agresion se verifica a
mano armada. 22 Si los
delincuentes pusieren
manos en la autoridad o en
las personas que acudieren
a su auxilio. 3% Si por
consecuencia de la coaccion
la autoridad hubiere
accedido a las exigencias de
los delincuentes. Sin estas
circunstancias la pena sera
reclusién menor en su grado
minimo o multa de seis a
diez sueldos vitales.

En cuyos
articulos 261 al
268, se sefala
que cometen

atentado contra la
autoridad, los que

acometen 0
resisten con
violencia,
emplean fuerza o
intimidacion
contra la

autoridad publica
0 sus agentes,
carabineros,
funcionarios de la
policia de
investigaciones o
de gendarmeria
de chile, cuando
aquélla o éstos
ejercieron
funciones de su
cargo. igualmente
se incluye en este
delito al que con
violencia o fraude
impidiere ejercer
sus funciones a
un miembro del
congreso, de los

tribunales
superiores de
justicia o del
consejo de
estado.

se asemeja con
nuestro

ordenamiento to
juridico, al sefalar
como medios
comisivos la
violencia, amenaza
e intimidacion para
perpetrar el hecho
delictivo, asi mismo
se prescriben
circunstancias

Que, si bien en ambas
legislaciones  establecen
circunstancias agravantes
para el tipo base del delito
de violencia a la autoridad,
en Chile mantienen una
politica criminal de ultima
ratio acorde al principio de
proporcionalidad de las
penas, al no establecer
sanciones tan elevadas y
sobre criminalizadas como
en nuestro pais
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agravantes del tipo
base de violencia
contra la autoridad

De los delitos contra los
Servidores Publicos
(articulos 429 al 430), en
cuyo Titulo XV: Delitos
Contra La Administracion
Publica, Capitulo X: De los

En ambas
legislaciones se
regulan como los
sujetos pasivos de

En la legislacion
colombiana solo se regula

17-feb.-2021

oficinas de recaudacion y a
los agentes de policia,
cuando obran en ejecucion
de las leyes, o de las
ordenes o reglamentos de la
autoridad  publica, seran
sancionadas con _ pena
privativa de libertad de seis
meses a dos afios. Si la
conducta prevista en el
inciso anterior ha sido
cometida por muchas
personas y a consecuencia
de un concierto previo, seran

dichas funciones.

CODIGO PENAL | delitos contra los la_ accién a los | € tipo base de violencia
COLOMBIA DE COLOMBIA Serwdore:s Publicos, en servidores publicos, cgntra los semdores
cuyo articulo 429 sobre o .~ | publicos, no consignando
(Ley 599 de Violenci ntr widor utilizan como medio :
2000) ucé)l?cc(): ase sceoﬁalri1 uzeel uoe comisivo la agrav-a ne de_ oote _tlpo
gierza , violenciaq cor?tra violencia para penal; como st lo consllgna
servidor_publico, por razen | obligar u omitir al nuestro ordenamiento
servidor_publico, p . . juridico penal como
de sus funciones o para suleto pasivo de 12 respuesta  punitiva  de
obligario_a_ejecutar_u_omitir acelon .aIgL.m.a olitica criminal drastica o
algln acto propio de su accion en ejercicio g - ti
cargo o a realizar uno | de sus funciones. € prima ratio
contrario a sus deberes
oficiales, incurrira en prision
de 4 a 8 afios.
Delitos contra la eficiencia
de la administracion
publica  (articulo  283), e En el tipo base ambas
Capitulo Quinto sobre legislaciones  consignan
Delitos contra la los medios comisivos
Responsabilidad Ciudadana, como violencia y amenaza,
en cuya Seccion Tercera, sin  embargo, en la
cODIGO é)glltoslacont;a(i:T?ir?if;?:Zgi(gﬁ Que al igual que la | legislacion ecuatoriana, no
ORGANICO publica en el articulo 283 regulacion del | utiizan verbos rector(,as
ECUADOR INTEGRAL sobre atague o resistencia, articulo 366 ) .de :’jeesspelgt(;daa d:i infcga(??
PENAL DE sefiala que la persona que nuestro qulgo pleg pedir,
ECUADOR atague o0 se resista con Penal se reprimen | estorbar, y obstaculizar el
. violencias o amenazas a los | los  actos  de | ejercicio de las funciones
Oficial depositarios 0 agentes de la amenaza ejercida | como lo regula en nuestra
Suplemento | fUerza  pablica, —a los | por particulares | legislacion peruana,
P comisior_@dos para la contra funcionarios | considerando que, en la
180 de 10- percepcion dg los impuestos publicos en ejercicio | legislacion ecuatoriana, es
feb.-2014 y contribuciones, a los de sus funciones, | mas general dicha
. ejecutores de los decretos y es decir amparados | regulacion.
Ultima fallos judiciales, a los
L, ' legalmente para la
modificacion: | guardas de las aduanas y | o, .o de| * Que respecto a la

agravante a tipo base del
delito de violencia contra la
autoridad, en nuestro pais
de conformidad al articulo
367 del Codigo penal
despliega un abanico de
agravantes a este
supuesto de hecho
contemplando 7 incisos,
sin  embargo, en la
legislacién ecuatoriana
solo se contempla como
agravante de la pena para
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sancionadas con
privativa de libertad de 1 a 3
afos.

pena

En los casos de los incisos
anteriores, si las personas,
ademas,
seran sancionadas con pena
privativa de libertad de tres a

estdn armadas,

este delito en atencion a la
pluralidad de agentes y el
uso de armas.

e Que respecto a la
sancién penal: también se
puede observar que las
penas a imponer en la
legislacién ecuatoriana,
tanto en el tipo base como
en la agravante de la
regulacion  juridica del
delito de atentado contra la
autoridad, es muy drastica
en nuestro pais; tipo base:
Ecuador (6meses- 2 afios)
vs. Perl (2 afios a 4 afios)
agravante: Ecuador (1- 3
aflos y 3 a 5 afios) vs.
Per( (4 a 8 afiosy 8 a 12
afnos)

MEXICO

cODIGO
PENAL
FEDERAL

cinco afos.
Delitos Contra la
Autoridad,
Desobediencia y
resistencia de

particulares (articulos 178
al 183), en cuyo Titulo
Sexto: Delitos Contra la

Autoridad, Capitulo I:
Desobediencia y
resistencia de

particulares, los Articulos
178 al 183, sefalan las
sanciones que se
aplicaran a los infractores
de estos delitos.
ARTICULO  180.- Se
aplicaran de uno a dos
afos de prision y multa de
diez a mil pesos: al que,
empleando la fuerza, el
amago o la amenaza, se
oponga a que la autoridad
publica o sus agentes
ejerzan alguna de sus
funciones o resista al
cumplimiento de un
mandato legitimo
ejecutado en forma legal.

Que al igual que al
tipo base del
articulo 365 y 366
del Codigo penal
sobre el delito de
violencia contra la

autoridad, la
legislacién

mexicana regula
este tipo penal
utilizando los
medios  comisivos

de violencia (uso de
la fuerza y amenaza
para oponerse a la
ejecucion de las
funciones de la
autoridad publica

Que, en la legislacion
mexicana, el delito contra
la autoridad esta regulado
en el tipo base del articulo
180 mas no se consignan
agravantes a este tipo
base como si lo realiza

nuestra legislacién
nacional, pudiéndose
verificar que incluso la

pena impuesta para el tipo
base es menor que la
regulada en nuestro
ordenamiento juridico
penal para el tipo base de
conformidad con el articulo
366 del Cddigo Penal:
Pert (2 — 4 afios) vs.
México (01 -02 afios)
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Anexo 22
Tabla 18.
matriz de datos cualitativos guia de entrevista a jueces (J)
PREGUNT J1 J2 J3 J4 CONCEPTOS CATEGORIAS | SEMEJANZ | DIFERENCI | INTERPRETACION
AS JUEZ JUEZ JUEZ JUEZ IDENTIFICADO | O AS AS
S CONCEPTOS
EMERGENTE
S
1. Considero que | Considero Considero que la | EL problema no - BJ: libre Los tres -El delito de violencia contra
¢Consider | no es adecuada, | que no es | regulacion juridica | es la tipificacion determinacion | entrevistado la autoridad como agravante
a usted, | Porque nuestro | adecuado del articulo 367° no | en si del tipo del ejercicio s coinciden es una regulacion
que la | Ordenamiento puesto que | es adecuada, | penal, lo funcionarial. que  la ) inadecuada, puesto  que
tual Juridico  Penal | no es | puesto que vulnera | relevante, regulacion -el4tojuez | \iinera el principio  de
actua .. | responde a un | analizado el  Principio de | polémico y -PP: criterios juridica  del | refiere que la proporcionalidad sobre todo
tipificacié | Estado desde  un | Proporcionalidad, controversial es -sobre de articulo regulacion | en sus  criterios  de
n del | Democratico de | punto de | asi ~ como  al | el quantum de | criminalizacion: | razonabilidad | 367 del | juridicaes | racionabilidad, necesidad y
delito de | Derecho, y la | vista - Principio de | pena que se aumento de necesidad., cédigo penal | adecuaday | eqyjilibrio, como sub
violencia | sobreproteccion | dogmatico y | lesividad, lo que en | asignd a penas normalidady | no es | elproblema | yincinios de este principio
contra la | 9e algunos | se vulnera el | la practica genera la | determinadas equilibrio. adecuada reside enla | onstitucional, dado que:
autoridag | Pienes juridicos | principio de | aplicacion del | “circunstancias Tipificaciones - porque proporcionali | | 5 imposicién de penas altas
de menor | proporcionali | Acuerdo  Plenario | agravantes” so | sobreabundante | - vulneracion vulnera el dad de la que van de 08-12 afios de
agravada | rglevancia, no | dad desde la | 01-2016, y de esa | pretexto del s al Principio de | principio de | Penamas no | pena privativa de libertad no
el pueden ni deben | tipificacion la Corte Suprema | excesivo lesividad proporcionali ~en Ia_, es proporcional al bien
nuestro ser como  la|ha intentado | aumento de la dad tipificacion | jyridico que se pretende
codigo sobrecriminaliza | imposicion solucionar esta | criminalizacion -problemas de proteger que es la correcta
penal es | dos con el | de la | clara vulneracion al | en la sociedad, competencia administracion publica, mas
adecuada | @umento de | sancion principio de | ante lo que se funcionarial aun si el legislador en su
en o | PENas y | penal, proporcionalidad, busco de afan de endurecer penas y
tipificaciones puesto que | siendo que con todo | manera reactiva, castigar a estos agresores
marco de | sopreabundante | ya  existe | ello ha traido ciertos | antitécnica  y (pleitista, altanero,
aplicacion s, dado que el | regulacion problemas de | desproporcional amargado) quienes han
del bien juridico a | penal  que | determinacion  de | aumentar la ejercido algun  tipo  de
Principio proteger es la | abarca y | competencia, pena con el violencia contra la autoridad
de libre protege el | puesto que de | proposito de sobre criminalicen las penas,
Proporcio determinacién | libre ejercicio | conformidad con lo | mitigar la retrocediendo a lo que seria
nalidad? del  ejercicio | funcionarial | regulado en el | comision de a un derecho penal de autor
’ funcionarial de |y no al | articulo 367 del | dicho tipo penal, y no de acto
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¢Por qué?

los funcionarios
publicos, lo cual
ya esta
protegido y
regulado en el
tipo base del
articulo 365 vy
366 con penas
proporcionales a
la gravedad del
hecho; Entre
tanto y como
segundo punto,
la
proporcionalidad
de la
determinacion
de la pena debe
ir enfocada a los

criterios de
racionalidad,
necesidad,
normalidad y
equilibrio. En
esa directriz,
queda claro,

entonces, que la
relevancia penal
del delito de
violencia contra
la autoridad
debe ser menor
a la ejercida en
los delitos contra
vida el cuerpo y
la salud; incluso,
me atreveria a
proponer el
cambio del

nomen iuris del

funcionario
publico en
su calidad
de tal, como
una parte
minoritaria
de la
doctrina  lo
desarrolla
como si el
sujeto pasivo
del bien
juridico fuera
la autoridad
que
representa el
ius imperio
del Estado.

coédigo penal la
pena va de 08 a 12
aflos de pena
privativa de libertad
gue corresponderia
al Juzgado Penal
Colegiado, mientras
que con la
aplicacion del
acuerdo plenario en
mencién cuya pena
es no mayor de 4
anos
correspondiendo a
un Juzgado Penal
Unipersonal

sin  entrar en
cuenta que
ciertas
conductas  del
tipo ya @ se
encontraban
insertas y
prescritas  con
antelacion en el

Cdédigo  Penal,
como por
ejemplo en el
homicidio
calificado,
sicariato,

lesiones graves
dolosas, entre
otras.

Tampoco se ha tomado en
consideracién que el bien
juridico de la correcta
administracion publica o libre
autodeterminacion del
ejercicio funcionarial ya esta
adecuadamente regulado
como tal en el articulo 365 y
366, siendo sobreabundante
una tipificacion agravante en
la imposicion de la pena por
la sola condicion del sujeto
pasivo de la accion, quien ni
siquiera es el titular directo
del bien juridico que se
pretende proteger en este
tipo de delitos

La Proporcionalidad de la
determinacion de la pena
debe ir enfocada a los
criterios de racionabilidad,
necesidad y equilibrio. En
esa directriz queda claro que
a la relevancia penal del
delito de violencia contar la
autoridad debe ser menos a
la ejercida en los delitos
contra la vida, el cuerpo y a
la salud.
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artt. 366 CP,
pues no deberia
ser contra la
autoridad, sino
contra las
funciones de
ésta.
Que esta | Que el tipo | Que el uso de la | La violencia e -Los tres -El tipo penal objetivo de
violencia, penal hace | violencia que se | intimidacion entrevistado este delito abarca dos
amenaza o | referencia a | aplica en este tipo | como  medios s coinciden verbos rectores: a)
intimidacion la existencia | penal esta dirigida | comisivos  del que la intimidacion ( vis
ejercida contra el | de violencia | no solo a la|tipo penal en violencia compulsiva) y b) violencia (
efectivo policial u | o amenaza, | violencia personal | cuestién, debe - violencia no ejercida vis absoluta) esto con la
otra  autoridad | ambas son | contra el sujeto | ser real cierta y esta referidaa | gopre la finalidad de doblegar la
2. ¢;Dequé | que regula el | dos formas | pasivo sino también | actual, como lo al quantum de | sytoridad voluntad del funcionario o
manera se | capitulo de delito | de afectar la | se trata de una | describe la la agresion tiene que ser servidor publico en el ejercio
ejerce la | contra la | voluntad de | violencia real | dogmatica, es Aspecto una violencia de sus s funciones, es por
violencia, | administracion las ejercida sobre las | decir no puede subjetivo: dolo | jg4nea y ello que al doctrina
amenaza e | publica, no basta | personas, en | cosas de la | tratarse de violencia, (conocimiento | syficiente mayoritaria refiere  como
intimidaci | que sea un | consecuenci | autoridad Ildmese | cualquier simple amenaza e y voluntad) para lograr caracteristicas de  esta
6n contra | simple insulto o | a, el actuar | patrullero, cascos y | hecho de intimidacion aspecto la finalidad . violencia debe ser real actual
la violencia sobre | del sujeto | otros, asi como | intimidacion o idénea y hipersubjetivo: | del  sujeto - o existe y concreta, es decir deben
autoridad | las cosas sino | pasivo, no | también al hablar | violencia, sino | suficiente para | tendencia activo  que diferencia mostrar idoneidad y
en el | tiene que | es libre | de intimidacibn o | que la misma lograr la interna es impedir, suficiencia para doblegar la
ejercicio tratarse de una | porque se | amenaza también | debe ser | finalidad que es | trascendente trabar u voluntad del sujeto pasivo de
de sus | violencia y | hallé esta referido a la | suficiente y real | estorbar impedir | (la finalidad de | opligar el la accién que en este caso
funciones | amenaza dirigida | sometido a | violencia como para | uobligarenel | ese ejercicio de es la autoridad policial o
? contra el efectivo | una fuerza o | psicolégica, ahora | quebrantar la | ejercicio delas | conocimiento) | funciones de funcionario  puablico  en
policial en | intimidacion. | al hablar de | libre funciones la autoridad ejercicio de sus funciones,
ejercicio de sus | ambas violencia fisica, real | determinacion - violencia: y no puede descartando de esa manera
funciones, que | deben  ser | o psicolégica como | del funcionario violencia considerarse que cualquiera acto de
directamente, al | para exigirle | lo desarrolla la | pablico o personal, para la violencia  inidbneo  para
impedir, obligary | al doctrina, estas | servidor quien a violencia realy | configuracio conseguir este fin de
estorbar en el | funcionario tienen que ser una | causa de ello se violencia n de este doblegar la voluntad de al
ejercicio de las | publico que | violencia fisica | ve impedido del psicol6gica tipo  penal autoridad, deviene  en
funciones de | ejecute u | necesariamente ejercicio de sus (intimidacion) | cualquier inidéneo o insuficiente por
autoridades, por | omita un | idénea o amenaza | funciones violencia de mas reprochable que sea
lo que dicha | acto propio | e intimidacion menor dicha accion como
amenaza o | de sus | inminente, que intensidad improperios, insultos,
violencia  tiene | funciones, ejerce el sujeto como escupitajos . empujones, Yy
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gue ser idonea y | por tanto, es | activo con la (escupitajos, actos similares), los cuales
suficiente  para | necesario finalidad de empujones, no pueden ser castigados
provocar en el | que el sujeto | estorbar impedir u improperios) penalmente esto a la luz del
efectivo policial o | activo obstaculizar la propio de principio de la Ultima ratio del
autoridad se vea | conozca que | correcta personas derecho penal

afectado en el | el acto que | administracion irrespetuosa

cumplimiento de | realiza publica; En ese S

sus funciones y | afecta a una | sentido no es
no va por el | persona que | posible incorporar

tema de la | ejerce actos menores de
violencia como | competencia | violencia como
agresion s publicas, | insultos empujones
cuantificable es decir el | escupitajos que si
sobre el policia | aspecto bien son actos de
sino que puede | subjetivo agresion o de
ser cualquier tipo | aparte  del | humillacion contra
de violencia | caracter la autoridad pero no
idénea pero con | subjetivo enerva gravedad en
la finalidad de | dolo( la afectacion al bien
impedir, estorbar | conocimient | juridico  protegido
u obligar en el | o y | correcta
cumplimiento de | voluntad), administracion

las funciones del | también publica.

efectivo policial, | debe cumplir

esto el caracter

dependiendo de | hipersubjetiv
la circunstancia | o (tendencia
especifica del | interna

caso y las | trascendente

condiciones ) referido al
personales del | elemento de
agente que | intencionalid
desplego esa | ad para
violencia o | lograr el

amenaza, por lo | objetivo o]
que no en todos | finalidad de
los casos de | impedir
ataques contra | ,obligar
la PNP en | trabar el acto
cumplimiento de | propio
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sus funciones se
puede y debe

legitimo de
sus

configurar  este | funciones

delito, sino

siempre y

cuando se

realice 'y un

adecuado

analisis de

tipificacion en

atencion a los

medios

comisivos y a

los verbos

rectores del tipo.

Que, nosotros, | Que, los | Que el tema de la | No ha sido -las -Los tres - Que los operadores

sobre todo los | jueces al | politica criminal lo | considerado decisiones son | entrevistado juridicos al momento de
3. Juzgados de | momento de | manejan los | dicho principio motivadas en | s coinciden resolver este tipo de delitos
¢Consider | Investigacion resolver nos | legisladores al | pues de ser asi, base a las | que como se ajustan a la norma
a usted, | preparatoria, nos | ajustamos a | momento de crear | no se hubiese normas operadores sustantiva y a la norma
que  los | cefiimos a | las normas | leyes, asi mismo | insertado en el -Principio de penales, juridicos procesal, asi como a los
Jueces al | realizar un | penales, nosotros como | Codigo Penal el | ultima ratio del | procesales, ellos al principios constituciones, sin
resolver control formal y | procesales y | juzgadores no solo | numeral 3 del | Derecho penal | constitucion y | momento de - o existe embargo también  estén
casos de | sustancial de la | a la | nos limitamos a | articulo 367; o - Acuerdo principios resolver este diferencia aplicando los criterios del
delito de | acusacion fiscal, | Constitucion | realizar un juicio de | en su defecto en plenario 01- constitucionale | tipo de acuerdo plenario
violencia |ya que es el|y sus | tipicidad 'y de | el articulo 2016 como s delitos  asi extraordinario n°01-2016 que
contra la | Ministerio Principios culpabilidad en | respectivo  se criterio como en si bien trata de dar una
autoridad | Pablico  como | constituciona | base a una | hubiese vinculante Juicio de | general salida normativa a la referida
agravada | defensor de la | les, dentro | interpretacion literal | derivado por tipicidad motivan sus regulacion juridica esta se
toman en | legalidad y | de ellos al | de la norma, sino | remisibn a la -Principios Juicio de | sentencias trata de limitar a ciertos
cuenta persecutor del | Principio de | que utilizamos los | norma constitucionales: | tipjcidad en base a supuestos de agresion fisica
una delito quien se | Proporcionali | Principios pertinente, _ idoneidad, las normas y al quantum de la agresion
Politica encarga de | dad ( | constitucionales y | situacién que no necesidad y -control difuso | sustanciales, fisica a la que es sometida la
criminal calificar un | criterios de | en  determinados | efectu6; por el | ponderacion en procesales, autoridad en ejercicio de sus
de Ultima | hecho como | racionalidad, | casos nos | contrario, se | sentido estricto | _Circunstancia | constituciona funciones equiparandolo a lo
ratio del | delito y acopiar | necesidad, apartamos de lo | aumento la pena del caso vy |les y que ya estaria regulado
Derecho los medios | normalidad y | regulado a través | se pretendi6 de condiciones principios como el delito de lesiones
Penal? probatorios que | equilibrio)so | del control difuso, | subito sancionar personales del | constituciona leves o lesiones graves, asi
¢Porqué? | sustente su | bre todo al | para inaplicar una | la conducta agente de | les, sin como a la proporcionalidad

peticion, momento de | norma por | ilicita, con el conformidad al | embargo de la pena; sin embargo en
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nosotros al
momento de
resolver nos

ajustamos a las
normas penales,
procesales y a la
Constitucion y
sus  Principios
constitucionales,
dentro de ellos al
Principio de
Proporcionalidad
sobre todo al
momento de la
determinacion
de la pena a
través de los
subprincipios de
idoneidad,
necesidad y
ponderacion en
sentido estricto,
respecto a la
aplicacion de
Politica criminal,
algunos Jueces
me incluyo he
sobreseido  de

la
determinacio
n de la pena,
cuando se
examinan
los limites al
poder
punitivo del
Estado, que
uno de los
principios
mas
importantes
es el de
ultima ratio,
entendido
como una de
las
expresiones

del principio
de

necesidad

de la
intervencion
del Derecho
penal.

Esencialmen
te, apunta a

considerar el
derecho penal de
ultima ratio, caso
contrario
estariamos
prevaricando.
Preciso que en lo
particular al resolver
estos casos
generalmente  me
acojo al acuerdo
plenario 01-2016
cuando se trata de
delito de violencia
que no revisten
gravedad.

supuesto fin de

reducir la
comision de
dicho ilicito
penal.

articulo 45, 46
y 462 del
cédigo penal

para
apartarse
inaplicar un
dispositivo
legal como
el 367 se
deberia
realizar un
control
difuso de al
norma, sin
embargo
hasta fecha
desconocen
que los
jueces en el
callao hayan
realizado un
control
difuso a fin
de inaplicar
367 inciso 3
esto en
aplicacion
del Derecho
penal de
ultima ratio,
tampoco se

este  punto para los
operadores  juridicos la
proporcionalidad de la
determinacién de la pena
debe ir enfocada a criterios
de racionalidad, necesidad y
ponderacion, en ese sentido
la relevancia penal del bien
juridico del delito contra la
autoridad agravada debe
ser menor a la ejercida en
los delitos contra la vida, el
cuerpo y al salud. Asi mismo
resulta razonable apuntar
que el acuerdo plenario 01-
2016 establece que “ la
sancion de este delito no
puede sobrepasar el minimo
legal de la lena establecido
parar el delito de lesiones
leves”, toda vez que debe
existir un plus de lesividad
en el acto; en ese sentido se
entiende que al intervencion
del Poder penal no pude
generar mas dafio con la
imposicion de al pena que el
hecho concreto al cual

oficio casos que | que el han atrevido responde, en consecuencia
no encuadraban | Derecho a realizar se entendera proporcionada
en el tipo penal | penal debe ello, sin cuando la reaccién pena (
denunciado , | ser el ultimo embargo a tomando todas las
puesto que | instrumento partir del circunstancias y el principio
nosotros los | al que la 2016 con la de minima intervencion )
jueces podemos | sociedad dacién  del logra un balance positivo
apartarse de | recurre para acuerdo frente al dafio causado por el
una proteger plenario los delito, ahora bien la idea de
interpretacion determinado jueces en su proporcionalidad presupone
literal de la|s bienes mayoria esta que se ha usado la pena
norma y analizar | juridicos, aplicando los como Uultimo recurso y gque
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de acorde a los
principios

constitucionales
realizando un

analisis de
idoneidad ,
necesidad y

ponderacion de
la pena aplicable
en atencion a las
circunstancias
del caso Yy
condiciones
personales  del
agente, ello de
conformidad con
los factores de
determinacion
de la pena de los
articulos 45, 46 y
46-A del Cddigo
Penal.

siempre y
cuando no
haya otras
formas de
control

menos
lesivas Si se
logra la
misma
eficacia

disuasiva a
través de
otros medios
menos
gravosos, la
sociedad
debe
inhibirse de
recurrir a su
instrumento
mas intenso;
en lo
particular en
estos casos
he resuelto
tomando en
consideracio
n la
gravedad del
hecho y las
circunstancia
s personales
y del hecho
a efectos de
determinar la

pena
también se
ha tomado
en

consideracio

criterios de
este acuerdo
plenario, sin
embargo
para  otros
jueces dicho
acuerdo
plenario no
seria
vinculante
para resolver
el fondo del
asunto como
un juicio de
tipicidad
dado que
ese acuerdo
plenario solo
se limita a la
proporcionali

dad de la
pena. En
consecuenci
a los cuatro
jueces
coinciden en
que no han
motivado
sus
resoluciones
bajo el
criterio  del
principio de
la tltima
ratio del
derecho
penal

se logra satisfacer la
necesidad que constituye su
Unico  fundamento  sino
caeriamos en el marco de la
pena inutil, en ese sentido
como Binder (2017) la pena
debe ser aplicada solamente
como la extrema ratio de la
Gltima ratio
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n la
aplicacion
del acuerdo
plenario 01-
2016 como
criterios
vinculantes
para la
determinacio
n de la pena.
Cpnsidero que | Si considero | Si  vulnera el | Si vulnera Los cuatro - Los cuatro entrevistados
si, porque las | que existe | Principio de | dichos Jueces concuerdan en que la tipificacion
penas no son | una proporcionalidad, principios, pues coinciden que del delito de violencia contra la
proporcionales, | vulneracion | asi como tambiénel | no supera el %:i:eeraciénuna autoridad vulnera el principio de
4, racionales e | del Principio | Principio de | filtro exigido por del  Principio proporcionalidad de la pena, atin
¢Consider | idéneas al bien | de Legalidad, el Tribunal de Surig ”“esl"o or_d?namletnto
P : : .. . : . . uridico penal ya existe un tupo
a usted | juridico que | Proporcionali | |esividad, porque €l | Constitucional, Proporcionalid base delparticu?; 365 y 366 ('joel
que la | busca proteger dad con esta | principio de | €n cuanto al o ad con esta cédigo penal que protegen
actual esta regulacion | regulacion proporcionalidad no | cumplimiento -Principio de regulacion . adecuadamente el ejercicio
tipificacio | juridica, mas adn | juridica, esta incidiendo en | del  test de proporcionalidad -principio de juridica, “noexiste | g, cionarial de las autoridades y
n del | si en nuestro | puesto que | |5 tipificacién | Proporcionalidad borincinios d "?gﬁ}“da?j puesto que las diferencia | ¢on penas proporcionales a las
delito de | ordenamiento las  penas | porque las penas | » €n sentido | SuPprincipios de Principio de | penas mismas. Asi mismo también se
; : e . porq p ; proporcionalidad lesividad impuestas tari | do el prncioi
violencia Juridico penal ya | impuestas son estricto, N0 | _acuerdo plenario para este estaria vulnerando el principio
contra la | existe un tipo | para este | ¢ ional supera el test de B ; de lesividad y de legalidad, en
¢ ) t esproporcionales y | ¢ 01-2016 delito son atencién a que existen otra
autoridad | base del articulo | delito son do el idoneidad, desproporcion : . ;
>’ | notodo e ; prop normas mas precisas y previas
en 365 y 366 del | desproporcio | dafio que se va a | necesidad  ya ales a lo que que ya desarrollaban  la
nuestro codigo penal que | nales a lo | causar se debe que la norma Lealmente s€ conducta tipica y con un menor
Cédigo protegen que de  aplicar el | incoada no usca quantum de pena, y por ultimo
Penal adecuadamente | realmente se | segundo parrafo del | ayuda a FrOtI%Qetr dque no es ponderable puesto que el
vulnera el | el ejercicio | busca articulo 367, pero si | concretar la a liberiad en bien juridico mas relevante entre
principio | funcionarial de | proteger que | h ’ realizacién  de el ejercicio la  correcta  administracion
i i G S (EEES G : funcionarial de Ublica y la libertad; obviamente
de las autoridades y | la libertad en | donde si se debe | UN fin las P tyd ic tors
: : e . : ) Se pretende sacrificar un interes
proporcio | con  penas | el  ejercicio | aplicar el articulo | Constitucionalme autoridades, mugho mas  relevante  (a
nalidad de propo_rmonales a | funcionarial mencionado nte valido, pues mas ain s libertad) con la finalidad de
las las mismas. de las | anteriormente. existen otra esto ya esta proteger uno de  menor
penas? autoridades, | considera que, si | hormas mas sancionado en relevancia.
¢Porqué? mas aln si | incide, porque hoy | Precisas y la ,d_regulacgjr:
esto ya estd | en dia los jueces se | Previas que ya jarciea °
. articulo 365 y
sancionado desarrollaban la

han  parametrado

366 del
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en la | con el acuerdo conducta tipica Cadigo Penal.
regulacion plenario  N°-2016, | y con un menor
juridica del | dejando de lado quantum de
articulo 365 | que un determinado | pena, y por
y 366 del | hecho si incurra en | ultimo no es
Cadigo la agravante del | ponderable
Penal. delito de violencia | puesto que el
contra la autoridad, | bien juridico
como por ejemplo | mas relevante
una cachetada, una | entre la correcta
discriminacion entre | administracion
otras conductas. publica y la
libertad;
obviamente se
pretende
sacrificar un
interés  mucho
méas relevante
con la finalidad
de proteger uno
de menor
relevancia.
5.Si su | Una forma en la Se vulnera el | Me remito a la
respuesta | que se puede principio de | respuesta ) )
anterior evidenciar es al proporcionalidad en | anterior, alli se -Evidencia Los cuatro
fue no existir un dos sentidos, el | explica el por sentencias Jueces
afirmativa | criterio Una forma | pimero en su | qué se vulnera condenatorias | - coinciden en
A - . en la que se - S L con penas sefialar que la - o
¢Como jurisprudencial d regulacion juridica | el principio de privativas de vulneracion La vulneracién al principio de
considera | uniforme puede es decir en la | proporcionalidad | inexistencia de libertad efectiva | del principio -no existe proporcionalidad se evidencia
ria usted | respecto a la ev'denc'ar_ triplicacion ( puesto Ahora en criterio de la diferencia con la falta de criterio
que se | determinacién e | €S @l existir que violencia o | cuanto al jurisprudencial -Sentencias con | proporcionalid jurisprudencial  uniforme  por
evidencia | imposicién de la sentencias atentado contra la | principio de uniforme para penas privativa ad atenta parte de los jueces al resolver
la pena al co_n _penas autoridad donde lo | ultima ratio, es resolver estos de _Iibertad contrg la este,tipo de delito_s, lo _cual
vulneracié | momento de | Privativas de | gue se pretende | necesario casos suspendida _ seguridad estaria generando inseguridad
n del | resolver casos | llbertad proteger es el bien | precisar que, si ) Ju”g)'(f;if 8;”0 juridica.
principio | recaidos en este | f€CVas Y | jyrigico de  la | bien estamos en Desproporcionali criterio
de delito de | Otras correcta el contexto del dad en la jurisprudencial
proporcio | violencia contra | Sentencias administracion derecho penal, regulacion uniforme para
nalidad al | la autoridad en | €N P€NaS | piplica), ya estid | sobre la base juridica y en la resolver este
resolver su  modalidad | Privativas regulado en el | del mismo, sancion tipo de delitos
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delitos
sobre
violencia
contra la
autoridad
agravada?

agravada,
puesto
algunos
Juzgados
imponen penas
privativas de
libertad
superiores a 4
afos y otros se

que

acogen a los
criterios
jurisprudenciales
del acuerdo
plenario 01-
2016,
estableciendo
penas
suspendidas,
para casos
similares

suspendidas

articulo 365 y 366
del codigo penal
con penas con
penas de 02 a 4
afios), lo cual es
proporcional a la
regulacion juridica
siendo
desproporcional
pretender el
legislador imponer
una pena de 08 a
12 afios por la
vulneracion a la
correcta
administracion
publica por la sola

condicion de
tratarse de un PNP,
magistrado del

poder judicial, del
ministerio publico y
otras, cuando n
nuestro
ordenamiento
juridico existen
bienes juridicos de
mayor  relevancia
como la vida, el
cuerpo y la salud
Cuyo marco punitivo
es mucho menor,
en ese sentido es
ilégico imponer 6
afios de pena
privativa de libertad
en caso de un
homicidio simple
pero para un caso
de una agresion

siempre se debe
aplicar lo mas
favorable al
procesado, en
caso se haya
probado su
responsabilidad
penal.
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contra
determinadas
autoridades ,
entendiéndose la
palabra agresion *
en el sentido que
mejor lo interprete
el fiscal o el juez
que conoce el caso”
llegando a imponer
desde 08 a 12 afios
de pena privativa de
la libertad efectiva
casos que se han
dado a conocer a
través de diversos

medios de
comunicacioén
social, Lo cual a
todas luces es
desproporcional
tanto en la

regulacion de la
conducta como el la
imposicion de la
pena.

6.
¢Consider
a usted
que la
figura
delictiva
de
violencia

a la
autoridad
agravada,
es una
respuesta
punitiva

Considero que si
bien las normas
son cambiantes
van
evolucionando
de acuerdo al
contexto  social
que es mutable,
sin embargo el
Derecho penal
no debe
responder a un
populismo
sino

punitivo,

Considero
que,
errbneament
e el
legislador
esta
utilizando el
Derecho
Penal de
Prima ratio,
al sobre
criminalizar
con penas
duras como

Lamentablemente
los medios de
comunicacion,

juegan un papel
trascendental en el

criterio politico
criminal que decide
adoptar el

legislador, dado que
ay no es suficiente
con criminalizar
determinadas

conductas sino que
por la  presion

Considero que
efectivamente la
presion de los
medios de
comunicacion

ha tenido wun
impacto para
sobrepunir el
tipo penal, no
obstante, ella no

es la Unica
razon, pues
también

obedece a una

-Orientacion sobre
criminalizadora

-Acuerdo plenario
01-2016
Presién mediatica

-Derecho penal de
ultima ratio
utilizado de
manera errénea

-Populismo
punitivo

-Principio de
autoridad

-lus puniendi del
estado

-No ha logrado
el desincentivo
de la comision
de este tipo de
delitos

Los 4 jueces
coinciden que,
si existe una
sobrecriminali
zacion con la
regulacion
juridica del
articulo 367
inciso 3,
puesto que
esto se debe a
una respuesta
punitiva
represiva del
Estado a
consecuencia

no existe
diferencia

Que la repuesta punitiva del
estado es de clara orientacion
sobrecriminalizadora donde los
medios de comunicacién ha
tenido un impacto para sobre
punir el tipo penal en atencién al
clamor popular a raiz de
diversos hechos mediatizados
como el asesinato del juez
Hernan Saturnino asi como la
agresion de los policias en el
desalojo de la parada, estando
ante un populismo punitivo, no
obstante, ella no es la uUnica
razén, pues también obedece a
una clara deficiencia _en el
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del Estado
como
Politica
criminal,
utilizando
Derecho
penal de
prima
ratio, a
consecue
ncia de la
presion
mediatica
de los
medios de
comunica
cién
social con
la
finalidad
de
revalorar
la
posicion
del poder
punitivo
del estado
que
represent
an las
autoridad
es
violentada
s?
¢Porqué?

que el legislador
al momento de

crear una
normatividad de
acuerdo al

contexto social y
a la proteccion

de bienes
juridicos de
mayor

relevancia; en
ese sentido lo
gque sucede con
esta figura
delictiva de
violencia contra
la autoridad
agravada es una
orientacion
sobrecriminaliza
dora, donde el
Estado dada la
presion
mediatica y de la
poblacién
considero
racional el
incremento
punitivo de este
tipo penal con la
finalidad de

revalorar el
principio de
autoridad y el ius
puniendi del
Estado que
estaria

representado por
estas
autoridades tal

medida de
politica

criminal, la
misma que
suele

impactar a la
poblacién,
aungue no
desincentive

en la
practica de
estas
conductas

es aumentar
cuantitativa y
cualitativame
nte las
penas
aplicables, y
seglun esta
I6gica es
mas efectiva
si se aplica
una pena de
prision
efectiva.

mediatica y la
evolucién  punitiva
de la sociedad se
han generado
criterios de sobre
criminalizacion y
neo criminalizacion
, siendo que en el
presente caso
estamos frente a
un criterio sobre
criminalizador

adoptado por el
legislador al
modificar cualitativa
y cuantitativamente
la pena del delito
haciéndolo mas
grave, al incorporar
circunstancias

agravantes para un
hecho que con su
tipo base ya abarca
a las autoridades o
funcionarios en
general, sin
embargo a fin de
responder al clamor
popular estan
agravando  penas
en atenciobn a la
condicion o cargo
del sujeto pasivo
gue ni siquiera es
del delito sino de la
accion , lo cual nos
lleva a entender
que el derecho
penal se estad
populisando al

clara deficiencia
en el control,
organizacion y
funcionamiento
del ius imperium
que
corresponde
efectuar al
Estado,
reflejado en este
caso, a través

de sus
organismos
competentes,
quienes de
manera causa
efecto

determinaron
aumentar las

penas, sin
ningin fin de
revalorar el

pode punitivo
del Estado, pues
ello no se
consigue
aumentando
penas, para ello
corresponde
plantear una
sélida  politica
criminal en la
que las
responsabilidad
es por parte de
los organismos
del Estado se
compartan, se
cumplan los
fines.

-Criminalizacién
neocriminalizaci
on

-sobre punir

dela
influencia de
los medios de
comunicacién
en hechos
relevantes que
han
ocasionado
repudio social

control, organizacion y
funcionamiento del ius imperium
que corresponde efectuar al
Estado, reflejado en este caso, a
través de sus organismos
competentes poder legislativo,
quienes de manera causa efecto
determinaron  aumentar las
penas, sin ningun fin de
revalorar el pode punitivo del
Estado, pues ello no se
consigue aumentando penas,
para ello corresponde plantear
una solida politica criminal en la
que las responsabilidades
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cual lo desarrolla incrementar penas
el Acuerdo para generar
Plenario 01- aceptacion en la
20186, siendo poblacién, lo cual
que la presion desde mi punto de
mediatica ha vista responde a
influido de temas politicos,
manera mas que necesidad
agigantada en normativa (o]
este tipo de necesidad social, tal
regulaciones, como sucedi6 en
porgue si mal no los casos del
recuerdo estas feminicidio.
agravantes

surgieron en el
2013, y luego de
tres
modificatorias
mas en el 2016,

2018 las
agravantes
llegaron a

importar penas
de 08 a 12 afios
en atencion a los
actos violentos
de la parada,
hecho que fue

sumamente
mediatizado y
genero una

presion en el
legislador de dar
una respuesta
inmediata frente
al

cuestionamiento
y desvaloracion
y falta de
respeto  a la
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autoridad y a lo
que estos
representan, por
lo que con la
finalidad de

reducir los
indices de
criminalidad

establecido este
tipo penal, sin
embargo las
consecuencias
negativas de
esta
sobrecriminaliza
cién ha
conllevado al
aumento de la
carga procesal,
falta de criterio
jurisprudencial
uniforme.

7.
;Consider
a Ud. que
la actual
regulacion
juridica
del
articulo
367 inciso
3 del
Cddigo
penal,
sobrecrim
inaliza el
tipo penal,
al otorgar
una
proteccio

Estamos ante un
claro caso de
decisiones
politico
criminales  que
tiene la funcion
de hacer mas
severa la
represion de un
hecho  punible
mediante
disposiciones
gque  acentdan
Su persecucion
penal e inciden
en la intensidad
de las sanciones
penales

Si hay una
sobre
criminalizaci
on punitiva y
de
regulacion
juridica en
estos  tipos
penales, al
otorgar una
proteccion
especial a
determinada
s
autoridades,
pero no en
su condicién
de sujeto

Si sobre criminaliza,

puesto que el
derecho penal tiene
como finalidad
proteger bienes

juridicos relevantes,
a travées de la

consecuente
punicion de
acciones
antisociales que
vulneres esos

bienes juridicos, por
lo que la pena tiene
que ser
proporcional al bien
juridico que se
pretenda proteger

Ello es correcto,

pues es
evidente y no
podemos dejar

de reconocer
que la los
funcionarios y/o
servidores arriba

citados es
relevante en
cuanto al fin de
su labor

funcional, no es
menos cierto
que el mensaje
a la sociedad a

-sobre
criminalizacion

-Caso de
desacato 374
descriminalizado
por necesidad
democratica de

eliminar toda
clase de
privilegios o]

sobre tutela a
funcionarios
publico

-Labor del
funcionario

servidor publico
es relevante vy

se debe
respetar.
-la sobre

criminalizacién

Los tres
entrevistados
refieren  que
hay una
sobrecrimnaliz
acion del
articulo  367°
inciso 3 al
otorgar
proteccion
especial a
determinadas
autoridades,
que no
pueden ser
considera
como
vulnerables
por el solo

Reconoce que
los
funcionarios
ylo servidores
consignados
en el inciso 3
del articulo
367° del
Cédigo Penal,
es relevante
en cuanto al
fin de su labor
funcional, no
es menos
cierto que el
mensaje a la
sociedad a fin
de hacer
respetar dicha

Los 4 entrevistados son
enfaticos en sefialar que la
regulacion juridica del articulo
367 inciso 3 del codigo penal
sobrecriminaliza el tipo penal al
otorgar una proteccion especial
a determinadas autoridades en
su condicibn de ser sujetos
pasivos de la accion, esto por el
solo hecho de pertenecer a las
fuerzas del orden, Policia
nacional del Perl, fuerzas
armadas, magistrados del poder
judicial , ministerio publico vy
demas autoridades elegidas por
ley, otorgando privilegios legales
y sobre tutela a determinados
funcionarios publicos, tal como
sucedid con el tipo penal de
desacato regulado mediante
articulo 374 ya derogado , esto
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n especial
por la
condicion
del sujeto
pasivo de
la accion
de
pertenece
r a las
Fuerzas
del orden
(PNP y
FFAA), los
magistrad
0s y
autoridad
es
elegidas
por ley, a
fin de
lograr una
correcta
administra
cion
publica?

aplicables, como

modificar

cualitativa y
cuantitativament
e la pena del
delito haciendo
mas grave su
extension y

efectividad, con
esta regulacion
juridica del
inciso 3 del
articulo 367° del

Cdédigo  Penal,
puesto que
estamos ante
una sobre

criminalizacion
tanto cualitativa
como
cuantitativament
e del tipo penal
base, esto en
atencién a una
sobreproteccion
desmesurado
solo por a
condicion del
sujeto pasivo, el
mismo que por
el solo hecho de
poseer un cargo

especial de
Policia, Fuerzas
armadas,

Magistrado del
Poder Judicial o
del Ministerio
Publico, basta

para tener un

pasivo  del
delito  sino
como sujeto
pasivo de la
accion, que
es distinto, lo
cual
tampoco me
parece
amparable
puesto que
en el codigo
penal.

en ese sentido, es
descabellado
pretender proteger
con penas tan
graves de 08 a 12
afos el bien juridico
“correcta
administracion
publica” cuando
delitos contra la
vida el cuerpo y al
salud, o contra el
patrimonio o contra
la libertad estan
protegidas con
penas menores , las
mismas que son de
acuerdo a las
circunstancias del
caso y a las
agravantes que se
puedan establecer,
ahora bien en este
caso especifico no
se puede pretender
imponer como
agravante la
condicion del sujeto
pasivo de la accion
que ni siquiera es
sujeto pasivo del
delito, sin tomar en
consideracién que
en nuestro
ordenamiento
juridico ya se tomo
en cuenta a estas
personas como
sujetos pasivos de
determinados

fin de hacer
respetar dicha
labor, no es
aumentando las
penas, ello
histéricamente
en el pais nunca
ha tenido wun
impacto positivo,
por el contrario,
las estadisticas
de hacinamiento
en los penales,
se contraponen
a ello. En
consecuencia,
corresponde
dotar de mayor
preparacion,
presupuesto,
logistica a los
agentes que
garantizan el

orden  publico,
de quienes
administran

justicia u otros
con el fin de

reducir el
impacto por
dicho delito.

no genera
impacto positivo
por el contrario
genera
hacinamiento
carcelario

-mayor
preparacion,
presupuesto y
logistica a los
agentes que
garantizar el
orden publico.

-discriminacion

ejercicio de su
cargo

labor, no es
aumentando
las penas, ello
histéricamente
en el pais

nunca ha
tenido un
impacto

positivo, por el
contrario, las
estadisticas

de
hacinamiento
en los
penales, se
contraponen
aello

porque el Estado decidido
descriminalizar esta
sobreproteccién  otorgada a
determinadas autoridades, dado
que esta sobre tutela que otorga
el estado a estas autoridades,
no responde a una necesidad
democrética. Por otro lado, el
4to juez sefialé es correcto,
pues es evidente y no podemos
dejar de reconocer que la los
funcionarios y/o  servidores
arriba citados es relevante en
cuanto al fin de su labor
funcional, no es menos cierto
que el mensaje a la sociedad a
fin de hacer respetar dicha
labor, no es aumentando las
penas, ello histéricamente en el
pais nunca ha tenido un impacto
positivo, por el contrario, las
estadisticas de hacinamiento en
los penales, se contraponen a
ello.
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tratamiento

especial mas
alld que
cualquier

autoridad o

funcionario  ya
protegido en el
tipo base del 365
y 366 del Codigo
Penal.

delitos los cuales
son acordes vy
proporcional al bien

juridico que se
protege tal como
son los articulos
1082Homicidio

calificado, 108C-
sicariato, 121 (
parrafo 5 y 6)
lesiones graves,
122(inciso 3)
lesiones leves ,

injuria 152 inciso 3

8.¢Consid
era ud.
que la
regulacion
Juridica
del
articulo
367°
inciso 3
del
Cdédigo
penal
(delito de
violencia
a la
autoridad
agravada),
es
innecesari
a e
inadecuad
a puesto
que su
tipificacio
n ya fue
regulada

Claro que si, es
lo que expuse

anteriormente,
pero quiero
hacer hincapié

en este inciso 3
del articulo 367

del Cadigo
Penal, es
innecesaria

puesto que la
proteccion  del
bien juridico a
tutelar que el
correcto ejercicio
de funciones ya
esta  protegido
satisfecho  con
los tipos penales
bases del 365 y
366 del Cddigo
Penal; también
considero que es
innecesaria,

puesto que ese
tratamiento

Considero
que es
innecesaria
e
inadecuada
la regulacion
juridica  del
articulo 367
inciso 3 del
Caodigo
Penal,
puesto que
la correcta
administraci
6n  publica
ya esta
protegida y
amparada
con la
tipificacion
del articulo
365 y 366 y
si por otro
lado se
pretende
amparar la

Claro que, si como
ya lo sefialé en la
respuesta anterior,
es inadecuada e
innecesaria porque
ya tiene tipos bases
ge lo regulan
adecuadamente

365 y 366 del
cddigo penal,
ademas si lo que se
pretende proteger
con esta agravante
a determinadas
autoridades por el
tipo de cargo que
ostenta pues esto
ya fue regulado en
otros  dispositivos
legales dandole a la
proteccion  debida
en su calidad de
sujetos pasivos del
delito y de manera
proporcional al bien
juridico que se

No existe un
criterio
concertado 0
uniforme, pues
de ser asi no se
presentaran
sentencias,
como la emitida
en el caso de
Buscaglia
Zapler, guisell
rosales en la
cual el juzgador
de manera
exclusivamente
literal, aplicd el
numeral 3 del
articulo 367 del
Cdédigo  Penal,
sin guardar
mayor reparo en
el andlisis del

principio

lesividad y
proporcionalidad
que se exige

-Regulacion
juridica del articulo
367 inciso 3
inadecuada e
innecesaria

No existe
conceptos
emergentes

Los 4 jueces
coinciden en
sefialar  que

regulacion
Juridica  del
articulo  367°
inciso 3 del
Cdodigo penal
(delito de
violencia a la
autoridad

agravada), es
innecesaria e
inadecuada
puesto que su
tipificacion y
proteccion  al
bien juridico
de correcta
administracién
publica ya fue
regulada de
manera
proporcional
en su tipo
base del
articulo 365 y
366 del codigo
penal asfi
como la

no existe
diferencia

El inciso 3 del articulo 367 del
Cédigo Penal, es innecesaria e
inadecuada puesto que la
proteccion del bien juridico a
tutelar que el correcto ejercicio
de funciones ya esta protegido
satisfecho con los tipos penales
bases del 365 y 366 del Cadigo
Penal; también considero que es
innecesaria, puesto que ese
tratamiento  especial por la
condicion de sujeto pasivo por el
cargo especial de PNP, FF.AA,
magistrado del PJ y del MP , del
TC ya fueron regulados en otros
tipos penales de nuestro codigo
penal como en los tipos penales
de homicidio, sicariato, lesiones
leves, lesiones graves, injurias,
tal como incluso fue
desarrollado por el acuerdo
plenario 01-2016, donde los
tipos penales antes descritos
imponen penas proporcionales
al bien juridico que se ha visto
afectado, por ultimo.
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de manera | especial por la | integridad de | pretende proteger. para imputar violencia
proporcio | condicién de | determinada una  conducta ejercida sobre
nal en | sujeto pasivo por | s delictiva y el funcionario
otros el cargo especial | autoridades determinar pablico,
. e L entendida
tipos de PNP, FF.AA, | en atencion judicialmente como agresién
penales? magistrado del | a la funcién una pena; en fisica también
PJy del MP , del | que realizan, estricto, por el se encuentra
TC vya fueron | también ello hecho que dicha regulada  en
regulados en | esta ciudadana faltd otros tipos
otros tipos | amparado el respeto a un penales
penales de | en las efectivo policial 121(LESIONE
nuestro codigo | regulaciones con palabras S GRAVES),
122(LESIONE
penal como en | penales del soeces y S LEVES)
los tipos penales | articulo discriminatorias, 108-A del
de homicidio, | 121(LESION tirandole incluso Cédigo Penal
sicariato, ES el sombrero que (HOMICIDIO
lesiones leves, | GRAVES), éste portaba al CALIFICADO),
lesiones graves, | 122(LESION suelo. 108-C
injurias, tal como | ES LEVES), SICARIATO,
incluso fue | 108-A del 130(
s INJURIA),
desarrollado por | Codigo 152(
el acuerdo | Penal SECUESTRO)
plenario 01- | (HOMICIDIO .
2016, donde los | ).
tipos penales
antes descritos
imponen penas
proporcionales al
bien juridico que
se ha visto
afectado, por
ultimo.
9.¢Consid | Que a partir del | Que, en mi | Que la regulaciéon | Es una Tres  jueces | El cuarto juez | Actualmente no existe un criterio
era Ud. | Acuerdo experiencia | juridica del articulo | respuesta que _ coinciden en | refiere  que | jurisprudencial  uniforme al
que en la | Plenario 01- |y lo que he | 367 del codigo | mas alla que no -Control difuso la actualidad | desconoce a | momento de resolver este tipo
actualidad | 20216, los | podido penal ha generado | me corresponde . . no existe un | detalle  los | de delitos dado que algunos
. . . LS Acuerdo plenario | -Garantizar el | criterio criterios juzgadores contintan aplicando
ex_lstg un | Jueces . han | constatar en varios criterios que | efectuar  pues 01-2016 debido proceso | jurisprudencial | adoptados el articulo 367 inciso 3 dandole
criterio adoptado ciertos | otros los juzgadores han | formo parte del y tutela | uniforme por | para resolver, | una interpretacion literal de la
jurisprude | criterios colegas, asi | adoptado para | grupo citado, jurisdiccional parte de los | pues ello | norma aplicando penas
ncial jurisprudenciales | mismo resolver un hecho | desconozco a efectiva jueces al | implicaria efectivas, mientras que otros
momento de | revisar el | juzgadores han optado por
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uniforme
por parte
de los
jueces al
momento
de

resolver y
sancionar
el delito
de

violencia
a la
autoridad
agravada?

( dentro de ellos
aplicando  este
tipo penal como
subsidiario y
residual a otros
tipos penales
especiales en el
codigo penal)
para el
tratamiento  de
este tipo de

delitos, sin
embargo esto no
ha sido

uniformizado
para todos los
jueces, ya que al
no tratarse de
una norma, los
jueces pueden
apartarse de
este acuerdo
plenario, cuando
se pueda
motivar e
interpretar de
una manera
distinta
realizando un
control difuso de
la norma, por lo
que hasta el
momento no hay
un criterio
jurisprudencial
uniforme por
parte de los
juzgadores al
momento de
resolver dado

incluso en
los fiscales y
abogados,
no manejan
adecuadame
nte el
aspecto
dogmatico,
jurisprudenci
al de este
tipo penal
que es
relativament
€ nuevo y no
ha tenido
mucho
tratamiento
jurisprudenci
al, sin
embargo al
momento de
resolver
casos que
se ponen a
nuestro
conocimient
0 no solo
basta
analizar el
tipo  penal,
las
circunstancia
s del hecho ,
condiciones
del agente,
sino que
también
aplicar  los
principios
constituciona

tipificado bajo ese
precepto legal como
en los casos de
silvana  Buscaglia
Chu Cerrato Grissel
rosales con penas
privativas de
libertad efectiva, sin
embargo existen
otros casos como el
del sr Varacadillo
polo, y maria
pinillos los cuéles
mi judicatura tomo
conocimiento y
resolvié imponiendo
penas suspendidas
esto en atencion a
la proporcionalidad
y gravedad del
dafio conforme al

acuerdo plenario
01-2016, sin
embargo este
Acuerdo  plenario

muchas veces no
es aplicado por
otros jueces, de
manera correcta
mas aun si la
interpretacion de la
norma y asi como
de la interpretacion

del acuerdo
plenario que hace
los juzgadores

muchas no se
arriba aun criterio
uniforme por parte
de los juzgadores ,

detalle los
criterios
adoptados para
resolver, pues
ello  implicaria
revisar el
andlisis de las
sentencias  de
los jueces; ergo,
como hombres
conocedores del
Derecho asumo
que se realiza la
labor judicial de
la manera mas
correcta posible,
garantizando el
debido proceso
y la tutela
jurisdiccional
efectiva.

resolver y
sancionar el
delito de
violencia a la
autoridad
agravada,
siendo

gue a partir
del  Acuerdo
Plenario  01-

20216, los
jueces han
adoptado
ciertos
criterios

jurisprudencial
es ( dentro de
ellos aplicando
este tipo penal
como
subsidiario 'y
residual a
otros tipos
penales
especiales en
el coédigo
penal) para el
tratamiento de
este tipo de
delitos, sin
embargo esto
no ha sido
uniformizado
para todos los
jueces, ya que
al no tratarse
de una norma,
los jueces
pueden
apartarse de
este acuerdo
plenario,
cuando se
pueda motivar
e interpretar
de una

andlisis de las
sentencias de
los jueces;
ergo, como
hombres
conocedores
del Derecho
asumo que se
realiza la labor
judicial de la
manera mas
correcta
posible,
garantizando
el debido
proceso y la
tutela
jurisdiccional
efectiva

aplicar el Acuerdo Plenario 01-
20216, los jueces han adoptado
ciertos criterios jurisprudenciales
( dentro de ellos aplicando este
tipo penal como subsidiario y
residual a otros tipos penales
especiales en el codigo penal)
para el tratamiento de este tipo
de delitos, sin embargo esto no
ha sido uniformizado.




K7 USY

CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

que ello
depende de las
circunstancias
del hecho y las
condiciones del
agente, em el
caso en
particular

les que
fundamentan
el Derecho
Penal como
es el de
proporcionali
dad,
lesividad,
legalidad, sin
embargo la
mayoria de
jueces sobre
este  tema
suelen

acoger los
criterios
jurisprudenci
ales del
acuerdo
plenario 01-
2016, el cual
desde mi
punto de
vista no
realiza un
analisis
adecuado de
tipicidad del
delito de
violencia
contra la
autoridad

agravad sino
solo abarcan
parametros
generales de
la aplicacion
de este tipo
penal de
caracter

dado que algunos
consideran que
cuando la agresion
no llega ni siquiera
a 10 dias de
incapacidad médico
legal debe
imponerse el
minimo legal ( como
maximo para el
caso en concreto)
del quantum
establecido para el
delito de lesiones
leves , sin embargo
otros  juzgadores
considera en este
supuesto que al no
arribar ni siquiera a
lesiones leves le
dan un tratamiento
de absolucion por
considerarse faltas
contra la persona,
mientras que otros
juzgadores aplican
las penas de 08 a
12 afios de pena
privativa de libertad
efectiva tal como
sucedieron en los
casos silvana
Buscaglia, chu
Cerrato y gissel
rosales.

manera
distinta.
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subsidiario y

fragmentario

10.¢En Dentro de los | Dentro de | Resulta He aplicado Que, los criterios de los
atencion a | criterios que se | los criterios | imprescindible para motivar mis juzgadores en el Callao, son los
su adoptan que se | como criterio tener | resoluciones en adoptados  por el Acuerdo
respuesta | conforme al | adoptan en cuenta que el | este tipo de Plenario 01-2016, (fundamento

. . 16 al 23) mediante el cual
anterior Acuerdo conforme al principio de casos los Los 4 jueces establece que la agravante
puede Plenario 01- | Acuerdo proporcionalidad, es | criterios en el concuerdan en configurada en el inciso 3 del
precisar, 2016, que la | Plenario 01- | un principio | Acuerdo que los articulo 367 es residual y
en su | agravante 2016, que la | constitucional que | Plenario criterios subsidiaria. Es decir, el delito de
experienci | configurada en | agravante pretende  impedir | Extraordinario utilizados par violencia y resistencia contra la
a qué tipo | el inciso 3 del | configurada | los excesos o0 | N2 001- aresolver este autoridad policial solo  puede
de articulo 367 es | enelinciso 3 | defectos en el | 2016/Cl1J-116., tipo de delitos configurarse y ser sancionado
criterios residual y | del articulo | ejercicio del ius | Casacién 446- de violencia como tal cuando, en el caso
o e . . . p contra la judicial, no se den los
jurllsprude sub§|d|ar|a._ Es 36? es | puniendi que tiene 2016 Ancash y No existe autoridad presupuestos  objetivos
nciales ha d_ecw, e_l delito de reS|d_u§I oy el Es_tado; asimismo | otros. conceptos agravada son subjetivos que tipifican  de
adoptado | violencia y | subsidiaria, también se debe Acuerdo Plenario emergentes los Principios No existen manera  independiente  los
ud. 0 | resistencia en ese | tener en cuenta que constitucionale diferencias siguientes  delitos:  homicidio
tiene contra la | sentido una de las s de lesividad, calificado por la condicién
conocimie | autoridad policial | cuando no | funciones que proporcionalid funcionarial del sujeto pasivo,
nto  que | solo puede | se cumplen | cumple el referido ad,culpabiliad articulo 108-A del Cadigo Penal;
otros configurarse vy | los principio, es el d ,’t|p|C|dad , sicariato, _artlculo 108-C inciso 5
. . asi como los del Coddigo Penal; lesiones
Jueces de | ser sancionado elgmgntos Contrql . principios de graves dolosas, articulo 121,
!a - como tal cuando, obJe_tlv_os y coqsutu_monal de las subsidiaridad parrafos 5y 6 del C.P.; lesiones
jurisdicci6 | en el caso | subjetivos legislaciones, con el leves dolosas, articulo 122,
n del | judicial, no se | del tipo | fin de tutelar los fragmentaried incisos 3, literal a y 4 del C.P;
callao han | den los | penal. del | derechos ad del acuerdo injuria, articulo 130 del Cddigo
adoptado | presupuestos articulo 108 | fundamentales, y plenario 01- Penal; secuestro, articulo 152
para objetivos y | A 108c, 121 | lograr el respeto de 2016 la inciso 3 del Codigo Penal.
resolver subjetivos que |y 122 del | la dignidad humana. casacion 446- . . .

. L 2 F o2 2016 ( sobre Asi mismo, también se aplica la
iz Flpo tipifican de | codigo AS|m|smo,. su tipicidad del Casacion  446-2016  Ancash;
de d_elltos manera penal, ~se | importancia radica delito de puesto que los administradores
y si Ud. | independiente debe aplicar | en el deber de los violencia de Justicia tenemos el deber de
considera | los  siguientes | el  articulo | jueces de decidir, contra la determinar si  la  accién
que este | delitos: 367 inciso 3 | en un caso en autoridad) imputada, 'y  debidamente
tipo de | homicidio del Cédigo | concreto,  cuanta probada, configura o no una
criterios calificado por la | Penal. pena van a afectacion al bien juridico que
son condicién imponer, con la justifique la imposicion de la
acordes a | funcionarial del | Asi mismo, | finalidad de evitar sancion agravada, y de ser el

caso realizar un sobreseimiento
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una
Politica
criminal
racional
en
aplicacion
del
Principio
de
Proporcio
nalidad?

sujeto  pasivo,
articulo  108-A
del Cadigo
Penal; sicariato,
articulo  108-C
inciso 5 del
Cédigo  Penal;
lesiones graves
dolosas, articulo
121, parrafos 5y
6 del C.P.;
lesiones leves
dolosas, articulo
122, incisos 3,
literal a y 4 del

C.P; injuria,
articulo 130 del
Cdédigo  Penal;
secuestro,
articulo 152
inciso 3 del
Cadigo Penal.
Asi mismo,
también se
aplica la

Casacion  446-
2016  Ancash;
puesto que
nosotros como
administradores

de Justicia
tenemos el
deber de

determinar si la
accion imputada,
y debidamente
probada,

configura o no

una afectacion al

nosotros
como
administrado
res de
Justicia
tenemos el
deber de
determinar si
la accion
imputada, y
debidamente
probada,
configura o
no una
afectacion al
bien juridico
que
justifiqgue la
imposicion
de la
sancion
agravada, y
de ser el
caso realizar
un
sobreseimie
nto de oficio
del caso, o
un control
difuso.  Asi
mismo
también he
aplicado
Casacion
446-2016
Ancash

que lo que el
legislador no pudo
prever en el
proceso de
criminalizacién, no
termine con penas
fijadas en las
sentencias penales,
desproporcionadas.
Asi mismo cabe
precisar que si un
Juez Penal actia
de esa manera, al
momento de emitir
su sentencia, no es

arbitrario, por
cuanto solo esta
realizando una

interpretacion
armonica de las
disposiciones
normativas que
regulan la
determinacion
judicial de las
penas; cumpliendo
con su deber
constitucional de
proteger los
derechos
fundamentales
afectados por la
pena, por cuanto tal
obligacion esta
justificada en que la
determinacion
judicial de la pena
no solo se reduce a
un simple acto de
subsuncién sino

de oficio del caso, o un control
difuso cuando se considera
necesario inaplicar una norma
por considerar su
inconstitucionalidad
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bien juridico que
justifique la
imposicion de la
sancion
agravada, y de
ser el caso
realizar un
sobreseimiento
de oficio del
caso, 0] un
control difuso

cuando se
considera
necesario
inaplicar una
norma por

considerar su
inconstitucionalid
ad.

que debe ser fijado

con respeto
irrestricto  a  los
derechos
fundamentales.

Resulta importante
precisar que si un
Juez Penal aplica
una sancioén sin tal
control, al momento
de emitir su
sentencia, no es

arbitrario, por
cuanto solo esta
realizando una

interpretacion
armonica de las
disposiciones
normativas que
regulan la
determinacion
judicial de las
penas; cumpliendo
con su deber
constitucional de
proteger los
derechos
fundamentales
afectados por la
pena; por cuanto,
tal obligacion esta
justificada en que la
determinacion
judicial de la pena
no solo se reduce a
un simple acto de
subsuncion, sino
que debe ser fijado
con respeto
irrestricto a  los
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derechos
fundamentales.

11.
¢Consider
a Ud. que
la
aplicacion
de penas
altas
establecid
as en una
sentencia
al resolver
delitos de
violencia
la
autoridad
agravada
responde
a la
presion
mediatica
a la que
es
sometida
la
autoridad
Judicial al
momento
de
resolver
casos
mediatico
s como el
caso
Silvana
Buscaglia,
caso Chu
Cerrato,

Considero que si
y un ejemplo
respecto de esta
mala praxis,
tristemente, ha
sido el caso de
Silvana
Buscaglia
Zapler, en el
2016, suceso
que la dej6 mal
parada como
persona por
haber agredido a
un policia, y al
que se sumo el
influo de los
medios de
comunicacion o
lo que el
maestro  Prado
Saldarriaga en
su libro Derecho

y Politica
criminal  como
criminologia

mediatica, para
que al final de
cuentas, reciba
una gracia
presidencial,

vale decir, un
indulto  porque
era la primera
vez que comete
un delito en
donde el bien

Considero
que ambos
casos antes
mencionado
S reflejan
una
respuesta
literal de la
interpretacio
n normativa
de este tipo
penal, mas
aln si se
trata de un
tipo penal
relativament
€ nuevo que
empeoro con
la entrada en
vigencia del
Proceso
Inmediato
par a estos
tipos
penales, y el
poco
desarrollo
dogmatico y
jurisprudenci
al en el
analisis del
tipo penal
antes
mencionado,
aunado a la
situacion
mediatica

Que los jueces
como operadores
de derecho, al ser
un tercero imparcial
, cuya funcion es
resolver conforme a
derecho ( esto
implica con estricto
respeto a los
derechos
fundamentales y a
los principios
constitucionales),
por ende no deben
verse influenciados
por la  presion
mediatica al
momento de
resolver un caso, a
mi parecer en los

casos antes
mencionados mas
que al presion

mediatica a la que
fueron  sometidos
los jueces,
considero que la
decision fue a
consecuencia de la
entrada en vigencia
del Decreto
legislativo 1194 que
hizo mas célere
este tipo de
procesos , el
escaso tratamiento
dogmaético sobre

De plano, de
dichas
sentencias  no
se evidencias
argumentos o0
indicios de
influencia
mediatica de los
medios o del
clamor popular,
que hayan
influido en la
decision judicial
para determinar
una
responsabilidad
y una
consecuente
pena, lo que si
es claro es que
existe una claro
problema de

dosificacion
penal, que le
otorga al

juzgador una
tabulacion sobre
la cual debe
regular la pena,
siendo ello el
problema; no
obstante, ello
lleva aparejado
el criterio
discrecional del
juez conforme a
la valoracion de

-Sobre
criminalizacion
-Influencia
mediatica / clamor
popular

-Criminologia
mediatica

-Control de
legalidad de
acuerdos de
terminacion
inmediata
Interpretacion
-literal de la
norma
-Estancamiento
del conocimiento
dogmético

Que los jueces deben resolver
conforme a Derecho( esto
implica con estricto respeto a los
derechos fundamentales y a los
principios constitucionales), por
ende no deben verse
influenciados por la presion
mediatica al momento de
resolver un caso, sin embargo
los casos de Silvana Buscaglia 'y
Chu cerrato, Guissel Rosales,
han impactado sensiblemente
en la opinién publica donde se
da conocer un claro irrespeto a
la autoridad policial incluso lo
que genera mayor desmerito a
esta accion son los actos
discriminatorios que sufrieron
los efectivos policiales, siendo
gue los medios de comunicacion
los presentaron como las
personas mas detestables y
reprochables al haber atentado
contra la autoridad policial en
ejercicio de sus funciones, y el
Juzgador también le dio un
tratamiento especial al tipificar
este hecho con el inciso 3 del
articulo 367 del Cédigo Penal,
como agravante, reflejan una
respuesta literal de la
interpretaciéon normativa de este
tipo penal, mas aun si se trata
de un tipo penal relativamente
nuevo que empeoro con la
entrada en vigencia del Proceso
Inmediato DL. 1194, para estos
tipos penales, y el poco
desarrollo dogmatico y
jurisprudencial en el analisis del
tipo penal antes mencionado,
aunado a la situacién mediética
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ambos

sancionad

0Ss en
Corte
Superior
de
Justicia
del
Callao?

la

juridico
protegido es de
minima lesividad
y la pena que se
le impuso es
desproporcional
en comparacion
con otros delitos
que vulneran
bienes juridicos
de mayor valor,
conllevando
penas menores,
la verdad que
fue lamentable

tal decision
judicial, sin
embargo es
menester

rescatar 02

aspectos aqui,
esto es el
primero que Si
bien el Juzgador
debio realizar un

adecuado

control de Ila
legalidad del
acuerdo por
terminacion
anticipada,

arribado por el
MP y la defensa
técnica de la
denunciada, sin
embargo no lo
realizo, solo se
limita a realizar
una

interpretacion

que implica
el irrespeto o
enfrentamien
to ante una
autoridad
policial en el
ejercicio de
sus
funciones,
sin analizar
adecuadame
nte las
circunstancia
s del caso,
por ejemplo
en el caso
Silvana
Buscaglia,
no hubo ni
intimidacion
ni  violencia
idénea
ejercida por
parte de la
agresora
contra el
PNP
interviniente,
gque estorbe
obstaculice o
impida el
ejercicio de
las funciones
del PNP
interviniente,
mas aln si
se trataba de
una  mujer
gue si bhien
insulto y

este tema asi como
la escasa
jurisprudencia sobre
este tipo de casos

agravados de
violencia contra la
autoridad trajo
consigo una

interpretacion literal
de la norma a fin de
resolver estos
casos mediatizados
desde un punto de
vista de
discriminacion
ejercida por parte
de los sujetos
pasivos contra las
autoridades

las pruebas y la
conviccion
judicial que se
forme.-

que implica el irrespeto o
enfrentamiento ante una
autoridad policial en el ejercicio
de sus funciones, sin analizar
adecuadamente las
circunstancias  del caso, més
aun si en los casos antes
mencionados no hubo
intimidacién ni violencia idénea
ejercida por parte de la agresora
contra el PNP interviniente, que
estorbe obstaculice o impida el
ejercicio de las funciones del
PNP interviniente, mas aln si se
trataba de una mujer que si
bien insulto y emiti6 frases
degradantes contra el PNP
interviniente, pero ello no
conlleva a la idoneidad de la
violencia e intimidacion que
requiere el tipo penal la misma
que debe ser idonea, suficiente
que conlleve a doblegar o
reducir la libre
autodeterminacion del
funcionario  publico en el
cumplimiento de sus funciones,
siendo esto el bien juridico a
proteger por esta regulacién
juridica, situacién que no se dio
en los casos antes
mencionados, que si bien son
moralmente reprochables pero
juridicamente no encuadran en
el tipo penal antes mencionado
de alli la importancia de
determinar exactamente cual es
el bien juridico que se busca
proteger con cada regulacion
juridica a fin de evitar
confusiones o0 inadecuadas
decisiones judiciales que
afecten la seguridad juridica
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literal de Ia
norma
agravante, pero
aun mas
lamentable  es
que el abogado
no haya ofrecido
al Juzgador una
fundamentacion
dogmatica,
interpretacion
sistematica,
teleolégica  del
dispositivo legal
y sobre todo al
Ministerio
Publico quien se
supone también
es el defensor
de la legalidad,
con lo que
demuestra que
existe una
incorrecta
interpretacion 'y
aplicacion de las
normas juridicas

por parte de
jueces, fiscales y
abogados;

incluso, nos
atrevemos a
sostener que
coexiste un

estancamiento

del conocimiento
dogmatico en
muchos de ellos.

emitié frases
degradantes
contra el
PNP
interviniente,
pero ello no
conlleva a la
idoneidad de
la violencia e
intimidacion
gue requiere
el tipo penal
la misma
que debe ser
idénea,
suficiente
que conlleve
a doblegar o
reducir la
libre
autodetermin
acion del
funcionario
publico en el
cumplimient
o de sus
funciones,
siendo esto
el bien
juridico a
proteger por
esta
regulacion
juridica,
situacion
que no se
dio en los
casos antes
mencionado
S, qQque si
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bien son
moralmente
reprochables
pero
juridicament
e no
encuadran
en el tipo
penal antes
mencionado
de ali Ila
importancia
de
determinar
exactamente
cual es el
bien juridico
que se
busca
proteger con
cada
regulacion
juridica a fin
de evitar
confusiones
0

inadecuadas

decisiones

judiciales

que afecten

la seguridad

juridica.
12.;Consi | Considero que | Considero La evoluciébn de | En parte si, pero
dera Ud. | si, puesto que | que si, como | unja norma no debe | no es la Gnica ni
que la | durante las 3 | sucede enla | depender de Ila | la primera
evolucion | evoluciones mayoria de | presion mediatica | razén, pues el
normativa | normativas que | regulaciones | sino del contexto | problema es que
con el | ha sufrido este | juridicas social, dado que la | no existe politica
increment | tipo penal con la | penales, ya | sociedad es | criminal a
0 de | dacion de la ley | que el | cambiante y esos | aplicar ni a corte
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penas
despropor
cional en
el delito
de
violencia
la
autoridad
agravada
responde
a la
presion
mediatica
a la que
es
sometida
el Estado
para
acoger
una
politica
criminal
de prima
ratio del
derecho
penal?

28878 en el
2006, que fue a
causa del
homicidio

realizado a un
Juez penal,
quien llevaba un
conocido  caso
del cartel de
Tijuana, el

mismo que fue
mediatizado a
nivel nacional
como
internacional,
generando ello
la dacién de esta
agravante del
tipo penal de
violencia contra
la autoridad
(pena 4-7afios);
posteriormente
en el 2007
mediante DL 982
esta agravante
fue endurecida
con la
imposicion  de
penas que iban
de 06 a 12 afios,
siendo que en el
2013 a raiz de
los suceso de la
parada este
hecho se sobre
criminalizé
grandemente
mediante la ley
30054

legislador
considera
que la
primera fase
para
combatir o
hacerle
frente a la
criminalidad
es
aumentado
desproporcio
nadamente
las penas,
esto en
atencion a
una clara
influencia de
los medios
de
comunicacio
n que
muchas
veces
generan una
fuerza
populista
normativa en
base a la

conmocion
social que
puede

generar un
hecho en
particular sin
realizar un
analisis

normativo
sistematico,

constituciona

cambios responden
a nuevas
necesidades de
proteccion a favor
de bienes juridicos
relevantes que se
pueden ver
perjudicados, es a
partir de alli que
nace al
neocriminalizacion
respecto a los
delitos informaticos
donde estan de por
medio nuevas
formas de fraudes
contra el
patrimonio, contra
la fe publica o
incluso contra la
libertad, lo cual es
aceptado y propio

de la sociedad en
que nos
encontramos, lo

cual responde a un
contexto social y al
necesidad de una
pea ante estos
nuevos eventos o
formas delictivas, lo

cual requieren de
una regulacién
especial, sin

embargo en el caso
materia de analisis
si bien la sociedad
esta mostrando
rebeldia a acatar
o6rdenes emitidas

ni mediano
plazo por parte
del Estado, ello
se devela en
principio, en la
escasa
capacidad de
los funcionarios
- Congresistas
de la Republica-
a quienes
corresponde
crear y regular
normas
vinculadas a
politica criminal
y afines
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imponiendo
penas de 08 a
12 afios, preciso
que este hecho
fue televisado y
duramente
criticado por la
poblacién y los
medios
televisivos
también
aportaron a la
criminalizacion

mediatica,
puesto que
cuestionaban
sobre la débil
protecciéon penal
para los
efectivos
policiales,

quienes por el
solo hecho de
serlo ya revisten
el poder
autoritario 'y el
hecho de atentar
contra ellos, es
atentar contra el
Estado, situacion
que actualmente
se pretende
repetir en los
atentados contra
los inspectores
municipales vy
serenos, quienes
se han visto
afectados en su
integridad fisica

|'y de politica
criminal
preventiva
sino por el
contrario
como lo
menciono el
maestro
Prado
Saldarriaga
estamos
ante
politica
criminal
represiva
puesto que
no se trata
de
desproteger
a los PNP,
sino
protegerlos
adecuadame
nte, y €so no
se consigue
reprimiendo
gravemente
este tipo de
delitos con
penas
efectivas
graves.

una

por funcionarios
publicos (o]
autoridades,

resistiendo al
cumplimiento lo
cual ha generado
en muchas
ocasiones el
despliegue de
violencia sobre
estas autoridades
los cuales han
recibido un

tratamiento

adecuado con la
regulacion del
articulo 366 del
codigo penal, dado
que si bien Ia
mediatizacion  de
esta proteccion
sobrecriminalizaora
nacié a partir de la
agresion de los
comerciantes de la
parada contra
efectivos policiales
en ejercicio de sus

funciones, esto si
bien causo
conmociéon en la
poblacion al ver
como sus
autoridades fueron
agredidas , sin

embargo ello debio
ser tratado como un
caso aislado y de
conformidad a lo
regulado en el 366
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por imponer una del codigo penal
infraccion concordante con el
municipal, lo articulo 121 del
cual incluso ha codigo penal como
sido mediatizado concurso real de
a tal punto de delitos, no habia
sugerir que los necesidad de
inspectores incorporar u tipo
municipales y penal mas gravoso.
serenos por la

funcién que

ejercen sean

integrados como
sujetos pasivos
de este delito, lo
cual es inaudito
e ilégico, siendo

que esta
respuesta es
propio del
populismo
punitivo y
criminalizacion
mediatica,
pretendiendo
utilizar al

Derecho penal
de prima ratio
como la Unica
herramienta de

solucién de
conflictos, sin
tomar en

consideracion
los Principios
Generales  del
Derecho penal
como son el
principio de
legalidad,
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proporcionalidad
y lesividad.

13.
¢;Consider
a que el
Acuerdo
Plenario
01-2016,
emitido a
partir de
los
hechos de
violencia
suscitado
S en
contra de
Policias
en
circunstan
cias de
desalojo
de
comercian
te la
Parada, ha
coadyuva
do a
lograr un
criterio
jurisprude
ncial
uniforme
en los
jueces al
momento
de
resolver
este tipo
de delitos,
y en el

En definitiva no,
ello en atencién

a que si bien
proporciona

criterios a
efectos de

determinar la
pena ante estos
hechos, sin
embargo a mi

parecer no
realiza un
adecuado

andlisis del tipo
penal asi como
del bien juridico
a proteger
porque de su
contenido se

desprende que
el bien juridico a
proteger con
esta regulacion
esta referida a
todas las
acciones que
rechacen el ius
imperium del
estado, dando a
entender que
este ius
imperium  esta

representado por
los funcionarios
publicos
especialmente
protegidos como
PNP, FFAA, PJ,.

Considero
que no hay
un criterio
uniforme
sobre el
andlisis de
este tipo
penal solo el
criterio esta
en base a la
pena a
imponerse,
criterio que
incluso
mediante
control
difuso, los
operadores
de justicia
pueden
apartarse,
asi  mismo
considero
que
deberian de
considerar
nuevos
criterios,
porque este
acuerdo
plenario
generaliza
las
circunstancia
s, pide
ciertos
elementos
concretos,

No, porque el
acuerdo plenario
establece
parametros para
establecer una
pena proporcional,
respecto al delito de
violencia contra la
autoridad  policial,
segun al dafio
causado, es por ello
se debe realizar
una buena y mejor
interpretacion  del
referido acuerdo

Considero que
si, pues da
pautas claras y
necesarias de
como se debe
interpretar  y/o
adecuar la
conducta

imputada al
delito de

violencia contra
la autoridad y
cuando
corresponde
subsumirse en
otro tipo penal
de mayor
especialidad,
poniendo
énfasis en la
aplicacion de los

principios de
legalidad,
lesividad y
culpabilidad.
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desarrollo
normativo
del delito
de
violencia
a la
autoridad
agravada?
Explique
su
respuesta

MP, TC), por lo
tanto el bien
juridico a
proteger seria la
integridad fisica
de estos sujeto
pasivos, mas
aun si el acuerdo
plenario hace
referencia al
delito de
violencia contra
la autoridad
agravada ,
siempre y
cuando haya de
por medio
agresiones
fisicas,
cuantificablemen
te, y como
aplicacion
subsidiaria y
residual a la
aplicacion de
otros tipos
penales
especiales, sin
embargo lo que
aun mas ,me
sorprende  este
acuerdo plenario
es que incluso
intentan realizar
una propuesta
legislativa para
dar mayor
claridad a este
tipo penal

agravado,

esto
basado
un
certificado
médico legal
y este
elemento
reduce la
discrecionali
dad de los
jueces y no
observan la

es
en

intencionalid
ad de Ila
conducta.
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14.
qué
manera se
cumple la
legislacio
n nacional
sobre
politica
criminal
en la
regulacién
juridica de
agravante
S por
condicion
del sujeto
pasivo,
para el
delito de
violencia
a la
autoridad,
inciso 3
del
articulo
367°?

¢De

Que si bien a
raiz del tema de
la presente
entrevista,
ahonde un poco
mas sobre este
tema, y
sorprendenteme
nte me entere
que existe una
Ley sobre
Politica criminal
e incluso una
comisién al
respecto, pero
que al parecer el
Poder

Legislativo  no
esta cumpliendo
con remitir los

proyectos de ley
al CONAPOC
creado mediante
ley 29807, para
su evaluacion y
andlisis por el
Consejo

Nacional de
Politica Criminal
a través de su
secretaria a fin

de emitir
Informes
técnicos  sobre
propuestas
legislativas o]
reformas

Que al
hablar de
legislacion
nacional
sobre
politica
criminal es
hacer
referencia al
consejo
nacional de
politica
criminal
(CONAPOC)
creado
mediante ley
29807, el
mismo que

si bien ya
tiene en
vigencia

desde el
2011 no se
ha visto el
desarrollo

preponderan
te en la
evaluacion y

andlisis de
los

proyectos de
ley del
congreso a
efectos de
que €so0s

proyecto de

Considero que no
se cumple con el
principio de ultima

ratio del derecho
penal, al sobre
criminalizar

conductas que no
afectan bienes
juridicos relevantes,
y esto empeora por
la situacion de que
nuestro legislativo
no cuenta con
profesionales

idéneos para
realizar este tipio de
analisis sobre Ila

criminalidad, sino
que legislan en
atencion a
mediatizacion de
algun hecho,
teniendo como
primera respuesta

dar una proteccion
especial y agravar
las penas
establecidas, bajo
la hipotesis que de
esa manera se
reducira el indice
criminal sin tomar
en cuenta que lo
Unica que estaria
ocasionando es la
sobrepoblacion

carcelaria y la

Conforme al
modelo
garantista,
cumple
precisando los
funcionarios y/o
servidores
publicos
pasibles de ser
victimas (sujeto
pasivo para el
presente caso)
por este delito;
tales como un
miembro de la
Policia Nacional
o de las Fuerzas
Armadas,
magistrado del
Poder Judicial o

del Ministerio
Publico,
miembro del
Tribunal
Constitucional o
autoridad
elegida por
mandato
popular;
asimismo detalla
que dicha
accionar se
efectie en el
desarrollo de
sus labores
funcionales.
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legislativas  en
materia  penal,
ejecucion penal
0 penitenciario
formulada por el
Congreso, poder
ejecutivo a fin de
analizar el grado
de adecuacion
con el Programa
Nacional de
Politica criminal;
sin embargo en
la actualidad ello
no se esta
cumpliendo,
porque de ser
asi no nos
encontrariamos
ante la
socrecriminaliza
cion de varios
tipos penales
que se
encuentran
regulados
inadecuadament
e en nuestro
Ordenamiento
juridico penal

ley sean
puesto a
estudio por

la secretaria
técnica de la
CONAPOC
y su
correspondie
nte informe
técnico, el
mismo  que
desde el
punto de
vista debe
ser de
cumplimient
o0 obligatorio
y como parte
del
procedimient
o para la

dacién de
leyes
nuevas, esto
en
observancia
de los
principios
constituciona
les y
derechos
fundamental
es.

inseguridad juridica
, esto en atencién a
gue no todos los
juzgadores resuelve
en base a un solo
criterio
jurisprudencial
uniforme

Que, todos los
proyectos de ley
también deben
requerir la
opinién técnica y
como factor

Que, que el
CONAPOC
emita
informes
técnicos
vinculantes y

Se recomienda a la
Corte Suprema de
la Republica la
incorporacion en la

En concreto no
existe un plan
de politica
criminal
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15. ¢Qué
deberia
hacer el
Estado
para
cumplir
con la
legislacié
n nacional
sobre
Politica
criminal
respecto
al delito
de
violencia
a la
autoridad
agravada
en la
Jurisdicci
6n del
Callao?

vinculante del
Consejo

Nacional de
Politica Criminal,
quienes

mediante su
equipo  técnico

conformado por
personal
especializado en
la materia
analizara y
emitird una
opinion respecto
a la idoneidad,
necesidad y
ponderacion de
la medida
concordante con
nuestro
Ordenamiento
Juridico y del
Derecho Penal
racional y de
ultima ratio, y de
esta manera
establecer
pensamientos de
contenido
econémico,
social o juridico
jurisdiccional

como Si lo
realizan con
caracter

vinculante en los
Estados Unidos
o Europa, a
través de su

organismo

de
observancia
obligatoria
por el
congreso al
momento de
legislar, ya
que una
adecuada
Politica
criminal, no
solo es
utilizar al
derecho
penal como
primera
herramienta
represiva
sino como
una
herramienta
represiva de

ultima ratio,
pero con
fines
preventivos
para lo cual
se requiere
de un
andlisis
politico
criminal y
juridico
penal por
personas
capacitadas
para ello
como es la
secretaria

técnica de la

agenda de
discusion del
siguiente  acuerdo
plenario en materia
penal, la
problematica de la

ausencia de
aplicacion del
principio de

proporcionalidad en
la motivacion que
determinan la
aplicaciéon de las
sanciones penales,
a fin de garantizar
la seguridad juridica
que se

presume otorga el
Estado en el
proceso penal.

avocado en
estricto a dicho
delito, Ahora lo

que
corresponde

desarrollar al
Estado es
impulsar una
adecuada y

agresiva plan de
politica criminal
en contra de la
ola delincuencial

que azota al
pais, priorizando
los delitos
contra la
seguridad
ciudadana,

contra la libertad
sexual y contra
la mujer, que
tiene mayor
repercusion, a
fin de aplicarse
no solo en la
jurisdiccion  del
Callao sino a
nivel nacional.
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técnico CONAPOC.

Manhattan

Institute, donde

realizan este tipo

de estudio

politico criminal.

Que, la actual Considero que la

Politica criminal politica criminal | Que,

adoptada, no es debe ser racional | definitivamente
16. ¢;De | idonea ni | Que, la | sin embargo, La | en nuestro pais
qué racional dado | politica respuesta punitiva | y en general en
manera gue muestra una | criminal del Estado en el | el Derecho
cree Ud., | clara tendencia | adoptada articulo 367 inciso | penal moderno,
que la | represiva, por el Pera | 3° del Codigo Penal | no se  esta
politica destinada la | es de | Peruano, no guarda | aplicando el
criminal sobreproteccién | tendencia relacion de una | principio del
en el Peru | del bien juridico | represiva, cierta igualdad o | derecho penal
aborda y | de este tipo | cuyo fin es el | equivalencia que un | de ultima ratio
sanciona penal asi como | aumento enigmatico y | como politica
el delito | el descontrolad | profundo sentido de | criminal de
de endurecimiento o de penas a | justicia exige | caracter
violencia de las penas | delitos que | necesariamente ya | preventivo, y
agravada responden a una | regulan que la gravedad de | esto se puede
a la | sobrecriminaliza | circunstancia | la pena impuesta | verificar con el
autoridad | cibn de este | s o hechos | por el poder publico | sin nimero de
agravada delito tanto en | que segun | se debe graduar en | regulaciones
en el | tipificacibn como | sea el caso, | funcion de la | juridicas cuyas
marco del | en penalidad, no | por lo cual | entidad de la lesién | penas son
Principio siendo una | estariamos juridica perpetrada, | exorbitantes vy
de medida ante un claro | es decir debe existir | muy represoras,
Proporcio | proporcional al | atentado al | proporcionalidad en el caso
nalidad? bien juridico que | principio de | entre el hecho y la | especifico

se busca | proporcionali | sancion; asimismo | considero que

proteger sino por | dad incluso | relaciéon de la pena | no estaria mal

el contrario es | de lesividad. | con el bien juridico | siquiera analizar

desproporcional,
irracional
agravar la pena
cuantificablemen

te exorbitante

protegido

algin

sancion
extrapenal que
reprima  dicha
conducta y que

tipo de




S

ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

con la finalidad
de proteger a
determinados

sujetos pasivos y
no por razones
de vulnerabilidad
sino por razones
del cargo y las

funciones  que
ejercen,
utilizando de

esta manera al
Derecho Penal
de Prima ratio
bajo una politica
criminal de sobre
criminalizacion.

impacte de
manera

significativa en
el agresor, con
lo cual podria
ser un
mecanismo de

mitigacion mas
efectivo que la
propia sancion
penal.

17. ¢Qué
criterios
toman en
cuenta los
jueces vy
fiscales
del Callao
para
aplicar la
politica
criminal
peruana
en el
delito de
violencia
agravada
a la
autoridad
en la
Jurisdicci
on del
Callao?

Que, nosotros
los jueces al
momento de
resolver
analizamos el
caso en materia,
si encuadra en el
tipo penal
estudiado, se
evalla las
circunstancias
del hecho y las
condiciones
personales  del
agentes fin de
verificar las
posibles
atenuantes 0]
agravantes que
se puedan
aplicar al caso o
al autor, y en

este caso

Que,
resolvemos
de acuerdo a
las
circunstancia
s del hecho
y las
condiciones
personales
del agentes
fin de
verificar las
posibles
atenuantes o
agravantes
que se
puedan
aplicar al
caso o al
autor, y en
este caso
especifico
del delito de

De acuerdo al
andlisis del caso
Silvana  Buscaglia
Zapler relacionado
con las sentencias
penales del distrito
judicial del Callao,
se ha logrado
establecer dos
aspectos puntuales
que aportan el
argumento de la
propuesta sobre
establecer la
obligatoriedad de
motivar los fallos
penales a través de
la aplicacion del
principio de
proporcionalidad.

El primero referido
a la discordancia
entre la sancién

En cuanto a los

criterios que
asumen el
Ministerio
Publico, es una
respuesta que
corresponde

efectuar a ellos,
ahora en cuanto
a los criterios de

los jueces, se
otorgan ciertas
luces de ello en
la respuesta
N°10 de la
presente

entrevista
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especifico  del
delito de
violencia contra
la autoridad
agravada,
aplicamos la
sancion

contemplado en
el 367 del cadigo
penal pero esta
aplicacion de la
sancion es
residual y
subsidiaria , si
previamente los
hechos  hayan
sido
encuadrados en
otros tipos
penales como el
de lesiones,
graves, leves,
homicidios,
injurias y demas
esto en
aplicacion del
acuerdo plenario
01-2016, y en
determinados
casos
especificos con
el principio de
levisima
gravedad y
pueda ser
ventilada en otra
via como en los
casos de faltas,
injurias o]
insultas se

violencia
contra la
autoridad
agravada,
aplicamos la
sancion
contemplado
en el 367 del
codigo penal
pero esta
aplicacion de
la sancion es
residual y
subsidiaria
Si
previamente
los hechos
hayan sido
encuadrados
en otros
tipos
penales
como el
lesiones,
graves,
leves,
homicidios,
injurias y
demas esto
en aplicacion
del acuerdo
plenario 01-
2016, asfi
como un
juicio de
tipicidad vy
lesividad, sin
embargo con
respecto a
este tipo

de

aplicada con Ia
lesién producida al
bien juridico

protegido por el tipo
penal, lo cual trae
como consecuencia
el segundo aspecto
gque motiva el
andlisis de la
proporcionalidad de
la sancién, cuyo
desarrollo libera el
juicio de idoneidad
y necesidad, siendo
la proporcionalidad
en sentido estricto
aquel que no logra
superar la sancion
analizada; todo ello
permite determinar
la utilidad de Ila
aplicacion de este
examen como base
en la motivacion de
las sentencias
penales para evitar
la trasgresion del
principio de minima
intervencion del
derecho pena
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absuelve al | penal en
imputado, dado | especifico
que estos | de violencia
hechos no son | contra la
lesivos y | autoridad
deberian ser | agravada, no
tratados como | se esta
faltas y no como | interpretand
delitos, es por | o al
ello de la | momento de
importancia del | aplicar  un
andlisis del caso | criterio

en especifico y | especifico,
del espiritu de la | dado, que
norma o la ratio | muchos
Legis de la | jueces
norma, puesto | confunden la
que los jueces | aplicacion de
no son solo la | este tipo
boca de la ley | penal con
sino que la | los delitos de
normatividad lesiones
esta para ser | leves,
analizada e | lesiones
interpretando graves
sistematicament | cuando el
e y | sujeto pasivo
racionalmente, de la accion
buscando la | es un
razon de ser de | efectivo

la norma; sin | policial en
embargo dada | ejercicio de
algunos casos | sus
conocidos y | funciones,
emblematicos incluso

que nacieron en | muchos
este distrito | fiscales
fiscal de | adoptan un
atreveria a decir | criterio a fin
que algunos | de aplicar un
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juzgadores y que
incluso fiscales
se adhieren a
esta tendencia
represora de la
politica criminal

peruana, sin
tomar en cuenta
un principio
constitucional
fundamental
como es el
principio de

proporcionalidad

concurso
real de
delitos en
algunos
casos de
agresion
contra
efectivos
policiales,
por lo que
en muchos
casos se ha
llegado a
imponer

hasta penas
privativas de
libertad

efectiva, vy
en otros
casos se les
ha impuesto
penas

suspendidas

18.

é
Qué
recomend
aciones
plantearia
para que
el Peri
cuente
con una
politica
criminal
que
aborde vy
sancione
el delito

Que, el
legislador
remita el

proyecto a la
opinion técnica
para que sea

acorde a un
Programa
Nacional de
Politica
Criminal  que
tiene por
finalidad
determinar las
causas y los

Que, este
tema tiene
un origen
legislativo, lo
cual ha
generado
este tipo de
discondancia
S al
momento de
resolver este
tipo de
casos,
considero
que se
requiere de

Que primero se
debe partir desde el
ambito  legislativo,
se debe proponer la
derogacién de este
tipio  penal por
inconstitucional y
por atentar contra la
seguridad juridica
dado que muchos
jueces se estan
apartando de dicha
regulacion juridica y
esta aplicando los
criterios adoptados
por el acuerdo

Recomendaria,
la conformacion
de una
Comisién
Multidisciplinaria
que aborde los
tépicos mas
relevantes de la
criminalidad en
el Peru
Otorgamiento de
un presupuesto
adicional a los
Ministerios  de
Educacién, de
Trabajo, de Ila
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de
violencia
agravada
a la
autoridad
en el
marco del
Principio
de
Proporcio
nalidad?

factores que
inciden en el
nacimiento y
expansion del
delito, cuyo
diagndstico

tiene que estar
sustentado en
base empirica
que pueda
explicar las
condiciones

regulares 0
irregulares de

los ultimos
anos en
relacion al

crecimiento de
la delincuencia
en el Perg;
esto a fin de
que los casos
en especificos
sean

analizados a la
luz del
Principio de
Proporcionalid
ady alaluz de
una Politica
criminal de
Derecho Penal
de ultima ratio.

una reforma
legislativa
racional
tomando en
consideracio
n los
principios
constituciona
les de
Derecho asi
como
teniendo en
consideracio

n la
utilizacion

del Derecho
penal de
ultima ratio,
como

politica
criminal

moderna a
fin de evitar
modificacion
es
legislativas
superfluas y
excesivas en
la  sancion
siguiendo
una linea
netamente
represiva
como se
estd dando
actualmente
con las
nuevas
regulaciones
juridicas que

plenario  01-2016,
generando de esta
manera falta de un
criterio
jurisprudencial

uniforme para
resolver estos
casos.

Asi  mismo, se

sugiere al Consejo
Ejecutivo del Poder
Judicial, la
incorporacion  del
control juridico de
las decisiones
judiciales en el
ambito penal a fin
de controlar la
aplicacion
proporcional de las
sanciones que
vulneran derechos
fundamentales,
accion que se
connotara mediante
la aplicacion de una
sancion juridica a
los magistrados,
cuya decision
revisada en virtud
de recurso
impugnatorio
resulte
desproporcional,
basada en el
principio de
compensacion por
error judicial, para
resarcir el dafio
producido sobre el

Muijer, de
Justicia, al
Ministerio

Publico vy al
Poder Judicial a
fin de instaurar
los programas
sociales

vigentes y los
propuestos por
dicha comision;
implementacion
del del curso de

Educacion
Civica de
manera
obligatoria  en
todos los
centros

escolares a nivel
nacional con
temas insertos
de Derecho en
cuanto a delitos
y faltas entre
otros.
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la Unica | justiciable, en

finalidad que | atencion al inciso 5

tiene es | del Articulo | del

reprimir con | Titulo Preliminar del

sanciones Cadigo Procesal

sumamente Penal.

graves, en

atencion al

populismo

punitivo  sin

respetar la

proporcionali

dad de las

penas con

el bien

juridico

relevante.
19. Que, no se | Que, no se | Desconozco sobre | En realidad
¢Consider | cumplen con los | cumplen con | los tratados | existe mas de
a Ud., que, | tratados los tratados | internacionales un centenar de
con la | internacionales internacional | sobre politica | tratados
regulaciéon | sobre politica | es sobre | criminal, pero | vinculados
juridica criminal, puesto | politica considero que no se | directa (o]
del delito | que una de las | criminal, esta cumpliendo | indirectamente a
de respuestas del | puesto que | con el criterio | abordar temas
violencia estado frente a | una de las | adoptador en la | de politica
a la | la diversidad de | respuestas convencion criminal, no
autoridad determinados del estado | interamericana de | obstante, nos
en su | comportamiento | frente a la | derechos humanos | cefliremos de
modalidad | s  antijuridicos | diversidad en la que se | manera
agravada, | cometidos contra | de proscribe la pena | concreta a lo
se cumple | los agentes | determinado | de muerte, la | prestablecido en
con los | publicos sean | s imprescriptibilidad la Convencion
tratados funcionarios o | comportamie | de determinados | de Viena 1998
internacio | servidores ntos delitos, asi como la | y Palermo 2000,
nales contra los | antijuridicos | sobrepoblacion de los cuales se
sobre valores e | cometidos carcelaria, puede inferir de
politica intereses contra  los | verificando de esa | que mas alla de
criminal agrupados como | agentes manera que al | la
suscritos un bien | publicos tendencia adoptada | responsabilidad
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por
Per(?

e

netamente
juridico
(administracion
publica) se ha
caracterizado
por una especial
politica de
control penal, es
asi que en
diferentes
tiempos de la
legislacién
peruana se pudo
observar
cambios,
algunos
relevantes y
otros simples en
relacion con la
tipicidad y las
normas penales
contra estos
delitos, esto sin
duda que
durante los
Ultimos tiempos
el estado frente
a estos delitos
ha incrementado
la dureza de las

penas por la
infraccion de
estos, asi
también se
puede observar
que el estado
tiene una
especial

benignidad a los
delitos

sean
funcionarios
o0 servidores
contra los
valores e
intereses
agrupados
como un
bien
netamente
juridico
(administraci
6n publica)
se ha
caracterizad
0 por una
especial
politica de
control
penal, es asi
que en
diferentes
tiempos de
la legislacion
peruana se
pudo
observar
cambios,
algunos

relevantes y
otros
simples en
relacion con
la tipicidad y
las normas
penales
contra estos
delitos, esto
sin duda que
durante los

por el Perd no es
una de politica
criminal  represora
sino por el contrario
preventiva y
garantista situacion
gue no sed esta
cumpliendo con la
regulacion juridica
del articulo 367
inciso 3 del cddigo
penal.

penal,
corresponde dar
un trato digno y
justo al agente -
en este caso-
verse
refrendado con
una pena
razonable \
proporcional,
parametro este
ultimo que no

cumple el
articulo 367 del
Cédigo  Penal
peruano.
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cometidos
funcionarios
publicos en la

por

modalidad de
abuso de
autoridad, los
cuales se

cometen desde
el poder que les
da el cargo o
funcion  contra
los ciudadanos y
la sociedad civil,

asi también
podemos
denotar que con
el paso del
tiempo no se
han
incrementado
nuevas
conductas

lesivas a la
normatividad en
relacion a los
delitos contra la
administracion

publica, y es que
en relacién a los
delitos comunes
es donde Ila
politica penal
peruana se ha

visto una
extrema

severidad en los
castigos toda
vez que se
observa que
para delitos

Ultimos
tiempos el
estado frente
a estos
delitos ha
incrementad
o la dureza
de las penas
por la
infraccién de
estos, asi
también se
puede
observar que
el estado
tiene una
especial
benignidad a
los delitos
cometidos
por
funcionarios
publicos en
la modalidad
de abuso de
autoridad,
los cuales se
cometen
desde el
poder que
les da el
cargo 0]
funcién
contra los
ciudadanos
y la sociedad
civil, asi
también
podemos
denotar que
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especiales  por
ejemplo como el
delito de
violencia contra
la autoridad
agravada por la
condicion

especial del
sujeto pasivo
paso de 08 afios
a 12 anos,
mientras que el
delito de abuso
de autoridad no

con el paso
del tiempo
no se han
incrementad
0 nuevas
conductas

lesivas a la
normatividad
en relacion a
los delitos
contra la
administraci
on publica, y
es que en

mayor de 3| relacion a
afios, lo que | los delitos
demuestra la | comunes es
benignidad para | donde la
los delitos | politica
cometidos  por | penal
autoridades y la | peruana se
sobreproteccion | ha visto una
en los delitos | extrema
cometidos en su | severidad en
contra, puesto | los castigos
gque no es lo | toda vez que
mismo las penas | se observa
a imponer por | que para
lesiones leves, o | delitos
graves cuando el | especiales
sujeto pasivo es | por ejemplo
un  funcionario | como el
publico, sin | delito de
embargo si las | violencia
lesiones lo | contra la
comete un | autoridad
funcionario agravada
publico alli no se | por la
aplica alguna | condicion
agravante; de | especial del
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esta manera
considero  que
no se estaria
cumplimiento los
tratados  sobre
politica criminal
suscrito por el
Perd,
especificamente
la  Convencion
de Derechos
Humanos.

sujeto pasivo
paso de 08
afios a 12
afos,
mientras que
el delito de
abuso de
autoridad no
mayor de 3
afios, lo que
demuestra la
benignidad
para los
delitos
cometidos
por
autoridades
y la
sobreprotecc
ibn en los
delitos
cometidos
en su contra,
puesto que
no es lo
mismo  las
penas a
imponer por
lesiones
leves, 0
graves
cuando el
sujeto pasivo
es un
funcionario
publico, sin
embargo  si
las lesiones
lo comete un
funcionario
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publico  alli

no se aplica

alguna

agravante;

de esta

manera

considero

gque no se

estaria

cumplimient

(o] los

tratados

sobre

politica

criminal.

Se debe tener | Que En nuestro | Hay que tomar
en cuenta que | desconozco | ordenamiento en cuenta la

20. muy poco se ha | sobre la | juridico penal | Jurisprudencia
¢Cudles abordado sobre | aplicacion de | encontramos nacional que
son los | las fases | criterios sanciones penales | sefala “las
criterios negativas del | jurisprudenci | que penalizan | exigencias que
jurisprude | delito, y no | ales sobre | excesivamente plantea la
nciales obstante que en | politica conductas determinacion
sobre la préactica diaria | criminal que | prohibidas, como en | de la pena no se
Politica estos se dan con | se el caso del agotan en el
criminal, frecuencia, consignen delito de violencia | principio de
aplicados | ahora bien el | en las | contra la autoridad | culpabilidad,
por los | derecho penal | sentencias al | agravada, por lo | sino que
magistrad | peruano en sus | momento de | que el poder | ademas la
0s del | caracteristicas resolver este | legislativo tiene la | gravedad de la
Poder son vistas como | tipo de | tarea urgente de | pena debe estar
Judicial un mecanismo | delitos. uniformizar las | determinada por
del Callao, | politico represivo | Sin embargo | penas con criterios | la trascendencia
al resolver | sin ser estudiado | como de racionalidad, | social de los
casos mas a fondo y | sefialar razonabilidad y | hechos que con
sobre de todos los | lineas arriba | proporcionalidad, ella se reprimen,
violencia elementos la  mayoria | pues ello permitira | de alli resulta
a la | constitutivos del | de la corte | liberar las | imprescindible la
autoridad hecho materia | adopta los | decisiones de los | valoracion de la
agravada? | de investigacion, | criterios jueces de toda | nocividad social
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y es que la
historia ha
demostrado que
los magistrados
estan orientados
a una cultura de
castigo en lugar
de estudiar con

un caracter
dialectico y
sereno los
matices y
circunstancias
del hecho, se
tuvo un arduo
trabajo para
poder

contrapesar la
politica criminal
sobre los
imputados, pues
un estado que
se proclame de

derecho no
puede solo
calificar con una
parte de los
hechos ni

tampoco guardar
silencio cuando
se advierte un
abuso del
derecho y una
inactividad  del
estado frente a
este hecho, y es

peor aun
denunciar 0
acusar a una

persona solo por

jurisprudenci
as
establecido
en el
acuerdo
plenario 01-
2016, sin
embargo
ello me
parece muy
apresurado
y aventurado
al afirmar
que el
precepto
recogido en
el articulo
367 del
cédigo penal
es residual y
subsidiario ,
debido a que
no se ha
trasado una
linea
coherente
entre el
punto de
partida y
delegada, vy
esto porque
si bien en los

delitos de
violencia y
resistencia

tiene lugar la
vi s absoluta

y la vis
compulsiva
estas no

irracionalidad en la

imposicién y
ejecucion de las
penas

del ataque al
bien juridico.

En ese sentido,
me permito
sefalar que
incluso en vez
de imponer una
pena privativa
de libertad se
puede
establecer como
criterio
razonable que
estas se
conviertan en
sus pendidas
por limitativas,
sobre todo
porque
debemos tener
como referencia
y guia al

principio de
funcién
preventiva de la
pena.

Finalmente, se
debe rebajar la

pena por el
criterio de
racionalidad
plasmado en la
bonificacion
procesal: por
confesion
sincera y
terminacion
anticipada
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meros
formalismos o
temores de
critica social, ya
que de este
modo solo se
puede evidenciar
la manera
abusiva y
perversa con la
que es
manipulado el

derecho  penal
frente a los
imputados,
entonces
podemos afirmar
que las fases
negativas del
delito y en
correlacion con
la fase de
afirmacion
podemos decir
que son las
siguientes:
atipicidad,
causas de
exculpacion,
causas de

justificacién y
causas de
inculpabilidad. el
juez, al tiempo
de imponer la
sancién, debe
cefirse

rigurosamente a
la culpabilidad

del sujeto, sin

tienen como

finalidad
directa
atentar
contra la
vida, el
cuerpo y la
salud de los
efectivos
policiales o
autoridades

que ejercen
0 ejercieron
su funciones
, en ese
sentido el
tipo penal en
mencion

desempefia
un papel que
no es
residual

sino que es
la forma
apropiada de
enfrentar a

un grupo de
casos en los
que se
atenta

contra el
ejercicio de
la voluntad
de la
administraci

On publica a
través de la
actuacion de
los

funcionarios
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K7 USY

atender a otros
fines que no
sean los
retributivos.

publicos , en
este orden
en mi
opinibn  no
se trata de
un supuesto
residual sino
principal
cuando se
trata de
sancionar
conductas
violentas o
amenazador
as que
impiden /
estorban/
obstruyen el
legitimo
ejercicio de
las funciones
de una
autoridad
en todo caso
lo que existe
es un
concurso
real de
normas que
deberia
resolverse
atendiendo
al criterio de
especialidad.

Considero que al
no existir un
criterio uniforme
al momento de
resolver por
parte  de los

Considero
que al no
existir un
criterio
uniforme al
momento de

Que a partir
2016 , es decir de la
dacion del acuerdo
plenario 01-2016, la

No puedo
responder nivel
corporativo  por
evidentes

razones, sin
embargo, me
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del Callao,
aplican
adecuada
mente el
Principio
de
Proporcio
nalidad de
las penas
y el
Principio
de ultima
ratio al
momento
de
resolver
casos
sobre
violencia
a la
autoridad
agravada?

jueces, es lo que
conlleva a una
cierta

inseguridad

juridica en las
resoluciones, y
ello seria a
consecuencia de
no aplicar
adecuadamente

este tipo penal ,
puesto que en
muchas

ocasiones basta
que se traten de

intimidacion ,
como  simples
insultos, injurias
contra la
autoridad policial
u otras
autoridades

establecidas en
el inciso 3 del
articulo 367 para
configurarse

como este tipo
penal agravante
0 incluso basta
que la agresion
fisica incluso la
misma que no
calce en el delito
de lesiones
leves o graves,
para configurar
este tipo penal
sin analizar la
ratio legis de la

norma penal y el

resolver por
parte de los
jueces, es lo
que conlleva
a una cierta
inseguridad
juridica  en
las
resoluciones
, 'y ello seria
a
consecuenci
a de no
aplicar
adecuadame
nte este tipo
penal,
puesto que
en muchas
ocasiones
basta que se
traten de
intimidacion,
como
simples
insultos,
injurias
contra la
autoridad
policial u
otras
autoridades
establecidas
en el inciso 3
del articulo
367 para
configurarse
como este
tipo penal
agravante o

aplicando los
criterios de este
acuerdo y por ende
estan observando el
criterio de
residualidad y
subsidiaridad en la
aplicacién de este
dispositivo legal, sin
embargo la
motivaciéon de las
resoluciones no se
fundamentan en la
proporcionalidad de
la pena, criterio que
se deberia plasmar
y fundamentar al
momento de
resolver y de ser el
caso proceder a
realizar un control
difuso del
dispositivo legal
situacion que por la
gran

fundamentacion vy
motivacion que
merece no  he
tenido conocimiento
gue algun juzgador

del Callao haya
realizado respecto
al articulo 367

inciso 3 del Cdédigo
Penal

permito precisar
algunos puntos
que considero
corresponden
tomarse en
cuanta al
resolver este
tipo de delitos:
Afectacion  de
bien juridico
vulnerado,
determinacion
del hecho
probado,
determinacion
de la
responsabilidad
penal,
adecuacion del
hecho en alguna
norma distinta a
la contemplada
en los articulo
365 al 367 del
Cédigo Penal,
test de
proporcionalidad
, graduacioén
proporcional de
la pena.
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bien juridico a
proteger que el
correcto y
normal
funcionamiento
de la
administracion
publica en
agravio del

estado mas no la
integridad fisica

del efectivo
policial quien
solo es el sujeto
pasivo de Ila

accion mas no el
sujeto pasivo del
delito, tal como
se puede
verificar en
sentencias como
el caso
Buscaglia

Zapler, el caso
Varacadillo Polo;

se incluso el
Ultimo caso
Diego Paolo
Alcala Bozzeta
en el distrito
Judicial del
Callao, se ha
inobservado el
Principio

constitucional de
proporcionalidad
y de lesividad.

incluso basta
que la
agresion
fisica incluso
la misma
que no calce
en el delito
de lesiones
leves (0]
graves, para
configurar
este tipo
penal sin
analizar la
ratio legis de
la norma
penal y el
bien juridico
a  proteger
que el
correcto  y
normal
funcionamie
nto de Ila
administraci
6n  publica
en agravio
del estado
mas no la
integridad
fisica
efectivo
policial quien
solo es el
sujeto pasivo
de la accion
mas no el
sujeto pasivo
del delito, tal
como se

del
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puede

verificar en

sentencias

como el

caso

Buscaglia

Zapler, el

caso

Varacadillo

Polo; se

incluso el

ultimo caso

Diego Paolo

Alcala

Bozzeta en

el distrito

Judicial  del

Callao, se ha

inobservado

el  Principio

constituciona

| de

proporcionali

dad y de

lesividad.
22. Considero que la | Considero Considero que la | No lo es, pues
Considera | medida que esta | regulacion del 367 | como ya se dijo
Ud. Que | (regulacion regulacion es idénea para | no supera el
la juridica del | juridica esta | proteger al bien | tamiza de
regulacién | articulo 367° | regulada juridico que es la | proporcionalidad
Juridica inciso 3 del | dentro de | correcta , por ello debe
del delito | Codigo penal) si | nuestro administracién ponderarse y
de es idonea con el | ordenamient | publica, estoy de | graduarse a
violencia bien juridico que | o penal de | acuerdo que este | través del
a la | se busca | manera regulado control y
autoridad proteger el | superflua, es | penalmente este | vulneracion de
agravada, | correcto ejercicio | decir de | tipo de conductas | otros bien
¢es una | funcionarial, que | manera todo tipo de | juridicos
medida la medida | excesiva, violencia debe ser | vulnerados, los
idénea, (regulacion puesto que | sancionado mismos que
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necesaria

ponderabl
e en
sentido
estricto
con el
bien
juridico
que
pretende
proteger
“correcta
administra
cién
publica”
versus el
bien
juridico
afectado
“Principio
de
proporcio
nalidad”?

juridica del
articulo 367°
inciso 3 del

Cadigo penal) no
es necesaria
puesto que
existen otras
regulaciones
igualmente
satisfactorias
para proteger el
bien juridico
como es o
regulado en el
365 atentado
contra la
autoridad y el
366 violencia
contra la
autoridad con
penas acordes y
proporcionales a
la proteccion del

bien juridico,
aunado al hecho
que Si lo

analizamos por
la condicion del
sujeto pasivo de
la accion, su

condicion
especial ya se
encuentra
protegido en
otros tipos
penales en
nuestro

ordenamiento
juridico como el

homicidio,

la finalidad
de dicha
regulacion
ya se
cumplié con
los tipos
bases del
articulo 365
y 366 de
codigo penal
asi como lo
delitos  del
121 , 122,
108-A , 108-
C, 352 del
cédigo
penal, por lo
que resulta
ser inidénea,
innecesaria
no
ponderable
al bien
juridico que
busca
proteger que
es la libre
autodetermin
acion de las
autoridades
al ejercer
sus
funciones.

penalmente incluso
el termino autoridad

debe abarcar
incluso al personal
de serenazgo

puesto que muchas
veces ellos también

arriesgan su
integridad en
ejercicio de sus
funciones como
servidores publicos,
por lo que

considero que el
articulo 365 y 366
regula
adecuadamente
esta proteccion on a
la correcta
administracion
publica, no siendo

necesaria ampliar
esta proteccion y
agravarla en
atencion a

determinados
cargos Yy por ultimo

tampoco seria
ponderable puesto
que la correcta

administracion
publica no puede

ser de mayor
relevancia que la
libertad 0 la
seguridad juridica,
bienes juridicos
protegidos que se
verian afectados

con esta regulacion

contemplan
dicho accionar y
otorgan  penas
mas
proporcionales,
correspondiendo
para ello variar o
adecuar el tipo
penal sea a
través de un
efectivo control
judicial como la
desvinculacion
juridica de ser el
caso.
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sicariato,
lesiones
lesiones
agravados,
injurias.

leve,

Considero que la
medida

(regulacion

juridica del
articulo 367°
inciso 3 del

Cédigo penal) no
es ponderable
puesto que el
bien juridico que
se sacrifica es la
libertad personal
frente a la
correcta
administracion
de justicia que

juridica

se pretenda

proteger.
23. Que, considero | Que, insisto Que, si bien se

¢ | que el estudio de | que si bien toma en cuenta

Algo mas | este tipo penal | estoy de | No, solo que en el | las formas
que desea | desde la | acuerdo con | presente trabajo se | graves de
agregar / | perspectiva de la | reservar la | deberia  proponer | agresion dolosa
comentari | politica criminal | aplicacion una modificaciéon | contra la
0s /|y el principio | del articulo | legislativa de | autoridad
sugerenci | constitucional de | 367 del | derogacion del | policial, bajo los
as? proporcionalidad | Codigo articulo 367 inciso 3 | criterios de

es de fructifero | Penal a | por inconstitucional | interpretacion el

aporte a la | aquellos Acuerdo

dogmatica penal | supuestos Plenario

mas aun si se | con mayor Extraordinario

parte desde | desvalor, no Na 001-

casos concretos

es apropiado

2016/CI1J-116,
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no solo dados a
nivel local sino
incluso a nivel
nacional, puesto
que el Acuerdo
Plenario 01-2016
no coadyuva a la
solucion de un

analisis
adecuado de
esta figura

delictiva  sobre
todo al momento
de calificar e
imponer una
sancion  penal,
en ese sentido,
no es agradable
saber que, en la
actualidad,
todavia existen
jueces que se
remiten solo a lo
establecido en la
Ley penal,
dejando de lado
las normas vy
Principios  que
sustentan el
Derecho penal.
Mencionamos
esto toda vez
que la
interpretacion
del tipo penal en
analisis no debe
limtarse a lo
literalmente
establecido de

ahi que resulte

la manera de
entender
que las
formas
menores de
resistencia
se
encuentran
en los
mencionado
S articulo
368 del
cédigo penal
o faltas , al
menos no
sin precisar
a qué grupo
se refiere
mas aln si
el acuerdo
plenario 01-
2016 nos
establece
esta
imprecision,
mas aln si
se esta
olvidando
gque es en
los tipos
bases como
el 3654 vy
366 se debe
incluir las
modalidades
no graves o
si se prefiere
llamad actos
menores de
resistencia,

esto no es
suficiente para
arribar  a un
criterio
jurisprudencial
uniforme ya que
la regulacion
juridica dela
articulo 367 del
codigo penal no
es claro y no
esta
desarrollado
dogmaticamente
, generando
sentencias con
distintos
criterios, por lo
que en lugar de
seguir utilizando
un acuerdo
plenario para
analizar este
tipo de delitos

sobre todo
respecto al
quantum, de la
pena,

generando la
necesidad de

una reforma
legislativa en
ese sentido. .
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poco mesurado
apuntar a
verificar si  un
determinado
hecho (por mas
que se
encuentre
establecido
taxativamente)
haya podido
lesionar, o no, el
bien juridico. Asi
mismo, no es
concebible que,
todavia, se
tenga en
consideracion al
Derecho penal
del autor y no al
de acto. Se
anota esto
porque se viene
dando una
suerte de
recriminacién o
amonestacion

hacia la forma
de ser de las
personas (v.gr.:
pleitista,
amargado,
altanero,
alterado, entre
otros factores),
cuando éstas

ejecutan algunas
acciones contra
la autoridad
policial, por

ejemplo, criterios

donde si
deben existir
violencia e
intimidacion
para la
configuracio
n del tipo,
por ejemplo
esta en
empujar,

escupir,

morder la
mano, lanzar
agua fria o
con orines o
dar un
pufietazo en

el pecho del
policia ,
todas estas
conductas
que pueden
ser
calificadas
como actos
menores a
que se
refiere el
acuerdo
plenario  al
no revestir
mayor
gravedad
para
configurar el
inciso 3 del
articulo 367
del coddigo
penal, es
suficiente
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que, por cierto, | par a
ya han sido | considerarse
superados por el | dentro  del
conocimiento modelo
doctrinario. basico  del
tipo penal
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Anexo 23

Tabla 19.
matriz de datos cualitativos guia de entrevista a fiscales
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ANEXO 24
Tabla 20.
analisis de datos cualitativos. entrevista a policias(P)
PREGUNTA P1 P2 CONCEPTOS CATEGORIAS SEMEJANZAS DIFERENCIAS | INTERPRETACIO
S POLICIA POLICIA IDENTIFICADOS | O CONCEPTOS N
EMERGENTES
Considero que no es adecuado, | - - - - -
puesto que también soy conocedor | _ _ _ _ _
del Derecho, por ser estudiante del
10 decimo ciclo de la carrera, y si | ~ - - - -
1. bien soy efectivo policial en actividad, | - - - - -
¢Considera _ estoy de acuerdo que este delito este
usted, que ConS|de_r0 que es gfjecuada, y | sancionado pepalmente por una
’ proporcional en atencién a la labor | pena de 2 a 4 afios como lo regula el
la actual | g,¢ desempefiamos en | delito  de violencia contra la
tipificacion | representacién del Estado con la | autoridad en ejercicio de sus
del delito | finalidad de mantener el orden | funciones articulo 366 del cddigo
de violencia | publico, puesto que en la penal, donde ya estipulan los
contra  la | actualidad muchos ciudadanos | medios de comision del delito de
: lejos de obedecer las normas | violencia e intimidacion contra la
autoridad . . - o
muchos creen que no acatar el | autoridad o funcionario publico,
agravada principio de autoridad es parte de | siendo que bajo este supuesto ya
en nuestro | gy vida cotidiana. nos encontramos la institucién a la
codigo gue representamos que es la Policia
penal es Nacional del Perd, no existiendo
adecuada mayor motivacion, siendo innecesario
en el marco la agravacic')n de la pena de 08 a 12
establecida en el articulo 367° del
de Py
L Cdédigo penal
aplicacion
del
Principio de
Proporcion
alidad?

¢,Porqué?
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2. ¢;De qué
manera se
ejerce la
violencia,
amenaza e
intimidacié
n contra la
autoridad
en el
ejercicio de
sus
funciones?

Que en mi experiencia policial, mis
compafieros y yo en algun
momento hemos sido victimas de
agresiones por parte de
ciudadanos quienes no solo se
han resistido a una intervencion
sino han ejercido violencia contra
nosotros a tal punto de lesionar
gravemente nuestra integridad,
como es el claro caso de la
parada, donde muchos colegas
que solo se encontraban
realizando sus funciones de
resguardar el orden publico y
participando de un desalojo en
cumplimiento de wuna orden
judicial, en la parada fueron
salvajemente violentados por una
turba de personas quienes
armados y provistos de objetos
contundentes ocasionaron
lesiones a nuestros compafieros,
aunado a ello muchas veces
hemos sido victimas de
agresiones verbales e insultos al
intentar realizar nuestra labor
sobre todo por parte de mujeres

que se aprovechan de su
condicion de tal, incluso
lanzandonos frases

discriminatorias 'y denigrantes,
afectandonos gravemente de esta
manera y mermando la imagen
institucional que representamos,
sobre todo al impedir y estorbar en
el ejercicio de nuestras funcione.

La violencia se ejerce cuando media
el uso de la fuerza desmedida e
irresistible sobre la autoridad o
funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, asi mismo la amenaza
e intimidacion es aquella coaccion de
un mal inminente y grave ello con la
finalidad de impedir, trabar,
obstaculizar un determinado acto en
ejercicio de sus funciones. Es decir,
no se trata de cualquier violencia o
amenaza o intimidacion sino solo
aquella suficientemente grave e
idonea con la finalidad de impedir.
Obstaculizar o trabar el ejercicio de a
la funcién de la autoridad sobre quien
recae la accién, es por ello que las
amenazas, palabras de
discriminacion, insultos o empujones
no pueden ser comprendidos dentro
de esta regulacion juridica.

3.
;Considera
usted, que

Que, tengo conocimiento que la

Desde mi experiencia y mi
perspectiva como efectivo policial
nunca he sido llamado como testigo
por haber sido victima de violencia,
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la politica | Politica criminal adoptado por el | pero si tengo compafieros que han
criminal Peri se da en atencion a una | sido victima de violencia y han sido
adoptada respuesta punitiva del estado | llamados a audiencia a testificar
por el Peru, | frente  hechos delictivos, vy | sobre lo sucedido, y tengo entendido
al agravar | considero que las penas altas | que em la mayoria de casos los
las penas | generan un efecto disuasivo en los | jueces han adoptado en sentencias
para ciudadanos al momento de | con penas privativas de libertad a
castigas a | intentar impedir, estorbar en | estos acusados, yo entiendo que si
los autores | nuestras funciones. han aplicado una pena efectiva es
de este porgue se han cefiido a la aplicacion
hecho, es del articulo 367 del cédigo penal que
adecuado al pena va de 08 a 12 afios de pena
para privativa de libertad, por lo que en
reducir los ese sentido tampoco he observado
indices de que ste tipo de sanciones hayan
criminalida reducido el indice de criminalidad,
d? por ello no veo la figura disuasiva del
¢,Porqué? mismo
4.;Conside | Considero que no vulnera la | Considera que es excesiva por ende
ra usted | proporcionalidad de las penas, | vulnera claramente el principio de
que la | porque como autoridades que | proporcionalidad de la pena y de la
actual representamos al Estado, | lesién del bien juridico protegido, ya
tipificacion | merecemos de una proteccion | que al momento que se legislo se
del delito | especial para ampararnos en el | hizo pensando en el respeto a la
de violencia | cumplimiento de nuestras | autoridad y cautelar el orden y la paz
contra la | funciones social, pero ello es protegido través
autoridad de la regulacion fijada en los articulo
en nuestro 365 y 366 del Codigo Penal.
Cdédigo
Penal
vulnera el
principio de
proporcion
alidad de
las penas?
¢Porqué?
5. Que, en primer lugar, la | Debemos tener en cuenta que lo que
¢E | imposicién de penas duras, puesto | protege esta regulacion juridica del
n atencion | que con ello el Estado ha decidido | articulo 367 inciso 3 es la libre
a su_| restaurar el principio de autoridad. | autodeterminacion para ejercer las
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respuesta
anterior,
puede
explicar
qué tipo de
proteccion
especial
requiere la
autoridad
policial
para ejercer
sus
funciones
en pro de
una

“Si no respetamos la autoridad, el
Estado de derecho se cae”

funciones publicas, este es el objeto
de la regulacién juridica mas no la
autoridad publica en si misma como
persona natural, en ese sentido no es
posible que se pretenda otorgar una
proteccion especial el cargo que se
ejerce, ya que no es factible hablar
de sobre tutela penal para
funcionarios publicos en un estado
constitucionalizado como el nuestro.

correcta

administrac

ion

publica?

6. La policia es una autoridad, viste | Claro que existe una presion
¢Considera | el uniforme, esti investido de la | mediatica para que el legislador asi
usted que | autoridad que el Estado le confiere | como los jueces al sentenciar
la figura | para defender a la sociedad y no | adopten una posicion super protector
delictiva de | puede ser tratado como un | del Estado para con los miembros de
violencia a | ciudadano comun y corriente, y el | la policia y determinadas autoridades
la autoridad | Estado es consciente de ello, | como magistrados del Poder Judicial,
agravada, puesto que fundamenta su | del Ministerio Publico del Tribunal
es una | respuesta punitiva en | Constitucional, y considero que hasta
respuesta acontecimientos  actuales de | cierto punto vulneraria el principio de
punitiva del | violencia ejercida sobre las | igualdad al dar esta proteccion
Estado autoridades y ello es mediatizado | especial a ciertas autoridades, por el
como a través de los ,medios de | solo hecho de cumplir determinadas
Politica comunicaciéon, que mas que | funciones, No siendo ellos sujetos
criminal, ejercer presion mediatica, solo | pasivos en este tipo de delitos ni
utilizando cumplen con su labor informativay | tampoco tienen una condicién de
Derecho del nivel de inseguridad, por lo | vulnerabilidad.

penal de | que el Estado y sus autoridades

prima ratio, | deben realizar lo indispensable

a para proteger a ese poder que

consecuen | representamos, tanto es asi
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cia de la
presién
mediatica
de los
medios de
comunicaci
on social
con la
finalidad de
revalorar la
posicion
del poder
punitivo del
estado que
representan
las
autoridades
violentadas
? ¢Porqué?

incluso que en las capacitaciones
que hemos tenido nos orientan a
tener tolerancia cero cuando se
falte el respeto a la autoridad”, El
estado nos esta capacitando y
reentrenandonos en técnicas de
reduccion de las personas y
capacitandolos en el manual de
derechos humanos aplicado a la
funcién policial

7.
;Considera
uUd. que la
actual
regulacion
juridica del
articulo 367
inciso 3 del
Cédigo
penal,
sobrecrimin
aliza el tipo
penal, al
otorgar una
proteccion
especial
por la
condicion
del sujeto
pasivo de la
accion  de

Considero que no sobrecriminaliza
dandonos una proteccion especial
puesto que nosotros y las demas
autoridades que gozan de esta
proteccion representan al estado y
como tal representan el poder
punitivo del Estado, dado que, si
no se nos respeta, esto seria un
caos y una inseguridad social, lo
cual buscamos evitar

Si sobre criminaliza , porque son los
efectivos policiales y las demas
autoridades antes sefialadas,
quienes representan al estado, al
ejercer sus funciones
constitucionalmente amparadas; pero
no hay que confundir que agredir a
un policia es como agredir al estado
puesto, que cuando se agrede a un
policia y se generan lesiones existen
regulaciones especificas para
sancionar estas lesiones donde la
persona de policia por su condicion
de tal es el sujeto pasivo del bien
juridico protegido, sin embargo en
estos casos especificos.
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pertenecer
a las
Fuerzas del
orden (PNP
y FFAA),
los
magistrado
S y
autoridades
elegidas
por ley, a
fin de
lograr una
correcta
administrac
ion
publica?

8.¢,Conside
ra Ud. que
la
regulacion
Juridica del
articulo
367° inciso
3 del
Cédigo
penal
(delito de
violencia a
la autoridad
agravada),
es
innecesaria
e
inadecuada
puesto que
su
tipificacion
ya fue
regulada de

Considero que en esta regulacion
especial nos reconocen la funcién
que realizamos y desplegamos
como autoridad en pro de la
sociedad, y que, si bien existen
otras regulaciones penales por la
comisién de otros delitos, ello solo
busca resolver en atencién a otras
situaciones que no tiene nada que
ver con la protecciéon de nuestras
funciones como autoridad lo cual
si lo realiza el articulo 365, 366 y
367 del codigo penal, lo cual yo
considero que es adecuada Yy
necesaria

Que, si porque la regulacion que
protege el correcto ejercicio de
funciones de las autoridades esta en
el 365 y 366 del cddigo penal con
penas proporcionales hasta 4 afios
de pena privativa de libertad, siendo
que por la condicién especifica del
sujeto pasivo sobre el que recae la
accion, estos ya han sido regulados
como a gravantes dentro de los tipos
penales que regulan
proporcionalmente la lesion o puesta
en peligro del bien juridico protegido
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manera
proporcion

al en otros

tipos

penales?

9.;,Conside | Que , al parecer no existe tal | A mi parecer no hay un solo criterio
ra Ud. que | criterio puesto que yo fui victima | jurisdiccional de los jueces al
en la | de agresion en el 2018, por parte | momento de resolver este tipo de
actualidad de un sujeto a quien solo | delitos porque algunas veces aplican
existe  un | queriamos realizar un control de | la pena regulada en el 367 inciso 3
criterio identidad a fin de realizar las | cuando se trata de lesiones contra

jurispruden
cial
uniforme
por parte
de los
jueces al
momento
de resolver
y sancionar
el delito de
violencia a
la autoridad
agravada?

diligencias respectivas, pero este
sujeto me golpeo, con un
cabezazo en el rostro, cuando le
exigi que me mostrarla su DNI,
interfiriendo de esta manera con
nuestra labor, sin embargo mi otro
colega PNP Condori Yerba logro
intervenirlo al notar su accion
violenta, que impedia nuestra
labor policial, fue detenido vy
puesto a disposicién de la fiscalia ,
luego me llamaron con agraviado
a la audiencia y este sefior llego a
un acuerdo con la fiscalia para
imponer una pena de 2 afios
suspendida y el pago de
reparacion civil de 1000 soles, 600
para el estado y 400 para mi
persona, segun entendi fue
porque mi lesién fue minima, esto
en atenciébn a que existia un
acuerdo plenario que rebajaba la
pena en estos casos, lo cual no
me parecid justo, porque otros
casos similares de otros colegas
han llegado a imponer penas
privativas de libertad a estos
delincuentes y a una reparacion
civil, por ello, puedo decir que

PNP u otras veces aplican el articulo
122 numeral 3 literal a, 0 en su caso
el 122 del c6digo penal 121° segundo
parrafo numeral 1 del cédigo penal
cuyas penasvande 3a6yde6al2
afios en atencion a la gravedad del
dafio, esto en base al principio de
lesividad.




S

ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

definitivamente no hay un criterio
claro y concordante por parte de
los fiscales al momento de acusar
y por parte de los jueces al
momento de resolver

10.¢En
atencion a
su
respuesta
anterior
puede
precisar, en
su
experiencia
que tipo de
criterios
jurispruden
ciales ha

adoptado
Ud. como
fiscal o]
tiene

conocimien
to que
otros

fiscales o
jueces de la
jurisdiccion
del callao
han

adoptado

para acusar
y resolver
este tipo de
delitos y si
ud.
considera
que este
tipo de
criterios

Dentro de los criterios que se
adoptan conforme al Acuerdo
Plenario 01-2016, que la
agravante configurada en el inciso
3 del articulo 367 es residual y
subsidiaria, y aplican penas
menores a los 3 afios de pena
privativa de libertad cuando las
lesiones que presentamos ni
siquiera llega a 10 dias de
incapacidad médico legal, como
sucedid en mi caso que el 4to
juzgado de investigacion
preparatoria del callao impuso 2
afios de pena privativa de libertad
suspendida, sin embargo otro
Juzgado sino me equivoco el 2do
juzgado penal unipersonal en el
caso del PNP CHIPANA VILCHEZ
en la que fue agraviado con
lesiones leves e insultos en el afio
2016, se impuso al agresor 4 afios
de pena privativa de libertad
efectiva

Que, lo dltimo que escuche en
criterio jurisprudencial aplicado por
los jueces del callao, al momento de
resolver este tipo de delitos es la
aplicaciéon dese mi punto de vista
inadecuada del acuerdo plenario 01-
2016, puesto que solo se limita a
adoptar criterios con respecto a la
pena para cierta circunstancia no
realizando una  andlisis mas
dogmaético y analitico del articulo 367
numeral 3, especificando o]
desarrollando exactamente cuando
se configura esta agravante, ya que
este acuerdo plenario solo se limita a
resaltar la residualidad y
subsidiaridad de esta agravante, pero
ello no deja parametros claros sobre
la aplicacion de este tipo penal asi
como la aplicacion de la pena para el
supuesto cuando la agresion fisica
sufrida por el policia no supere los 10
dias de incapacidad médico legal
dandole un tratamiento como delito y
no como falta como corresponde
segun el articulo 441 del coédigo
penal.
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son
acordes a
una Politica
criminal
racional en
aplicacion
del
Principio de
Proporcion
alidad?

11.
¢;Considera
ud. que la
aplicacion
de penas
altas
establecida
S en una
sentencia al
resolver
delitos de
violencia la
autoridad
agravada
responde a
la presién
mediatica a
la que es
sometida la
autoridad
Judicial al
momento
de resolver
casos
mediaticos
como el
caso
Silvana
Buscaglia,
caso Chu

Considero que el caso de la
sefiora Silvana Buscaglia es uno
de los tantos casos que existen.
La violencia y desobediencia a la
autoridad no son hechos tan
nuevos porque ya tiene una data”,
asi mismo destaca la importancia
de las modificaciones legislativas
como el Proceso Inmediato por
Flagrancia Delictiva, porque ahora
resistirse a la autoridad tiene
como minimo 8 afios de pena y
maximo 12 afios y con procesos
mas rapidos, puesto que antes los
procesos por flagrancia
demoraban mucho y las penas por
debajo de lo que la ley sefialaba,
pena con la que se encuentra total
mente de acuerdo, puesto que la
ley debe de cumplirse, ya que
dara orden y un mensaje claro a la
ciudadania. Si algunos no estan
de acuerdo ‘“ese es otro
escenario”.

La verdad que los casos que
menciona son muy penosos, puesto
gque en ambos casos ni siquiera
habria gravedad en la agresion o
amenaza, los mismos que debieron
ser tratados como falta por ultimo con
una pena suspendida segun el
articulo 365 del codigo penal con una
pena de 2 afios, y de esta manera
seria proporcional con la falta de
respeto ocasionada a estos PNP
intervinientes que al final llegaron a
cumplir sus funciones no llegando a
limitar u obstaculizar en las funciones
de estos, definitivamente a estos
casos le dieron un tratamiento
generalizado en atencion a la presion
social dado que se difundido por los
medios de comunicacién y prensa.
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Cerrato,
ambos
sancionado
s en la
Corte
Superior de

Justicia del

Callao?

12. Considero que la evolucion | Definitivamente el derecho penal esta
¢Considera | normativa responde | siendo utiizado como  primer
Ud. que la | necesariamente a la realidad | mecanismo de represion de
evolucion social que vice actualmente | conductas que si bien socialmente
normativa nuestro pais lo cual es muy | son deshonrosos y reprochables pero
con el | cambiante mas aun con los altos | esto se debe analizar desde un punto
incremento | indices de criminalidad y en ello | de vista de una politica criminal de la
de penas | influye de manera muy relevante | aplicacion del derecho penal de
desproporc | los medios de comunicacion social | ultima ratio porque existen ciertas
ional en el | que sacan a relucir los aspectos | conductas que ni siquiera deben ser
delito de | mas importantes y gravosos de | penalizadas como insultos,
violencia la | nuestra sociedad como es el | empujones o escupitajos que si bien
autoridad aumento desmedido de una falta | son deshonrosos inclusos
agravada de respeto a la autoridad, | acompafiado de frases
responde a | desmereciendo de esa manera el | discriminatorias, estas no llegan al
la presién | poder del estado frente a los | punto de que porque se trata de
mediatica a | ciudadanos, consider6 que esa | determinadas autoridades como
la que es | presion mediatica y social ha | somos nosotros los PNP, los
sometida el | generado que el congreso | magistrados del poder judicial y

Estado para
acoger una

establezcan leyes mas duras para
proteger a la autoridad y lo que

fiscalia, por ello se debe penalizar e
imponer sanciones exorbitantes.

politica estas representan asi como
criminal de | prevalecer el principio de
prima ratio | autoridad.
del derecho
penal?
Que el Principio de autoridad que
nosotros la PNP como autoridad
representamos esta reflejado en
la obligacion del personal policial | Considero que hablar del Principio de
13. ¢E | en el ejercicio de la autoridad que | autoridad es la facultad que nos

representa, de garantizar el orden

otorga el Estado a través de la
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consiste el
principio de
autoridad
que  Uds.
representa
n o ejercen
en el
ejercicio de
sus
funciones y
donde este

y la seguridad sirviendo a la
comunidad y protegiendo a las
personas en el marco de sus
competencias, funciones y

atribuciones legalmente
establecidas y es a partir de
dichas  funciones legalmente

establecidas en la Constitucion
Politica y de nuestro cdédigo
policial militar, es méas desde el
Ministerio del Interior se nos ha

donde nuestras
funciones estan legalmente
establecidas, para garantizar el
orden y la seguridad sirviendo a la

Constitucion

comunidad y protegiendo a las
personas en el marco de sus
competencias, funciones y

atribuciones legalmente establecidas
en la Constitucion Politica, la misma
que también se desprende del
decreto legislativo 1186, aunque no

consignado | dispuesto “tener tolerancia cero | lo regula como tal, ya que es la
dicho cuando se falte el respeto a la | doctrina que desarrolla en primer
principio de | autoridad, para lo cual se nos esta | lugar el llamado principio de
autoridad capacitando constantemente en la | autoridad, mas no nuestros
que Ud. | reduccion de las personas vy | dispositivos legales vigentes.
menciona? | capacitdndolos en el manual de

derechos humanos aplicado a la

funcién policial”.
14. En ese acuerdo plenario, no | Considero que el acuerdo tiene un
¢Considera | deberia existir una pena menor de | factor discriminatorio, porque solo
que el | 3 afios cuando la lesién no llegue | sefiala al miembro de la Policial
Acuerdo ni a lesiones leves, puesto que, si | Nacional del Perd y no a los otros
Plenario 01- | la agresion es para policias jueces | funcionarios como magistrados del
2016, o fiscales, ahi se escudan los | Poder Judicial o del Ministerio
emitido  a | delincuentes para pechar a las | Publico, miembro del Tribunal
partir de los | autoridades, si sabemos. Que | Constitucional o autoridad elegida
hechos de | ellos. Se encuentran realizando su | por el mando popular, considerados
violencia labor dentro del parametro legal | sujetos pasivo del delito, debido a
suscitados | porque no protegerlos?, Ahora | que la presién mediatica hace que
en contra | esta busqueda de una mayor | este acuerdo se direccione solo a la
de Policias | lesividad hacia la autoridad segun | Policia nacional del Pera.
en este acuerdo plenario incide
circunstanc | negativamente a lo que ya esta
ias de | establecido en la norma segun el
desalojo de | principio de lesividad; porque no
comerciant | es un caso entre ciudadanos es
e la Parada, | un caso de violencia retar y tratar
ha de burlarse de la autoridad, por
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coadyuvad
o a lograr
un criterio
jurispruden
cial
uniforme en
los jueces
al momento
de resolver
este tipo de
delitos, y
en el
desarrollo
normativo
del delito
de violencia
a la
autoridad
agravada?
Explique su
respuesta

andlisis como estos que ha
realizado la Corte Suprema con
este acuerdo plenario 01-2016 es
que hay tanto que se burla de la
ley porque son débiles y fragiles
beneficio a los que se portan mal.

15. ¢De qué
manera se
cumple la
legislacion
nacional
sobre
politica
criminal en
la
regulacion
juridica de
agravantes
por
condicion
del sujeto
pasivo de la
accion,

Considero que si se cumple
porgue las penas establecidas en
el cédigo penal especificamente
en la agravante del 367 inciso 3
estan de acuerdo a la necesidad
punitiva de la sociedad en imponer
penas severas con la finalidad de
concientizar a la poblacion que la
autoridad se le respeta a fin de
actuar en regulacion de nuestro
ordenamiento juridico, en pro de la
seguridad ciudadana.

Que, segln me informe antes de esta
entrevista  existia un  Consejo
Nacional de Politica Criminal
CONAPOC creada hace 5 afios
atras, sin embargo este consejo no
esta cumpliendo su funcién que es
realizar informes técnicos y de
andlisis politico criminal a los
proyectos de ley propuestos por el
congreso, la verdad que si realmente
se cumpliera con esto no estariamos

frente a este sin numero de
regulaciones legales
sobrecriminalizadoras como el

presente caso o como el feminicidio,
que desde ,mi punto de vista es una
exageracion 0  sobreproteccion
innecesaria por parte del Estado,
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para el vulnerando el principio de lesividad y
delito de de proporcionalidad.
violencia a
la
autoridad,
inciso 3 del
articulo
367°?
Enfatizar en que las propuestas
legislativas sean revisadas por la
CONAPOC y emitan el respectivo
16. ¢Qué informe técnico el mismo que debe
deberia ser vinculante y no de mera opinion
hacer el puesto que este Consejo de Politica

Estado para
cumplir con
la

Adoptar una politica criminal
preventiva y descriminalizar esta

criminal esta integrado por personas
de instituciones capacitadas para
realizar este tipo de analisis y no solo

legislacion agravante 367 inciso 3 en el | dejarse llevar por la conmocién social
nacional extremo del marco punitivo. y bajo la premisa de que agravando
sobre penas se reduce el indice de
Politica criminalidad sino todo lo contrario
criminal generar una sobrecarga laboral en
respecto al los procesos judiciales y una
delito de sobrepoblacién penitenciaria.
violencia a

la autoridad

agravada

en la

Jurisdiccié

n del

Callao?

17. ¢;De qué | Que, la regulacion juridica es

manera proporcional al bien juridico que | Que esa regulacién juridica del
cree Ud., | se busca proteger que es la | articulo 367 inciso 3 del Cddigo
que la | correcta administracion de justicia | Penal no es proporcional ni en la
politica a partir de la libertad funcionarial | pena ni tampoco es proporcional, en
criminal en | de las autoridades en | atencion al bien juridico que se busca
el Perd | cumplimiento de sus funciones | proteger.

aborda vy | legalmente establecidas, lo que

sanciona el | me parece que no es proporcional
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delito de | son las penas que los juzgadores
violencia luego de andlisis normativo vy
agravada a | jurisprudencial alguno imponen
la autoridad | penas irrisorias para estos casos
agravada como lo que sucede en el Callao,
en el marco | provincia en la que llevo laborando
del desde hace 10 anos
Principio de | aproximadamente
Proporcion
alidad?

.Que, los jueces en el callao,

aplican el principio de indubio pro

reo, al momento de sentenciar

aplicando las normas de manera

sistematica, es decir primero

verifican si el hecho de violencia
18. ¢Qué | contra la autoridad encuadran en
criterios tipos penales especificos como
toman en | lesiones, injurias y otros para | Que, la verdad que la corte suprema
cuenta los | luego de manera subsidiaria | solo ha emitido un acuerdo plenario
jueces y | aplicar el articulo 365 y 366 y 367 | como Unico criterio jurisprudencial a
fiscales del | del codigo penal que si realimente | partir del 2016, a fin de que los
Callao para | imponen apenas que desde mi | jueces puedan guiarse en tordo a la
aplicar  la | criterios son disuasivas , puesto | aplicacion de la pena en cierto
politica que los agresores antes de | supuesto de violencia contra la
criminal lesionar al a autoridad en ejercicio | autoridad, otro criterio utilizado por
peruana en | de sus funciones lo va a pensar | los jueces es el principio de
el delito de | dos veces porque saben que hay | legalidad, mas no principio de
violencia pena de carcel por ello, en cambio | proporcionalidad
agravada a | si la pena es simbdlica como un
la autoridad | apena sus pendida para firmar o
en la | trabajo comunitario
Jurisdiccié | definitivamente no va existir el
n del | respeto a la autoridad mas aun
Callao? cuando generalmente estos

agresores siempre creen tener la
razon, lo cual es lamentable desde
mi punto de vista, esto es desde la
labor policial que realizo dia a dia,
la cual es sacrificada con la
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finalidad de mantener el orden
publico y tener que lidiar con los
humores y agresiones,
discriminacion por parte de esas
personas

Que si me parece que este
penalizado esta situacion pero en

19. esos tipos bases me parece que la
¢Considera | pena es infima, ademas no se | Considero que la regulacion juridica
Ud. que las | puede comparar las funciones que | de estos tipos penales bases del
penas realizan ciertas autoridades que | articulo 365 y 366 abarca de manera
impuestas estan reguladas en el 365 o 366 | suficiente a las autoridades publicas
de 02 a 04 | con las funciones de las | (funcionariosy servidores publicos en
afios tal | autoridades en especifico que | ejercicio de sus funciones) y la pena
como lo | regula n inciso 3 del art 367 del | es proporcional al bien juridico
regulan en | cddigo penal, que por la funciéon | protegido que es la correcta
el articulo | que ejercemos estamos mas | administracién publica
365 y 366 | latentes a ser victimas de
del codigo | agresiones fisicas 0 psicologicas
penal por parte de en su mayoria de
donde casos personas que contradicen
tipifican la | laley penal
violencia a
la autoridad
es
suficiente
para
proteger el
ejercicio
funcionarial
de las
autoridades
? Explique
20. Que estos cambios de politica

¢Q | criminal debe partir desde el poder
ué legislativo, quienes tienen una | Que, el legislativo al momento de
recomenda | funciébn de suma importancia al | emitir leyes o cambios normativos lo
ciones legislar leyes, debiendo realizar un | realice en atenciéon a la necesidad
plantearia andlisis constitucional y | social de una pena justa,

para que el

proporcional a lo que se pretende

proporcional al dafio ocasionado o al




S

ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

Perl cuente
con una
politica
criminal
que aborde
y sancione
el delito de
violencia
agravada a
la autoridad
en el marco
del

proteger, asi mismo deben
establecer precisiones especificas
para desarrollar adecuadamente
la aplicacion de este tipo penal y
evitar confusiones tanto para los
operadores del derecho como
para las autoridades publicas

bien juridico protegido, para lo cual
deberan previamente realizar un
profundo andlisis politico criminal de
la conducta a tipificar, asi como de la
sancion penal a imponer

Principio de
Proporcion
alidad?

Que, al parecer no cumpliria con

los tratados internacionales de

derechos humanos con la

finalidad de reducir la

sobrepoblacién carcelaria, sino
21. por el contrario, por otro lado, me | Que, definitivamente con esta
¢Considera | apena sefialar que si bien el | regulacion juridica del articulo 367
ud., que, | legislador ha impuesto penas | inciso 3 del Cddigo Penal, se esta
con la | graves para este tipo de delitos, | transgrediendo Tratados
regulacion sin embargo el efecto disuasivo no | Internacionales de Derechos
juridica del | ha sido el requerido es decir no he | Humanos suscritos por el Perd, los
delito de | observado actualmente una | cuales no solo conforman nuestro
violencia a | reduccién del indice de | ordenamiento sino, que, ademas,
la autoridad | criminalidad para este tipo de | detentan rango constitucional, lo
en su | delitos y eso se puede verificar en | suficientemente intensos y extensos
modalidad los multiples casos de violencia | para alcanzar la proteccion de los
agravada, contra la autoridad que es | derechos y libertades publicas, asi

se cumple
con los
tratados
internacion
ales sobre
politica
criminal
suscritos

televisado a nivel nacional , y esto
a mi parecer es a consecuencia
de la incidencia negativa del
acuerdo plenario 01-2016, que en
lugar de aclarar la imposiciéon de
penas para este delito genera mas
confusion.

como juzgar la legislacion derivada y
la conducta de quienes integran los
poderes publicos
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por el

Peru?

22. ¢(Cudles | Seria la aplicacion del Principio | Que generalmente los jueces al
son los | de  Proporcionalidad en la | momento de pronunciarse sobre
criterios determinacion judicial de la pena, | estos hechos adoptan criterios

jurispruden

las mismas que deben seguir su

jurisprudenciales de residualidad y

ciales finalidad rehabilitadora, | subsidiaridad en la aplicacion del
sobre resocializadora y reeducativa, asi | articulo 367 inciso 3, asi mismo
Politica como la ponderacion de los bienes | analizar el Principio de legalidad.
criminal, juridicos afectados, en aplicacion
aplicados del principio de lesividad junto con
por los | el principio de legalidad previo
magistrado | andlisis sistematico de otros
s del Poder | dispositivos legales de
Judicial del | conformidad a los criterios
Callao, al | jurisprudenciales establecidos en
resolver el acuerdo plenario 01-2016
casos respecto a la residualidad vy
sobre subsidiaridad en la aplicacion de
violencia a | este tipo penal cuando se haya
la autoridad | realizado la previa tipificacion en
agravada? los otros tipos penales

Considero que no se esta aplicando
23. adecuadamente el principio de
¢Considera | Considero que las penas de 08 a | proporcionalidad de las penas porque
Ud. que los | 12 afios establecido para el | no es lo mismo sancionar con una
Jueces del | articulo 367 inciso 3 si son | pena de 08 a 12 afios a una persona
Callao, proporcionales al bien juridico que | que ocasiona lesiones leves 0 ni
aplican se pretende proteger, siendo que | siquiera ello, a un policia en el
adecuadam | lo  desproporcional seria la | ejercicio de sus funciones, donde le
ente el | aplicacion de los criterios | corresponderia de ser el caso una
Principio de | adoptados por la corte suprema | pena de 3 a 6 afios o ni siquiera
Proporcion | mediante acuerdo plenario 01- | deberia ser tratado como delito
alidad de | 2016, al imponer penas menores a | cuando el hecho ni siquiera afecta el
las penas y | las establecidas incluso en el | bien juridico protegido que es la
el Principio | articulo 365y 366. correcta administracion publica y
de ultima tampoco cumple con la finalidad que
ratio al es impedir trabar el ejercicio de las
momento funciones de la autoridad, sujeto

de resolver

pasivo de la accién y con ello no se
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casos esta utilizando el Derecho Penal de
sobre Ultima ratio..
violencia a
la autoridad
agravada?

Si es una medida idénea vy

suficiente puesto que esta

regulacion protege
24. adecuadamente al bien juridico
Considera gue es la correcta administracion
Ud. Que la | publica , es necesaria puesto que
regulacion no existe otra tipificacion
Juridica del | igualmente de satisfactoria dado | Considero que si es idénea vy
delito de | que los articulos 365 y 366 | necesaria poque protege
violencia a | protegen al bien juridico pero en | adecuadamente el bien juridico que
la autoridad | menor magnitud respecto a la | es correcto ejercicio funcionarial,
agravada, pena necesariamente el 367 | pero no es ponderable puesto que
ées una | inciso 3 brinda una proteccion | para sobre proteger este bien juridico
medida especial a las autoridades que | de la correcta administracién publica
idonea, desplegamos una funcion mas | se esta perjudicando el derecho a
necesaria y | peligrosa que pone en riesgo | una pena justay proporcional, siendo
ponderable | incluso nuestra propia vida, en | asi al Principio de proporcionalidad,
en sentido | cuanto a la ponderacién entre la | de lesividad, seguridad juridica,
estricto con | correcta administracion de justicia | igualdad y la libertad
el bien | y el principio de proporcionalidad ,
juridico que | considero que el ius imperium del
pretende estado al cual representamos al
proteger ejercer nuestras funciones debe
“correcta prevalecer sobre la
administrac | proporcionalidad de la pena por
ion mas que este Ultimo sea un
publica” principio constitucional
versus el
bien
juridico
afectado
“Principio
de
proporcion

alidad”?
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25.

Al
go mas que
desea
agregar /
comentario
S /
sugerencia
s?

.Que, considero que la politica
criminal adoptada actualmente por
el PerQ al ser represiva es la mas
adecuada puesto que nuestro
pais, requiere de penas drasticas
para lograr la seguridad publica y
una sociedad armoniosa, pero
también soy consciente que los
jueces tienen la obligacion de
analizar el caso especifico, puesto
gue también puede darse el caso
de un ejercicio abusivo de malos
policias ante lo cual las personas
reaccionan en defensa de sus
derechos, lo cual definitivo no
podria indicarse como violencia o
resistencia contra la autoridad,
pero esos son pocos casos
aislados.

Que, me parece interesante el tema
de estudio, el mismo que requiere de,
manera urgente un debate
jurisprudencial y dogmatico para su
adecuado desarrollo en nuestro
ordenamiento juridico y de ser
posible una reforma legislativa y asi
sopesar el peso que recae en los
juzgadores al momento de interpretar
y sentenciar estos delitos en las que
el legislador no ha sido claro y la
dogmatica penal tampoco ha tomado
interés en desarrollar mas a
profundidad
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Tabla 21.
Matriz de Triangulacion de datos de todas las técnicas

Anexo 25

Problema Guia de entrevista Guia de entrevista Guia de entrevista Categori Categori Semejanza Diferencias Conclusiones
sde jueces fiscales policias as as
investiga aprioristi emergent
cion cas es
Problema Los jueces J1,J2, J3 y J4 | Paralos fiscales F1, F2y F3, | Para los policias, se tiene el | Sobre Populismo | Los entrevistados La mayoria de los informantes
consideraron que la | la evoluciébn normativa en | caso del policia P1 sefial6 | criminalizacié punitivo coinciden en sefalar (jueces, fiscales y policias)
general: evolucion normativa del | este tipo penal desde su | que la evolucién normativa | n que La  politica | ninguna sefialaron que la regulacién
¢De qué articulo 367 inciso 3 dacion rgspondié_ a un| no sobrecriminaliza, puesto Criminologia | criminal en el Perd, es juridica nacional spbre violencia
responde a una tendencia | evento social mediatizado, | que responde | Presién mediatica de tendencia contra la autoridad en su
manera la | sobrecriminalizadora de | esto a raiz del asesinato del | necesariamente a la | mediatica sobrecrimnalizadora modalidad agravada, vulnera el
- politica criminal | juez Hernan Saturnino en | realidad social que vive -Control de | al regular el delito de principio de proporcionalidad,
politica sustentada en la presién | Lima, quien conocia un caso | actualmente nuestro pais, legalidad de | violencia contra la salvo uno de los policias
criminal mgdiétjca, vulnerando el del_cart_el_de Tijuana por en atencion a _Io_s _altos acuerdos de autoridaq agravada de er)t_revistados. coinciden en
principio de | trafico ilicito de drogas, a | indices de criminalidad, terminacion conformidad con el criticar sobre la evolucion
en el Pery | proporcionalidad de las | raiz de ese hecho, el | siendo que los medios de inmediata. articulo 367 inciso 3, normativa nacional del delito de
penas, puesto que | Legislativo creb esa | comunicacién social que que establece una violencia contra la autoridad en
aborda y | durante las 3 evoluciones | agravante del articulo 367 | sacan a relucir el aumento Interpretaci6 | pena gravisima de su modalidad agravada, el
. normativas que ha sufrido | inciso 3 en el afio 2006 | desmedido de una falta de nliteral de la | ocho a doce afios, mismo que presenta una clara
sanciona este tipo penal con la | posteriormente esta | respeto a la autoridad, norma cuando la violencia o orientacion criminalizadora,
el delito | dacion de la Ley 28878 | regulacion juridica sufri6 dos | desmereciendo de esa amenaza es ejercida dado que la fundamentacion de
en el 2006, que fue a | cambios, los mismos que | manera el poder del estado sobre un  policia, dicha regulacion juridica solo se
de causa del homicidio del | solo se dieron el extremo | frente a los ciudadanos, Estancamie fuerzas armadas, centra en una mera justificacion
. . Juez penal Hernan | punitivo agravado la pena | considero que esa presion nto del magistrado del poder social debido a las funciones
violencia Saturnino, quien llevaba | de 8 a 12 afios, esto también | medidtica y social ha conocimient | judicial y de ministerio gue realiza el sujeto pasivo,
agravada un conocido caso del | en atencibn a los hechos | generado de manera o dogmatico | publico, del tribunal situacién que ya se encuentra
cartel de Tijuana, el | violentos suscitados en el | positiva que el congreso constitucional, la debidamente regulada en el tipo
contra la | mismo que fue | desalojo la parada, lo cual | establezcan leyes mas misma que vulnera el base del articulo 366° del
. mediatizado a nivel | fue televisado y de gran | duras para proteger a la principio de Cddigo Penal; siendo que lo
autoridad nacional como | repudio social sobre la | autoridad y lo que estas proporcionalidad  en mas cuestionable aun es
en el internacional, generando | agresion de la que fueron | representan asi como atencion a: evidenciar que se sanciona con
ello la dacion de esta | victima los efectivo | prevalecer el principio de penas de hasta doce afios de
marco del | agravante del tipo penal | policiales, siendo que el | autoridad. A. No se toma en pena privativa de libertad,
L de violencia contra la | legislador no tuvo mayor consideracion que configura una clara infraccion
Principio autoridad (pena de cuatro | criterio politica criminal que | Por otro lado, el policia P2 esta regulacion del principio de
de a ' siete afos); Ia_ re_presi\{a en base a una | refiri6 que el Derecho Penal juridica tiene como proporcionalidad.
posteriormente, en el 2007 | criminologia mediatica | estd siendo utilizado como finalidad proteger el
Proporcio | mediante Decreto | convirtiendo al  derecho | primer  mecanismo  de bien juridico correcta Por otro lado, segin el andlisis
Legislativo 982 esta | penal en un populismo | represién de conductas que administracion realizado a partir de lo resuelto
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nalidad en
la
Provincia
del
Callao?

agravante fue endurecida
con la imposicion de
penas que iban de seis a
doce afios con una
exposicion de  motivos
vaga y repetitva a la
anterior normativa, siendo
que en el 2013 a raiz del
desalojo de la Parada,
este hecho se sobre
criminaliz6 grandemente
mediante la Ley 30054
imponiendo  penas de
ocho a doce afios, preciso
que este hecho fue
televisado y duramente
criticado por la poblacién,
por lo que se considera
gue los medios televisivos
también aportaron a la
criminalizacién mediética,
que cuestionaban sobre la
débil  protecciéon  penal
para los efectivos
policiales, quienes por el
solo hecho de serlo ya
revisten el poder
autoritario y el hecho de
atentar contra ellos, es
atentar contra el Estado.

punitvo al  incrementar
excesivamente las penas
para castigar a estos
agresores, sin  tomar en
cuenta lo que realmente se
buscaba proteger con esta
regulacion es la correcta
administracion publica y no a
las autoridades policiales
como sujetos pasivos.

Si bien socialmente
reprochables pero esto se
debe analizar desde un
punto de vista de una
politica criminal de la
aplicacién del derecho penal
de dltima ratio porque
existen ciertas conductas
que ni siquiera deben ser
penalizadas como insultos,
empujones 0 escupitajos
que si bien son deshonrosos
inclusos acompafiado de
frases discriminatorias,
estas no llegan al punto de
que porque se trata de
determinadas  autoridades
como somos nhosotros los
PNP, los magistrados del
Poder Judicial y Fiscalia, por
ello se debe penalizar e
imponer sanciones
exorbitantes.

publica, cuyo sujeto
pasivo del delito es el
Estado, mas no al
efectivo  policial o
autoridad en
especifica que solo
tiene la condicion del
sujeto pasivo de la
accion, es decir esta
regulacion juridica
estd ocasionando una
confusion en  los
fiscales y jueces al
momento de tipificar
una conducta porque
toman como sujeto
pasivo del delito a la
autoridad  lesionado,
humillado y
maltratado,  dandole
un tratamiento de
proteccion de  sus
derechos individuales.

B. Que la medida
legislativa no supera
los test de idoneidad,
necesidad y
ponderacion de la
medida

C. Que de
conformidad con el
bien juridico protegido
de correcta
administracion
publica, ya esta
protegido y reglado en
el articulo 365 y 366
del Cédigo penal

D. De conformidad
con la proteccion
especial y de
proteccion de  sus

por Jueces Supremos mediate
el Acuerdo Plenario 01-2016
/C1J-116, dentro de su
considerando diecisiete
establece que la agravante no
sobre criminaliza, actos
menores de resistencia, injurias
o desobediencia, sin embargo
precisa que estd regulacion
juridica abarca  Unicamente
aquellos actos de amenazas y
agresiones que rechazan el ius
imperium del Estado
representado por las
autoridades que la ejercen; lo
cual desde un punto de vista
dogmatico es incoherente y
erréneo la posicién que adopta
este Tribunal Supremo, puesto
gue la doctrina mayoritaria y
jurisprudencial presenta a la
correcta administracion publica;
a través del libertad de
autodeterminacion de los
funcionarios en ejercicio de
funciones, mas no se debe
considerar como bien juridico a
proteger el poder de Estado
representado en estas
autoridades( magistrado,
Policia, Fuerzas  Armadas,
etcétera.), lo cual desnaturaliza
la tipicidad objetiva de este tipo
de delitos, al darle un
tratamiento a estos sujetos
pasivos de la accion como
sujetos pasivos del delito,
quienes ya se encuentran
debidamente protegidos a través
de otros tipos penales contra la
vida, el cuerpo y la salud, asi
como delitos contra el honor,
etcétera.
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derechos individuales
de estas personas por
su condicién de tal ya
estan reguilados en el
articulo 1082,
108C,121,122,152 vy
442 del codigo penal

E. Los jueces no
suelen  aplicar un
control difuso de la
norma con la finalidad
de inaplicarla, sino
que encuentra en el
acuerdo plenario una
salida alternativa para
determinar la pena,
porque son consiente
que esta medida
legislativa es
sobrecriminalizadora y
vulnera el principio de
proporcionalidad

abstracta y concreta,

pero no suelen
adoptar la salida de
aplicar un  control
difuso.

Problema Los jueces J1, J2, J3y J4
son enfaticos en sefialar
S que la regulacién juridica
especifico del articulp_367 inciso 3
del cédigo
s 1. ¢En | sobrecriminaliza el
3 penal al
que proteccion
. determinadas autoridades
medida la en su condicién de sujetos
regulacion | pasivos de la accion, esto
o por el solo hecho de
Juridica pertenecer a las fuerzas
. del orden (Policia nacional
del delito

del Perq,
de Armadas),

otorgar
especial

Los fiscales F1,F2 y F3
coincidieron al sefialar que
existe una sobreproteccion
del Estado patriarcalista,
para con los miembros de la
Policia 'y  determinadas
autoridades, ya que por el
simple hecho de ser
Funcionarios Publicos,
cuenten con un blindaje de
cualquier acto en su contra,
con la finalidad de ser
intocables, no siendo la
autoridad estatal el bien
juridico en si mismo, ya que
de asumirse esa perspectiva

Para los policias, el policia
P1 sefial6 que la Policia
Nacional del Perd como
sujeto pasivo de la accion,
no puede ser tratado como
un ciudadano comuin, ya
que la constitucion le reviste
de una funcién especial en
su calidad de autoridad, y el
Estado es consciente de
ello, puesto que fundamenta
Su respuesta punitiva en
acontecimientos actuales de
violencia ejercida sobre las
autoridades, puesto que la
imposicion de penas duras,

Acuerdo
Plenario 01-
2016

Principio de
proporciona
lidad

Sobrepoblac
i6n
carcelaria

Estado
patriarcalista
para con los
PNP y
determinada
s
autoridades

Principio de
autoridad

La mayoria de los

informantes  (jueces,
fiscales y policias)
seflalaron que la
regulacion juridica
nacional sobre
violencia contra la
autoridad agravada

por la condicion del
sujeto pasivo de la
accion, si vulnera el
principio de
proporcionalidad,

salvo uno de los

ninguna

La mayoria de los informantes
(jueces, fiscales vy policias)
sefialaron que la regulaciéon
juridica nacional sobre violencia
contra la autoridad agravada por
la condicion del sujeto pasivo de
la accion, si vulnera el principio
de proporcionalidad, salvo uno
de los policias entrevistados,
quien refiere que ellos requieren
de la proteccion especial por las
funciones que realizan, por lo
gue la pena impuesta de 08 a 12
afios para quienes irrespetan a
la autoridad es necesaria para
revalorar el principio de
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violencia
contra la
autoridad
agravada
por la
condicion
del sujeto
pasivo de
la accion,
vulnera e
Principio
de
Proporcio

nalidad?

del Poder Judicial,
Ministerio  Publico y
demas autoridades
elegidas por ley,
otorgando privilegios
legales y sobre tutela a
estos funcionarios

publicos, tal como sucedi6
con el articulo 374°- delito
de desacato, actualmente
derogado, porque el

Estado decidido
descriminalizar esta
sobreproteccién o]

sobretutela otorgada a
determinadas autoridades,
no responde a una
necesidad democratica, ya
que el mensaje a la
sociedad a fin de hacer
respetar dicha labor, no es
aumentando las penas,
ello histéricamente en el
pais nunca ha tenido un
impacto positivo, por el
contrario, las estadisticas
de sobrepoblacion
carcelaria, se contraponen
a ello.

aplicada por el Acuerdo
Plenario 01-2016 se
consideraria que la
autoridad publica merece
respeto, consideraciébn o
relevancia solo por la mera
investidura de funcionario
publico, lo cual no es
compatible con un Estado
Constitucional de Derecho;

En consecuencia, conforme
a lo sefalado por el fiscal F3
gue esta  circunstancia
agravante del inciso 3 del
articulo 367 del Codigo
Penal, se justifica porque
estos funcionarios tienen la
funcién de hacer cumplir lo
regulado en la ley y la
Constitucion; condicién
importante para un normal
funcionamiento del sistema
social, econémico y politico
del Estado, es por ello que
en este tipo de delitos se
atenta contra la libertad
funcionarial de la autoridad,
y no debe ser analizado en
atencion al quantum o
gravedad de la violencia
sobre la autoridad dado que
ya existe una regulacién
juridica especifica para ello (
lesiones leves, lesiones
graves).

En ese sentido el fiscal F2
afladi6 que los jueces vy
fiscales deben analizar la
lesion al bien juridico a
proteger (correcta
administracion publica) a la
luz del principio de
proporcionalidad, ya que la

refleja que el Estado esta
intentando  prevalecer el
principio de autoridad, ya
que un Estado de Derecho
se cae, si no se respeta ala
autoridad. Asi mismo, esta
situacién, es mediatizado a
través de los medios de
comunicacién, que mas que
ejercer presion mediatica, se
cumple con informar el nivel
de criminalidad, por lo que el
Estado y sus autoridades
deben realizar lo
indispensable para proteger
a ese poder que
representamos, incluso en
las  capacitaciones  nos
orientan y entrenan en
técnicas de reduccion de
personas en base a un
manual de derechos
humanos aplicado a la
funcién policial, esto con la
finalidad de ejercer
tolerancia cero ante actos
de violencia o falta de
respeto a la autoridad
policial.

Por otro lado, el policia P2
refiri6 que se debe tener en
cuenta que tener en cuenta
que el bien juridico a
proteger con esta regulacion
juridica del articulo 367
inciso 3 es la libre
autodeterminacion para
ejercer las funciones
publicas, este es el objeto
de la regulacién juridica mas
no la autoridad publica en si
misma como persona
natural; en ese sentido no
es posible que se pretenda
otorgar una _ proteccién

Problemas
de
competencia
funcional

policias entrevistados.
Es notoria los puntos
de vista divergentes
en este escenario
juridico

autoridad de
como ellos.

las autoridades
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condicion del sujeto pasivo
sobre el cual recae la accién
en este tipo penal, no se
verifica la situacion de
especial vulnerabilidad por la
condicion del cargo que
ejerce, ni por la proteccién
del bien juridico, que si bien
es importante proteger y el
mismo ya tiene proteccién
en el 366 del codigo penal,
el cual ya es proporcional,
asi mismo son bienes
juridicos  especificos  del
sujeto pasivo de la accion
(PNP, funcionario o servidor
publico), ya estéa regulado en
los articulos 108A, 108C,
122, 121, 130 y 152 del
Cadigo Penal.

especial el cargo que se
ejerce, ya que no es factible
hablar de sobretutela penal
para funcionarios publicos
en un estado
constitucionalizado como el
nuestro.

Problema
S
especifico
s 2. De
qué
manera
los jueces
y fiscales
del Callao
aplican la
politica
criminal
peruana
en el
delito de
violencia
agravada
contra la

Los jueces J1, J2, J3y J4
consideraron  que, la
actual Politica criminal
adoptada, no es idénea ni
racional dado que muestra
una clara  tendencia
represiva, destinada la
sobreproteccion del bien
juridico de este tipo penal
asi como el
endurecimiento de las
penas responden a una
sobrecriminalizaciéon  de
este delito tanto en
tipificacion como en
penalidad, no siendo una
medida proporcional al
bien juridico que se busca
proteger, sino por el
contrario es

Para los fiscales F1, F2 y F3
coincidieron en sefialar que
no se cumple con la
legislaciéon nacional sobre
politica criminal puesto que
no se tiene en cuenta lo
principios generales y
constitucionales del derecho,
mas aun si de la regulacién
juridica del  articulo 367
inciso 3, se toma en cuenta
el derecho penal del autor y
no del acto, esto se refleja
ya que se estd dando una
recriminacién hacia la forma
de ser de la persona ( sujeto
pasivo) al ser pleitista o
altanero, malcriado cuando
realizan acciones violentas
contra la autoridad policial.

Para los policias, el P1
sefialo que tiene
conocimiento que la politica
criminal adoptado por el
Perl se da en atenci6on a
una respuesta punitiva del
Estado frente hechos
delictivos, considero que las
penas altas generan un
efecto disuasivo en los
ciudadanos al momento de
intentar impedir, estorbar en
nuestras funciones. ElI P2
desde su experiencia y
perspectiva como efectivo
policial nunca ha sido
llamado como testigo por
haber sido victima de
violencia, pero si tengo
compafieros que han sido

No hay
criterio
jurisprudencia
| uniforme

Acuerdo
Plenario 01-
2016

CONAPOC

CASACION
046-2016
ANCASH

Juicio de
tipicidad,
lesividad vy
proporcionali
dad

No aplican
control
difuso

Articulo 45 y
46 del
caédigo penal

Para los informantes
la politica criminal
peruana  sobre el
delito de violencia
agravada a la
autoridad sigue una
postura de
prisionizacién o]
sobrecriminalizacién
de las conductas
tipicas. Esto ha
conllevado a que la
doctrina y la teoria del
Derecho Penal
cuestione
severamente este tipo
de legislacion que
expresa una politica
criminal represora 'y
deja al criterio del juez

ninguna

la mayoria de los informantes
(jueces, fiscales y policias)
sefialaron que, muchas veces,
los operadores del Derecho se
ven limitados solo a aplicar las
normas vigentes sin un mayor
andlisis sistematico ni critico de
ellas. Esto podria ser peligroso
en cuanto pone al justiciable en
una situacion de vulnerabilidad.




o

ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

autoridad desproporcional, irracional | Asi mismo, pese a existir la | victima de violencia y han de aplicar pena de
en el | agravar la pena | ley 29807, mediante el cual | sido llamados a audiencia a carcel a la persona
marco del | cuantificablemente se cred la (CONAPOC), el | testificar sobre lo sucedido, que haya afectado la
principio exorbitante con la finalidad | Consejo Nacional de Politica | y tengo entendido que en la autoridad estatal, y
de proteger a | Criminal que a través de su | mayoria de casos los jueces ello se agrava cuando
de . determinados sujetos | secretaria técnica, tiene | han adoptado en sentencias se trata de un efectivo
proporcio pasivos de la accién, por | como objetivo la evaluaciéon | con penas privativas de policial, magistrado o
nalidad? lo tanto es inadecuada e | y andlisis de los proyectos | libertad a estos acusados, militar.
inconstitucional puesto | de ley desde un enfoque | yo entiendo que si han
que vulnera la seguridad | politico criminal, lo cuales | aplicado una pena efectiva
juridica y el derecho a una | desde mi punto de vista | es porque se han cefiido a
pena justa, equitativa y | deberia tener el caracter de | la aplicacion del articulo
equilibrada conforme al | vinculante sobre las | 367 del Cédigo Penal que la
bien juridico protegido, | reformas legislativas en | pena va de 8 a 12 afios de
esto debido a un | materia penal, ejecucion | pena privativa de libertad,
incremento inmotivado de | penal o] penitenciario | por lo que en ese sentido
la pena. formulada por el Congreso, | tampoco he observado que
Poder Ejecutivo a fin de | este tipo de sanciones
analizar el grado de | hayan reducido el indice de
adecuacion con el Programa | criminalidad, por ello no veo
Nacional de Politica criminal; | la figura disuasiva del
sin embargo en la actualidad | mismo.
ello no se esta cumpliendo,
porque de ser asi no nos
encontrariamos  ante la
sobre criminalizacién  de
varios tipos penales dentro
de nuestro Ordenamiento
Juridico, demostrando que
se esta omitiendo trabajar en
una politica criminal de
prevencién del delito, a
efectos de evitar la comisién
del delito.
Problema los Jueces J1,J2 y J3 | Para los fiscales, EI F1, F2 'y | Para los policias, P1y P2 Acuerdo Estancami Coincidenen que no | Uno de los La mayoria de los informantes
s coinciden que al momento | F3 precisaron que antes de | sefialaron que al parecer no plenario 01-| ento del existe un criterio | PNP 1 indica (jueces, fiscales y policias)
especifico de resolver este tipo de | ese Acuerdo Plenario 01- | existe tal criterio puesto que 2016 conocimie jurisprudencial gque con la sefialaron que los policias
s 3. ¢Cudl delitos se ajustan a la | 2016 los jueces aplicaban en | fue victima de agresion en el nto uniforme por parte | dacion del tienen posturas divididas sobre
norma sustantiva y a la | base a una interpretacion | 2018, por parte de un sujeto dogmatico de los operadores | acuerdo la labor de jueces y fiscales,
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es la
percepcio
n de los
policias
respecto a
la
aplicacion
del
Principio
de
Proporcio
nalidad
por parte
de los
jueces vy
fiscales
del Callao
en el
delito de
violencia
agravada
contra la

autoridad
?

norma procesal, asi como
a los principios
constitucionales, sin
embargo también estan
aplicando los criterios del
Acuerdo Plenario
extraordinario N°01-2016
que trata de limitar a
ciertos  supuestos de
agresion  fisica y al
quantum de la agresion
fisica a la que es sometida
la autoridad en ejercicio
de sus funciones,
equiparandolo a lo que ya
estaria regulado como el
delito de lesiones leves o
lesiones graves, asi como
a la proporcionalidad de la
pena; sin embargo en este
punto para los operadores
juridicos, la
proporcionalidad de la
determinacion de la pena
debe ir enfocada a
criterios de racionalidad,
necesidad y ponderacion.

Sin embargo, el J4 sefialo
que al momento de
resolver no se considera
el Principio de ultima ratio,
pues de ser asi, no se
hubiese insertado en el
Cédigo Penal el numeral 3
del articulo 367°; o en su
defecto en el articulo
respectivo se  hubiese
derivado por remisién a la
norma pertinente,

literal del articulo 367 inciso
3, ya que bastaba que se dé
la violencia fisica, o insultos
gue eran catalogados por los
fiscales como amenazas e
intimidacién y lo mismo para
los jueces al imponer penas
efectivas desde 6 a 12 afios
en ese entonces, recuerdo
muy bien de varios casos en
Piura, lugar donde laboraba
en el 2015 especificamente
el llevado por el fiscal
provincial Manuel Salcedo
Zevallos en el expediente

2322-2013 del imputado
Baella Rivera Leopoldo
Dante ante el séptimo

Juzgado Penal Unipersonal,
recuerda este caso porque
particip6 en la audiencia,
donde continu6 con la tesis
fiscal, recuerda que Ia
defensa no se encontraba
actualizada en el aspecto
doctrinario, y al parecer el
Juez solo realizd una
interpretacion literal de la
norma, y los medios de
prueba ofrecidos por la
fiscalia, donde constaron
gue efectivamente se dio
una agresion fisica no mayor
de 7 dias de incapacidad
fisica, es por ello de la
importancia del analisis del
caso en especifico y del
espiritu de la norma o la
ratio Legis de la norma,
puesto que los fiscales y

a quien solo queriamos
realizar un control de
identidad a fin de realizar las
diligencias respectivas, pero
este sujeto me golped, con
un cabezazo en el rostro,
cuando le exigi que me
mostrara su DNI,
interfiriendo de esta manera
con nuestra labor, sin
embargo mi otro colega
PNP Condori Yerba logré
intervenirlo al notar su
accion violenta, que impedia
nuestra labor policial, fue
detenido y puesto a
disposicién de la fiscalia,
luego me llamaron con
agraviado a la audiencia y
este sefior llegd a un
acuerdo con la fiscalia para
imponer una pena de 2 afios
suspendida y el pago de
reparacion civil de 1000
soles.

por
jueces,
fiscales y
abogados

Insegurida
d juridica

Proceso
inmediato
DL1194

juridicos al momento
de calificar y
resolver imponiendo
penas
incongruentes y
desproporcionadas
en muchos casos
mediaticos, sin
embargo en otros
casos desconocidos
se tiene con
imposicion de penas
suspendidas.

plenario  01-
2016 se esta
flexibilizando y
hasta  cierto

punto
desprotegiend
o a la
autoridad
policial

puesto que algunos policias
creen que los jueces y fiscales
realizan una labor encomiable
y ejemplar; otros creen que los
jueces y fiscales deben
realizar  capacitaciones y
formacion permanente, sobre
todo, en asuntos relacionados
a los principios procesales. La
puesta en practica de la
legislaciéon por delito de
violencia y resistencia a la
autoridad, al cabo de los afios,
nos permite hacer un balance.

El aspecto peculiar, en
este tipo penal reside en la
justificacion social debido a las
funciones que realiza el sujeto

pasivo. Asimismo, resulta
cuestionable la orientacion
sobrecriminalizadora que

recibe este tipo de conductas,
sobre todo la regulacion de las
agravantes de este delito
contempladas en el articulo
367 del Cdbdigo Penal,
especificamente aquellas
contempladas en el segundo
parrafo, literal 3, que agravan
el delto por la sola
circunstancia de que la victima
es policia, militar o]
magistrado, sin reparar que
estas circunstancias ya estan
contenidas en el tipo base. Lo
mas cuestionable auin es
evidenciar que se sanciona
con penas de hasta doce afios
de pena privativa de libertad,
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situacion que no efectuo;
por el contrario, con el
aumento de pena se
pretendio de subito
sancionar la conducta
ilicita, con el supuesto fin
de reducir la comisién de
dicho ilicito penal.

sobre todo los jueces no son
solo la boca de la ley sino
que la normatividad esta
para ser analizada e
interpretando
sistematicamente y
racionalmente, buscando la
razén de ser de la norma;
sin embargo dada algunos
casos conocidos y
emblematicos que nacieron
en este distrito fiscal de
atreveria a decir que
algunos juzgadores y que
incluso fiscales se adhieren
a esta tendencia represora
de la politica criminal
peruana, sin tomar en
cuenta un principio
constitucional  fundamental
como es el principio de
proporcionalidad.

lo cual resulta una flagrante
infraccion del principio de
proporcionalidad (
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Anexo 26
Tabla 21
Matriz de categorizaciéon
Categorias Definicién Conceptual Dimensiones de las categorias o Subcategorias
Accion tipica o modalidades del delito de violencia a la autoridad
Este delito tiene como eje central impedir, agravada
Delito de estorbar u obliga a practicar a un Medios comisivos del accionar delictivo de violencia a la autoridad
violencia funcionario o servidor publico determinado agravada
agravadaala  acto de sus funciones, utilizando para ello Agravante en atencion al sujeto pasivo de la accion del delito de
autoridad medios comisivos como la violencia o violencia a la autoridad agravada
amenaza de manera dolosa (Alvarez, Evolucién Normativa Nacional del tipo penal de violencia a la autoridad
2016, p.43). agravada

Legislacion nacional

Esta manera lograr el bienestar de los - .
9 Tratados internacionales

residentes de una sociedad. Observatorio de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia y

Politica criminal del Derecho, 2015. Colombia). Criterios jurisprudenciales

El principio de proporcionalidad es un Test de idoneidad
principio general del Derecho, cuya

satisfaccion ha de analizarse en cualquier
ambito del derecho, especialmente para el

Derecho penal la proporcionalidad consiste Test de necesidad

en la correspondencia valorativa entre el

delito y la sancidon respectiva, en ese Test de proporcionalidad en sentido estricto
Principio de sentido el Principio de proporcionalidad

Proporcionalidad rechaza toda incoherencia entre el hecho
lesivo y la sancion aplicarse (José Castillo
Alva. Principios de Derecho Penal, p. 280).
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Anexo 27: Carta N°1557-2021-UCV-VA-EPG-F01/J Escuela de Posgrado UCV a la
Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Lima, 30 de noviembre de 2021
Carta P. 1557-2021-UCV-VA-EPG-F01/)

Dra.

Flor Aurora Guerrero Roldan
Presidente

Corte Superior de Justicia del Callao

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para presentar a TOLENTINO LAZARO, GERALDINE DAYANA;
identificada con DNI N° 46076398 y con cdigo de matricula N° 6000030941; estudiante del programa de
DOCTORADO EN DERECHO quien, en el marco de su tesis conducente a la obtencidn de su grado de
DOCTORA, se encuentra desarrollando el trabajo de investigacion titulado:

Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y Principio de Proporcionalidad en la
Provincia del Callao

Con fines de investigacion académica, solicito a su digna persona otorgar el permiso a nuestra
estudiante, a fin de que pueda obtener informacidn, en la institucion que usted representa, que le
permita desarrollar su trabajo de investigacion. Nuestra estudiante investigador TOLENTINO LAZARO,
GERALDINE DAYANA asume el compromiso de alcanzar a su despacho los resultados de este estudio,
luego de haber finalizado el mismo con la asesoria de nuestros docentes.

Agradeciendo la gentileza de su atencion al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente,

Escuela de Posgrado
UCV FILIAL LIMA
CAMPUS LIMA NORTE
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Anexo 28: Cargo de envio de correo dirigido a la Presidencia de la Corte
Superior de Justicia del Callao
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Anexo 29: Carta N°1557-2021-UCV-VA-EPG-F01/J Escuela de Posgrado UCV a la

Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Lima, 30 de noviembre de 2021
Carta P. 1556-2021-UCV-VA-EPG-F01/)

Dr.

Roberto Lozada Ibafiez
Presidente

Fiscalia del Callao

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para presentar a TOLENTINO LAZARO, GERALDINE DAYANA;
identificada con DNI N° 46076398 y con codigo de matricula N° 6000030941; estudiante del programa de
DOCTORADO EN DERECHO quien, en el marco de su tesis conducente a la obtencidn de su grado de
DOCTORA, se encuentra desarrollando el trabajo de investigacion titulado:

Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y Principio de Proporcionalidad en la
Provincia del Callao

Con fines de investigacion académica, solicito a su digna persona otorgar el permiso a nuestra
estudiante, a fin de que pueda obtener informacion, en la institucion que usted representa, que le
permita desarrollar su trabajo de investigacion. Nuestra estudiante investigador TOLENTINO LAZARO,
GERALDINE DAYANA asume el compromiso de alcanzar a su despacho los resultados de este estudio,
luego de haber finalizado el mismo con la asesoria de nuestros docentes.

Agradeciendo la gentileza de su atencidn al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente,

Escuela de Posgrado
UCV FILIAL LIMA
CAMPUS LIMA NORTE

Anexo 30: Respuesta de Presidencia del ministerio Publico del Callao
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

MINISTERIO PUBLICO Afio del Bicentenario del Perd: 200 Afios de Independencia
FISCALIA DE LA NACION PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE CALLAO

rmado digitaimente por LOZADA
. IBANEZ Roberto Eduardo FAU
Firma 20131370301 soft
o Presidente De La Junts De Fiscales
Digital Superiores Del Df Ca
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 07.12.2021 11:08:44 -05:00

Callao, 07 de Diciembre del 2021

OFICIO N° 004985-2021-MP-FN-PJFSCALLAO
Senor:

Ommero Trinidad Vargas

Jefe de Posgrado (e)

UCV Filial Lima — Campus Lima Norte

Presente. -

Asunto : Se requiere especificar tipo de informacion
Referencia : Carta P. 1556-2021-UCV-VA-EPG-FO01/J
Expediente : MUPDFC20210010654

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente; y en atencion al
documento de la referencia, mediante el cual solicita se le otorgue el permiso a su
estudiante Geraldine Dayana Tolentino Lazaro, a fin de que pueda obtener
informacion de esta institucion, que le permita desarrollar su trabajo de investigacion;
al respecto, se le solicita precisar que tipo de informacion requiere, teniendo en
cuenta que algunas investigaciones son de caracter reservado. Lo que hago de su
conocimiento para los fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle mi consideracion y estima.

Atentamente,

ROBERTO EDUARDO LOZADA IBANEZ
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES
DISTRITO FISCAL DE CALLAO

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE CALLAO

(511) 625-5555 EXPEDIENTE :MUPDFC20210010654
Av. Abancay Cdra. 5§ s/n Lima - Peru CODUN: TVDL3
www.fiscalia.gob.pe R.10634

RLI/mvb

Anexo 31: Constancia de Publicacion de articulo cientifico
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Actualidad

Al dia con el Derecho

PENAL + PROCESAL PENAL + PENITENCIARIO + CRIMINOLOGIA

CONSTANCIA DE PUBLICACION

Por medio de la presente, se hace constar que el articulo: “Delito de violencia agravada a
la autoridad: analisis critico de la politica criminal en el Pert en el marco del principio de
ltima ratio”, elaborado por la abogada Geraldine Dayana Tolentino Lazaro, fue
publicado en el n° 81 de la revista Actualidad Penal del Instituto Pacifico,
correspondiente al mes de marzo del 2021. La Revista en mencién es una publicacion de
naturaleza mensual ubicada en los datos de Latindex en el Folio n.° 25380 y Folio nico
n.° 22616.

Constancia que se expide a peticion de la parte interesada,

Brefia, 30 de noviembre del 2021

Qgﬂﬂgm@ g

Lynda Josefina Fernandez Olivas
Editora de Actualidad Penal

editorpenal1@institutopacifico.pe

Instituto Pacifico SAC

Jr. Castrovirreyna 224 — Brefia, Lima-Per(

Jr. Castrovirreyna N.° 224, Lima 5 Telf. (01) 619-3719 E -mail: ventas@institutopacifico.pe

www.actualidadpenal.pe
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Anexo 32: Articulo cientifico titulado: Delito de violencia agravada a la autoridad:
Analisis critico de la politica criminal en el Perd en el marco del Principio de
ultima ratio?

Crime of aggravated violence to authority: Critical analysis of criminal policy in
Peru under the Principle of Last Ratio

Geraldine Dayana Tolentino Lazaro®

Resumen

El estudio tiene como propoésito analizar criticamente desde la dogmatica penal y en el
marco del Principio del Derecho Pernal como ultima ratio, los criterios que asume la
politica criminal peruana respecto al delito de violencia y resistencia contra la autoridad,
que nos permita, al mismo tiempo, verificar la idoneidad de la aplicacion del tipo penal
y evaluar su naturaleza juridica.

Palabras claves: Delito de violencia agravada a la autoridad, politica criminal,
Principio de ultima ratio.

Abstract

The purpose of the study is to analyze critically from criminal dogmatics and within the
framework of the Principle of Pernal Law as the last ratio, the criteria assumed by
Peruvian criminal policy regarding the crime of violence and resistance against
authority, which allows us, at the same time, to verify the adequacy of the application of
the criminal type and to assess its legal nature.

Keywords: Crime of aggravated violence to authority, criminal policy, Principle of last
ratio.

1. Introduccion

Cada dia los medios de comunicacion nos alertan de personas que agreden o insultan a
la autoridad o se resisten a cumplir las normas establecidas. Escenas como esas causan
rechazo, condena y malestar inmediato por parte de la opinién publica. Ante ello, el
Estado ha asumido una politica criminal que consiste en imponer pena privativa de la
libertad contra las personas que cometen estos hechos, lo cual ha generado debate y
controversia al mismo tiempo. Para la mayoria de la poblacion esta politica criminal de
“mano dura” no solo es necesaria sino la tinica manera para poner orden y hacer cumplir
la ley. Otro grupo, muy reducido, sobre todo, ligado a los derechos humanos, al
Derecho Constitucional y Penal, consideran que politicas como estas son mas del
populismo penal que atenta contra los Principios de Gltima ratio y de proporcionalidad.

Este escenario controversial resulta propicio para abordar esta problemética tan
recurrente en la préctica procesal, penal y judicial que conlleva incluso a la
prisionizacién y sobrecriminalizacion de las acciones y hechos que no necesariamente

2 E| presente articulo toma como base la tesis de la suscrita titulado de igual modo.

3 Abogada. Universidad César Vallejo. Fiscal adjunta provincial del Ministerio Publico del Distrito Fiscal del
Callao. Correo: dtolentinolazaro@ Gmail.com



K7 USY

CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

deben o pueden ser punibles (Ancco, 2016, p. 89). Los operadores del Derecho, sobre
todo los jueces y fiscales, muchos de ellos, siguen a pie juntillas una de las
particularidades del Derecho Penal moderno que es su caracter de prima ratio, dejando
de lado la eficiencia, racionalidad y el Principio del Derecho Penal como dltima ratio,
con lo cual se sobrecarga el sistema judicial. Por tanto, este estudio pone en tapete el
uso y aplicacion del Principio de Ultima ratio a partir del analisis de casos concretos;
para luego de ello, formular propuestas y alternativas que permitan al operador del
Derecho confrontar el uso y el abuso del Derecho Penal. Estamos convencidos que el
Derecho Penal debe ser un Derecho de ultima ratio y el juez y fiscal debe agotar los
mecanismos pertinentes con el propoésito de evitar la sobreciminalizacion (Ancco, 2016,
p. 89).

Cabe advertir que tampoco se trata de justificar o pasar por alto la violencia o agresion
contra cualquier autoridad. ;Como entonces librar la batalla entre populismo penal,
agresion contra la autoridad, impunidad, criterios para determinar el quantum de la pena
y el Principio del Derecho Penal como ultima ratio? ;Como lograr el equilibrio? He ahi
el desafio que intentaremos resolver a lo largo del presente estudio a fin de contribuir al
debate y abordaje técnico de la problematica.

Una aproximacion al Derecho y al contexto internacional

En el plano internacional, el Derecho Penal ha ido evolucionando de un modo
vertiginoso debido a los avances tecnolégicos, digitales y cibernéticos. Este nuevo
escenario, ahondado por un mundo en pandemia, ha generado la presencia de nuevos
delitos a los cuales se les ha denominado informaticos o ciberdelitos. Es decir, el
Derecho Penal ha tenido que adaptarse a los nuevos procesos y cambios que implica el
desarrollo de la sociedad misma, esto incluye la aplicacion de sus plazos, principios y
garantias. Uno de los principios que los operadores del Derecho Penal mas aplican, o
por lo menos, tienen la intencién de hacerlo, es el de Gltima ratio. Este principio busca
que el Derecho Penal sea usado solo para cuestiones excepcionales y estrictamente
necesarias o que asi lo ameriten.

Lo anteriormente sefialado lleva a plantear la necesidad de que el Estado cuente con
politicas criminales acordes a los desafios y las coyunturas sociojuridicas. Una de ellas
es la referida al delito de violencia agravada a la autoridad el cual, debido a la presién
mediatica, se ha constituido en un asunto sensible para la opinion publica. Poner en
evidencia mediatica que una persona falte el respeto a la autoridad cuando esta la
intervenga por alguna circunstancia, resulta no solo vergonzante sino ademas
reprochable ante los ojos de la opinion publica y es sabido que todo hecho expuesto ante
las camaras se agranda y magnifica y tiene repercusiones que traspasan toda barrera
geogréfica, cultural, social y juridica. Este impacto mediatico ha ocasionado que el juez
se vea obligado a imponer una sancion drastica a las personas que cometen este tipo de
conductas que, en los ultimos afios se ha tipificado como delito. Es asi, que en paises
como Meéxico, Argentina, Chile, Colombia y Venezuela cuenta con legislacion que
castigan a las personas que faltan a la autoridad.

La doctrina penal mexicana asume que la expansion de derechos de la victima dentro
del proceso penal ha conducido a que se le reconozcan prerrogativas que dificilmente
pueden hacerse efectivas en el marco de un proceso penal como el latinoamericano,
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cuyas lineas estructurales y garantias minimas se gestaron para la proteccion de los
derechos del imputado (L6pez y Fonseca, 2016, p. 24). En Espafa, advierten la
necesidad de revisar las medidas o sanciones judiciales impuestas a fin de reconducirlas
por la razonabilidad, la proporcionalidad y lo que sea menos gravosa para los afectados.
Incluso hasta el propio Tribunal Constitucional ha intervenido con el propdsito de
revisar la constitucionalidad de todas las medidas impugnadas (Garcia, 2019, p. 112).
Mientras que, en Colombia, a pesar de abordar el principio de proporcionalidad a la luz
de una teoria sustantiva de la justicia y los derechos subjetivos que lo fundamenta, han
tenido que recurrir a una revision externa o teoria “externa” a la mecanica del
funcionamiento del principio de proporcionalidad. Una que sirva de soporte a los jueces
al momento de responder las preguntas normativas que exige la aplicacién del principio,
que sustente el test de proporcionalidad al determinar, entre otros elementos, el alcance
y la aplicacion de los derechos en las diferentes esferas sociales, el efecto horizontal de
los derechos constitucionales en el &mbito privado, o las implicaciones institucionales
de la aplicacion del principio de constitucionalidad al determinar el rol de los tribunales
en ejercicio del control constitucional (Ferreres, 2020, p. 2). Incluso, la legislacién
colombiana les permite a los jueces que, luego de elaborar y evaluar casos desde el
marco de la proporcionalidad en la determinacion de la pena, tengan la obligacion
constitucional y legal, de acuerdo a los articulos 3, 13 y 59 del Cédigo Penal, de
apartarse de las leyes relativas a la pena cuando de ellas se deriva una afectacion
desproporcionada de los derechos fundamentales (Arias, s/f). En Chile se constata que
aun cuando nadie duda que el principio de ultima ratio constituye un limite esencial al
poder punitivo del Estado, las dificultades se presentan cuando deben fijarse criterios
que brinden un contenido material, sobre todo considerando el basamento politico que
subyace en este principio, por cuanto la decision de intervenir penalmente es del
legislador. Ante ello se plantea la necesidad de examinar algunos principios que
legitiman la intervencién punitiva y cuales son las nuevas orientaciones de orden
politico criminal, valorando a su vez el papel que puede desempefiar el Tribunal
Constitucional y la propuesta metodoldgica del Anélisis Econémico del Derecho, como
instrumento de medicion de eficiencia (Carnevali, 2008, p. 18).

Los expuesto permite advertir que el Derecho comparado cuenta con politicas
criminales acordes a la comprension y préctica de un Estado Constitucional de Derecho.
Legislaciones como la chilena, mexicana y colombiana no estipulan penas o sanciones
agravadas cuando una persona falta el respeto a una autoridad. Lo que quiere decir que
las politicas criminales de estos paises asumen posturas mas cercanas al respeto de los
principios de proporcionalidad y de Gltima ratio del Derecho Penal. En este contexto, se
puede sefialar que las personas que falten el respeto a la autoridad no dejan de ser
sancionados, pero lo son de modo proporcional y bajo los principios, garantias y valores
del Derecho Procesal, a fin de que no sea sometido a sanciones drasticas o extensas en
el tiempo que vulneren sus derechos fundamentales, sobre todo la libertad, integridad y
el proyecto de vida. Esto nos lleva a preguntar ;Como estan las cosas por casa? ¢cémo
el escenario internacional ha influido también para que en Per( este tema se ponga en el
tapete de la discusion juridico penal? Ello sera respondido a continuacion.

Una aproximacion al Derecho y al contexto nacional

En el contexto peruano, con pandemia o sin ella, ciertas personas —por diversas
circunstancias- han tenido enfrentamientos, rifias o peleas con alguna autoridad, que por
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lo general son efectivos policiales. Estos hechos facilmente son grabados con una
camara de celular y son presentadas en juicio tanto para defenderse como para
denunciar el delito de violencia y resistencia a la autoridad. Lima, siendo una ciudad
altamente poblada y con elevados niveles de circulacion de las personas y de efectivos
policiales en la via publica, no falta la ocasion en que se producen enfrentamientos entre
los ciudadanos y los efectivos policiales. Muchas veces, los efectivos policiales
haciendo uso de la fuerza y de su material de defensa y represion intervienen a las
personas quienes se ven amenazadas y por ello mismo reaccionan e intentan defenderse
ante lo que consideran un abuso de autoridad. Por su lado, los efectivos policiales para
no verse desautorizados aumentan el rigor y el uso de la fuerza. Es en estas
circunstancias en que la linea delgada entre la falta y el delito se pierde pues para las
personas intervenidas la actuacion policial se constituye en un abuso de autoridad y para
la policia la actuacion de la persona se constituye en un delito de violencia o resistencia
a la autoridad. No es tan sencillo resolver quién tiene la razon.

Las comisarias distritales y locales reciben permanentemente denuncias en la que las
personas sefialan que los efectivos policiales han cometido abuso de autoridad. Los
descargados de la policia no se hacen esperar, y sefialan estos que han sido los
ciudadanos quienes no han respetado a la autoridad. Cuando estas denuncias prosiguen
ante las instancias del Ministerio Pablico y del Poder Judicial, los magistrados tienden,
por lo general, aplicar las sanciones establecidas en el Coédigo Penal, entre ellas, el
delito de abuso de autoridad o de violencia contra la autoridad, previstos en el articulo
365 del Codigo Penal. El legislador peruano creyd conveniente incorporar esta figura
penal como expresion del Estado para garantizar su autoridad y eficacia en la
realizacion de sus tareas constitucionalmente asignadas. La Ley busca asegurar que los
servidores publicos que actian en representacion del Estado en la ejecucion de
funciones legales y legitimas, no sean victimas de actos de violencia, y de serlo la pena
para quien lo comete puede ser de hasta dos afios (Pariona, 2018, p. 145). Denuncias por
un lado, y legislacion por otro lado, han permitido las condiciones para que aumente la
ya consabida carga procesal con la que cuentan los juzgados y fiscalias penales. Ante
ello, surge la cuestion: ¢La legislacion por delito de violencia y resistencia a la
autoridad ha cumplido sus propdsitos? ¢la legislacion ha ocasionado que las personas
dejan de violentar, resistirse o faltarle el respeto a la autoridad? Son algunas de las
preguntas que se intentara responder a continuacion.

¢ Cuales son los aspectos criticos del delito de violencia y resistencia a la autoridad?

La puesta en practica de la legislacién por delito de violencia y resistencia a la
autoridad, al cabo de los afios, nos permite hacer un balance. Desde una perspectiva
dogmatica y de politica criminal se pueden identificar las principales incongruencias en
su aplicacion y los problemas —mas que soluciones- que existen en el tapete sobre el
tema en cuestion. Veamos.

La tipificacion del delito de violencia contra la autoridad que es materia del presente
estudio estd comprendida en el articulo 366 del Codigo Penal que establece: “El que
emplea intimidacion o violencia contra un funcionario pablico o contra la persona que
le presta asistencia en virtud de un deber legal o ante requerimiento de aquél, para
impedir o trabar la ejecucion de un acto propio de legitimo ejercicio de sus funciones,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios
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o con prestacion de servicio comunitario de ochenta a ciento cuarenta jornadas”. Como
se observa, se trata de una tipificacion que implica la interpretacion del juez, del fiscal y
de las propias partes procesales, pues cada quien puede interpretar, deducir o determinar
qué accion de la persona le parecié “intimidatorio o violento” o que su accion le
“impidi6 o trabd” la ejecucion de un acto propio de legitimo ejercicio de sus funciones.
Esto conlleva ademéas a que las partes implicadas sean capaces de demostrar lo que
afirman a fin de no quedarse en pareceres, suposiciones o cuestiones subjetivas. La
practica procesal y judicial esta demostrando que se trata de una tipificacion
cuestionable y complicada al momento de ser aplicada e interpretada.

Se observa que mientras se siga manteniendo la regulacion y el marco punitivo para el
tipo basico y las circunstancias agravantes, al juez no le quedard mas que recurrir a
valorar la responsabilidad del autor y el comportamiento de la victima como alternativa
de solucion a los problemas de desproporcionalidad de las penas, arbitrariedad de la
funcién policial y evitar los efectos de la prisionizacién en los delincuentes primarios
(Ancco, 2020, p. 92).

Asimismo, se observa que la desproporcionalidad de la pena en el delito de violencia
contra la autoridad en forma agravada, ya que el inciso 3) del segundo parrafo del
articulo 367 del Codigo Penal, sanciona el delito de violencia contra la autoridad en su
forma agravada con una pena superior a la que corresponde a delitos con bienes
juridicos de mayor relevancia social y juridica, lo cual le otorga una pena
desproporcionada, mas todavia cuando se aplican sentencias con prision efectiva o
admision de penas o medidas de seguridad, exageradas o irracionales en relacion con la
prevencion del delito (Ramirez, 2016, p. 189).

También se afirma que no constituye delito de resistencia y violencia contra la
autoridad, cuando la intervencion policial no sigue los procedimientos juridicos por lo
cual ya es abuso de autoridad. Un efectivo policial no puede tener autoridad para
intervenir a un ciudadano que supuestamente ha cometido una falta o delito, sin tener
las funciones correspondientes, lo cual por si mismo constituye el delito de usurpacién
de funciones (Mauricio, 2018, p. 121).

El factor distintivo en este tipo penal se centra en la justificacion social debido a las
funciones que realiza el sujeto pasivo. Asimismo, resulta cuestionable la orientacion
sobrecriminalizadora que recibe este tipo de conductas, sobre todo la regulacion de las
agravantes de este delito contempladas en el articulo 367 del Codigo Penal,
especificamente aquellas contempladas en el segundo parrafo, literal 3, que agravan el
delito por la sola circunstancia de que la victima es policia, militar o magistrado, sin
reparar gque estas circunstancias ya estan contenidas en el tipo base. Lo mas cuestionable
aun es evidenciar que se sanciona con penas de hasta doce afios de pena privativa de
libertad, lo cual resulta una flagrante infraccion del principio de proporcionalidad
(Pariona, 2018, p. 218).

Ademas, para el estudio tedrico dogmatico del articulo en comento la interpretacién de
este dispositivo tipico no se agota en el mero analisis de los elementos que formalmente
integran el tipo penal, sino que dicha interpretacion, los jueces y fiscales la deben
realizar siguiendo dos pasos:
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1) Esta inicial actividad interpretativa es elemental y constituye el primer paso basico
en el proceso interpretativo.

2) Esta estructura formal lingistica solo adquiere razonabilidad si todos y cada uno de
los elementos tipicos son interpretados conforme a un fin valioso, esto es, el bien
juridico: el ejercicio de la disponibilidad de la ejecucién del acto de autoridad, en el
ambito de las atribuciones del funcionario (Mendoza, 2016, p. 117).

Continuando con esta linea interpretativa, la accion se traduce en el empleo de
intimidacién o violencia contra un funcionario publico o contra la persona que le presta
asistencia legal, para impedir o trabar la ejecucion de un acto propio de sus funciones.
Es decir, la accion se identifica con el mismo empleo de los medios tipicos, por tanto, es
de central importancia conocer los requisitos que deben reunir esos medios tipicos. Si lo
que persigue el sujeto activo es impedir o trabar la ejecucion de un acto funcional,
entonces los medios empleados deben tener suficiente capacidad para “impedir” o trabar
la ejecucidon de ese acto funcional, aun cuando no se produzca materialmente ese
resultado (Mendoza, 2016, p. 118).

Respecto al analisis de la violencia en la tipificacion de este delito, esta comprende la
fuerza fisica que se emplea directa o indirectamente contra el agente estatal. Implica el
ejercicio de la fuerza sobre el funcionario, con capacidad suficiente para impedir o
trabar el acto de autoridad. La violencia fisica solo se configura cuando el funcionario
estatal, pese a los actos de resistencia, no es capaz de anular dicha fuerza, por ser grave,
seria y actual.

Se est4 ante una situacion grave cuando esta tienda a lesionar intereses vitales del sujeto
pasivo y que no admita una reparacion mas o menos rapida del bien juridico (Donna,
citado por Mendoza, 2016, p. 118). No se configuraria, por ejemplo, si la violencia
ejercida por el sujeto activo, para impedir o trabar el acto de autoridad, es vencida. Una
situacion seria implica que debe ser idonea para impedir o trabar la ejecucion del acto
funcional; “lo que se considera es la idoneidad de los medios para lesionar” (Donna,
citado por Mendoza, 2016, p. 119). Para ello es necesario ponderar la intimidacion o
violencia que emplea el sujeto activo con la capacidad de fuerza habilitada del operador
estatal. Nunca podria equipararse la violencia descontrolada de un ebrio, con el acto de
fuerza organizada y controlada del funcionario estatal. Una situacion actual supone que
el acto de intimidacion o violencia se produzca en el momento en que el funcionario
publico estd realizando el acto propio de su funcion y con riesgo cierto de su no
ejecucion.

Cabe precisar que estas caracteristicas de la violencia (gravedad, seriedad y actualidad)
deben poner en riesgo cierto la realizacion del acto funcional. En ese orden, deben ser
idéneos para impedir o para trabar el acto funcional, aun cuando no se logre impedir o
trabar el acto funcional. En efecto, es suficiente la puesta en inminente riesgo concreto
la ejecucion del acto funcional. El problema para el fiscal y el juez se produce cuando
tienen que ponderar si la intimidacién o la violencia tienen capacidad suficiente para
impedir o trabar y el punto de referencia es la prestacion o acto publico concreto.

Otro aspecto a analizar es lo referido a la intimidacion, la cual resulta una amenaza de
un mal al funcionario, a sus derechos o intereses. Esta intimidacion debe ser idonea al
punto de que infunda miedo o cause temor en el funcionario, y contar con la capacidad
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suficiente para doblegar la voluntad del servidor pablico. Este medio tipico requiere
también, para su configuracion, de la concurrencia de los requisitos de gravedad,
seriedad e inminencia (por ejemplo, la amenaza con una pistola para impedir o trabar la
realizacion del acto de autoridad) (Mendoza, 2016, p. 120).

El delito de intimidacién o violencia contra la autoridad, previsto en el articulo 366 del
Caodigo Penal, se constituye en un delito de mera actividad. En efecto, el tipo objetivo
no describe o exige un resultado material, pues describe solo el acto de intimidacion o
violencia contra la autoridad. Si bien no es un delito de resultado (material), el delito de
violencia a la autoridad, como todo delito, es de resultado juridico. Por tanto, es
necesario que la intimidacién o la violencia posean la capacidad suficiente para lesionar
el bien juridico, esto es, impedir o trabar la ejecucion del acto propio de sus funciones.
Cabe advertir que, si no se configuran los medios tipicos con las caracteristicas
sefialadas, entonces no se configura el tipo de violencia contra la autoridad. Sin
embargo, puede configurarse el delito de resistencia o desobediencia a la autoridad.

También resulta problematico para jueces y fiscales al enfrentar este delito el
componente subjetivo distinto del dolo, de tendencia interna trascendente, el cual
supone la representacion subjetiva de que el empleo de la intimidacion o violencia es
para impedir o trabar la ejecucion de un acto funcional. En efecto, este componente
subjetivo es la representacion que tiene el sujeto que trasciende a la mera realizacién del
tipo objetivo (empleo de intimidacion o violencia contra la autoridad), representacion
mental de impedir o de trabar el acto funcional.

El componente de la tendencia interna trascendente guarda relacion con lo ya explicado
sobre la intimidacion por cuanto que, si la intimidacion o violencia contra la autoridad
no esta orientada a impedir o trabar el acto funcional, no se configura el tipo subjetivo,
pues falta ese componente de tendencia interna trascendente, esto es, que el sujeto
activo se represente, subjetivamente, que el empleo de la intimidacion o violencia es
para impedir o trabar un acto funcional. Ello no significa que necesariamente se llegue a
impedir o trabar la ejecucidn, sino que esta se presente, pues no es una exigencia tipica
del tipo objetivo. Basta, por tanto, su representacion mental en el sujeto activo, lo cual
conlleva a una asimetria entre el tipo objetivo y tipo subjetivo.

Por tanto, la politica criminal peruana sobre el delito de violencia agravada a la
autoridad sigue una postura de prisionizacion o sobrecriminalizacién de las conductas
tipicas. Esto ha conllevado a que la doctrina y la teoria del Derecho Penal cuestione
severamente este tipo de legislacion que expresa una politica criminal represora y deja
al criterio del juez de aplicar pena de carcel a la persona que haya afectado la autoridad
estatal, y ello se agrava cuando se trata de un efectivo policial, magistrado o militar.
Ante ello nos preguntamos: ¢Como han ido los jueces sorteando y afrontando todos
estos aspectos criticos? ¢cual es la tendencia jurisprudencial sobre este delito? Son
algunas de las cuestiones que en seguida responderemos.

¢ Cudles han sido los criterios jurisprudenciales para resolver el delito de violencia
agravada a la autoridad?

Respecto a la jurisprudencia se cuenta con la Casacion 446-2016 ANCASH, de la Sala
Penal Transitoria de la Corte Suprema, en la que se plantea los alcances tipicos del tipo
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penal de violencia contra la autoridad agravada. La Corte Suprema plantea que en este
delito no es posible la comisién por dolo indirecto o eventual, porque las formas
comisivas descritas en el tipo objetivo solo pueden implicar el conocimiento potencial
pero directo, tanto de los medios empleados —violencia 0 amenaza- entendidos como el
preordenamiento mental del agente para conseguir cualquiera de las tres modalidades
descritas en el tipo penal objetivo —impedir, estorbar u obligar- como de la finalidad
perseguida con su uso; tampoco cabe una conducta culposa.

La Corte Suprema también sefiala que, en su forma agravada, una de las condiciones
que tiene un mayor desvalor de accidn es que la violencia o amenaza para impedir,
estorbar u obligar el ejercicio de sus funciones recaiga sobre un miembro de la Policia o
de las Fuerzas Armadas, magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico,
miembro del Tribunal Constitucional o autoridad elegida por mandato popular
(agravante materia de imputacion). Esta circunstancia agravante por la calidad del
objeto del delito —persona sobre la que recae la violencia 0 amenaza- se justifica porque
en estos funcionarios recae principalmente la funcion de hacer cumplir la ley o la
Constitucion (law enforcement); condicion esencial para la estabilidad y normal
funcionamiento de los sistemas politico, econémico y social.

Desde la préctica jurisdiccional se observa que los jueces y fiscales estan aplicando
indebidamente este delito lo que ocasiona que se transgreda el principio de
proporcionalidad de las penas y el principio de Gltima ratio del Derecho Penal. Esto
resulta preocupante ademas porque la carga procesal y la presién mediatica agudizan
aun mas el problema.

Principio de ultima ratio como criterio para formular una politica criminal en el
Peru del delito de violencia agravada a la autoridad

Uno de los principios mas importantes en el Derecho Penal es el de ultima ratio,
entendido como una de las expresiones del principio de necesidad de la intervencion del
Derecho Penal (Zugaldia y otros, 2010, p. 78). Esencialmente, apunta a que el Derecho
Penal debe ser el dltimo instrumento al que la sociedad recurre para proteger
determinados bienes juridicos, siempre y cuando no haya otras formas de control menos
lesivas formales e informales. Si se logra la misma eficacia disuasiva a través de otros
medios menos gravosos, la sociedad debe inhibirse de recurrir a su instrumento mas
intenso. Es decir, el Derecho Penal deberd intervenir sdlo cuando sea estrictamente
necesario en términos de utilidad social genera (Garcia-Pablos, 1996, p. 90). A
continuacién, se plantean, desde la teoria, dogmaética y la legislacion, propuestas y
recomendaciones para que Peru cuente con una politica criminal del delito de violencia
agravada a la autoridad, méas razonable, proporcional y eficiente, a fin de evitar abusos,
excesos 0 lo que la doctrina denomina como sobrecriminalizacidn o prisionizacion.

Nadie duda que el principio de ultima ratio constituye un limite esencial al poder
punitivo del Estado, sin embargo, las dificultades se presentan cuando deben fijarse
criterios que brinden un contenido material, sobre todo considerando el basamento
politico que subyace en este principio, por cuanto la decision de intervenir penalmente
es del legislador. Justamente, una de las particularidades del Derecho Penal moderno es
su caracter de prima ratio, por lo que, resulta de sumo cuidado plantear argumentos para
precisar cuando es necesario el Derecho Penal, en términos de eficiencia y racionalidad.
En esa linea, se deben examinar algunos principios que legitiman la intervencion
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punitiva, cudles son las nuevas orientaciones de orden politico criminal, de qué manera
una propuesta metodolégica desde el Analisis Econdémico del Derecho puede servir
como instrumento de medicion de eficiencia, y, finalmente, valorar el papel que puede
desempenar los juzgados constitucionales para evitar excesos de los jueces penales o lo
que se denomina como sobrecriminalizacidn o prisionizacién (Carnevali, 2008, p. 181).

La legislacion y el sistema juridico penal tiene como misién fundamental la de proteger
de aquellos intereses que son estimados esenciales para la sociedad y que permiten
mantener la paz social. Es decir, el fin del Derecho Penal se identifica con el fin de la
pena, y los fines del Derecho Penal deben, a su vez, vincularse con sus consecuencias
juridicas, a saber, las penas y las medidas de seguridad (Cerezo, 2004, p. 5).

Tras dos siglos del paradigma del Derecho Penal de la culpabilidad, ahora es el turno
del Derecho penal de la seguridad. Que sea también una "ultima ratio" y que respete los
derechos y libertades del afectado depende, en buena medida, del trabajo académico,
critico, hermenéutico y analitico que se haga. La cuestion no es solo destacar el papel de
ultima ratio que le corresponde al Derecho Penal, sino darle un contenido que autorice
precisar cuando su recurso es necesario, ademas de legitimo. Cuando pueden estimarse
ya eficientes otros medios de solucidén de conflictos, como es el caso del Derecho
Administrativo Sancionador (Carnevali, 2008, p. 182).

Retomando un aspecto ya mencionado y a fin de ahondar en el mismo, consideramos
que la formulacién de una politica criminal del delito de violencia agravada a la
autoridad debe incluir una propuesta metodoldgica desde el Analisis Economico del
Derecho, como instrumento de medicion de eficiencia de determinados instrumentos, en
este caso el punitivo. Aungue frecuentemente estudiado en el mundo anglosajon, la
cultura juridico penal peruano ve con cierta reticencia el recurso a mecanismos que
apelen a la eficiencia econdmica, sobre una supuesta antinomia entre eficiencia y
respeto a las garantias (Carnevali 2008, p. 183). Consideramos que es momento de
evitar estos sesgos, prejuicios y temores respecto a una propuesta metodoldgica desde el
Anélisis Econdmico del Derecho.

Finalmente, consideramos que la formulacion de una politica criminal del delito de
violencia agravada a la autoridad, debe ser concordante con la idea de que el Derecho
Penal no solo es racional (Carnaveli, 2008, p. 183) sino ademas proporcional y
razonable; es decir, debe intervenir solo cuando sea estrictamente necesario en términos
de utilidad social, no se puede prescindir, precisamente, de instrumentos que permiten
medir su eficiencia: como podemos prevenir delitos con el menor costo social por lo
demas, como se afirmé supra, el principio de ultima ratio se debe cimentar sobre
consideraciones de eficiencia. En este sentido, si la finalidad del Derecho Penal es la
prevencion de delitos, asi como la reduccion de las reacciones informales y la propia
violencia estatal, ello impone recurrir a instrumentos ya sea, entre otros, la amenaza de
la pena, como la actuacion de la Policia, que signifiquen un menor costo social que lo
que puede representar el delito o el recurso de la venganza particular. Es decir, en el
constante autoanalisis al que debe someterse el Derecho Penal, debe revisar cuan
eficiente es con el menor costo posible y la menor afectacion posible a derechos
fundamentales.

Conclusiones
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1. Desde el andlisis de la dogmatica, la tipificacion del delito de violencia agravada a
la autoridad, comprende la fuerza fisica que se emplea directa o indirectamente
contra el funcionario publico, con capacidad suficiente para impedir o trabar el
ejercicio de su autoridad. La violencia fisica solo se configura cuando el
funcionario, pese a los actos de resistencia, no es capaz de anular dicha fuerza, por
ser grave, seria y actual.

2. Respecto a la evaluacion de la politica criminal en el Per( sobre el delito de
violencia agravada a la autoridad consideramos que la legislacion nacional resulta
desproporcionada y deja de lado la aplicacion del Principio de ultima ratio del
Derecho Penal.

3. La doctrina y los expertos coinciden en sefialar que la politica criminal sobre el
delito de violencia agravada a la autoridad en el Peri asume una postura de
prisionizacion de las conductas tipicas. ElI Estado peruano cuenta con una politica
criminal represora, dejando al criterio del juez de aplicar pena de carcel a la persona
que haya afectado la autoridad estatal, y ello se agrava cuando se trata de un efectivo
policial, magistrado o militar.

4. Desde el analisis de la practica jurisdiccional, se evidencia que la
sobrecriminalizacion de las conductas tipicas ha generado carga procesal y la
presion mediatica sobre la decision de los jueces ha agudizado ain mas el problema.
Esto ha conllevado a que se cuestione severamente la legislacion y la préactica
jurisdiccional en el sentido de que los jueces y fiscales estdn aplicando
indebidamente este delito lo que ocasiona que se transgreda el principio de
proporcionalidad de las penas y el principio de dltima ratio del Derecho Penal. La
doctrina es unanime al sefialar que dicha politica criminal resulta un desproposito y
debe ser seriamente analizado y modificado desde un enfoque de derechos humanos
y desde el Principio de ultima ratio.
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Anexo 33: Esquema de plan de trabajo de campo

*Culminacion de la
elaboracion de las
preguntas de la guia
de entrevista, Matriz de
categorizacion,

definicion  conceptual
de categorias, las,
mismas que fueron
revisadas por el asesor
metodoldgico.

*Se procedid a
elaborar el instrumento
/cuestionario
semiestructurado,

*Se elaboro el formato
de carta de
presentacion y
certificado de
validacién de contenido
de instrumento

Se inicio con la
busqueda de los 3
expertos para la
validacion del

contenido de la guia de
entrevista

Se continuo con la
busqueda del segundo
experto

Se procedi6 a
buscar el
contacto a través
de un compafiero
intermediario:

Wilson Vargas
Mifiam.
Se procedi6 a
realizar

coordinaciones
de manera directa
con el asesor
metodoldgico
Rubén Quispe

Se obtuvo la
revision, y visto
bueno del
asesor
metodoldgico

Se obtuvo el
formato final de
la guia de
entrevista

Se obtuvo la

primera

validacion  del
certificado  de
guia de

entrevista por el
docente
universitario 'y

Doctor en
Derecho Marco
Antonio
Carrasco
Campos

Se obtuvo la

segunda

validacién  del
certificado  de
guia de

entrevista por el
docente

Se subsano una
primera observacion
respecto a la
reformulacion de
algunas preguntas

no realizo
observacion alguna

no realizo
observacion alguna,
solo se consigné
algunas
recomendaciones
para ajustar la guia
de entrevista
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Se continuo con la
basqueda del

contacto y seguimiento
con el tercer experto

BUSQUEDA Y ACCESO
DE INFORMANTES A
NIVEL DE FISCALIA

Ichpas

Se procedi6 a
realizar
coordinaciones
via correo
electrénico con el
docente
universitario y
doctor en
educacion Nilton
César Velasco
Levano

Se procedié a
realizar llamadas
telefénicas a fin de
recordatorio de la
revision del formato
de validacién del
contenido de
instrumento

Se procedi6 a
iniciar
conversaciones y
coordinaciones
personalmente con
Fiscales del Distrito
fiscal del Callao

universitario 'y
Doctor en
Derecho Rubén
Quispe Ichpas.

Se obtuvo una
respuesta
positiva y de
colaboracion
por parte del
docente
universitario a

efectos de
proceder a
realizar la
revision y

validacién  del
instrumento /
guia de
entrevista

No se logro el
objetivo
temporalmente

Se coordino con
las fiscales:

Dra. Nancy
Huamani
Echacaya
(FAP/2da
FPPCC)

Dr. Walter la Rosa
Machado  (FAP/
5ta FPPCC) vy
Dra. Dra. Natalia
Silva  Escalante
(FP-4TAFPPCC),
a fin de acceder
un espacio en su
agenda a fin de
realizar la

Hubo cierta dificultad
dado que el experto,
no contaba con mucho
tiempo disponible a
efectos de poder
revisar la
documentacion
anexada para revision
de las preguntas de la
guia de entrevista

La principal
dificultad se
present6 en la
demora de la
validacién por parte
del 3er experto,
dado que demoro
mas de una semana

Y media en
responder el correo
electrénico con

fecha 27.08.2021.

Se obtuvo la tercera validacion del certificado de guia de entrevista por el docente
universitario y Doctor Nilton César Velasco Lévano, sin observacion alguna

Que, como se
encontraban en turno y
posturno,  precisaron
que podrian agendar
un tiempo para la
entrevista en la

semana del
27.09.2021 al
01.10.2021
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BUSQUEDA Y
ACCESO DE
INFORMANTES A NIVEL
DE PODER JUDICIAL

BUSQUEDA Y ACCESO
DE INFORMANTES A
NIVEL DE LA
DEPANDRO CALLAO

Ejecucion de entrevista
con los efectivos
policiales de la
DEPANDRO CALLAO

Se procedi6 a
contactar a la
especialista judicial
Jenny Alcarraz
Tadeo, quien es
conocida, de la
suscrita, a efectos
de que coadyuve
como intermediaria
para contactar a 4
jueces: Juez de
Investigacion
preparatoria y Juez
Penal Unipersonal y
Colegiado

Se procedid a
iniciar
conversaciones y
coordinaciones via
telefénica con los
efectivos policiales
de la DEPANDRO
CALLAO

Previa llamada
telefénica de
coordinacion se
procedio recabar su
entrevista via
aplicativo
videollamada
WhatsApp

entrevista
La intermediaria,
previo  contacto
con una de las
jueces Dra.
Gabriela
Fernandez

Miranda, solicito a
la suscrita que
proceda a remitir
a su correo
electrénico la guia
de entrevista, asi
como el resumen
de la tesis y la
matriz a fin de
conocer el tema a
tratar previo a la
entrevista

Se coordiné con
lo efectivos
policiales Renzo
Condori Yerva 'y
Daniel Mérida

Ayanz
La misma fue
realizada previo
consentimiento
informado y
previa explicacion
del tema y el
objetivo de Ia
investigacion,

quienes se vieron
muy predispuesto
y entusiasmados
en colaborar

Principal dificultad, es
que la Juez, tiene
programada toda la
semana  audiencias,
por lo que la entrevista
se realizara en el
transcurso de la
semana 27.09.2021 al
01.10.2021, asi mismo
adelanto que solo
realizara una firma
manual mas no usara
su sello y tampoco
admite grabacion de la
entrevista, la misma
que sera realizada en
instalaciones de su
oficina, dia en que
tenga trabajo
presencial

Que, como se
encontraban en turno,
precisaron que podrian

agendar un tiempo
para la entrevista
parea el 26.10.2021,
que se encontrarian de
franco.

Hubo cierta dificultad,
en el aspecto de la
cantidad de preguntas
formuladas ambos
efectivos policiales y
algunos términos
juridicos que uno de
ellos no entendia muy
bien y se procedi6 a
explicar
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Anexo 34: Consentimiento informado de 3 Jueces penales

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Estimado(a) participante:

El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:
Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y Principio de
Proporcionalidad en la Provincia del Callao.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con
las entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e
informacién que usted brinde seran utilizados Unicamente para los fines del
estudio y se respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacién que usted brinde serd de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar y
comprender el problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento
informado:

Yo, Dr. Julio Jean Pierre Mateo Sedano, Juez del Cuarto Juzgado Penal
Unipersonal del Callao, después de haber leido las condiciones del presente
estudio, acepto participar de manera voluntaria.

Fecha: 28 de setiembre del 2021

Firma:
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EI' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:

El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:
Delito de violencia contra la autoridad agravada, politica criminal y Principio de
ultima ratio. Distrito Judicial del Callao 2015-2020.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con
las entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e
informacién que usted brinde seran utilizados unicamente para los fines del
estudio y se respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacién que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento

informado:

Yo, JOSE RAMIREZ CARRASCO, después de haber leido las
condiciones del presente estudio, acepto participar de manera voluntaria.

Fecha: 20 OCTUBRE 2021

Firma:
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado(a) participante:

El presente investigador viene desarrollando la investigacién titulada:
Delito de violencia contra la autoridad agravada, politica criminal y Principio de
ultima ratio. Distrito Judicial del Callao 2015-2020.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con
las entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e
informacién que usted brinde seran utilizados unicamente para los fines del
estudio y se respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacién que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar y
comprender el problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento

informado:

Yo, Leoncio Adrian Suana Cahui, después de haber leido Ilas
condiciones del presente estudio, acepto participar de manera voluntaria.

Fecha: |2 —}\—~ 2024

Firma:

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
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Anexo 35: Consentimiento informado de 3 fiscales penales del Callao

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Estimado(a) participante:

El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:
Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y Principio de

Proporcionalidad en la Provincia del Callao.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e
informacion que usted brinde seran utilizados Unicamente para los fines del

estudio y se respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el

problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

Yo, Dra. Natalia Dafne Silva Escalante, Fiscal Provincial de la Cuarta
Fiscalia Provincial Penal Corporativa del Callao después de haber leido las

condiciones del presente estudio, acepto participar de manera voluntaria.

Fecha: 22 de octubre del 2021

Flrma- Firmado digitaimente por SILVA
Firma ESCALANTE Natalia Dafne FAU
Digital 20131370301 soft

Igita Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 22.10.2021 19:29:18 -05:00
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: Firmado digitalmente por CALDERON
Flrma SANTA CRUZ Victor FAU
Digital 20151370105 soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 20.10.2021 17:37:56 -02:00

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Estimado(a) participante:

El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:
Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y Principio de

Proporcionalidad en la Provincia del Callao.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e
informacion que usted brinde seran utilizados Unicamente para los fines del

estudio y se respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el

problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

Yo, Dr. Victor Calderén Santa Cruz, Fiscal Adjunto de la Primera fiscalia
provincial Penal Corporativa del Callao, después de haber leido las condiciones

del presente estudio, acepto participar de manera voluntaria.

Fecha: 20 de octubre del 2021

Firma:
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Estimado(a) participante:

El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:
Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y Principio de

Proporcionalidad en la Provincia del Callao.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e
informacion que usted brinde seran utilizados Unicamente para los fines del

estudio y se respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el

problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento informado:

Yo, Dra. Nancy Huamani Echaccaya, Fiscal Adjunta de la Segunda Fiscalia
Provincial Penal Corporativa del Callao, después de haber leido las condiciones

del presente estudio, acepto participar de manera voluntaria.

Fecha: 18 de octubre del 2021

Flrma. Firmado digitalmente por HUAMANI
1 Firma ECHACCAYA Nancy FAU
1 - 20131370208 soft
D‘gltal Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 18.10.2021 14:27:46 -03:00
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Anexo 36: Consentimiento informado de 2 efectivos policiales del Callao

f?ﬂ || UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
N,

Estimado(a) participante:

El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:
Politica cnminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y Principio de
Proporcionalidad en la Provincia del Callao.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con
las entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e
informacién que usted brinde seran utilizados unicamente para los fines del

estudio y se respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacién que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado. Sirvase firmar el presente consentimiento
informado:

Yo, Condori Yerba, Manuel Renzo. Suboficial de primera del
Departamento Policial de Antidrogas del Callao, despues de haber leido las

condiciones del presente estudio, acepto participar de manera voluntaria

Fecha: 16 de octubre del 2021

Firma: //,'
)

o S LS
M. RENZO CUNDORI YERE

[ SOLFNP

(.';/,“.3?3151
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D UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

Estimado(a) participante:

El presente investigador viene desarrollando la investigacion titulada:

Politica criminal, delito de violencia contra la autoridad agravada y Principio de
Proporcionalidad en la Provincia del Callao.

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con
las entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e
informacion que usted brinde seran utilizados unicamente para los fines del
estudio y se respetara su configenciaiigad en 1000 momento.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y

Comprenaer el probiema planteado. Sirvase firmar €l presente consenumiento
informado:

Yo, Merida Ayanz Daniel, Suboficial de primera del Departamento

Policial de Antidrogas del Callao despues de haber leido las condiciones del
presente estudio, acepto participar de manera voluntaria.

Fecha: 16 de octubre del 2021

Firma:

resapaseecs ) Corppily

Paniel MERIDA AY,
1PNP

R0



