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Resumen

La presente investigacion tiene por titulo “Presupuesto y ejecucion del gasto publico
durante el estado de emergencia sanitaria en el Instituto del Mar del Perd, Lima
2016-2020”, tuvo como objetivo determinar el nivel de relacidén entre presupuesto
publico y la ejecucion del gasto publico en la DGIRP del Instituto del Mar del Peru
en el contexto del estado de emergencia sanitaria, durante el periodo 2016-2020.
Se realiz6 una investigacion de tipo aplicada, correlacional, descriptiva no
experimental retrospectivo, con un enfoque cuantitativo. Se utilizé la técnica del
analisis de contenido cuantitativo, para ello se importaron datos del software
Melissa V3.0, aplicativo generador de reportes en Excel del marco y ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos — SIAF. Los datos extraidos con detalles de la
meta presupuesta en estudio sirvieron para realizar el analisis en el software SPSS
y medir el grado de relacion que tienen las variables y sus dimensiones. Con los
datos examinados y la comparacion de los mismos la investigacion finaliza
mencionando que la variable presupuesto en la DGIRP se relaciona con la
ejecucion del gasto durante el periodo 2016-2020.

Palabras clave: Ejecucion presupuestal, IMARPE, presupuesto.
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Abstract

This research is entitled "Budget and execution of public spending during the state
of health emergency in the Instituto del Mar del Peru, Lima 2016-2020", its objective
was to determine the level of relationship between public budget and the execution
of public spending in the DGIRP of the Institute of the Sea of Peru in the context of
the state of sanitary emergency, during the period 2016-2020. An applied,
correlational, descriptive, non-experimental retrospective research was carried out,
with a quantitative approach. The quantitative content analysis technique was used,
for this, data from the Melissa V3.0 software was imported, an application that
generates reports in Excel of the framework and budget execution of income and
expenses - SIAF. The data extracted with details of the budget goal under study
was used to perform the analysis in the SPSS software and measure the degree of
relationship between the variables and their dimensions. With the data examined
and the comparison thereof, the investigation ends by mentioning that the variable
budget in the DGIRP is related to the execution of the expenditure during the period
2016-2020.

Keywords: Budget execution, IMARPE, budget.
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l. INTRODUCCION

El Instituto del Mar del Peru - IMARPE es una entidad técnica especializada que
estd vinculada al Ministerio de la Produccion, cuya misién principal es la
investigacion de los recursos del mar del Pera para luego con los datos resultantes
asesorar al Estado Peruano para el uso adecuado y racional de los recursos
pesqueros y marinos asi como en la conservacion de los ecosistemas acuéticos,
su biodiversidad y uso sostenible.

La entidad tiene cinco direcciones a su cargo y cada una de ellas la responsabilidad
del desarrollo de actividades que estan incluidas en su Plan Operativo Institucional
(POI) por consiguiente es preciso la asignacion de presupuesto para que puedan
realizarlas y asi obtener informacidn sobre el diagndstico de las poblaciones de los
recursos pesqueros. La direccidon en estudio es la Direccion General de
Investigacion de Recursos Pelagicos (DGIRP) cuyo alcance de estudio son la
anchoveta, la caballa y el jurel, cuya informacion es de suma importancia para que
el Estado pueda determinar politicas en funcion de su impacto en la poblacién, por
lo tanto la asignacion presupuestal a la entidad.

El flujo econémico va ser importante para la DGIRP que pueda seguir con sus
actividades y funciones que tiene como entidad, el estado de emergencia sanitaria
debido al Covid-19, iniciado en marzo del 2020, hizo que varias actividades que la
tiene la direccibn como meta presupuestaria no pudieron realizarse en ese afio
debido a la implementacion de los protocolos seguridad, de la misma manera la
ejecucion del gasto se investigd y se establecio la relacion entre ambas variables
se tom6 como base los datos desde el 2016 al 2020 y luego se establecié esta
relacion.

Para poder complementar el presente estudio, se reviso la Ley N°28411 que es la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que es un instrumento del cual
se sirven las entidades para poder lograr su objetivos y metas contenidas en su
Plan Operativo Institucional (POI) que en lineas generales es la expresion
cuantificada de los gastos a atender durante el afo fiscal de cada entidad donde se
reflejan también los ingresos con los que se financian estos gastos es asi que

después de haber pasado las fases del proceso presupuestario.



Cifuentes-Faura (2020), hace un andlisis de la crisis del impacto y de las medidas
econdmicas en Europa y en el mundo, que surgié en China para posteriormente
expandirse por todo el mundo y ser declarado por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) como una emergencia sanitaria y siendo declarado como pandemia a
nivel internacional, ademas la crisis sanitaria trajo consigo una crisis econémica es
asi que la Union Europea tuvo que dictaminar medidas para apalancar estabilidad
financiera en los paises miembros a esto le afiadimos la caida de los mercados
financieros mundiales trayendo consigo crisis en los créditos, ahora bien en
Ameérica Latina donde la poblacién esta parte del sector informal de la economia,
realizaron hicieron esfuerzos para optimizar sus procesos y gestion de finanzas
publicas de tal manera poder puedan incrementar sus ingresos a través de la
recaudacion y al igual que los paises europeos hacer frente ante avance del mal.
En la situacién de nuestro pais el inicio de la pandemia y con ello la implementacién
de los protocolos de seguridad y la restriccion en la movilizacion de las personas
tanto terrestres como aéreas hicieron que nuestra actividad econémica se viera
afectada tal y como se vio en construccion, pesqueria, agricultura y turismo debido
a se vieron paralizadas en cumplimiento de los mecanismos de seguridad
implementados, por ultimo las municipalidades también no solamente se vieron
afectadas en su presupuesto sino también en su ejecucion.

Ante lo manifestado se planteara el problema general: ¢Qué relacion existe entre
presupuesto y la ejecucién del gasto publico en la DGIRP del Instituto del Mar del
Per( durante del estado de emergencia sanitaria, durante periodo el 2016-2020?
Asimismo, se plantean los problemas especificos: PE1: ¢ Qué relacion existe entre
el presupuesto y la dimension de la ejecucion del PIM en la DGIRP del Instituto del
Mar del Pert durante del estado de emergencia sanitaria, en el periodo 2016-2020?
Y la PE2: ¢(Qué relacion existe entre las modificaciones presupuestarias y la
ejecucion del gasto en la DGIRP del Instituto del Mar del Per durante del estado
de emergencia sanitaria, en el periodo 2016-2020?

Al respecto a lo planteado anteriormente se establece el objetivo general:
Determinar qué relacion existe entre presupuesto y la ejecucion del gasto publico
en la DGIRP del Instituto del Mar del Perd durante el estado de emergencia
sanitaria, en el periodo 2016-2020 y los objetivos especificos: OE1: Determinar qué

relacion existe entre el presupuesto y la dimensién de la ejecucion del PIM en la



DGIRP del Instituto del Mar del Peru durante del estado de emergencia sanitaria,
en el periodo 2016-2020 y el OE2: Determinar qué relacion existe entre las
modificaciones presupuestarias y la ejecucion del gasto en la DGIRP del Instituto
del Mar del Peru durante del estado de emergencia sanitaria, en el periodo 2016-
2020. Se formuld la hipétesis general: Existe de relacion entre presupuesto y la
ejecucion del gasto publico en la DGIRP del Instituto del Mar del Peru en el durante
del estado de emergencia sanitaria, en el periodo 2016-2020. Asi también, las
hipotesis especificas: HELl: Existe relacion existe entre el presupuesto y la
dimension de la ejecucion del PIM en la DGIRP del Instituto del Mar del Pera
durante del estado de emergencia sanitaria, en el periodo 2016-2020 y la HE2:
Existe relacion entre las modificaciones presupuestarias y la ejecucion del gasto en
la DGIRP del Instituto del Mar del Peru durante del estado de emergencia sanitaria,
en el periodo 2016-2020.

Se justifica la presente investigacion tedricamente, tomando en cuenta la
importancia del analisis de la ejecucion presupuestal durante el periodo del 2016-
2020 y especificamente su comportamiento en el 2020 ante el impacto de la
COVID-19 y cémo esta afectdé a la entidad y los esfuerzos que realizaron los
directivos y personal administrativo quienes utilizando las herramientas de gestion
administrativa para cumplir la mision de la entidad que es la de proporcionar de
forma constante y oportuna datos estadisticos al Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) para establecer las politicas del sector.

La investigaciobn se justifica metodoldégicamente porque tiene como objetivo
presentar datos estadisticos que permitié establecer procesos y sistemas de trabajo
como los que se realizaron tanto en las habilitaciones presupuestarias como en el

proceso de compras.



ll.  MARCO TEORICO

En el presente estudio, dentro del contexto nacional hacemos énfasis en el analisis
realizado por Carhuamaca y Torres (2020), respecto a la ejecucion del presupuesto
de un proyecto de vivienda multifamiliar realizado durante el estado de emergencia
por la COVID-19, donde hace un una investigacion y andlisis profundo del impacto
en el sector construccion tomando en cuenta que la este sector representa el 6%
del PBI, por otra parte, los cambios que se implementaron tanto en el rubro como
en otras actividades en el reinicio de las labores habrian provocado el cambio de
en la productividad y por ende impacto el incremento del PBI, por consiguiente este
impacto dinamiza la economia lentamente ya que la pandemia ha afectado a
muchos sectores vinculantes y que lamentablemente en estado ha tenido uno de
los mayores desafios el de hacer frente a una de las mayores barreras que es la
burocracia, ademds, activar y ejecutar correctamente los protocolos en las
actividades operativas que se vayan iniciando va ser importante y va a mejorar la
ejecucion presupuestaria que va beneficiar al desarrollo del pais.

Vargas, Fernandez, Quiroz y Cacho (2020), hace un desarrollo respecto a la falta
de estrategias en la gestion, en temas presupuestales, de las municipalidades de
Incahuasi, Cafaris de la zona alto andina, del departamento de Lambayeque en el
2020, todo esto frente al escenario que nos presenta la pandemia debido a la
COVID-19. Basandose en los cambios que exigen y norma la modernizaciéon del
estado, concluyen que estas municipalidades carecen de estrategias para afrontar
la pandemia no solamente en servicios publicos sino también en la incapacidad de
ejecutar el presupuesto asignado ademas de una deficiente o débil coyuntura
intergubernamental por lo tanto urge la implementacion de politicas publicas para
los ciudadanos.

Uno de los elementos importantes en la ejecucion presupuestal son las compras,
Calixtro (2020), desarrolla una investigacion, en plena pandemia por la COVID-19,
de las Contrataciones del Estado de acuerdo a la normativa actual que invita a
reflexionar desde el punto de vista juridico los desafios que debe de enfrentar el
pais. Las contrataciones directas son parte de este analisis asi como su uso agil
para poder ser usado en situaciones excepcionales que amerita las circunstancias
pero siempre cumpliendo los procedimientos de tal manera evitar la corrupcion y el

mal uso tanto de los bienes como de los servicios que se adquieren.



Segun (Gutiérrez, et.al. 2021), en su investigacion exponen la afectacion de las
actividades y proyectos que tienen presupuesto asignado, en muchos casos con
ordenes servicio que se venian desarrollando en el pais como es el caso de las
obras publicas ya adjudicadas y otras en proceso y ahora que se ha levantado el
estado de emergencia el estado tiene la dificil tarea de reactivar la economia y para
ello debera reiniciar la ejecucion de las actividades de las mismas ante la cuales
las entidades publicas se valieron de dispositivos legales para poder regular la
reactivacion. Un papel importante jugo la OSCE asi como los Gobiernos Locales y
Regionales que han emitido sus directivas internas a fin de poder reactivas sus
procesos bajo la modalidad de Adjudicacién Directa. El trabajo de los
investigadores es acerca de la labor que viene realizando el Sistema Nacional de
Control con su 6rgano principal que es la Contraloria General de la Republica asi
como el Organo de Control Interno de cada entidad.

De la Villa (2020), hace un andlisis de los determinantes del crecimiento econémico
de paises como Peru, Chile y México durante los afios 2006-2020, el estudio se
concentra en determinar los principales factores que tuvieron en comun estas
economias y que afectaron la caida del PBI durante el segundo trimestre del 2020.
El trabajo realizado por el investigador busca explicar el motivo por el cual el Peru
fue el mas afectado en comparacion de estos dos paises, que tienen caracteristicas
afines en la region.

Quispe (2016), nos menciona en su articulo cientifico la importancia que tiene la
evaluacion y el analisis de la ejecucion presupuestal para poder cumplir con las
metas institucionales dentro del gasto asignado en el PIA, PIM de acuerdo a las
categorias presupuestales que le fueron asignadas a la Municipalidad de Taraco
(2014-2015). En el estudio el autor evalta al detalle el nivel de cumplimiento del
marco presupuestal y correlacion con el cumplimiento de las metas asignadas al
pliego.

Yactayo (2019), nos permite visualizar el comportamiento de la ejecucion
presupuestaria en ESSALUD entre los afios 2008-2013 destacando su importancia
en la gestion de un gasto responsable que le permita, a la entidad, poder
incrementar la produccion de las actividades ser usados de manera eficiente y

racional de los recursos econdmicos que le fueron asignados, todo ello vinculado



al derecho que tiene el ciudadano para recibir una atencion adecuada que le
permita mantener o mejorar su calidad de vida.

Rodriguez (2017), hace una investigacion, en su tesis, acerca de la evaluacion de
la ejecucion presupuestaria de la Policia Nacional del Pera y de la forma como este
proceso va repercutir en las politicas publicas en referencia a la seguridad
ciudadana. El analisis de este proceso en esta institucion es un tema poco
estudiado y menos aun lo que implica su importancia el hecho que las conclusiones
de la misma se vean directamente relacionados en la seguridad del pais, es por ello
que el monitoreo constante del gasto de vital importancia para el Estado.

El uso del SIAF-SP como herramienta de gestion es muy usado en las entidades
publicas, Tapia (2017), realiz6 una investigacion sobre inadecuada programacion
de gastos en la administracion del MINEDU y del MININTER asimismo hace una
evaluacion la incidencia de la ejecucién presupuestal con el SIAF-SP, cuyos errores
conllevan a retrasos en la formulacién tanto Financiera como Presupuestal.

Del mismo modo Vargas (2017), nos muestra en su trabajo de investigacion acerca
de la influencia del SIAF-SP en el gasto del presupuesto y en la gestidn financiera
de las diferentes metas presupuestarias del sector salud del Gobierno Regional de
Puno durante el 2014-2015. De esta manera en sus conclusiones destacan la
deficiente ejecucidbn en muchas partidas genéricas esencialmente en insumos
meédicos y farmacéuticos, asi como mantenimiento de infraestructura a esto le
podemos afadir el desconocimiento en el proceso de la informacién financiera por
medio del SIAF-SP.

Dentro de las investigaciones internacionales revisadas en el contexto internacional
sobre la variable ejecucion del gasto publico, Garcia (2020), realiza un analisis en
la economia espafiola acerca impacto econdmico y su relacion acerca de la
previsibilidad y concluye que los administradores tienen responsabilidad como
parte de su conducta diligente. Y este caracter debe de desarrollarse en ocasiones
como la crisis econdmica, sanitaria y también social derivada por el COVID-19.
Lépez y Onrubia (2020), concluyen que los paises se enfrentan a una dura
compensacion en temas economicos, que les llevara a empeorar del
comportamiento econdmico en el corto, medio y probablemente a largo plazo, todo
esto por concentrarse en controlar la curva de infecciones a causa de la COVID-19.

En ese contexto los investigadores concluyen que la politica econémica sera el de



minimizar los costes sociales y econdmicos que provocara la crisis sanitaria y las
extremas medidas que se tomaron para contenerla.

Lago (2020), también comenta respecto a las cuentas publicas en el afio 2019 en
Espafia que significé un retroceso con un déficit del 2.8% del PBI y las perspectivas
para el 2020 no son las mejores todo esto por el impacto de las medidas sobre la
politica econdmica y social se adopté para hacer frente al COVID-19. Nos hace un
analisis en paralelo entre los afios 2019 y 2020 donde en este Ultimo afio cayo
drasticamente la elaboracion (ejecucién) presupuestal en los dos primeros meses
del afio y que se proyectaba a ser tan desfavorable como lo fue en el 2019 segun
la Comision Europea.

Pazmifio, Merchan, y Jiménez (2020), responden ante la posibilidad de reformular
el debate eterno entre el estado o el sector privado sean los asuman un papel mas
destacado en la economia del futuro de los paises. Los gobiernos, en esta
pandemia, han apoyado tanto a la minoria vulnerable como a las grandes mayorias,
esto hizo reforzar a los gobiernos que ellos plantean la posibilidad de un nuevo
estatismo, esto pasa mientras el sector privado deberé resurgir después de salir del
endeudamiento en el que se encuentra.

Sin embargo, Ramos (2020), en su profundo analisis acerca de las contrataciones,
gue en la necesidad de lograr mayor dinamismo en la ejecuciéon del presupuesto
publico, lleva a realizar estos procesos omitiendo la formalidad de los expedientes
de contratacion sin que estos sigan los criterios de necesidad, oportunidad y
eficiencia como tampoco la racionalizacién que todo gasto publico requiere. El
COVID-19 no solamente el estado de emergencia sanitaria sino también a
reformular el ambito de seguridad, econdmico y juridico promulgando Reales
Decretos leyes para aplacar con medidas concretas el impacto de la pandemia.
Espada (2014), menciona una politica fiscal por parte de los gobiernos que solo se
enfoca en el control cuantitativo no es garantia para que éstos manejen
adecuadamente su economia, es por ello que se debe de poner énfasis en la
calidad en las finanzas publicas como parte de una forma de hacer gobierno, por
otra parte, para poder medir la calidad de las finanzas es necesario construir
indicadores que permitan vincular y relacionar los aspectos tanto cuantitativos como

cualitativos, en sintesis, al referirnos a la calidad de gasto publico es tomar los



elementos que garanticen el uso racional de los recursos publicos de tal manera
que eleven el crecimiento de la economia de los paises de América Latina.

Engl, Dineiger y Garcia (2016), analizan los esfuerzos de los algunos paises de
América Latina y el Caribe con respecto a la optimizacidon sus sistemas de gestion
de finanzas publicas todo ello con el objetivo de aumentar sus ingresos mediante
una eficiente recaudacion publica asi como trasparentar los gastos, por esta razon,
la gestion de los paises estan orientandose a los resultados y ésta obliga a justificar
adecuadamente las politicas publicas y tener la certeza su impacto en la vida de
las personas. Asimismo, la fiscalizacion, auditoria y revision de los resultados de la
gestion de los diferentes gobiernos que estd vinculado con lo mencionado
anteriormente, a medida que este cambio se va realizando, los paises de la region
necesitan de instituciones no solamente eficientes sino también honestas que
tengan como objetivo principal el bienestar de sus habitantes.

Otro caso de una adecuada de gestidn interna del gasto publico, es la nos menciona
Paredes (2017), en su estudio en la optimizacién de la gestion en la DIVAD. El
plantea en la construccién de un cuadro de mando integral (CMI) como modelo de
gestién, cuya teoria fue desarrollada por Davis Norton y Rober Kaplan, de esta
manera, la aplicacion en este organismo publico conjuntamente con el analisis
PEST y FODA permitiran tener un control mediante el seguimiento de los
indicadores que da esta herramienta, en sintesis, una adecuada y correcta
aplicacion permitird el control del gasto publico.

Asimismo Patifio (2017), nos muestra la importancia del Presupuesto por
Resultados (PpR) como respuesta a mejorar la ejecucion del gasto publico de
manera eficiente y eficaz en las entidades publicas del pais colombiano, agregando
a lo anterior detalla que esta herramienta ha sido implementada en varios paises
de la region sin embargo no se ha logrado avanzar mucho en las administraciones
municipales del vecino pais, para concluir, el estudio y andlisis relaciona el PpR con
la ejecucion responsable y 6ptima con el presupuesto asignado al Municipio.

Entre las bases tedricas tenemos el establecimiento del estado de emergencia,
como se cita en la plataforma digital Gobierno del Pert (2020), “Es una decision
amparada por el capitulo IV, articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru y su
plazo ha sido fijado mediante los Decretos Supremos 044-2020-PCM, 051-2020-
PCM y 064-2020-PCM.” (parr. 4).



Ferrer (2020), hace una evocacién de la forma de cdmo se inici6 la pandemia por
la COVID-19, iniciandose en diciembre del 2019 donde se reportd algunos casos
de algunos pacientes que fueron hospitalizados debido a nueva enfermedad
determinada por neumonia e insuficiencia respiratoria, esto a raiz del nuevo
coronavirus (SARS-COV-2), iniciado, de acuerdo a los estudios, en la provincia de
Hubei en el pais de China. La OMS, el 11 de febrero de 2020, nombro a este agente
como COVID-19. La enfermedad comenz6 a expandirse incontrolablemente a nivel
mundial primero en Asia para luego expandirse a Medio Oriente y Europa, debido
a esto, el 11 de marzo, la COVID-19 la OMS hace un comunicado declarandolo
como pandemia.

En el diario Gestién (2020), y en algunos diarios de circulacion nacional, el 6 de
marzo del 2020, se reportaba en el Peru el primer caso en el Peru. Se trataba de
un piloto de avion de 25 afios de edad que previamente habia estado en Espafa,
Francia y Republica Checa.

Es dentro de esta coyuntura que el estado peruano decreta el Estado de
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por un plazo de 90 dias calendario mediante
la emision del Decreto Supremo N°008-2020-SA.

Esta accion sirvid para implementar y poner en marcha las medidas de prevencién
y control para evitar la propagacion de la COVID-19. Su aplicacion obligatoria fue
simultAneamente en puertos, aeropuertos, centros educativos, en espacios
publicos y privados, asi como en los medios de transporte publico y centros
laborales del pais.

El 15 de marzo del 2020 se emite el Decreto Supremo N°044-2020-PCM, por el
cual se declara el Estado de Emergencia Nacional por un plazo de 15 dias
calendario, restringiéndose el traslado y salida de personas (cuarentena) a
consecuencia de propagacion del COVID-19.

Mediante este Decreto Supremo quedan restringido el acceso a los servicios
publicos y bienes y servicios estatales, la suspension de los Derechos
Constitucionales asi como la limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de
transito de los ciudadanos y entre otras medidas se impuso la restriccion de la
actividad comercial, actividades culturales, establecimientos y demas actividades

recreativas y también los servicios en hoteles y restaurantes.



Andia Valencia (2017), describe el proceso presupuestario clasificando en cinco
fases: la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion. La fase
de programacion tiene por objetivo establecer los objetivos institucionales a lograr
durante el afio fiscal, asi como proponer metas presupuestales, determinar la
demanda global de los gastos y desarrollar los procesos para la estimacion de los
gastos.

La fase de la formulacion tiene como fin estructurar funcional y programaticamente
el pliego y debera estar disefiada a partir de las categorias presupuestales y
considerando las fuentes de financiamiento que serd remitida al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

La fase de la aprobacion tiene un contexto legal por el cual el MEF eleva al Consejo
de Ministros para su aprobacién y posterior inclusion en la Ley del Presupuesto del
Sector Publico para luego ser aprobado por el Congreso de la Republica, esto da
inicio al PIA.

En esta fase se realiza el flujo tanto de los ingresos y egresos de la entidad que
fueron previstos al inicio de afio en el presupuesto anual y consta de tres
subprocesos: la fase de ejecucién del gasto publico (etapa de compromiso,
devengado y pago), las modificaciones presupuestales y el control presupuestario.
El analisis detallado en cada fase del proceso presupuestario y su impacto en la
ejecucion sera el tema de la investigacion donde se identificaran los factores que
estan la baja ejecucion de acuerdo a la proyeccién inicialmente programado.
Pérez (2012), analiza respecto de la medicion y la competitividad como parte del
sistema corporativo de informacion donde los datos puedan ser analizados para
facilitar la toma de decisiones preventivas, correctivas, asi como de mejora de una
con ello no solo llevar el control financiero sino también mejorar los procesos
internos de la empresa, entidad u organizacion que tenga como principal objetivo

la reduccién de costes.

10



METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion es aplicada, cuyo objetivo de acuerdo a lo mencionado
por Vargas (2009), es aquel estudio que tiene como fin la utilizacion o
aplicacion de los conocimientos adquiridos, mientras se van adquiriendo otros,
para luego poner en funcionamiento y normalizar la practica resultado de la
investigacion.

El disefio de la investigacion es del tipo no experimental, transversal
descriptivo correlacional y de acuerdo a lo indicado por Salkind (1998), es la
tiene como proposito establecer relacion entre dos o mas cosas sean
variables o resultados.

3.2. Variables y operacionalizacion

Variable 1: Presupuesto publico (cuantitativo)

Categoria: Independiente

Definicion conceptual: Andia (2017), define al presupuesto publico como el
instrumento de gestion que el Estado tiene a través de sus entidades de poder
obtener sus objetivos y metas que son parte de sus respectivos POI, de igual
manera éstos son parte de Plan Estratégico de toda entidad, por lo tanto,
podemos concluir que todo presupuesto publico contiene los gastos y sus
objetivos y metas.

Definicién operacional: Para el presente estudio se establece la fuente de
financiamiento del presupuesto en la DGIRP siendo estas provenientes de los
recursos ordinarios, que son establecidos por el MEF a la entidad en su
conjunto y por consiguiente a direccion que es materia de investigacion y que
a su vez contiene dentro de su estructura programatica; la funcién, el
programa y el subprograma y dentro de su clasificacibn econdémica: la
categoria de gasto y la genérica de gasto, datos que fueron analizados en el

proceso presupuestario.

Variable 2: Ejecucion del gasto publico (cuantitativo)
Categoria: Dependiente
Definicion conceptual: Andia (2017), indica que la “ejecucion del gasto

publico” es la fase donde se formaliza el flujo de los ingresos y egresos que
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fueron establecidos en el presupuesto anual, tomando como referencia la
programacion de ingresos y gastos de acuerdo al marco de las asignaciones
de gasto. Este proceso inicia el 01 de enero y termina el 31 de diciembre.
Definicion operacional: En el sector publico lo podemos definir al gasto
como un conjunto procesos por el cual las entidades del estado realizan como
parte del gasto corriente, gasto del capital y servicio de deuda con cargo al
presupuesto asignado a cada pliego. Para nuestra investigacion se establecio
como la fase o etapa operativa que contiene proceso de ejecucion
presupuestaria del devengado esto es la contabilizacién del gasto realizado
en funcién del presupuesto asignado.

3.3. Poblaciéon, muestra, muestreo, unidad de analisis

La poblacién en el siguiente estudio fue constituida por el presupuesto
asignado al Instituto del Mar del Pera — IMARPE, durante el periodo 2016-
2020.

La muestra del estudio es la Direccion de Investigacion de Recursos Pelagicos
(DGIRP), una de las cinco direcciones del IMARPE.

El método de muestreo es no probabilistico o dirigido y se selecciond los datos
de la muestra anteriormente mencionada por cumplir las caracteristicas del
estudio, por consiguiente los datos extraidos de nuestra base es la unidad de
analisis.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

De acuerdo al método del tipo de investigacion del presente trabajo, se va
utilizar el analisis del contenido cuantitativo. Hernandez (2014), nos dice que:
“Es una técnica para estudiar cualquier tipo de comunicacién de una manera
objetiva y sistematica” (p. 251).

3.5. Procedimientos

Siendo una investigacion retrospectiva se extrajo datos correspondientes de
las dos variables, es decir del presupuesto y de la ejecucion del gasto publico
asi como también de las dimensiones del que estan compuestos de los afios
del 2016 al 2020. Estos fueron importados del aplicativo Melissa 3.0, software
que vincula el registro en el SIAF con tablas del Excel de tal manera que
podamos analizar en tiempo real los datos del gasto en cada fase de ejecucion

de cada meta presupuestaria con su respectiva especifica de gasto.
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3.6. Método de analisis de datos

Para el andlisis de datos de la investigacion y poder obtener la informacion del
presupuesto asignado y de su ejecucion durante del periodo en estudio, se
utilizé como herramienta de procesamiento de datos; el programa Excel,
seguidamente para el andlisis inferencial se uso el software SPSS para medir
primero la prueba de normalidad y luego medir la correlacion entre las
variables asi como de sus respectivas dimensiones considerando el cuadrado
de Pearson y asi comprobar el nivel de relacion existente.

3.7. Aspectos éticos

La finalidad de la presente investigacion es absolutamente legitimo tanto de
la informacion obtenida donde se usaron herramientas de uso legal y con el
permiso y la autorizacion de la entidad estudiada para su uso y publicacion,
asimismo la metodologia usada cumple con los aspectos genuinos

respetando la autoria.
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IV. RESULTADOS

4.1. Andlisis descriptivos

Informacién presupuestaria del IMARPE

En la tabla 1 podemos observar las fases de la programacion presupuestaria; en
ella vemos el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) en la primera columna,
las Modificaciones Presupuestarias (MP) en la segunda columna y en la Ultima
columna el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de toda la entidad del
Instituto del Mar del Peru desde el afio 2016 al 2020. Cabe mencionar que estos
datos son de toda la entidad (IMARPE) donde el PIA es el presupuesto asignado
por el MEF al inicio del afo fiscal, las MP son las habilitaciones y transferencias

presupuestarias y el PIM es el resultado de la suma algebraica del PIA y de las MP
Tabla 1: Informacién presupuestaria del IMARPE desde el 2016 al 2020

) Presupuesto Modificaciones Presupuesto

ANO Institucional de Apertura Presupuestarias (MP) Institucional
(PIA) P Modificado (PIM)

2016 89,388,615 7,432,979 96,821,594
2017 111,062,138 1,800,324 112,862,462
2018 93,667,316 3,839,547 97,506,863
2019 90,193,387 16,058,987 106,252,374
2020 92,030,815 -2,584,754 89,446,061

Informacion presupuestaria del IMARPE 2016-2020
120,000,000 112,862,462
96,821,594 97,506,863 106,252,374
— 100,000,000 Al
~~
¥ 80,000,000 111,062,138
T 89,388,615 93,667,316 92,030,815
% 60,000,000 90,193,387 ,050,
32 40,000,000
220,000,000 7,432,979 16,058,987
§ ) ) ’ ’ 1,800,324 3,839,547 -2,584,754
-20,000,000 2016 2017 2018 2019 2020
Aios
Presupuesto Institucional de Apertura Modificaciones Presupuestarias
Presupuesto Institucional Modificado

Figura 1: Evolucién del proceso presupuestario del IMARPE desde el 2016-2020.
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Informacién presupuestaria de la DGIRP

En la tabla 2 se observa la fase de programacién de la DGIRP compuesta
informacion del PIA, MF y el PIM de la meta presupuestaria en estudio desde el
afio 2016 al 2020, cabe mencionar al igual que el cuadro anterior; el PIA es el
presupuesto asignado al inicio del afio fiscal, las MF son las modificaciones y
habilitaciones presupuestarias que se realizan durante ese afio y el PIM que es la
resultante de la suma del PIA y el PIM, es necesario considerar que las MF con
montos en negativo son las reducciones presupuestales de los montos ya

asignados.
Tabla 2: Informacién presupuestaria de la DGIRP desde el 2016 al 2020.

Presupuesto

- o Modificaciones Presupuesto Institucional
ANO I::t;::l:::'}a:l:; Presupuestarias (MF) M’:)dificado (PIM)
2016 5,454,704 1,091,110 6,545,814
2017 5,190,176 239,913 5,430,089
2018 4,842,791 -654,048 4,188,743
2019 4,656,410 -226,879 4,429,531
2020 4,628,157 -900,580 3,727,577

Adicionalmente en la figura 2, graficamente se observa la evolucion del proceso
presupuestario de la DGIRP, tomando como base el PIA donde el 2016 hubo una
ampliacion en S/.1.091.110, sin embargo el 2017 la ampliacion fue S/.239.913
siendo 78.01% menos, en el 2018 hubo una reduccién presupuestal significativa de
-S/.654,048, en el 2019 la reduccion fue de — S/.226.879, lo que es peor en el 2020
la reduccion presupuestal fue — S/.900.580 el monto méas alto del periodo de

estudio.
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Informacidn presupuestaria de la DGIRP 2016-2020
SULALD 6,545,814
. 5,454,704
< 6,000,000 >,190,176 4,842,791 4,656,410 4,628,157
S 4,000,000
o 5,430,089 3,727,577
g 4,188,743 4,429,531
g_ 2[000]000 1,091,110 2391013
§ ) -654,048 -226,879 -900,580
ﬂ_ ’
2016 2017 2018 2019 2020
-2,000,000
Aios
Presupuesto Institucional de Apertura Modificaciones Presupuestarias
Presupuesto Institucional Modificado

Figura 2: Evolucion del proceso presupuestario de la DGIRP desde el 2016-2020

Ejecucion del devengado
En la tabla 3, adicionalmente a los datos anteriormente mencionados, se observa
la ejecucidon del devengado de unidad ejecutora y el saldo presupuestal de la

DGIRP del IMARPE, para luego ver el porcentaje de ejecucion en funcién al PIA 'y
al PIM.

Tabla 3: Ejecucion del devengado y saldo presupuestal del 2016 al 2020

Presupuesto Presupuesto

L Modificaciones L Ejecucion . .

ANO Institucional Presubuestarias Institucional Devengado Saldo % Ejec. % Ejec.
de Apertura (pMP) Modificado UEg Presupuestal PIM PIA

(PIA) (PIM)
2016 5,454,704 1,091,110 6,545,814 6,479,427 66,387 98.99% 118.79%
2017 5,190,176 239,913 5,430,089 5,290,969 139,120 97.44% 101.94%
2018 4,842,791 -654,048 4,188,743 4,105,935 82,808 98.02% 84.78%
2019 4,656,410 -226,879 4,429,531 4,366,859 62,672 98.59% 93.78%
2020 4,628,157 -900,580 3,727,577 3,680,178 47,399 98.73% 79.52%

En la figura 3 tenemos la evolucién de la ejecucion del presupuesto en funcién al
PIAy al PIM, donde vemos que la ejecucion del PIM se mantiene con un promedio
de 98.35 % de ejecucion, al contrario de lo indicado ocurre con la ejecucion en
funcién al PIA que tiene dos picos de decrecimiento en el 2018 y el 2020, siendo
de 79.52% en este ultimo afio.
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% de Ejecucion en funcion al PIAy al PIM

_ 140.00%
Ne)
g 120.00% 98.02% 98.59% 98.73%
S 100.00%
()
LT 80.00% 28.99% 97.44%
o 60.00%
2 40.00%
S 20.00%
&£ 0.00%

2016 2017 2018 2019 2020

Afios
% Ejec. PIM % Ejec. PIA

Figura 3: Porcentaje de ejecucion del presupuesto en funcion al PIA y al PIM

4.2. Andlisis inferencial

Prueba de normalidad

En la tabla 4 se realizdé la prueba de normalidad de los datos del proceso
presupuestario: PIA, MP, PIM, ejecucién del devengado y el del saldo presupuestal
durante el periodo 2016 al 2020 en la DGIRP del IMARPE.

Tabla 4: Pruebas de normalidad de los datos del proceso presupuestario

Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Presupuesto Institucional de
,222 5 ,200° ,896 5 ,386
Apertura
Modificaciones
) ,169 5 ,200" ,949 5 ,729
Presupuestarias
Presupuesto Institucional
- ,250 5 ,200° ,928 5 ,585
Modificado
Ejecucion del Devengado ,246 5 ,200" ,925 5 ,559
Saldo Presupuestal ,265 5 ,200" ,858 5 ,220

* Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Interpretacion: Para realizar la prueba de normalidad, que es un proceso estadistico
gue permite conocer si los datos analizados son paramétricos 0 no paramétricos,
se tomaron los datos indicados en la tabla 3 y se usé la prueba Shapiro — Wilk, para

muestras menores a 50, y nos dio como resultado los valores de la tabla 4 siendo
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estos con valor de significancia > 0.05 lo cual indican que los datos son normales y

se procedera a usar la prueba paramétrica de Pearson.

Validaciéon de hipotesis

Prueba de Hipdétesis General

Ho: No existe relacidon entre el presupuesto y la ejecucion del gasto publico en la
DGIRP del Instituto del Mar del Peru durante del estado de emergencia sanitaria,
en el periodo 2016-2020.

H1: Existe relacion entre el presupuesto y la ejecucion del gasto publico en la
DGIRP del Instituto del Mar del Pert durante del estado de emergencia sanitaria,
en el periodo 2016-2020.

Tabla 5: Correlaciones entre el PIA y la Ejecucion del devengado

Presupuesto Institucional Ejecucion del

de Apertura (PIA) Devengado
Presupuesto Institucional de Correlacién de Pearson 1 ,955"
Apertura (PIA) Sig. (bilateral) ,011
N 5 5
Ejecucion del Devengado Correlacion de Pearson ,955 1

Sig. (bilateral) ,011

N 5 5

*, La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Interpretacion: En la tabla 5 se visualiza la existencia de correspondencia entre la
variable PIA y la ejecucion del devengado, en funcion al PIA, en la DGIRP del
Instituto del Mar del Perq, el nivel de significancia es de 0.011 siendo este valor
p<0.05 por otra parte mencionar que el coeficiente de correlacion de Pearson es
0.955, que indica que la correlacién es muy fuerte, por lo tanto se rechaza la Ho y
se acepta la H1.

Prueba de hipotesis especifica 1 (PE1)

Ho: No existe relacidon entre el presupuesto y la dimensién de la ejecuciéon del PIM
en la DGIRP del Instituto del Mar del Pera durante del estado de emergencia
sanitaria, en el periodo 2016-2020.

H1: Existe relacién entre el presupuesto y la dimension de la ejecucion del PIM en
la DGIRP del Instituto del Mar del Peru durante del estado de emergencia sanitaria,
en el periodo 2016-2020.
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Tabla 6: Correlaciones entre el PIMy la Ejecucion del devengado

Presupuesto

Institucional Modificado Ejecucion del

(PIM) Devengado
Presupuesto Institucional Correlacion de Pearson 1 ,994™
Modificado (PIM) Sig. (bilateral) ,001
N 5 5
Ejecucion del Devengado Correlacion de Pearson ,994™ 1
Sig. (bilateral) ,001
N 5 5

** | a correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion: En la tabla 6 se detalla de correspondencia entre la variable PIM y
la ejecucion del devengado, en funcion al PIM, en la DGIRP del Instituto del Mar
del Perq, el nivel de significancia es de 0.001 siendo este valor p<0.05 por otra parte
mencionar que el coeficiente de correlacion de Pearson es 0.994, que indica que la
correlacién es muy significativa, por lo tanto se rechaza la Ho y se acepta la H1.
Prueba de hipoétesis especifica 2 (PE2)

Ho: No existe relacion entre las modificaciones presupuestarias y la ejecucion del
gasto en la DGIRP del Instituto del Mar del Peru durante del estado de emergencia
sanitaria, en el periodo 2016-2020.

H1: Existe relacion entre las modificaciones presupuestarias y la ejecucion del
gasto en la DGIRP del Instituto del Mar del Peru durante del estado de emergencia

sanitaria, en el periodo 2016-2020

Tabla 7: Correlaciones entre las Modificaciones Presupuestarias y la ejecucién del gasto

Modificaciones Ejecucion del
Presupuestarias Devengado
Modificaciones Correlaciéon de Pearson 1 ,993™
Presupuestarias Sig. (bilateral) ,001
N 5 5
Ejecucion del Devengado Correlacion de Pearson ,993" 1
Sig. (bilateral) ,001
N 5 5

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Interpretacion: En la tabla 7 se detalla de correspondencia entre la variable
Modificaciones Presupuestarias y la ejecucion del gasto publico, en la DGIRP del
Instituto del Mar del Perq, el nivel de significancia es de 0.001 siendo este valor
p<0.05 por otra parte mencionar que el coeficiente de correlacion de Pearson es
0.993, que indica que la correlacién es muy significativa, por lo tanto se rechaza la

Ho y se acepta la H1.

V. DISCUSION

La finalidad de la investigacién realizada en el presente trabajo es la de “determinar
la relacion entre presupuesto y la ejecucion del gasto publico en la DGIRP del
Instituto del Mar del Peru durante el estado de emergencia sanitaria, en el periodo
2016-2020.”, la importancia del presente estudio nos lleva al analisis del
comportamiento de la ejecucion presupuestal durante este periodo tanto en macro,
es decir, al Instituto del Mar del Peri como entidad asi como en micro, en este caso
a la Direccién General de Investigacion de Recursos Pelagicos (DGIRP) que es el
meta presupuestaria en estudio, agregando a lo anterior se ve el impacto que tuvo
el estado de emergencia por Covid-19 en la ejecucion presupuestaria de la DGIRP.
De acuerdo a lo sefialado por Lago (2020) sobre retroceso de la consolidacion de
las cuentas publicas en el 2019 en Espafia, que tuvo un déficit de 2.8% del PIB,
que en su momento fue superior a lo proyectado por los especialistas del pais
ibérico, en contraste con el 2020 las proyecciones son todavia peores para el 2020,
esto es debido al impacto debido a las politicas en el ambito econémico y social
gue se ha planteado para aplacar los efectos de la pandemia por Covid-19. El
presupuesto 2020 comenzd sin alteraciones sin embargo no se avanzé
significativamente (ejecucién) tal y como ocurrio en el caso de peruano para luego
en ambos casos, como en varios paises, tuvieron que reformular su proyeccion de
elaboracion para soportar el embate de la pandemia y establecer politicas
econOmicas y sociales una vez que se haya superado la crisis de la salud publica.
En ese mismo contexto Espada (2014) hace un énfasis en su estudio respecto a la
calidad en las finanzas publicas enfocandose especificamente en los indicadores
tomandose en forma transparente y sistematico tanto a nivel del gasto como a nivel
de ingresos para luego con la posicion fiscal y la sustentabilidad poder trabajar tanto
en la composicion, eficiencia y la efectividad del gasto todo ello soportandose
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estructuralmente en la eficiencia del sistema de impuestos, ahora bien es
importante analizar la eficiencia y la necesidad de las actividades que realiza el
sector publico en sus diferentes niveles de gobierno concluyendo que el gasto
publico podria ser mucho menor y mas eficiente, tal y como se puede concluir al
analizar la ejecucion del gasto publico en el 2020.

Ahora viendo en el caso peruano, Bravo y Jara (2020) hacen un estudio del impacto
en la produccién industrial en el mundo y cémo esto ha repercutido en el Perq,
donde la produccion de China, en sus dos primeros meses, se contrajo en un 13.5%
reflejandose especificamente en manufacturas exportadoras. Peru se vio afectado
tanto asi que cuando se realizaron las primeras compras de materiales y equipos
de bioseguridad éstas no se pudieron concretar no solamente por la falta de
insumos sino por el aspecto logistico que implicaba enviar éstos pedidos debido a
la paralizacion de los medios de transporte como medida para reducir la
propagacion del Covid-19, por otra parte la produccion total en el Perd descendio a
40% si lo comparamos con el mes de abril del 2019 siendo esto la suma el efecto
de la paralizacion de los diversos sectores productivos del pais.

Andia (2020) nos da detalles acerca del presupuesto publico como instrumento de
gestidn que tiene el estado para que las entidades puedan cumplir con sus objetivos
y metas, mediantes sus actividades, todas ellas contenidas en el POI de cada pliego
complementando lo anterior podemos complementar que es la cuantificacion de los
gastos que se van a realizar durante el ejercicio fiscal que primeramente fue
establecido en el Plan Estratégico de cada entidad a continuacion el POI es la
consecuencia de la realizacion de las metas presupuestarias, al igual que el anterior
concepto, para ejecutarse para el afio fiscal ahora bien las actividades de la
direccién estan dentro del programa |. diagndstico de las poblaciones de los
recursos pesqueros para el ordenamiento como base para su sostenibilidad y la
seguridad alimentaria.

De lo mencionado anteriormente y lo que se ha observado en la investigacion de
los ingresos que recibe el IMARPE las fuentes de financiamiento para desarrollar
sus actividades de investigacion son los siguientes; Recursos Ordinarios (RO),
Recursos Directamente Recaudados (RDR) , Recursos por Donaciones y
Transferencias (RDT). Los ingresos de la DGIRP son RO y RDR tal como se

observa en el anexo 2, a esto vamos afadir que los RO son exclusivamente para
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cumplir con el cumplimiento del pago del personal y obligaciones sociales, la
adquisicién de bienes y servicios, asi como la compra de activos no financieros.
Las actividades de la DGIRP estan contenidas en el Plan Estratégico Institucional
(PEI) y se detallan en el anexo 3, estas actividades se mantienen desde el 2016 a
la fecha y cada una de ellas tiene su presupuesto asignado que estéa dentro de los
RO y que se ejecutan de acuerdo a la programacion anual que tiene la direccion y
gue alimentan la base de informacion que es derivada posteriormente al Ministerio
de la Produccion que posteriormente servira para definir politicas relativas a la
pesca de tal modo que se realice de forma ordenada y responsable.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2020) establece el proceso presupuestario
que debe de seguir toda entidad tiene las siguientes fases: programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion, por importancia de la
investigacién se ha centrado en la fase de la programacion presupuestal y su
ejecucion.

El disefio de la investigacién que se uso es el descriptivo correlacional donde los
datos fueron retrospectivos observandose el comportamiento de las variables, para
ello iniciaremos con el andlisis de la variable presupuesto, que tiene dentro de sus
componentes detallados en la tabla 2: el PIA, las MP y el PIM. Para el PIA se
visualiza que sigue un modelo de regresion lineal decreciente, es decir en lo que va
desde el afio 2016 al 2020 esta ha disminuido afio tras afio, ahora bien con respecto
a las MF la tendencia de regresion también es negativa, en este punto debo poner
énfasis que en el 2016 el incremento del PIA fue de S/. 1.091.110 siendo este el
pico mas alto de incremento presupuestal del periodo de estudio y el méas bajo fue
el 2020 con una reduccién presupuestal del — S/. 900.580, finalmente y como
resultante de lo anteriormente mencionado el PIM sigue una tendencia decreciente
donde el punto mas alto fue el 2016 con un presupuesto de S/.6.545.814 y el mas
bajo fue el 2020 con S/.3.727.577. Los datos correspondientes al 2020 en lo que
respecta a las dos de las dimensiones del presupuesto, MP y PIM, presentan los
puntos mas bajos entendible por el estado de emergencia por Covid-19, donde la
reduccion de presupuesto fue por orden de PRODUCE para transferir estas
partidas a otras entidades a fin de mitigar el impacto de la pandemia, esta
informacion se observé en documentos enviados a la Oficina de Planeamiento

(OGPP) y ésta a su vez remitida a las diferentes direcciones del IMARPE.
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Ahora en el analisis descriptivo se vio a la variable ejecucion del gasto publico y a
sus tres dimensiones; el primero es en analizar fue la ejecucion del PIA, donde los
datos fueron la resultante de ejecuciéon presupuestal dividida entre el PIA, en otras
palabras es la ejecucion del presupuesto en funcién al PIA, en la figura 3 vemos
una tendencia de regresién negativa donde el valor mas alto fue en el 2016 con
118.79% y el mas bajo fue el 2020 con 79.52%. El segundo en analizar es la
ejecucion del PIM, es decir la ejecucion del presupuesto en funcion al PIM, donde
vemos una tendencia ligeramente creciente donde el valor mas alto fue el 2016 con
98.99% y el mas bajo el 2017 con 97.44%. Y por ultimo se analizo la variable saldo
presupuestal, dato que nos da referencia al monto no ejecutado por la direccion y
por consecuente es devuelto a las arcas del estado al cierre del afio fiscal, estos
valores siguen una tendencia decreciente con valor maximo de S/. 139.120 que se
devolvio y el monto menor de S/. 47.399 en el 2020.

En el analisis inferencial realizado con los datos del estudio se hizo la prueba de
normalidad, resultando que estos estos valores fueron normales y aplican para
proceder con la prueba paramétrica de Pearson. Los resultados de correlacion se
hicieron de acuerdo a la operacionalizacién de las variables descritas en el anexo
2 de donde se observo lo siguiente; primero al realizar la correlacion entre el PIA'y
la ejecucién del devengado resulta que la correlacion es significativa (p-
valor=0.955) y positiva por lo tanto a mayor presupuesto mayor sera ejecucion de
devengado por lo tanto la direccién esta cumpliendo con realizar el gasto que estan
vinculadas en las actividades de la direccion, descritas en el anexo 5.

El segundo andlisis inferencial que se hizo fue la del PIM y la ejecucion del
devengado, en ella una correlacion significativa (p-valor=0.994), ese dato nos da
indica que la relacion es directa y positiva de tal manera para que pueda darse ese
resultado las modificaciones presupuestarias juegan un papel importante, esto
gracias a las coordinaciones entre la direccion y la oficina de presupuesto de tal
manera que realizaron las transferencias presupuestarias de forma adecuada y que
se ha gastado casi todo lo asignado.

Las actividades de la direccion, de cual hicimos referencia anteriormente, estan
contenidas en el POl y los datos proporcionados, al estado, son de mucha
importancia y sirven de insumo para elaborar proyectos para posteriormente

establecer decretos referidos a la pesca. En el anexo 7, por ejemplo, se detalla que
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el mayor gasto se realizé en la actividad: Evaluacion indirecta y observaciones a
bordo de la flota comercial (Programa Bitdcora de Pesca), con el 44.14% del
presupuesto devengado de todas actividades realizadas en el 2019, que tiene como
objetivo evaluar las poblaciones de peces y estimar su abundancia y obtener
indicadores en la dinamica de las flotas, asi como esta actividad hay otras
actividades que de acuerdo a los resultados obtenidos se realizaron sin
inconvenientes en ese afo, sin embargo en el 2020 la situacion cambio debido al
estado de emergencia, donde el cumplimento de los protocolos de seguridad y
establecimiento restricciones de movilidad hicieron que la frecuencia de las
actividades se redujeron tal y como ese visualiza en el anexo 7, en referencia al
gasto realizado por actividad durante ese afio.

En el dltimo andlisis se realizdO la correlacion entre las modificaciones
presupuestarias y la ejecucion del gasto y el resultado de la relacion es 0.001 un
valor que es menor a 0.05 el cual significa que existe correlacion entre esta variable
y la ejecucion presupuestaria, con ello podemos visualizar la importancia que tiene
este proceso en la ejecucion del devengado donde juega un papel importante los
funcionarios que realizan el proceso de modificaciones y habilitaciones
presupuestarias, como ejemplo tenemos el anexo 8, donde se detalla las
especificas de gasto de los cuales se van realizar el procedimiento. Por lo tanto
este proceso realizado de forma adecuada y correcta permite tener un mayor grado

de ejecucion que es el fin de toda entidad.
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VI.

6.1.

6.2.

6.3.

CONCLUSIONES

La finalidad de la investigacion es determinar el nivel de relacion entre el
presupuesto y la ejecucion del gasto publico en la DGIRP durante estado de
emergencia sanitaria en el periodo 2016-2020, de acuerdo al analisis
realizado de esta variable con las dimensiones de la ejecucion del gasto
publico se concluye que existe relaciébn en ellas siendo estas relaciones
directas y positivas y estan en funcion de la realizacion de las actividades de
las direccion.

Se concluye que el presupuesto modificado, monto resultante de una correcta
modificacion o habilitacion presupuestaria, tiene correlacion directa y positiva
con la ejecucion del gasto publico, es decir que el presupuesto con el que
cuenta la direccion después de este proceso es utilizado integramente.

Al realizar la correlacion de las habilitaciones presupuestarias con la ejecucién
del gasto publico, se concluye que existe relacion significativa entre ambas
qgue nos lleva a entender la importancia que tiene este proceso dentro del
objetivo de toda entidad, que es de la de gastar eficazmente el monto

asignado para el cumplimiento de sus metas y actividades.
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VII.
7.1.

7.2.

7.3.

RECOMENDACIONES

La investigacion acerca de la ejecucion presupuestal en el Instituto del Mar
del Perd es un tema que no se ha estudiado, sin embargo es pertinente
mencionar que es de mucha importancia no solamente para la entidad sino
también para otras para la elaboracion de politicas que el estado puede
proponer o disefiar tomando en cuenta que el presupuesto sea gastado
eficientemente en por lo mencionado que se recomienda profundizar en dicha
investigacion con el fin de considerar que factores pueden afectar la ejecucion
del gasto publico en un proceso normal, es decir sin factores externos que
distorsionen el proceso de ejecucidn presupuestaria.

Se recomienda a la entidad modificar algunos de sus procedimientos internos
en lo que concierne en el aspecto de habilitaciones presupuestarias, esto es
debido a lo observado en esa fase del proceso de la ejecucién presupuestaria,
donde se requiri6 de mucha adaptacién a nuevas formas de realizar las
actividades, de tal modo para que éstas se demoraron en realizarse y por
consecuencia la ejecucion se vio afectada.

Se recomienda realizar el seguimiento del control de gestidon presupuestaria
de forma exhaustiva teniendo en cuenta el monto mensual proyectado, por
parte de la direccion en estudio asi como de las otras direcciones, y el
presupuesto ejecutado en fase devengado de tal manera que se pueda tener
un control del porcentaje de ejecucién, a continuacion el dinero no ejecutado
en algunas de las de las especificas de gasto de las actividades puedan ser
usados en otras que se las requieran de tal manera que el gasto sea eficiente
y eficaz y sea eso no solamente en beneficio de la entidad sino también en la
del pais gracias a los datos que aporta al PRODUCE las investigaciones para

elaborar las politicas en referencia a la pesca en el Pera.
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ANEXOS

ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Presupuesto y ejecucion del gasto publico durante estado de emergencia sanitaria en el Instituto del Mar del Peru, Lima 2016-2020

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

¢, Qué relacion existe entre
presupuesto y la ejecucion del gasto
publico en la DGIRP del Instituto del
Mar del Perd durante del estado de
emergencia sanitaria, en el periodo el
2016-20207?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PE1: ¢ Qué relacion existe entre el
presupuesto y la dimensién de la
ejecucion del PIM en la DGIRP del
Instituto del Mar del Per( durante del
estado de emergencia sanitaria, en el
periodo 2016-2020?

PE2: ¢Qué relacion existe entre las
modificaciones presupuestarias y la
ejecucion del gasto en la DGIRP del
Instituto del Mar del Perd durante del
estado de emergencia sanitaria, en el
periodo 2016-2020?

Determinar qué relacion existe entre
presupuesto y la ejecucion del gasto
publico en la DGIRP del Instituto del
Mar del Pert durante el estado de
emergencia sanitaria, en el periodo
2016-2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE1: Determinar qué relacion existe
entre el presupuesto y la dimensién de
la ejecucion del PIM en la DGIRP del
Instituto del Mar del Pert durante del
estado de emergencia sanitaria, en el
periodo 2016-2020

OE2: Determinar qué relacion existe
entre las modificaciones
presupuestarias y la ejecucién del gasto
en la DGIRP del Instituto del Mar del
Perud durante del estado de emergencia
sanitaria, en el periodo 2016-2020.

Existe de relacion entre presupuesto y
la ejecucién del gasto publico en la
DGIRP del Instituto del Mar del Per(i en
el durante del estado de emergencia
sanitaria, en el periodo 2016-2020.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

HE1: Existe relacién existe entre el
presupuesto y la dimension de la
ejecucion del PIM en la DGIRP del
Instituto del Mar del Peru durante del
estado de emergencia sanitaria, en el
periodo 2016-2020

HE2: Existe relacion entre las
modificaciones presupuestarias y la
ejecucion del gasto en la DGIRP del
Instituto del Mar del Per( durante del
estado de emergencia sanitaria, en el
periodo 2016-2020

Variable 1: Presupuesto

Dimensiones

Indicadores

Presupuesto Institucional de Apertura
(P1A)

Montos asignados (PIA) durante el
2016 - 2020

Proceso de Modificaciones
Presupuestarias (MP)

Montos modificados (MP) durante el
2016 - 2020

Presupuesto Institucional Modificado
(PIM)

Montos resultantes (PIM) durante el
2016 - 2020

Variable 2: Ejecucién del gasto

Dimensiones

Indicadores

Ejecucion del PIA

Monto ejecutado en funcion al PIA
durante el 2016-2020

Ejecucion del PIM

Monto ejecutado en funcion al PIM
durante el 2016-2020

Saldo Presupuestal

Monto no ejecutado durante el 2016-
2020




ANEXO 2

MATRIZ DE OPERALIZACION DE LAS VARIABLES
Presupuesto y ejecucion del gasto publico durante estado de emergencia sanitaria en el Instituto del Mar del Perd, Lima 2016-2020

VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES E'\?ECDA:E?‘O?\]E
VARIABLE 1 El presupuesto publico es el Son los ingresos provenientes de Presupuesto Montos asignados | De razon, el
Presupuesto instrumento de gestién que el Estado los recursos ordinarios, que son Institucional de (PIA) durante el presupuesto

tiene a través de sus entidades de establecidos por el MEF que a su Apertura (PIA) 2016 — 2020. esta definido
poder obtener sus objetivos y metas vez contiene, dentro de su Proceso de Montos en soles
gue son parte de sus respectivos estructura programatica: la Modificaciones modificados (MP) (moneda).
Planes Operativos Institucionales categoria de gasto y la genérica Presupuestarias durante el 2016 —
(POQI), de igual manera éstos son parte | de gasto. (MP) 2020.
de Plan EStratégico de toda entidad, Presupuesto Montos resultantes
por lo tanto, podemos concluir que Institucional (PIM) durante el
todo presupuesto publico contiene los Modificado (PIM) 2016 — 2020.
gastos con sus respectivos objetivos y
metas.
VARIABLE 2 La ejecucién del gasto publico es la El gasto publico es parte de un Ejecucion del PIA Monto ejecutado De razon, el

Ejecucion del gasto
publico

fase donde se formaliza el flujo de los
ingresos y egresos que fueron
establecidos en el presupuesto anual,
tomando como referencia la
programacion de ingresos y gastos de
acuerdo al marco de las asignaciones
de gasto. Este proceso inicia el 01 de
enero y termina el 31 de diciembre.

conjunto procesos por el cual la
entidad realiza como parte del
gasto corriente, gasto del capital y
servicio de deuda con cargo al
presupuesto asignado a cada
pliego. Para nuestra investigacion
se establecié como la fase o
etapa operativa que contiene
proceso de ejecucién
presupuestaria del devengado
esto es la contabilizacién del
gasto realizado en funcién del
presupuesto asignado.

Ejecucion del PIM
Saldo Presupuestal

en funcion al PIA
durante el 2016-
2020.

Monto ejecutado
en funcién al PIM
durante el 2016-
2020.

Monto no
ejecutado durante
el 2016-2020

gasto publico
esta definido
en soles
(moneda).
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ANEXO 3
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Presentacion del software Melissa para el procesamiento y extraccion de datos del SIAF

arco y Ejecucion Presupuestal de Gastos e Ingresos - SIAF [compilacién 3.200615]
Prinpal | (5 | Modelos | Interfase  Procesos  Nombre deMetas | Fecha Saldos | Asistencia | Usuarios | Créditos | | Salir |

Ultima Interfase: miércoles 29 de diciend

SOETWARE.GENERADOR
DEIRERORTES EN EXCEL®
MARCOYEJECUCION
PRESUPUESTAL DE
INGRESOS Y.GASTOS - SIAF

Octopus v1 .0

Programa prolsgtdo por las
Namero de F—‘:: 1

P Melissa v2.0, Marco y Ejecucion Presupuestal de Gastos e Ingresos - SIAF  [compilacion 3200615 - O
Prinpal | (5 | Modelos | Interfase  Procesos  Nombre deMetas | Fecha Saldos | Asistencia | Usuarios | Créditos | | Salir |

Ultima Interfase: mi

\RE.GENERADOR
) ¥ RTES EN EXCEL®
b, . LCONEJECUCION

i I g ESUPUESTAL DE

m Partida Registral INDECOPI: 00771-2004, Asiento 01,

e R Y.GASTOS - SIAF

e Informacén de Registro
Tipo de Licencia: registrado Fecha Venamiento: 21/12/2023  Activado por: Eric

Octopus v1 0

Programa protegido por las leye
\rg ‘O Namero de F—‘:: i




ANEXO 4

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Autorizacion de la organizacioén para publicar su identidad en los resultados de
las investigaciones

Datos Generales

Nombre de la Organizacion: RUC: 20148138886

INSTITUTO DEL MAR DEL PERU - IMARPE

Nombre del Titular o Representante legal:

BOUCHON CORRALES, BOUCHON

Nombres y Apellidos: DNI:
PERCY RAUL ARZAPALO PORRAS 09602364

Consentimiento:
De conformidad con lo establecido en el articulo 7°, literal “f" del Cédigo de Etica en
Investigacion de la Universidad César Vallejo ), autorizo [ X ], no autorizo [ ] publicar LA
IDENTIDAD DE LA ORGANIZACION, en la cual se lleva a cabo la investigacion:
Nombre del Trabajo de Investigacion
EJECUCION DEL GASTO PUBLICO DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA
SANITARIA EN EL INSTITUTO DEL MAR DEL PERU, LIMA 2016-2020
Nombre del Programa Académico:
PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION PUBLICA
Autor: Nombres y Apellidos DNI:
PERCY RAUL ARZAPALO PORRAS 09602364
En caso de autorizarse, soy consciente que la investigacion sera alojada en el Repositorio

Institucional de la UCV, la misma que seré de acceso abierto para los usuarios y podra ser
referenciada en futuras investigaciones, dejando en claro que los derechos de propiedad

(*) Codigo de Etica en igacion de la Universidad César Vallejo-Articulo 79, literal “ f “ Para difundir o publicar los resultados de un
trabajo de i i6n es necesario bajo i el bre de la institucién donde se llevé a cabo el estudio, salvo el caso
en gue haya un acuerdo formal con el gerente o director de la organizacién, para que se difunda la identidad de la institucién. Por ello,
tanto en los proyectos de investigacién como en los informes o tesis, no se deberd incluir la d 6ndela i6n, pero si serd
necesario describir sus caracteristicas.
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ANEXO 5

ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN LA DGIRP

ACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE PELAGICOS

N°ACTIVIDAD DETALLE AREA | UNI RESPONSABLE

1 Actividad 1 Seguimiento de la Pesqueria de Anchoveta y Otros Recursos Pelédgicos AFIRNP  |AFIRNP  |G. Cdrdenas

2 Actividad 2 Taller de Seguimiento de la Pesqueria Peldgica AFIRNP  |AFIRNP  |G. Cardenas

3 Actividad 3 Seguimiento del proceso reproductivo de especies de importancia comercial AFIRNP  [LBR J. Sanchez

2 Actividad 4 Seguim?enta del Grado de bienestar y difusion de escalas de madurez gonadal de especies AFIRNP |LER 1, Sénchez
comerciales

5 Actividad 5 Evaluacion indirecta y Observaciones a bordo de la flota comercial {Programa Bitécoras de AFDPERP |AFDPERP [E. Dinz
Pesca)

6 Actividad 6 Fortalecimiento de la Base de datos IMARSIS AFRTAM |AFRTAM |M. Riiquen

7 Actividad 7 Estudios de Reclutamiento de Anchoveta AFDPERP |AFDPERP |E. Diaz

8 Actividad 8 Dieta de Aves marinas AFDPERP |UDS J. Quifiones

9 Actividad 9 Monitoreo de tortugas marinas AFDPERP |UDS J. Quifiones

10 Actividad 10 Censo nacional de lobas marinos AFDPERP |UDS J. Quifiones

11 Actividad 11 Monitoreo de fauna marina varada en el litoral AFDPERP |UDS J. Quifiones

12 Actividad 12 Interacciones de depredadores superiores y la pesqueria AFDPERP |UDS J. Quifiones

13 Actividad 13 Monitoreo y Evaluacién de Recursos Transzonales AFRTAM [AFRTAM |M. fliquen

14 Actividad 14 Gestion para'el'funcionamientc y operacién de la Direccion General de Investigaciones en pGiRP  |oGIRP  |M. Bouchon
Recursos Pelagicos




ANEXO 6

SALDO PRESUPUESTAL EN LA DGIRP 2016-2020
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ANEXO 7

RESUMEN DE GASTO POR ACTIVIDAD - 2019

Actividad Detalle de actividad Total % Gasto
Actividad 1 |Seguimiento de la Pesqueria de Anchoveta y Otros R4G. Cardenas 5/.88,729.89 4.32%
Actividad 3 |Seguimiento del proceso reproductivo de especies dq). Sanchez 5/.133,107.09 6.48%
Actividad 4 |Seguimiento del Grado de bienestar y difusidn de esq). Sanchez 5/.6,219.80 0.30%
Actividad 5 |Evaluacion indirecta y Observaciones a bordo de la flqE. Diaz 5/.906,657.49 44.14%
Actividad 6 |Fortalecimiento de la Base de datos IMARSIS M. Bouchon 5/.68,500.00 3.34%
Actividad 7 |Estudios de Reclutamiento de Anchoveta E. Diaz 5/.90,460.00 4.40%
Actividad 8 |Dieta de Aves marinas V. Bachman | 5/.164,621.23 8.02%
Actividad 9 |Monitoreo de tortugas marinas V. Bachman 5/.73,141.71 3.56%
Actividad 10|Censo nacional de lobos marinos V. Bachman | 5/.173,894.38 8.47%
Actividad 11|Monitoreo de fauna marina varada en el litoral V. Bachman s/.68,485.67 3.33%
Actividad 12|Interacciones de depredadores superiores y la pesqu|V. Bachman 5/.19,336.32 0.94%
Actividad 13|Monitoreo y Evaluacion de Recursos Transzonales M. Bouchon 5/.68,649.26 3.34%
Actividad 14|Gestién para el funcionamiento y operacién de la DiflM. Niguen 5/.133,916.42 6.52%
Actividad 15|Evaluacion de la interaccion entre colonias de lobos y/M. Meza 5/.58,182.87 2.83%

Total general

RESUMEN DE EJECUCION POR AREA - 2020

Suma de Monto_

N Actividad B

Detalle actividad

5/.2,053,902.13

hl Unidad il Responsable gl Total

- Actividad 1 -1 5eguimiento de la Pesqueria de Anchoveta y Ot = AFIRNP G. Cardenas 3427186
- Actividad 2 -1 Taller de Seguimiento de la Pesqueria Pelagica = AFIRNP G. Cardenas 18, 77B.O7
- Actividad 3 -ISeguimiento del proceso reproductivo de especi = LBR 1. 5anchez 36,587.58
- Actividad 5 - Evaluacion indirecta y Observaciones a bordo di = AFDPERP E. Diaz 114,625.00
- Actividad & - Fortalecimiento de la Base de datos IMARSIS S AFRTAM M. P':l'lquen 63, 10000
- Actividad 7 - Estudios de Reclutamiento de Anchoveta = AFDPERF E. Diaz 100,811.47
-/ Actividad 8 -1 Dieta de Aves marinas 2 UDs 1. Quificnes 74,276.40
-/ Actividad 9 -/ Monitoreo de tortugas marinas =2 UDs 1. Quifiones 10,276.10
-/ Actividad 10 - Censo nacional de lobos marinos = UDs 1. Quifiones 73,402.63
- Actividad 11 = - Monitoreo de fauna marina varada en el litoral = UDS 1. Quifiones 2,537.00
- Actividad 13 = = Monitoreo y Evaluacién de Recursos Transzonal = AFRTAM M. Riquen 49 18728
- Actividad 14 - Gestion para el funcionamiento y operacion de = DGIRF AL Chipollini 186,688 .48
Total general 764,541.87
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Formato de habilitaciones y modificaciones presupuestarias

ANEXO 8

PLIEGO 240: INSTITUTO DEL MAR DEL PERU

SOLICITUD DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA PARA EL ANO FISCAL 2020 DENTRO DE LA META PRESUPUESTARIA
(En Nuevos Soles)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS ORDINARIOS

e,
ESPECIFICA DE GASTO PROYECC :g‘;:‘:ﬂo;; CIERRE DEL PROPUESTA DE MP
Proyeccion bl Nuevo Saldo
por
;Erﬂ e - DETALLE DEL GASTO P{: "“"'Lm’ cortiticara: TOTAL LBREDSP. | anuLacion | crépito
7|66 |56 |7 | s |5 Focha dicembre
() (o h
) fe = (bl +e) = (a-d) - = = a0
2| a| 1| 5] 1|1 |Repuestos yaccasorios de oficina 13 76200 2657.00 000 2657.00 11 10500 4000.00 0.00 7105
0.00 0.00 0
0.00 0.00 0
a0
0.00 0.00 o
0.00 0.00 o
0.00 0.00 0
TOTAL ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANC IEROS 1276200| 2657.00 0.00 2667.00 11 105.00 4000.00 0.00 7 105
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSO0S ORDINARIOS
PROYECCION DEL GASTO AL CIERRE DEL
ESPECIFICA DE GASTO VBT EA TaZ) oooe PROPUESTA DE M.P
Nuevo Saldo
META Piv Puoyeecion por LIBRE DISP.
POTAL - = DETALLE DEL GASTO @ Monts catifcadoa| " corticara roTaL ANULAGION | CREDITO
17|66 |s6 [ °F | &s 5 G=D dicembre
(d (e (h
®) i = (bl+{c) = (3l & @ = fo-ifHg)
2| 3| 1| 2| 1] 2 |Testiesyacabades texties 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 4.000.00 4000
0.00 0.00 o
0.00 0.00 o
Y]
0.00 0.00 o
0.00 0.00 o
0.00 0.00 0
TOTAL ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANC EROS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4 000,00 4000
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