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RESUMEN

Ha suscitado una creciente preocupacion en el Distrito de Mariscal Benavides —
Amazonas, debido a que en los ultimos afios se increment6 notablemente la
contaminacién del medio ambiente y la destruccion de los recursos naturales y su
discusion alcanzan a todos los sectores de la comunidad. Ello ha acatado,
fundamentalmente, a la progresiva toma de conciencia acerca de los peligros que
la degradacién del ambiente entrafia para el presente y el futuro de la humanidad,
ya que en definitiva, lo que esta en juego es la correcta subsistencia de la especie

humana.

Asi que se alcanza estimar, la intranquilidad por las dificultades ambientales recogio
un interés local, nacional e internacional, destacandose el desgaste de la variedad
biologica, ese patrimonio de genes, especies y el medio ambiente. Por ello,
diferentes normas legales aprobadas por el Congreso de la Republica asi como
también por el poder ejecutivo regulando a través de Decretos Supremos, se
incorporé actividades como instrumento juridico vinculante en el ambito del
Derecho Ambiental. Quedando como manifiesto la preservacion de la variedad
biologica, el manejo razonable de sus elementos y la contribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos naturales, con el fin de
poner en marcha acciones para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

del medio ambiente.

En la presente investigacion se enfoca los Principios que establecen las
obligaciones basicas de los Estados en virtud del derecho relativo a los derechos
humanos en relacion con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. Cada Principio incluye un comentario que elabora sobre el

Principio y explica su significado.

Palabras Clave: Vulneracion, Responsabilidad Ambiental, ambiente

saludable, Distrito Mariscal Benavides
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ABSTRACT

Amazonas, and their debate reaches all sectors of the community. This has been
due, fundamentally, to the gradual awareness of the dangers that the degradation
of the environment entails for the present and the future of humanity, since
ultimately, what is at stake is the very survival of the human species.

As can be seen, concern for environmental problems gained local, national and
international interest, highlighting the loss of biological diversity, that wealth of
genes, species and ecosystems. For this reason, different legal norms approved by
the Congress of the Republic as well as by the executive branch regulating through
Supreme Decrees, activities were incorporated as a binding legal instrument in the
field of Environmental Law. Stating the conservation of biological diversity, the
sustainable use of its components and the fair and equitable sharing of the benefits
derived from the use of natural resources, in order to implement actions for the

conservation and sustainable use of the environmental biodiversity

This research focuses on the Principles that establish the basic obligations of States
under human rights law in relation to the enjoyment of a safe, clean, healthy and
sustainable environment. Each Principle includes a commentary that elaborates on

the Principle and explains its meaning.

Keywords: Violation, Environmental Responsibility, healthy environment, Distrito

Mariscal Benavides.
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l.- INTRODUCCION

Si nos remontamos en la historia hacia el origen de la revolucion industrial
llevada a cabo en Inglaterra, hasta la sistematizada e excesiva fabricacidon
manufacturada, se puede determinar que han transcurrido mas de 300 afios y
no es sorpresiva la crisis ambiental que se acarrea a nivel universal y por la cual
atraviesan todos los paises. Estas interrogantes son causales que tiene
preocupados a todas las organizaciones del planeta.

La civilizacién Inca y Pre Inca, en América, exaltaron a la “Pacha Mama” y
veneraron sus tiempos y técnicas, rindiéndoles homenaje atodo recurso natural
existente y instituyeron rigidas reglas con las que se sancionaba a los
desobedientes. Los agricultores para la utilizacion el suelo, se fundamentaba en
elementos de agricultura de manera responsable sin dejar de ser equilibrada,
es decir disponian de sumas de agua distribuidas de manera consciente y
racional a cada horticultor, quienes eran vigilados a cargo de fiscalizadores
reales que promovian el correcto destino y distribucion del recurso del cual se
abastecian. Lastimosamente, ahora no existe tal control para este tipo de
actividades, por lo que los suelos estan siendo sobreexplotados ayudandose
de quimicos artificiales, o que nos acerca a obtener suelos estériles que no

seran aptos en el futuro para practicar la agricultura o la ganaderia.

Por otro lado, en la Edad Moderna, y fragmento del siglo XIX, se regularon
personalmente la defensa de ciertas riquezas naturales (montes, caza y pesca)
de esa forma fue como emergio la medida sobre la distribucion del medio urbano

y la restriccion de diligencias negativas.

Desde su nacimiento, los seres humanos hemos dependido consciente o
inconscientemente de las riquezas naturales, directa o indirectamente.
Inicialmente, esta utilizacion se basa en la clasificacion de frutas, granos,
semillas y en la caza de animales salvajes, el comienzo de una sucesion
progresiva de recursos naturales ocurrio cuando los humanos combinaron la

actividad agricola intensiva y la domesticacion condujeron al establecimiento de



una poblacion

nuclear y aumentaron la presion humana.

En Italia, la palabra medio ambiente fue definida por primera vez en términos
legales por Massimo Severo Giannino en su libro. “Ambiente: saggio sui diversi
suoi aspetti Giuridici, publicado en el afilo 1973 en la Rivista trimestrale di diritto
pubblico: 1) ambiente relacionado con el paisaje (aqui el Derecho Ambiental
tendria una finalidad conservacionista); 2) ambiente vinculado con la defensa de
la superficie, el aire y el agua (la legislacién establece un sistema de control
sobre las actividades que pueden dafarlos); 3) ambiente considerado en las
normas y estudios de urbanismo (destinados a impulsar una actividad

administrativa de planificacion del uso del territorio)

En nuestra carta magna de 1993, el Derecho Primordial a un entorno saludable

gue pueda considerarse salubre, apropiado y ecuanime; otorga matices
concretos sobre el derecho un entorno saludable en una extension sumaday de
manera particular, a fin de que sea un derecho fundamental, desde ese enfoque
legislativo y como derecho que ha sido ya reconocido dentro de la tercera
generacion en lo que corresponde a derechos humanos. Se debe destacar que
en el Perd, en los dltimos afos, en la conocida Carta Magna del afio 1979 es
gue se resuelve innovar en relacion al consenso de una gama novedosa de los
derechos legales, de lo cual se concluye agregar nuestro derecho a un entorno

saludable y ecuanime. Acorde a los adelantos reglamentarios.

La biodiversidad del Peru es impresionante y reconocida en todo el mundo. Sin
embargo, nuestro conocimiento al respecto y su potencial para contribuir a su
desarrollo es aun limitado. Desde esta perspectiva, el gobierno esta impulsando
acciones conjuntas para mejorar la averiguacion, supervivencia y desarrollo de
las riquezas naturales. En nuestro pais se incorpord en la Constitucién de 1979,
la primera referencia de garantia ambiental, la cual decide introducir novedades
respecto a este nuevo acontecimiento que es de interés mundial, asi se pueda
cada vez mas agregar y cooperar para salvaguardar y poder extender la vida de

nuestros recursos naturales, y estos puedan tener sus propios derechos.



En esa linea, el “Derecho Fundamental” de Gozo de un Medio Ambiente Sano
y Desarrollo Sostenible” es agregado de caracter metddica a las primordiales
legislaciones del régimen juridico en Pert como lo son el Cédigo Procesal Civil,
el Cddigo Procesal Constitucional, la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo. En el 2005 se anuncia la Ley General del
Ambiente N° 28611.

El principal impulso de nuestra investigacion se exterioriza debido a la escasez
en lo que respecta a la proteccion que ofrece el Cadigo Civil frente a los dafios
ambientales, a partir el punto de vista de la compromiso civil, el cual en nuestra
posicién no es concluyente para la defensa e indemnizacion de los nuevos
dafios ambientales derivados por el aumento de la actividad econémica y la

expansion industrial.

Se ha verificado desde la investigacion exploratoria, que prexiste un vacio en el
reglamento sobre la responsabilidad civil por perjuicio ambiental en el Cédigo
Civil del Pera y su aplicacion en las diferentes rutas tanto funcionarias como
reglamentarias; el perjuicio ambiental no esta determinado e interpretado como
nuevo supuesto de compromiso civil y coexiste ademas un inexperiencia de la
institucion juridica por parte de los jueces, abogados e incluso alumnos de la

carrera de Derecho.

Desde la perspectiva, el Decreto Supremo N° 0192021 MINAM aprueba la
normativa sobre acceso a recursos genéticos y sus derivados, y equidad de
beneficios de las Decisiones Andinas 391 (1996) y Nagoya (2001 ), y asi todos
tengan la posibilidad de acceder a los recursos genéticos y su uso (ABS), asi

como su reparto justo.

Es asi que el Objetivo General es Analizar el “Principio de Responsabilidad

Ambiental, en el Distrito de Mariscal Benavides — Amazonas, 2021”

Por otro lado Los Objetivos Especificos son:



Analizar la actuacion fiscal en la aplicacion del principio de responsabilidad
ambiental, en el Distrito de Mariscal Benavides — Amazonas, 2021.

- La hipoétesis planteada es la siguiente: La no vulneracion de este
principio garantizara la preservacion del medio ambiente del distrito de
Mariscal Benavides — Amazonas.

Il.- MARCO TEORICO

Como antecedentes de investigaciéon a nivel internacional, tenemos:

Elorrieta Rojas P. (2015), en su investigacion “Analisis de la Culpa en
Responsabilidad Ambiental” ¢ ”Es necesario establecer un régimen
de responsabilidad objetiva ambiental?”, (tesis post grado). Universidad
de Chile, Chile. En este caso el autor esta analizando como objetivo
principal la falta o delito en el compromiso por perjuicio ambiental en la
politica nacional y asi evidenciar si es preciso instaurar una politica
imparcial de compromiso en la materia, para lo cual se trabajara y examinara
el sistema especializada en la materia y los veredictos de los juzgados de
justicia. Es obligatorio implantar un régimen de compromiso neutral, dadas
los problemas de tentativa de la culpa y las caracteristicas especiales que
presentan los perjuicios deducidos al medio ambiente. Para esto se
analizaran  conjuntamente los elementos de caracter provisorio Yy
enmendador de la responsabilidad objetiva del dafio ambiental. La
responsabilidad ambiental, alcanzando la medida general en nuestra
reglamentacion es subjetiva. El mecanismo que especifica a dicho régimen
es la necesidad de demostrar un principio de amonestacion para demostrar
la responsabilidad, sin embargo este no es un elemento esencialmente

debatido en la legislacidon ambiental.

Gonzales Osorio, N. (2015), en su tesis “La interpretaciéon de la
Responsabilidad Ambiental, EI Principio del que Contamina Paga en

la Normativa Administrativa Ambiental de Baja California Sur”, (tesis



post grado). Universidad Autbnoma de Baja California Sur, México. El
compromiso ambiental fundada en el principio de "quien contamina paga",
aunque correcta, se incorpora al marco de la ley ambiental, un estudio
cualitativo transversal de los residentes de Baja California Sur. La
prevencion y el remedio principalmente alegando aplicar solo sanciones

economicas no reflejan el verdadero valor de la garantia protegida.

Mariscal Vélez, A.M. (2016), en su tesis “Andlisis de la gestién ntegral
de los residuos peligrosos generados por la maquiladora desde una
perspectiva de gobernanza ambiental transfronteriza — Tijuana, Baja
California” (tesis post grado). México. La presente investigacion trata de
desechos peligrosos formados por la industria maquiladora de Tijuana. Su
objetivo general es investigar el escenario actual mediante la realizacion
de una investigacion para caracterizar y diagnosticar el manejo de este
residuo de una gran planta de produccion industrial en Tijuana, Baja
California. Se trata de un estudio exploratorio basado en la poblacion de
Tijuana, que concluye que los sistemas de gestion ambiental de las fabricas
distintas de las generadoras también interfieren con todo el periodo de
gestion de desechos peligrosos. La industria y su regulacion representan
este marco para el proceso y gestion de residuos. Las perspectivas tedricas
de la gobernanza y la gestidon constituyen la base para abordar el fenbmeno
de la gestion de los desechos industriales peligrosos y sus flujos

transfronterizos.

Como antecedentes de investigacion a nivel nacional, tenemos:

Gonzales Miranda, J. (2017), en su tesis “Responsabilidad Civil por
dafio Cultural y Ambiental de los pueblos Indigenas por el proyecto
Gas de Camiseta”, (tesis post grado). Universidad Nacional Del Centro Del
Perd, Huancayo, PerU. Esta tesis es elaborada por las ciudades de Nawas,
Machigenga, Piro, Ashaninka y Nantis, donde se ubica el proyecto
Kamiseagas. Su propésito general es explicar la responsabilidad del publico

por el dafo cultural y ambiental de estos municipios. Entre estas ciudades,



el proyecto esté sujeto a responsabilidad civil por aire contaminado, pérdida
de contacto con la naturaleza, rios contaminados, cambios drésticos en la
vegetacion, animal y desgaste de recursos naturales en relacion con el
medio ambiente. Luego afecta las formas de vida de los colonos, ya que

conducen a la contaminacion y la extincion.

Paco Ramos, V.N. (2015), en su tesis “La Responsabilidad Civil por
Dafio Ambiental en la Ciudad Universitaria del barrio San Cristobal”,
(tesis de pregrado). Universidad Nacional de Huancavelica, Huancavelica,
Peru. Este estudio aborda el proceso del compromiso civil por dafios
ambientales ocasionados por la regulacion del ordenamiento juridico
peruano. Esto se hizo en la Universidad de Ciudad Patul Pampa, en el
Sector San Cristobal para certificar el derecho humano a la integridad. La
intencion de esta investigacion fue establecer la responsabilidad de los
gobiernos la Responsabilidad Civil por Dafios ambientales en el campus

de Patulpanpa en el condado de San Cristébal.

Villanueva Palma, I. (2016), en su tesis “Las Normas Ambientales Sobre
el Manejo de Residuos Hospitalarios y el Derecho a la Salud ”, (tesis de
pregrado). Universidad Andina De Cusco, Cusco, Peru. El presente trabajo
de indagacion se enfoca en el amparo del derecho a la salud, es una de
las cauciones legislativas mas transcendentales de respeto al Estado, ya
gue es un sostén primordial de la subsistencia y conservacion de la
humanidad.

Este programa de estudio esgrimido no es empirico en forma de transicion
o transaccion, ya que implica una sola observacion de los hechos o eventos
identificados. Este tipo de investigacion es una propuesta arbitraria que
sigue un enfoque de investigacion cualitativa. Esto se debe a que una vez
gue se identifica el problema, se proporciona una solucién alternativa.
Asimismo, debido a la naturaleza del tema, los principales métodos y
herramientas de observacién se utilizan para el analisis documental

(historias clinicas), asi como para entrevistas y encuestas.



El concepto que tenemos por Derecho ambiental, es un acumulado de
reglas y compendios de obediencia imperiosa, hechos con la intencion de
habituar las conductas del ser humano con el fin de alcanzar la proporcion
y la coexistencia entre las personas y el medio ambiente, con el propdsito
de gestionar un habitat saludable y su desarrollo sostenible, el proposito es
el estimulo de acciones y conductas positivamente sociales, y la prohibicion
de acciones y conductas inapropiadas que podrian poner en riesgo la
coexistencia y el bien comun, estas reglas de conducta deben orientarse
de acuerdo a los cambios del medio ambiente y asi asegurar la ausencia
de dafio graves. (Andaluz C.2016 p.625)

La definicién que Brafiez (1992, p. 27) aporta dice: «”El derecho ambiental
es el almacenado de reglas judiciales que disciplinan las conductas de los
seres humanos que consiguen alcanzan de una manera notable en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos Vvivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de
efectos de los que se espera una modificacion significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos”».

Nuestro atmosfera o habitad es una gran cantidad de aire que envuelve la
Tierra, y es responsable de mantener una temperatura estable en la
superficie terrestre, las corrientes de aire esta combinado de nitrégeno
(78,09%), oxigeno (20,94%), trazas de argdn (0,93%) y didxido de carbono
(0,032%). Es muy importante para la vida, ya que las personas necesitan
de un aproximado de 15 kg de aire para poder respirar todos los dias, es de
vital importancias preservar y cuidar la atmosfera ya que esta es vital para
la vida humana, la LGA establece que es compromiso de las autoridades
publicas, en el ejercicio de sus funciones, adoptar las medidas para la
prevencion, vigilancia y control ambiental epidemioldgico, a fin de conservar
la calidad del aire, estas contaminaciones se producen directa o
indirectamente por el ser humano con la introduccion de agentes fisicos,

guimicos y bioldgicos o la combinacion de estos (Andaluz C. 2016, p 365.)



AMBIENTE

Aprueban Disposiciones Complemen-
tarias para la aplicacion de Estandar
de Calidad Ambiental (ECA) de Aire

DECRETO SUPREMO
M* 006-2013-MIMAM

EL PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA,

Que, el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucidn
Politica del Perd establece gque toda persona tieng
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrolle de su vida;

CQue, el articulo 3° de la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente, referido al rol de Estado en materia ambiental,
dispone que éste a través de sus entidades y drganos
comespondientes disefia vy aplica, entre otros, las normas
que sean necesarias para garantizar el efective ejercicio
de los derechos v el cumplimiento de las obligaciones y
respongabilidades contenidas en dicha Ley;

CQue, el artfcule 31° de la mencionada Ley, define al
Estandar de Calidad Ambiental (ECA) como la medida que
establece el nivel de concenfracion o del grado de elementos,
sustancias o pardmetros fisicos, guimicos v bioldgicos,
presentes en el aire. agua o suelo en su condicidn de cuenpo
receptor, que no representa riesgo significativo para la salud
de las personas ni al ambiente. El ECA es obligatorio en el
disefio de las normas legales v las poliicas piblicas; asi
como referente obligatorio en el disefio y aplicacidn de todos
los instrumentos de gestion ambiental;

Que, segin el artlculo 34° de la Ley N° 28611, la
Autoridad Ambiental MNacional, esto es. el Ministerio
del Ambiente - MINAM, coordina con las autoridades
competentes |a formulacidn, ejecucidn y evaluacion de los
planes destinados a la mejora de |a calidad ambiental o la
prevencidn de dafos ireversibles en zonas vulnerables o
en las gue se sobrepasen los ECA, vy vigila seguin sea el
caso, su fiel cumplimiento.

Que, de conformidad con el literal d) del articuls 7°
del Decreto Legislative M® 1013, que aprusba la Ley
de Creacidn, Organizacidn v Funciones del Ministerio
del Ambiente, el MINAM tiene como funcién especifica
elaborar los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
y Limitez Maximosz Pemisibles (LMP), debiendo ser
aprobados o modificados mediante Decreto Supremo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 074-2001-PCM
s aprobd el lamento de Estindares Macionales de
Calidad Ambi del Aire, estableckdndose en su Segunda
Digposicidn Transitoria que el valor del estdndar nacional de
calidad ambiental del aire de didxido de azufre (24 horas),
serd revisado en el periodo que se requiera cuando se
determine que genara un impacto negativo sobre la salud,
en base a estudios y evaluaciones continuas;

Que, en ese contexto, 2 emitid el Decreto Supremo
N 003-2008-MINAM, que aprueba el estindar de
calidad ambiental de aire para Didxido de Azufre (S0,),
precisdndose un valor diario de 80 ug/m® a partir Jal
primere del 01 de enero de 2009; v, un valor diario de 20
ugdm?, a partir del 01 de enero de 2014;



Que, mediante Resolucidn Ministerial N¥ 225-2012-
MIMAM, de fecha 28 de agosto de 2012, se aprobd el
Plan de Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites
Maximos Permisibles (LMP) para el periodo 2012 - 2013,
en &l que se considera la actualizacidn del Reglamento
del ECA para Adre, la revizidn de los LMP de emisiones
para las actividades minero-metaldrgicas, y la elaboracién
de LMP de emisiones de actividlades de generacidn,
transmisién y distribucidn eléctrica;

Que, como consecuencia de los monitorecs de calidad
ambiental del aire realizados, se ha determinado la
situacidn actual respecto al estandar de calidad ambiental
de aire para didxido de azufre en las zonas de atencidn
prioritarias, establecidas por el Decreto Supreme N°
074-2001-PCM. siendo necezario aprobar disposiciones
complementarias para su aplicacion;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, el Decreto Legislativo N°
1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacisn y
Funcicnes del Minksterio del Ambiente vy &l articulo 118° de
la Constitucidn Politica del Peri.

DECRETA:

Articulo 1°.- Aprobacién de Disposiclones
Complementarias para la Aplicacién del Estindar
de Calldad Amblental (ECA) de Alre para Didxido de
Azufre (50,)

Apruébese las Disposiciones Complementarias para
la Aplicacién del Estandar de Calidad Ambiental (ECA) de

Midecles 10 e uric de 201 %’ NORMAS LEGALES 497467

Aire para Didxido de Azufre (SO,). que como Anexa forma
parte integrante del presente Décreto Supremo.

Articulo 2°.- Vigencia

El presente Decreto Supremo entrara en vigencia
al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial EI
Peruanc.

Articulo 3°.- Refrendo
El presente Decreto Supremo serd refrendado por el
Ministro del Ambiente.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los dieciocho
dias del mes de junio del afo dos mil trece.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Replblica

MANUEL PULGAR VIDAL
Ministro del Ambiente

ANEXO

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA
LA APLICACION DEL ESTANDAR DE CALIDAD
AMBIENTAL (ECA) DE AIRE

Articulo 1°.- Objeto

El presente Decreto Supremo ftiene por objeto
establecer disposiciones complementarias para la
aplicacién del Estandar de Calidad Ambéental de Aire
para Didxido de Azufre (S0,), aprobade mediante Decreto
Supremo N* 003-2008-MINAM.

Articulo 2°.- Aplicacién del ECA de Alre para
Didxide de Azufre (S0,)

2.1 En aquellas ciudades o zonas en las que
el Ministeric del Ambiente establezca gque como
resultado de los monitoreos ambientales continuos
y representativos realizados en los doce meses
antenores al 01 de enero de 2014, registren valores
diarios menores o iguales a 20 ug/im® de didxido de
azufre (50,) en el aire, se deberdn continuar las
acciones y desarrollar las medidas de prevencidn gue
permitan mantener las concentraciongs por debajo
del valor antes sefalado. Los proyectos nuevos a
realizarse en estas zonas cumplirdn con lo dispuesto
en el 2.4 del presente decreto supremo.

24. Para el otorgamiento de la certificacidn
ambiental de proyecios nuevos, los instrumentos
de gestibn ambiental incorporardn el andlisis de la
viabilidad y disponibilidad tecnoldgica que permitan
prevenir vy reducir laz emisiones de didxido de azufre.
Los titulares presentardn un plan de manejo ambiental
del nuevo proyecto sobre el andlisis de la viabilidad v
disponibilidad tecnolégica. En los casos que el andlisis
y &l plan respective determinen la inexistencia de
tecnologia disponible y viable, se aplicard para proyectos
nuevos, lo dispuesto en el inciso precedente.

Los titulares de los proyectos nuevos determinaran
como parte de su Instrumento de Gestidn Ambiental,
las concentraciones de contaminantes del aire que
caracterizan sus actividades, considerando las dreas
de su emplazamiento y de influencia. Loz Planes de
Accidn para el Mejoramiento de la Calidad del Aire de
la cuenca atmosférica en la que se ubicard el proyecto,
incorporaran las medidas de prevencidn y gestidn de la
calidad del aire derivados de la certificacion ambiental
otargada.

.5 Complementariamente a lo sefialado, los GESTA
Zonal de Aire a que se refiere @l inciso e) del articulo
3 del Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, deberdn
formular v desarrollar las medidas de accidn locales
de los Planes de Accidn para el Mejoramiento de la
Calidad del Aire.

Articule 3°.- Excedencias Anuales Permitidas
respecto al valor diario del ECA de Alre para Didxido
de Azufre (SO,)

Con la finalidad de considerar en el andlisis de
las concentraciones diarias de didxide de azufre las
distorsiones derivadas de ewventos no habituales,
establézcase un maximo de tres (03) dias al afio de
excedencias permitidas respecto al valor diario del
Estdndar de Calidad Ambiental de Aire para Didxido
de Azufre vigente, dentro de un periode anual de
monitoreos ambientales continuos, sin  perjuicio
de lo establecide en el Decreto Supremo N° 009-
2003-5A, Reglamento de los Niveles de Estados de
Alerta Nacionales para Contaminantes del Aire y sus
modificatorias.
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2.2. En aquellas cludades ¢ zonas en las que
el Ministeric del Ambiente establezea que, como
resultado de los monitorecs ambientales continuos y
representativos de los ditimos doces meses anteriores
al 01 de eners de 2014, registren valores diarios
superiores a 20 ug/m” de didxido de azufre (30.) en
el aire, se deberdn considerar dentro de los Planés de
Accidn para el Mejoramiento de la Calidad del Aire de
suUs cuencas atmosféricas las acciones, metas, plazos
y mecanismos de adecuacidn que se requieran para
lograr que dichas concentraciones se reduzcan de
manera gradual v progresiva.

Para la determinacidén de las metas, plazos,
cfonogramas ¥y mecanismos  de  reduccidn  de
concentraciones en loz Planes de Accidn para el
Mejoramiento de la Calidad del Aire, se debe analizar
la viabilidad v disponibilidad tecnoldgica, necesaria para
prevenir v reducir las emisiones de didxido de azufre,
asl como también, los limites maximos permisibles
aplicables. Se considerard asimismo la comercializacidn
de combustibles diesel con contenido de azufre menor a
50 ppm, acorde a lo establecido en la Ley N° 28634 vy sus
normas reglamentarias.

2.3, En las cuencas atmosféricas sefaladas en el
numeral 2.2 del presente articulo, en tanto =& culmine
la implementacidn de sus Planes de Accidn para el
Mejoramiento de la Calidad del Aire, se mantendrd
vigente, para todos los efectos administrativos incluyendo
los procedimientos sancionadores, el Estindar de Calidad
Ambiental de Aire para didxido de azufre, cuyo valor diario
ez de 80 ug/m3.

El dafio ambiental es todo dafio a la propiedad causado por el medio
ambiente y/o componentes, que resulta de la violacion o incumplimiento de
las regulaciones legales y que pueden tener efectos negativos en la

actualidad o potencialmente (articulo142.2 de la LGA).

“El Estado reconoce a todas los individuos el derecho de acceso a los
servicios de agua potable, en cantidad suficiente y en condiciones de
seguridad y calidad para satisfacer las necesidades personales y

domesticas” (articulo 40 de la LRH).

La Convencion de Ginebra sobre el Control de la Contaminacion
Transfronteriza (13 de noviembre de 1979), define esto como “la
introduccion inmediata o indirecta de sustancias o energia en la atmosfera
por los seres humanos, que provocan comportamientos nocivos que colocan

en peligro la salud humana.
Segun la Investigacién Ambiental del Peru elaborado por el Banco Mundial,

la decreciente caida de las utilidades de los cultivadores originada por la

desgaste de la tierra y la salinizacion suman entre 544 millones y 918
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millones de soles por afio (Larsen y Strucova, 2005)

Segun Sands (2014) sustenta que “el principio contaminador-pagador aun
encuentra accesible a comentario y que, sin negar su importancia para el
desarrollo del Derecho Ambiental, se trata mas bien de un proposicion de
politica econdmica antes que de un principio de Derecho propiamente dicho”.
(p. 121)

El Tribunal Constitucional preciso en el expediente N° 048 04-PI-TC del 01
de abril de 2005, que el principio de precaucion consiste en proteger los
recursos ambientales de todos los riesgos que los afecten. Asimismo,
agrega que el principio de reconstruccion incluye la reparacion y
restauracion de patrimonios ambientales en deterioro, y que la comprensién
de los principios de mejoramiento pueda maximizar la utilidad de los

recursos naturales para el disfrute humano.

El saqueo ambiental es el uso insostenible de recursos naturales, es decir,
el uso de recursos que exceden su capacidad de carga y obstaculizan, la
capacidad de restablecimiento, asi como deforestacion de los suelos
agropecuarios para la produccion de azulejos, la deforestacion de bosques,
la caceria tortuosa de vegetacion y animal y la recoleccion indiscriminada,
la destruccion de paisajes y valores culturales; recursos no renovables,
cuando se aplica, significa ineficiencia y abuso, lo que resultan en impactos
negativos que exceden la capacidad de absorcion, lo que resulta de la
subutilizacién de recursos exhaustivos y la contaminacion del medio

ambiente durante el desarrollo. (Andaluz, 2014).

La Congreso General de la ONU ratificé la Manifestacion de Milenio, en la
gue las cabezas de Estado y Gobierno reunidos en los preludios del nuevo
milenio (septiembre de 2000), asi que como valor fundamental que resulta

primordial para las diplomacias universales, el respeto por la naturaleza, en
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tal sentido, es inevitable proceder con sabiduria en la gestién y ordenacién

de todas las especies vivas y todos los recursos naturales.

En el Convenio hacia la Defensa de la Propiedad Cultural o Natural del
Mundo, el Acuerdo fue ratificada en nuestro pais por medio de una
Resolucion Legislativa 23349 (21 de diciembre de 1981), que registra las
obligaciones de los paises, partes en cierta proteccion, preservacion
restauracion y transmision del dominio cultural y natural de su suelo para las
generaciones futuras. Para ello, tratan de trabajar por su cuenta y en la
mayor medida posible con sus propias fuerzas y recursos a través del apoyo
y la cooperacion internacional donde resulta especialmente beneficioso a

partir de la perspectiva economica, artistica, cientifica y tecnologica.

Enla Acuerdo para La Proteccion de la Flora, Faunay la Belleza de los
Paisajes Oriundos de los Estados de América, este Acuerdo, instaurada en
el marco de la Ordenacion de los Estados de América (OEA), estribada por
el Peru mediante Resolucion Suprema 938 (31.diciembre.1941), dicha
convencion posee como objetivo conservar y salvaguardar la belleza
natural, preservar todas las variedades de vegetacion y animal, asi evitar la
extincion por cualquier medio.

Como también estan dentro de este acuerdo conservar y proteger las
formaciones fisicas geologicas extraordinariamente asombrosas, los
territorios y los objetos naturales de utilidad artistica o cuantia histérico o
cientifico, y las zonas donde preexistan situaciones prehistoricas; es asi que
las Patrias firmantes se responsabilizan aimplantar lo que hoy conocemos

como Areas Naturales Protegidas.

Organizacion del Convenio de Cooperacion Amazonica (TCA), este tratado
es firmado por los Paises de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Perd, Surinam y Venezuela. Aprobado por Decreto Peruano N° 22660
(27.agosto0.1979). Los firmantes acuerdan trabajar en conjunto para
promover el desarrollo armonioso de sus respectivas regiones amazonicas.

Con el fin de lograr beneficios justos para todos, y asa lograr la preservacion
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del media ambiente y de sus recursos de sus suelos. Para dicho fin fue
necesario intercambiar informacion, realizar tratados operativos y leyes
juridicas para ser cumplido dicho tratado, y el uso de sus animales y
especies naturales sean usados de manera prudente y responsable con la
finalidad de obtener un desarrollo sostenible y la preservacion de sus
especies; asi es que decidieron impulsar la investigacién cientifica y el
intercambio de conocimientos a fin de enriquecer sus conocimientos sobre
Sus recursos naturales de sus respectivos suelos, con el fin de controlar las

enfermedades en sus respectivos territorios.

El Pacto de Paris sobre el cambio climatico, refiere a los cambios en las
registros atmosféricas por 08 décadas. El acrecimiento de las temperaturas
es la transcendental certeza de los fendmenos climaticos, pero no son los
unicos fendmenos, algunos de los mas notables, son los extremos severos,
como el incremento del altura del mar, el acrecimiento de las precipitaciones,
el desgaste de masa de hielo (tanto en Groenlandia como en la Antartida),

inundaciones, sequias, tormentas y olas, calor.

El acopio de basuras tantea dificultades ambientales a toda la humanidad,
puesto que todos los individuos generamos el acumul6 de desperdicios. El
desperdicio es algo que no tiene valor para el propietario, esto se debe a
gue las propiedades de este valor negativo, incluso peligrosas, facilitan la

transicion al medio ambiente. (Mario F. Valls)

El Acuerdo de Rotterdam, entro en vigor en nuestro pais el 13 de
diciembre de 2005, este acuerdo consiente a un grupo mundial, vigilar
alertar e inspeccionar la comercializacion de determinados productos
guimicos peligrosos, este convenio busca resguardar la inmunidad
humana y el medio ambiente a potenciales perjuicios y ayudar a su uso

y manejo.

El objetivo principal es promover la responsabilidad participada, y la
participacion en conjunto de las partes, a fin d estar alerta a los nuevos

productos puestos al mercado, asi poder intercambian informacién y
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recomendaciones de ciertos productos quimicos, la conclusion de este
acuerdo no es obstaculizar el comercializacion universal ola utilizacion
de ciertos productos quimicos, el propdsito es hacer llegar informacion
certeray eficaz para poder decidir qué productos usar y cuales desechar

de maneara inofensivo y sin riesgos.

Ley No. 26744

Promulgada el 11.ENE.97
Publicada el 18. ENE.97

LEY SOBRE EL MANEJO INTEGRADO SOBRE EL CONTROL DE PLAGAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Hua dado la ley siguiente:

Articulo lo.- El objetivo de la presente Ley es promover el Manejo Integrado para el Control de Plagas en la agricultura nacional, tomando como referencia
basica los aspectos ecologicos de las medidas de control y fundamentalmente la preservacion de la vida y las personas.

La promocion del control ecologico. en el marco del Manejo Integrado para el Control de Plagas, estard dirigida al fortalecimiento de las capacidades de los
agricultores, a través de las actividades que llevaran a cabo las Instituciones Pablicas y Privadas especializadas en esta materia. El control genético se realizara
con las debidas medidas de seguridad sobre las posibles variaciones genéticas.

Articulo 20.- El Estado fortalecera las instituciones ptiblicas y establecerd medidas de promocion e incentivos para las instituciones privadas dedicadas a
implementar y desarrollar programas de control con énfasis en los aspectos ecologicos y en la investigacion cientifica en la materia. El Ministerio de Agricultura
queda encargado del cumplimiento del presente articulo.

Articulo 3o.- El Ministerio de Agricultura, a traves del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), el Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA) vy el Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA), asesorard en los asuntos de su competencia a las entidades senaladas en el articulo anterior,
para establecer los criterios de promocion de lineas de investigacion, transferencia de tecnologia, educacion, capacitacion, adiestramiento e incentivos.

Articulo 4o.- Restrinjase el uso a casos estrictamente necesarios, determinados en el reglamento de la presente Ley, los productos agroquimicos elaborados en
base a los ingredientes activos que contengan: Lindano, Parathion Etilico y Parathion Metilico.
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Articulo 50.- Prohibase el uso, fabricacion e importacion de todos los productos agroquimicos a los que se reliere el articulo anterior y los demas registrados,
que para el inicio del afio 2000 no cuenten con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado por autoridad competente. A los infractores de esta ley se les
aplicard las penas establecidas en el articulo 2880 del Cadigo Penal o en lo dispuesto en el Titulo X111, Delitos contra la Ecologia del Codigo Penal segin el
caso, sin perjuicio de las sanciones administrativas correspondientes.

Articulo 60.- El SENASA a través de la Comision Nacional de Plaguicidas (CONAP), realizard la evaluacion permanente de los plaguicidas y sustancias afines,
elementos del control quimico, que se importen o fabriquen en el pais, regulando su uso en la agricultura nacional.

DISPOSICION ESPECIAL
UNICA .- Para efectos de aplicacion de la presente ley entiéndase por:
a) CONTROL BIOLOGICO.- Represion de plagas mediante sus enemigos naturales, es decir, mediante la accion de predadores, parasitoides y patogenos.
b) CONTROL CULTURAL.- Manipulacion directa del agro-ecosistema, con el objeto de obstaculizar el desarrollo de las plagas.

¢) CONTROL ECOLOGICO.- Conjunto de pricticas (control biologico, genético, etologico, cultural, fisico y mecanico) que pretenden prevenir el
desarrollo de las poblaciones de plagas agricolas.

d) CONTROL ETOLOGICO.- Es el uso de feromonas, atrayentes, repelentes u otras formas de control que modifican el comportamiento de las plagas
repeliendolas ¢ exterminandolas, Se basa en el conocimiento del comportamiento de las plagas para reprimir su ocurrencia.

€) CONTROL FISICO Y MECANICO.- Es el control que utiliza medidas directas o indirectas que destruyen las plagas de manera inmediata o que
maodifican el ambiente haciéndolo inoperante para su ingreso, supervivencia o reproduccion.

f) CONTROL GENETICO.- Manipulacion deliberada de los elementos que controlan la herencia a través del uso de la Biotecnologia o de métodos
naturales con fines de control de poblacion de plagas.

g) CONTROL QUIMICO.- Consiste en la destruccion de plagas mediante el empleo de sustancias quimicas diversas, cuyo uso se recomienda de manera
selectiva, Es un componente del Manejo Integrado de Plagas.

h) MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS .- Enfoque multidisciplinario orientado al manejo de poblaciones de plagas, que utiliza una serie de ticticas de
control compatible en un solo sistema coordinado, incluyendo elementos reguladores y limitantes naturales del ambiente tanto como sea posible.

LEY Nt 28217
EL PRESIDEMTE DE LA REPLUBLICA
PR CUANTI

El Congreso oe 1a Repubica
ha dado la Ley siguiente

EL CONGRESC DF 1 & HEPUBLICA,

Ha daco la Ley siguianta

LEY PARA REFORZAR LAS ACCIONES
DE CONTROL POST REGISTRO DE
PLAGUICIDAS QUIMICOS DE USO AGRICOLA

Articulg 1%.- Objeto de la Ley

La prasents Ley liena por oblete complementar el mar-
co juridico para reforzar las acciones da post registro de
plaguicidas agricolas, principalmente de aguellos conside-
rados de mayor riesgo, de lal manera que sa minimicen los
dafios a la satud humana y al ambiente y se lavorezca el
desaralo sostenble de la agicultura nacional,

Articule 22.- Ambito de aplicacian

QOuadan comprandidos dantro del alcance da ia presenie
Ley los plaguicidas quimicos de uso agricola y, para afac-
tos de su aplicacion, se otergard prioridad a las medidas
tendientes a reducir o grohibir el uso de:

a) Los plagucicas agricolas clasificatios en las cate-
gorias 1a -axtremadamants paligrosos- v 1b -ala-
manta paligrosos- del Cuadro de Clasificacidn de
Plaguicidas por su Peligrosidad, da la Organizacion
Mundial de Salud - OMS, que cuenten con alterna-
fivas tecnicas y sconamicas y sobre todo, de ma-
nar rigsgo nara 1a salud v al ambienta,

b} Otros plaguicidas, que no perieneciendo a las cate-
govias antes mencionadas, raprasantan nivelas de
riesgo inaceplables para la salud y el aminente, an
las condiciones de usn y manajo en al pals.

La inclusion de estos plaguicidas sa hard de oficio por
sarta de ias autordades compslanias, o a propuesta de
personas nalurales o juridicas, plblicas o privadas, debi-
damenta sustantada en base a esiudios de campo que
demuestren el impacto nagativo Jde éstos, bajo metodalo-
gias astardarizadas de evaluacion de riesgo.

La Comisidn Macional de Plaguicidas - CONAP evalua-
4 astlas propuestas y recomandard al SENASA las madi-
das de restriccldn o prohibicion

Articulo 5° - Capacitacion y asistencla técnlca

Es obligacitn de la Indusiria de plaguicidas realizar activi-
<Jachas an forma conjunta con las autoridades competentes para
brindar |a asistencia lécnica y capacitacion a los diferanlas
nivales de usuarics de sus productos. Con ello so debe ase-
gurar la reduceiin de riesgos de infoxicacion humana asl como
la disminucion sustantiva de la contaminacion por plaguicidas.

El INREMA coordinara con los Goblernos Regionales y
ta Oficina de Participacion Cludadana de cada Ragidn dal
pais lo pertinente a la capacitacian en temas de conserva-
cien y uso sostenible de los recursos naturales renovabdes
v la proteccion amiiental.

Los Gobiernos Regionales, de conformidad con la Lay N¥
FTHET, articulos 519y 53, desarmollarén acclones de vigdan-
cia y control para garantizar el uso sostenibie de ks recursos
naturales bajo su jurisdiccion, y promoverdn la educacion e
vastigacion ambiantal Para tales efecios coordinardn dichas
acciones con el Ministerio de Agricultura, con la finalidad de
armgnizar las aclividades de asistencia y capacitacian.

.- De las acciones post registro
El SENASA en coordinacion con las autoridades co-
rresponsables del regisiro de plaguicidas agricolas en al
pals, asegurard o siguienie:

aj Lostitutares del regisire de plaguicidas debardn con-
tar con un programa de desting final de los envases
de plaguicidas usados en la comarcializacion da ds-
108, siendo los principales responsables por la elimi-
nacion da los mismos, para lo cual deberdn coordi-
nar sus acciones con las avloddades competentes.
Loe titulares del registro de los plaguicidas deberdn
ronlar con un programa de disposician final de los
plaguicidas vencidos, obsoletos y en dasuso.

o} Lostilulares de registro de plaguicidas deban efec-
twar al control intarno de la calidad de sus produc-
tos, direcltameante o a través del servicio analitico
de terceros, reportando sus resullados en 8l mo-
mento en que se lo requiera la autarkdad competen-
te. El SEMNASA implamantara obligatorlamente el
programa de vigilancia de la calidad de plaguicidas,
para ko cual los ttulares de registro aportaran eco-
nomicamente para su implementacion.

La DIGESA en coordinacién con el SENASA, im-
plementardn programas de manitorac da residuos
de plaguicidas y otros contaminantes quimicos en
alimantos rescoes y procesados. DIGESA tendra a
cargo el programa de monitoreo para la proteccion
dal consumidar nacional y SEMASA alendera los
reguerimigntos para el comercio imMernacional de
dichos productos

b

d
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Articuip 3% - De la auloridad responsable

i.a entidad encargada de velar por la aphcacin de la
prasanie norma es el Ministerio de Agriculiura, a través dal
Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA an coo-
dinaciin con los Gobiernos Ragionales,

Para las acciones que &l SENASA realice en aplicacion
oe la presente Ley contard con el apoyoe de DIGESA, en lo
refarido a la avaluacidn de riasgos para la salud; @ INRE-
MA, en ko raferide a la evaluacion de los riesgos y ofros
aspectos ambiantalas.

Articulo 4%.- Promocidn de insumos alternativos

Encargase al Ministario de Agrcultura para que pro-
mueva y apligue politicas, estrategias, mélodos y pract-
cas alternativas al uso de plaguicidas quimicos para el
control de plagas que afecten la agriculiura. .

Para dicha labor se dard prioridad a la producchkin or-
génica. &l maneo integrado de plagas y el uso da otro lipo
da insumos da menor riesgo para la salud y &l ambienta.

Quedan excluidos da los programas de promocidn dal
Ministario de Agricultura y de los beneficios de reduccidn
arancelaria que adopte &l pais, los plagulcidas clasificados
como 1a y 1b por la OMS, en fomento del use de otros
métodos alternativos

a) El Ministerio de Salud es responsable de la con-
duccion de un Programa de Vigilancia Epidemiald-
gica de los plaguicidas, para tal efecio deberd ges-
tionar su revision y aplicacion a nivel nacional, utii-
zando sus progios recursos y estableciendo los
Macanismos de Cooperacion necesarios con ofrog
ofganismos publicos o privados para asegurar &l
registro de los incidentes de intoricacidn, entre otras
actividades importames.
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Articylo 7°.- De Ia responsabilidad compartida

Las origntacionas para promover la responsabilidad
compariida de los seciores de ia sociedad para avitar
los afeclos advarsos a 1a salud humana y al amblenta da
les plaguicidas quimicos y bos demas alcances de la pre-
senle Lay asién dadas por &l Codigo internacional de
Conducta para la Distribucion y Utilizacikdn de Plaguici-
das da fa FAD, la Daecisidn 436, Morma Andina para el
Registra y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agri-
cola, y Resolucion 630, que aprueba el Manual Técnico
Andino

Las arientaciones y disposicionas antes dascrilas ser-
virdan de base para que las autoridades determinen los ni-
valas de coordinacion v apoyo que reguleren da log anlas
Irvohacredos, quienas, bajo responsabilidad, deberan co-
operar para al logro de los objativos de la leglslacidn en
plaguicidas an al pais

Articyio 6°.- De Ia regiamentacicon

La presenta Ley serd regiamentada por Decreto Supre-
mi gel Ministeric de Agricultura, en un plazo de sesania
{60) dias de promulgada la presante.

Arliculo 9%.- De las infracclones y sanclones

El SENASA, de acuerdo a la Ley Marco de Sanidad
Agraria, su reglamento ganeral y los alcances da la pre-
santa Lay, delerminard y aplicard las sanciones que co-
mespondan a las infracciones, segln su compelencia. In-
fracclones a la ey qua racalgan an af Ambillo de competen:
cia de ofros Sectores, seran darivadas por ol SENASA,
sea al caso, para su atencidn, sin pefuicio de las accionss
civiles y penalss qua corresponda eleciuar

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica.- Los plaguicidas domésticos, da jardineria, in-
dustriales y de uso en salud piblica serdn reglamantados
pov decralo suprema, siendo responsable de su formula-
cidn y aplicackin ol Minlsterlo de Salud, an un plazo da
clento veinte (120) dias de promulgada la presenta Lay

Dicho reglamento, antra ofros aspecios, debard conta-
nar medidas lendientes a promover el use de plaguicidas
da mencr pellgrosidad y olras alternativas.

DISPOSICION FINAL
Unica.- Darigase o déjase sin efecto, segun corres-
ponda, toda norma legal que S8 oponga a ko establecido en
ta prasaite Lay

Comuniguess al sefor Prezidenta de la Repiblica para
50 promuloacidn
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Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Sistema Nacional de
Plaguicidas de Uso Agricola

DECRETO SUPREMO
N* 001-2015-MINAGRI

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

e, por Deereto Legislative N° 1059 se aprobo la Ley
General de Sanidad Agraria, cuyo objeto, entre otros, s
la regulacion de la produccion, comercializacion, uso y
disposicion final de insumos agrarios, a fin de fomentar
la competitividad de la agricultura nacional; habiéndosc
aprobado su Reglamento mediante Decreto Supremo N*
018-2008-AG;

Que, mediante Ley N" 30190 se modificod el Decreto
Legislativo N* 1059, estableciéndose, a través de su
Primera Disposicion Complementaria Final que mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Agricultura
y Riego, se aprobarin las disposiciones reglamentarias
en materia de plaguicidas de uso agricola, sefialindose
que en tanto se expidan las normas reglamentarias,
continuarin aplicindose el Decreto Supremo N° 016-
2000-AG y modificatorias v ¢l Decreto Supremo N* 01 5-
95-AG:

Qe ¢l Servicio Nacional de Sanidad Agraria
SENASA, en su condicion de Autoridad Nacional en
Sanidad Agraria, ha propuesto el proyecto de reglamento
del Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola. que
es necesario aprobar;

De conformidad con el articulo 118, numeral 8, de
la Constitucién Politica del Peri v la Ley N° 29158, Ley

Ministro de Agricultura y Riego

REGLAMENTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE PLAGUICIDAS
DE USO AGRICOLA

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto v finalidad

El presente Reglamento tiene por objeto crear el
Sisterna Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola con
la finalidad de prevenir y proteger la salud humana
v ¢l ambiente, garantizar la eficacia biologica de
los productos, asi como orientar su uso y mangjo
adecuado mediante la adopeion de buenas pricticas
agricolas en todas las actividades del ciclo de vida de
los plaguicidas.

Articulo 2.- Definiciones

En el Anexo | se incluyen definiciones al presente
Reglamento, sin perjuicio de la facultad que tiene ¢l
(f)rganc de linea competente del SENASA para aprobar
definiciones adicionales que permitan la interpretacion
w aplicacion para el mejor cumplimiento de este
Reglamento.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es de aplicacion a toda
persona natural o juridica, sociedades de hecho,
patrimonios auténomos, o cualguier otra entidad, de
derecho piblico o privado. con o sin fines de lucro, en
el ambito de las actividades relacionadas al ciclo de vida
de los plaguicidas de uso agricola, en todo el territorio
nacional.
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De conformidad con el articulo 115, numeral &, de
la Comstitucion Politica del Peri v la Lew N 291 58, Lev
Crrganica del Poder Ejecutiv;

DECRETA:

Articulo 1%~ Aprobacion del Reglamento del
Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola
Apruébese el Reglamento del Sistema MNacional
de Plaguicidas de Uso Agricola el cual consta de diez
( 10} titulos, sesenta v ocho (68) articulos, catorce (14)
disposiciones complementarias finales, cinco (05)
disposiciones complementarias transitorias y diez (10)
Anexos, que forman parte integrante del presente Decreto
Supremao.

Articulo 2°.- Derozatoria

Derdgase ¢l Reglamento para el Registro v Control
de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola, aprobado
por Decreto Supremo N9016-2000-AG, y modificatorias;
el Decreto Supremo N 001-2012-AG, que aprucha
Mormas Complementarias para el Desarrollo de la
Asociatividad Agrania; el Reglamento para Reforzar
las Acciones de Control post Registro de plaguicidas
guimicos de Uso Agricola, aprobado por Decreto
Supremo N 008-2012-AG: el Reglamento sobre el
Registro, Comercializacion y Control de Plaguicidas
Agricolas v Sustancias Afines, aprobadoe por Decreto
Supremo N 015-95-A0 v los articulos 16 al 22 del
Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria,
aprobado por Decreto Supremo NU018-2008-AG.

Articulo 3°.- Entrada en vigencia

[l Reglamento que se aprueba por el presents
Decreto Supremao, entrar en vigencia a los noventa
(90 dias calendario, comado desde ¢l dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial El Peruano,

Articulo 4°.- Refrendo
El presente Decreto Supremo seri refrendado por el
Ministro de Agricultura v Riego.

Concordamos con Rudiger Wolfrum en que la expresidén "principios”
pueden pronunciar una de dos cosas: 0 referirse a principios meta
legales, expresar, elementos fundados intrinsecamente de una
disertacion filosofico o ético y prontamente incrustados en un régimen
normativo, o referirse a principios inherentes o desarrollados
comenzando con un cuerpo especifico de normas o un régimen general;
es en este Ultimo sentido que tomaremos el término. Nos centralizaremos
en los principios desarrollados por el derecho internacional ambiental en

un version amplia que pensamos ha informado el Acuerdo de Paris
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Los principios de desarrollo sostenible se han incorporado en muchos
documentos internacionales desde el informe de Brundtland “Nuestro
futuro comun”, que fue encargado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1987 a la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo

Segun el informe de Brundtland incorporado en 1987 por encargo de la
Asamblea General de las Naciones Unidas a la Comision Mundial, el
principio de desarrollo sostenible a partir sus iniciaciones este principio,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, titulado "Nuestro futuro comun”, ha
sido incluido en muchisimos instrumentos internacionales no solo del area
ambiental, sino también referidos al desarrollo, entre los que el Acuerdo

de Paris no podia ser la excepcion.

Al final del articulo 4 del acuerdo, se agreg6 el principio de justicia “en el
contexto de desarrollo sostenible basado en la justicia y la lucha por la
eliminacion de la pobreza”, también se agregdé el principio de
justicia...transgeneracion en el contexto de este enfoque, el concepto de
justicia aparece a menudo en el Acuerdo de Paris. El preambulo de la
Convencién contiene dos cronicas a la justicia y la justicia internacional,
igualmente se incluye en el prologo de la resolucion de aceptacion. Las
disposiciones operativas del Acuerdo de Paris estipulan que los Estados
contratante deben salvaguardar el clima sobre la base del principio de

equidad y responsabilidades diferenciadas.

El Acuerdo de Paris reconoce que los principios de cooperacion deben
guiar las negociaciones y las acciones para implementar el pacto, este
logro de principios en este pacto ambiental es una buena evidencia de que

la colaboracién seguird siendo una excelente instrumento de derecho
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ambiental y seguira estando integrado como un medio para que los paises

respondan a los problemas globales que los afecten.

I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

El presente trabajo de investigacion plan de tesis corresponde a una
escudrifamiento juridico — tedrico, de enfoque cualitativo cuya finalidad fue
ahondar y ampliar los conocimientos que presenta el problema de vulneracion
del principio de responsabilidad ambiental en las medidas de defensa y

conservacion del medio ambiente.

Tenemos a Hernandez, (2014), quien plantea multiples disefios basicos para la
averiguacion, como la hipoétesis determinada, la narracion, la de indagacion -

operacion, la étnica y la fenomenoldgica.

Para la presente investigacion no se ha determinado una medicién de
elementos o0 aspectos en relacion a las personas que utilizan o emplean la
norma investigada, sino que se formula un estudio de tal norma fundamentado
en meétodos que otorga la investigacion juridica, en otras palabras, si esta esta
redactada de manera correcta, si los antecedentes histéricos, doctrinarios y
jurisprudenciales han sido tomados, y si todo lo redactado es util para el usuario
legal, y si no es el caso, presentar una redaccibn mejorada que contenga
coherencia utilizando técnicas que el derecho facilita, dando pie al ejercicio de
redaccion normativa que se intenta mostrar y que por su propia composicion se

sustente.
El letrado, por su parte, debe ser idéneo, quien a través del uso del lenguaje y

de métodos que la ciencia del Derecho le provee, redactar normas que se

consideren precisas y claras e incluso sean accesibles al interesado legal sin
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duda alguna, siendo para el presente caso, necesario su detalle para evitar

confusiones en la aplicacion.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

Las categorias ayudan a delimitar el trabajo de investigacion y conceptualizarlas
de manera organizada por medio de la sub categorias relacionadas al estudio de

investigacion.

Tabla 1

Categoria y Sub categoria

1.- Derecho a un Ambiente equilibrado| Nivel de vulneracion del principio de

y sano, Derecho a la salud responsabilidad ambiental.

2.- Responsabilidad ambiental. Medidas de precaucién en caso de
vulneracién del principio de
responsabilidad ambiental para reducir

el riesgo de contaminacion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia (2021)

3.3. Escenario de estudio.

El presente trabajo de investigacion se realizara en el Distrito de Mariscal
Benavides — Amazonas, es uno de los doce distritos de la Provincia de Rodriguez
de Mendoza, ubicado en el Departamento de Amazonas, en el norte del Peru.
Limita por el noreste con el distrito de Vista Alegre; por el sureste con el distrito de
San Nicolas; por el suroeste con el distrito de Longar y el distrito de Huambo v;

por el noroeste con la Provincia de Chachapoyas. El distrito fue creado el 2 de
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febrero de 1956 mediante Ley N° 12639, en el gobierno del Presidente Manuel
A. Odria.

3.4. Participantes

Al utilizar un enfoque de tipo cualitativo a fin de poder desarrollar el presente trabajo,
se va a definir a los sujetos identificados como materia de analisis. Estos ltimos
seran entrevistados y cuestionados con respecto a las propias perspectivas de la
investigacion, a fin de lograr con los objetivos propuestos y determinar estrategias
enfocadas en la prevencion para poder afrontarlas.

Segun Rodriguez Gil, J. (2016). el sujeto que participa en la encuesta es parte
esencial de cualquier investigacion cualitativa. Proporcionan la informacion mas
importante sobre la pregunta de investigacion. Son las personas mas
frecuentemente observadas, entrevistadas, a las que se les solicita informacion
escrita y se les solicita documentos. Pueden ayudarlo a obtener la mayor parte de
la informacion para que los investigadores puedan comprender el problema y
explicarlo de manera oportuna. Por lo tanto, en nuestro enfoque cualitativo,
definiremos nuestra caracterizacion de sujetos a aquellos, involucrados en la
reforma Constitucional, como autores, Pobladores, funcionarios, profesionales en
Derecho. A quienes se le aplicaria la entrevista. Que serviria para confirmar o
refutar los supuestos presentados por este tesista y lograr el logro de los objetivos

planteados desde el plan de tesis.

Tabla 2

Participantes.

Danilo Espinoza Cano Abogado 15 afios
Cristian Céspedes Abogado 20 afos
Dani Reyna Pelaez Abogado 13 afos
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Victor Humberto Ventura Arista Abogado 05 afos

Manuel Jess Alvarez Rodriguez Abogado 28 afios

Rosario del Pilar Vasquez Cérdova Abogada 11 afios

Fuente: Elaboracion propia (2021)

Tabla 3
Participantes - Pobladores

Gilberto Reina Tafur Docente 33 afios
Samuel Pelaez Collazos Docente - Agricultor 42 afnos
Melisa Caridad Espinoza Rivera Enfermera 3 afios
Carlos Pelaez Lépez Docente - Agricultor 21 afos
Emiliano Fernandez Pelaez Agricultor 50 afios
Yolanda Tafur Tunjar Agricultor 60 afnos
Fidel Mesias Vargas Agricultor 65 afnos

Fuente: Elaboracién propia (2021)

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

Se utilizara la entrevista como técnica, la cual, como lo menciona Carrasco (2016)
‘es una destreza para la investigacion, averiguacion y recaudacion de resefas,
mediante interrogaciones manifestadas directa o indirectamente a los sujetos que
instituyen una unidad de analisis. Asimismo, se hara uso de fichas bibliogréaficas
con el objetivo poder de examinar el material doctrinario, asi como legislacion y

analisis jurisprudencial.

3.6. Procedimiento

Se aplicaran entrevistas a cierta cantidad de profesionales localizados en la
cuidad estudiada, a fin de obtener informacién sobre la temética tratada.
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3.7. Rigor cientifico

Se dice que en una investigacién cualitativa, al utilizar herramientas consideradas
de “mayor espectro” y quizas una supuesto nivel de subjetividad para el analisis e
indagacion de los hechos reales o incluso el uso de disefios mixtos en lo que
respecta a la metodologia, hace creer que existird un grado de disminucion en el
rigor de caracter cientifico, lo cual debe ser una caracteristica principal para que un
trabajo de investigacion presuma su distanciamiento de técnicas no tan efectivas,

empiricas o “no cientificas”.

Desde ese punto, en este caso en particular, se planea demostrar que
evidentemente existe una inconclusa definicion y delimitacion correcta de los
conceptos de vulneracion de lo que es el principio de responsabilidad ambiental.

Con una lectura especializada por parte de un letrado en el tema, se deduce que
en efecto, la inexistencia de una definicion de los conceptos mencionados
anteriormente dentro de el ordenamiento juridico peruano. Es aqui en que la
rigurosidad cientifica para el sustentamiento del problema y los supuestos dentro

de esta primera etapa es confirmada mediante una lectura analitica de la norma.

Tabla 4

Validacién de la guia de entrevista

Validado por Cargo Porcentaje Condicion
Mgtr. Angel Fernando | Docente UCV — Lima 95%
La Torre Guerrero Norte

Fuente: Elaboracién propia (2021)

3.8. Método de andlisis de datos

Murillo (2015) autentica que un gran numero de estudios participa de la naturaleza

del escudrifiamiento béasica y aplicada, puesto que toda indagacién implica
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dificultades hipotéticas y practicos. Sin embargo Cerda (2017) plantea esgrimir la
geodesia para amparar metodologias y hacer posible un tipo de “indagacion total”,
donde la persona que investiga “... reconozca un problema (o unos problemas)
desde tantas perspectivas metodologicas, epistemoldgicas y técnicas como le
resulte posible. Cada método implica una linea de accion diferente hacia la realidad”
(p- 107).

3.9. Aspectos éticos

En esta investigacion se analiz6 diversas fuentes bibliograficas en el Derecho
Ambiental Peruano y se utilizé encuestas a especialistas, funcionarios y habitantes
del Distrito de Mariscal Benavides, Amazonas, mediante la entrevista a los
pobladores del Distrito de Mariscal Benavides, dichas entrevistas fue con
consentimiento de todos los participantes, interesados en colaborar y asi poder

contribuir en algo con el amparo del medio ambiente.

En cuanto a los derechos de autor, se ha cumplido con respetar lo establecido en
el Decreto Legislativo N° 822 — Ley sobre el Derecho de Autor, asi mismo todas

las fuentes han sido citadas de acuerdo a las normas APA.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Iniciaremos describiendo los resultados con respecto al objetivo general,
Analizar el Principio de Responsabilidad Ambiental, en el Distrito de Mariscal

Benavides — Amazonas, 2021.

Con los perjuicios ambientales y comenzando con un enfoque de responsabilidad
civil, surge el primordial impulso de la actual investigacién, la cual se muestra
debido al establecimiento de una tutela civil que abandona el Cédigo Civil.

Esto ha sido cuestionado en ciertos puntos de esta investigacion debido a que no
es una institucién que se ajusta ante los nuevos perjuicios ambientales derivados

del aumento de la actividad econémica, la industrializacion y ademas el incremento
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poblacional.

Desde el enfoque de la proteccion y el deber que concierne el derecho al medio
ambiente, no debemos olvidar y reformular el rol que cumple el Derecho y en
especial el Civil, el cual, debe desempefiar un papel primordial fundado en la
prevencién; por lo que desde una parte de esta doctrina se esta replanteando el
régimen sobre lo que es la compromiso civil hacia un nuevo Derecho de Dafios,
haciendo hincapié en el retractacion de los nuevos perjuicios que surgen como
consecuencia de la excesiva industrializacion, en el que se ubica el perjuicio al
medio ambiente que puede llegar a ser individual y agrupado o inclusive
patrimonial. Estos dafios son externalidades que muchas veces se toman como

oportunidades.

Como consecuencia de la inexistencia de un régimen especial y adecuado en lo
gue concierne a compromiso civil por perjuicio al ambiente, se forma gran
inseguridad legal para muchos capitalistas, el Estado y ademas ciudades limitrofes,
por lo que una regulacion en el dafio ambiental revestido en principios que se
caractericen por ser precisos y correctos, seran de suma utilidad y podria generar
confianza juridica para los inversionistas, el Estado y la poblacidon, quienes se
enfocaran en advertir cualquier perjuicio ambiental mucho antes de adjudicarse tal
costo y tales resultados que implica un hecho contaminante y de haber maniobrado
con cualquiera accion de esta indole, los juzgados tienen el deber de utilizar
discernimientos apropiados y asi poder corresponder la entorno legal del perjuicio
al ambiente, para asi poder determinar una adecuada, correcta y justa
indemnizacién. Esto afirmaria que el estado desempefie su papel de organizador
en cuestion de inversiones privadas y de proteger la totalidad de intereses del pais
y mucho mas, si corresponde a lugares donde la poblacion y las empresas, en
especial las extractivas, generen este tipo de conflictos que perjudican al ambiente

y al desarrollo ciudadano.

El vacio existente en el Codigo Civil del Pera en relacidn a la ordenacion de cierto
tipo de supuesto por responsabilidad civil por dafio al medio ambiente, si bien se

puede decir que preexiste una ordenacion ambiental en la LGA, ésta Ultima no es
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la m&s conveniente si la comparamos a las caracteristicas de lo que es el Perjuicio
Ambiental y los principios ambientales dentro de un régimen que prioriza la
compromiso civil ambiental.

Debido a eso, se identifican vacios legales entre el Cédigo Civil y la Ley General
de Ambiente, para poder llevar al cabo una sistematizacion adecuada sobre el dafio
ambiental. Entre otros tipos de incertidumbres que existen, se puede referir también
a la definicion y aplicacion en lo que corresponden a vias administrativas y judiciales
del perjuicio al medio ambiente, el cual en la actualidad no es entendido como
pretendido de compromiso civil. Ademas, se ha determinado que preexiste un
ignorancia de los gobernadores, personal jurisdiccional e incluso, abogados en
cuanto a lo que concierne a las importancias e implicaciones del perjuicio ambiental
y compromiso civil que conducen estos afios en los retos del nuevo Derecho de

Danos.

Es evidente el dafio ambiental existente, por lo que en la investigacion se justifica,
respecto a que se propone una reforma en relacion a la automatizacion del perjuicio
ambiental en la Ley General del Ambiente y la necesidad de establecer una un
cambio procesal en relacion a la tutela de los derechos al ambiente y la autorizacion
de medidas cautelares, las mismas que deberan estar inspiradas en el principio
precautorio para formar técnicas cautelares en el acto y, la organizacién de un
juzgado ambiental de competencia nacional y, contando con el Ministerio del
Ambiente, crear el Arbitraje Ambiental a través del Tribunal de Solucion de
Controversias Ambientales, el cual deberia de reincidir en la administracion del

Ministerio del Ambiente.

Nuestros entrevistados Espinoza Cano, D. (2021) y Alvarez Rodriguez,
M.(2021), con respecto a la primera pregunta, ¢Qué concepto tiene usted
de la tierra como recurso renovable?, concluyeron que la naturaleza y su
suelo son el medio y habitat de supervivencia y desarrollo de la raza humana
y demas formas de vida en el planeta, sin embargo por la sobre poblacién y la
industrializacién estamos devastando en tiempo record este recurso, nuestros
recursos naturales son renovales o no renovables, son recursos naturales

renovables, cuando es posible su restauracion por métodos naturales a una
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celeridad equivalente o superior a la de consumo de los seres humanos. El
suelo es enrecurso que se agota y por ello, es considerado como no renovable,
toda vez que es explotado en el proceso de desarrollo econémico y social,
como por ejemplo los suelos mineros, después de la extraccion de sus
minerales, es improbable que queden fértiles, por no decir imposible; ese
suelo quedara arido y sin vida después de la extraccion de sus minerales. Los
guimicos terminan destruyendo los suelos. Asi también hay muchas areas
agricolas que estan siendo sobreexplotadas, tal es la sobreexplotacién que se
terminaran perdiendo esos suelos. Asi mismo segun Reyna Pelaez, (2021),
afrma que la tierra viene hacer la naturaleza viviente del planeta,
absolutamente renovable gracias a su naturaleza y animales todo esto es

posible.

El Analisis de los especialistas Céspedes (2021) y Ventura (2021), sobre la
pregunta numero dos ¢Qué concepto tiene usted sobre el agua como un
derecho humano?, La siguiente pregunta es de vital importancia para todo
ser vivo, el ser humano, aso como la vida animal y vegetal coexistimos gracias
al agua, tenemos que tomar conciencia que el agua no es un recurso
renovable, el agua se acaba, como ya es de conocimiento de la mayoria; cada
vez hay menos agua en el planeta, es muy importante cuidar el agua, el
derecho al agua implica que indivisibles las personas tienen derecho a una
cantidad suficiente de agua, de calidad aceptable, fisicamente accesible y
asequible para usos personales y domeéstico. Es derecho de todos los seres

humanos, contar con la disposicion libre de agua.

El Andlisis de los especialistas Reyna Peldez, D. (2021) y Vasquez (2021), La
tercera pregunta esta en nuestro Constitucion y es Derecho de todos ¢Qué
concepto tiene usted sobre Derecho Ambiental? El derecho ambiental es
el acumulado de medidas legales que regulariza las diligencias vy
procedimientos humanos de sus acciones ya que estas puedan perjudicar
directa o indirectamente el ambiente y sus componentes. Su propdsito es
prevenir esos dafios, como poner los medios para repararlos en caso de que

se produzcan y determinar los responsables de esas acciones perjudiciales.
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El Andlisis de los especialistas Espinoza (2021) y Alvarez (2021), La cuarta
pregunta, ¢Qué concepto tiene usted por responsabilidad ambiental?
Principio visto en nuestra Ley General del Ambiente, y que consiste en que el
promotor de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una
persona natural o juridica, publica o privada; esta obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparaciéon segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a
compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de
otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.
Asi mismo segun Reyna Peldez (2021), todos los seres humanos estamos en
la obligacion de cuidar y preservar el medio ambiente, y asi prolongar su vida

para las siguientes generaciones.

El Andlisis de los especialistas Reyna (2021) y Vasquez (2021), La quinta
pregunta, ¢Qué percepcion tiene usted sobre colaboracion ciudadana
como derecho y deber? Lacolaboraciéon ciudadana resulta fundamental para
todo proceso de cambio de la sociedad. Si estamos hablando de un proceso
de cambio en cuanto a medidas ambientales, la participacion ciudadana, ya
sea a través de organizaciones o de modo individual, trasciende como un
derecho y un deber; derecho porque debe involucrar el ejercicio y
conocimiento de cada una de las facultades y atribuciones que tenemos como
parte del ecosistema en el que vivimos; y deber, porque nos encontramos
obligados a respetar el derecho al gozo de un sano ambiente y equilibrado, no
solo de los seres que nos rodean, sino también de velar por el de generaciones

futuras.

El Analisis de los especialistas Céspedes (2021) y Ventura (2021), en cuanto
a la sexta pregunta, Si bien es cierto, en los ultimos afios se viene avanzando
bastante sobre legislacion ambiental, asi como respecto a las instituciones que

tutelan la proteccién ambiental; consideramos que el sistema no termina de
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completar la proteccion correspondiente a la prevencion de produccién de
dafios ambientales, asi como tampoco en cuanto a medidas de mitigacion una
vez ocurridas las emergencias ambientales, nuestro entrevistado Alvarez
Rodriguez M.(2021), nos dice, las normas legales estdn claramente

establecidas, sin embargo no se estan cumpliendo debidamente.

El Andlisis de los especialistas Céspedes (2021) y Ventura (2021), sobre la
séptima pregunta? El sistema de multas administrativas y reparacion civil y
penal, en cuanto la produccion de dafios ambientales, se encuentra normado
en nuestras distintas legislaciones. Consideramos que el sistema no viene
siendo efectivo, por el modo que se realiza la ejecucién del cobro de estas
reparaciones, que muchas veces no acuden directamente al ecosistema
afectado, si no que van directamente a las cuentas del Ministerio de Economia
y Finanza, para una presunta derivacion en cuanto a gastos del Estado, nuestro
siguiente entrevistado nos dice Alvarez Rodriguez, M. (2021), que las normas
no garantizan la resarcimiento de los perjuicios ambientales, por lo largo de
los procesos, los intereses economicos Yy muchas veces por el

desconocimiento de nuestras autoridades.

El Andlisis de los especialistas Reyna 82021) y Vasquez (2021), Octava
pregunta, ¢ Qué opina usted sobre la responsabilidad juridica en materia
ambiental tiene accién educativa y se aplica con suficiente rapidez?
Deberia cumplir con su rol de prevencion, y mas adn en el entorno educativo;
sin embargo la accion tardia que muchas veces se ofrece, conlleva a
desmerecer el sistema, creyendo que el mismo es ineficiente o que incluso no
existe. Segun Alvarez Rodriguez M.J. (2021), nos dice que no tiene accion
educativa ya que sus propias autoridades carecen de conocimiento sobre el

tema.

El Andlisis de los especialistas Espinoza (2021) y Alvarez (2021), en cuanto a
la novena pregunta. Consideramos que a la fecha si existen suficientes
herramientas legales; sin embargo creemos que el problema se encuentra en

la oportuna y eficiente aplicacion de las sanciones y plan de remediacion
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correspondiente, lo que nos termina haciendo creer que deberiamos necesitar

mayor cantidad de normas.

El Andlisis de los especialistas Espinoza (2021) y Alvarez (2021), con respecto
a la décima pregunta ElI marco legal sancionador administrativo y el marco
punitivo respecto a sanciones por dafios ambientales se encuentra
correctamente establecido. Sin embargo, los procedimientos y aplicacion
realizada por los operadores juridicos viene resultando insuficiente, para los
fines que se generd todo el marco normativo ambiental. Consideramos que
debemos apuntar a una regulacién en cuanto a la aplicacion de las sanciones

y el modo de su ejecucién contra personas naturales y juridicas.

Con respecto a las entrevistas hechas a los pobladores del Distrito de Mariscal
Benavides — Amazonas, coincidieron la respuestas en un en un 75%, ya que
los pobladores quieren evitar mas pérdidas humanas a causa de la quema de
bosques para cultivo, piden que el municipio haga el recojo de la basura

interfirio y asi evitar que las personas boten sus basura a las bosques.

1).- ¢Esta de acuerdo que la poblacién deberia organizarse para realizar
periodicamente limpieza y control de la contaminacion del Distrito de
Mariscal Benavides?, mas del 70% de entrevistados, coinciden en que la
poblacién deberia organizarse e informarse para poder evitar que se siga

contaminando el Distrito de Mariscal Benavides — Amazonas.

2).- Considerausted que cadaciudadano deberiarealizar acciones para evitar
gue se siga contaminando el Distrito de Mariscal Benavides?, el 80% de los
entrevistados estan de acuerdo con esta medida, los pobladores adultos han sido
espectadores de los cambios climaticos, reduccion de la flora y fauna, la

disminucién del agua.

3).- ¢, Considera Ud. que la poblacién y la pequefia Industria en General han

contribuido en la contaminacién ambiental del distrito de Mariscal
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Benavides?, el 85% de los pobladores estan conscientes que la ganaderia y
agricultura ha cambiado, y es justamente por la reduccion de pastos naturales y
los suelos contaminados, que se estdn usando quimicos para el cultivo y comidas
embazadas para la ganaderia, todo esto sin supervision de un especialista. Esto

conlleva a mayores desperdicios peligrosos para el ser humano y el ambiente.

4) ¢Estd usted de acuerdo en que los miembros encargados de la
Municipalidad de su distrito incluyan en su Plan Anual de Fiscalizacién
Ambiental, medidas para preservaciéon del distrito de Mariscal Benavides.

5) ¢Noto Usted algun cambio o dafio producido a la flora, fauna y paisajes
en su localidad?, el 100% de los pobladores coincidié con esta pregunta, ya que

no ven ninguna iniciativa de parte de las autoridades.

6) ¢Considera que la poblacion tiene la obligacion de denunciar la
contaminacion que viene sucediendo en el Distrito de Mariscal Benavides?,
el 95% de los entrevistados coincidié en su respuesta, ya que a falta de un
botadero en el distrito y a esto sumamos que la Municipalidad Distrital de Mariscal

Benavides Recolector propio de basura, los vecinos botan la basura donde se les

ocurra.

Fuente: Elaboracion propia (2021)

33




7) ¢Cree que los agricultores y poblacion en general debe fomentar
reuniones con los miembros dela Municipalidad para solicitar alternativas
para la preparacion de los terrenos para cultivo y asi evitar la quema de
bosques?, el 45% de los entrevistados opinaron que si, con respecto a esta
pregunta hay una falta tremenda por parte de las autoridades entidades y también
por parte de los pobladores ya que prima mucho la costumbre de la quema de
bosque para sembrar, y este hecho ya cobro vidas humanas.

Fuente: Elaboracion propia (2021)

8) ¢Opina usted que La Municipalidad Distrital de Mariscal Benavides ha
realizadoacciones concretas para evitar la quema de bosques para cultivo?,
el 80% de los entrevistados opina que no, hay una falta de interés tremendo sobre

este tema.
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Fuente: Elaboracion propia (2021)

9) ¢Considera usted que por falta de intervencion de la Municipalidad del
Distrito de Mariscal Benavides en un futuro sera inhabitable?, el 78% de
nuestros entrevistados opinan que si, pero tenemos que tener en cuenta que Si

ponemos todos de nuestra parte esto se puede dilatar y revertir.

Con respecto a la pregunta numero diez, el 90% de nuestros entrevistados
coinciden en su respuesta, lamentablemente no se sienten respaldados por sus

autoridades en cuestion de resguardo y prevencion al medio ambiente.

En relacidn a la pregunta nimero once, el 55% opina que si, se necesita que se
hagan inspecciones al liquido esencial en el Distrito de Mariscal Benavides, ya
gue este liquido vital para la sobrevivencia del ser humano, esta lejos de ser

saludable su tanque de agua, del cual se abastece la poblacion es deplorable.

En relacion a la pregunta namero doce El 10% coincide que si tienen causas de

enfermedades debido al agua potable
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UNIVERSIDAD . 2
CESAR VALLEJO Mariscal Benavides

\l U CV Cuestionario dirigido a pobladores del Distrito de
“Vulneracion del Principio de Responsabilidad Ambiental en el

Distrito de Mariscal Benavides — Amazonas

Objetivo: Analizar el principio de responsabilidad ambiental, en el
Distrito de Mariscal Benavides — Amazonas, 2021

Consigna: El presente cuestionario persigue determinar la afectacion del
Derecho Constitucional a vivir en un ambiente sano. Por tanto, la sinceridad en

sus respuestas, tendra un gran aporte en la presente investigacion.

A continuacién se presentan 12 preguntas, marque con una X la respuesta que

ensu criterio considere apropiada.

1).- ¢ Esta de acuerdo que la poblacion deberia organizarse para realizar
. periédicamente limpieza y control de la contaminacion del Distrito de
Mariscal Benavides?

@ Totalmente | (O De (O Parcialmente En (O Totalmente en
de acuerdo acuerdo de acuerdo esacuerdo. desacuerdo

2).- Opina usted que cada ciudadano deberia realizar acciones para evitar
quese siga contaminando el Distrito de Mariscal Benavides?

(R Totalmente O De (O Parcialmente En (O Totalmente en
de acuerdo acuerdo. de acuerdo esacuerdo desacuerdo

3).- ¢Considera Ud. que la poblacién y la pequeiia Industria en General
han contribuido en la contaminacion ambiental del distrito de Mariscal
Benavides?



Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

4) ;Esta usted de acuerdo en que los miembros encargados de la

Municipalidad de su distrito incluyan en su Plan Anual de Fiscalizacion

Ambiental, medidas para preservacion del distrito de Mariscal Benavides.

(¥ Totalmentede
" acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

5) ¢ Noto Usted algun cambio o daiio producido a la flora, fauna y paisajes

en su localidad?

(O Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

6) ¢Considera que la poblacion tiene la obligaciéon de denunciar la

contaminacioén que viene sucediendo en el Distrito de Mariscal Benavides?

@ Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

7) ¢Cree que los agricultores y poblacion en general debe fomentar

reuniones con los miembros dela Municipalidad para solicitar alternativas

para la preparacion de los terrenos para cultivo?

(O Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

8) ¢Opina usted que La Municipalidad Distrital de Mariscal Benavides ha

realizadoacciones concretas para evitar la quema de bosques para cultivo?

(O Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

9)¢ Considera usted que por falta de intervencion de la Municipalidad el

distrito de Mariscal Benavides en un futuro sera inhabitable?
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(O Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

10) ¢;Considera que las autoridades Municipales son indiferentes con

respecto al problema de contaminacion en el distrito de Mariscal

Benavides?

@ Totalmentede
acuerdo

De

acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

11) Cree Usted que el grado de contaminacién del Distrito de Mariscal

Benavides esta afectando sus?

(O Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

12) ¢ Cree que ya se esta padeciendo algunas enfermedades a

consecuencia de la contaminacioén en el distrito de Mariscal Benavides?

(O Totalmentede De (X Parcialmente En (O Totalmente en
acuerdo acuerdo de acuerdo esacuerdo desacuerdo
Muchas gracias por su colaboracion.
i) |
Samue Velaeq
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Cuestionario dirigido a pobladores del Distrito de

Mariscal Benavides

“Vulneracion del Principio de Responsabilidad Ambiental en el

Distrito de Mariscal Benavides — Amazonas

Objetivo: Analizar el principio de responsabilidad ambiental, en el

Distrito de Mariscal Benavides — Amazonas, 2021

Consigna: El presente cuestionario persigue determinar la afectacion del

Derecho Constitucional a vivir en un ambiente sano. Por tanto, la sinceridad en

sus respuestas, tendra un gran aporte en la presente investigacion.

A continuacién se presentan 12 preguntas, marque con una X la respuesta que

ensu criterio considere apropiada.

1).- ¢ Esta de acuerdo que la poblacion deberia organizarse para realizar

periodicamente limpieza y control de la contaminacioén del Distrito de

Mariscal Benavides?

@ Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo.

(O Totalmente en
desacuerdo

2).- Opina usted que cada ciudadano deberia realizar acciones para evitar

quese siga contaminando el Distrito de Mariscal Benavides?

R Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo.

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

3).- ¢Considera Ud. que la poblacién y la pequeiia Industria en General

han contribuido en la contaminacion ambiental del distrito de Mariscal

Benavides?
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(O Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

(R.Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

4) ;Esta usted de acuerdo en que los miembros encargados de la

Municipalidad de su distrito incluyan en su Plan Anual de Fiscalizacion

Ambiental, medidas para preservacion del distrito de Mariscal Benavides.

Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

5) ¢ Noto Usted algun cambio o dafio producido a la flora, fauna y paisajes

en su localidad?

(O Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

6) ¢Considera que la poblacion tiene la obligacion de denunciar la

contaminacion que viene sucediendo en el Distrito de Mariscal Benavides?

@ Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

7) ¢Cree que los agricultores y poblacion en general debe fomentar

reuniones con los miembros dela Municipalidad para solicitar alternativas

para la preparacion de los terrenos para cultivo?

(O Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

8) ¢Opina usted que La Municipalidad Distrital de Mariscal Benavides ha

realizadoacciones concretas para evitar la quema de bosques para cultivo?

(O Totalmentede
acuerdo

De
acuerdo

(O Parcialmente
de acuerdo

En
esacuerdo

(O Totalmente en
desacuerdo

9)¢ Considera usted que por falta de intervenciéon de la Municipalidad el

distrito de Mariscal Benavides en un futuro sera inhabitable?
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(O Totalmentede @ De (O Parcialmente En (O Totalmente en
acuerdo acuerdo de acuerdo esacuerdo desacuerdo

10) ¢;Considera que las autoridades Municipales son indiferentes con

respecto al problema de contaminacion en el distrito de Mariscal

Benavides?
Totalmentede O De (O Parcialmente En (O Totalmente en
acuerdo acuerdo de acuerdo esacuerdo desacuerdo

11) Cree Usted que el grado de contaminacion del Distrito de Mariscal
Benavides esta afectando sus?

(O Totalmentede De (O Parcialmente En (O Totalmente en
acuerdo acuerdo de acuerdo esacuerdo desacuerdo

12) ¢Cree que ya se esta padeciendo algunas enfermedades a

consecuencia de la contaminacion en el distrito de Mariscal Benavides?

(O Totalmentede O De &) Parcialmente En (O Totalmente en
acuerdo acuerdo de acuerdo esacuerdo desacuerdo

Muchas gracias por su colaboracion.

€ fiano Jernandet

A
*\ e \ V\(/_zf §
334446 44

se comprobd que si hay vulneraciéon del principio de responsabilidad ambiental,
existe bajo nivel en la educacion ambiental de la poblacion, esto conlleva a actuar
de una manera poco responsable, falta fiscalizacion ambiental, se requiere de
estudios e investigacion para asegurar que las personas juridicas cumplan y
cooperen con la proteccibn ambiental, es necesario imponer sanciones o
reparaciones civiles para poder erradicar actos que incurran en el dafio ambiental,
el distrito cuenta con un grupo de pobladores que cooperan con la proteccion y
prevencion del medio ambiente, asi como hay otro grupo que no se muestran

amigables con nuestro medio ambiente.
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Segun la entrevista que se realiz6 a los pobladores, la contaminacién ambiental si
afecto a su localidad notablemente, sus rios esta cada vez mas contaminados y
con menos agua, se extinguieron una gran variedad de plantas medicinales como
frutales, llueve menos, los veranos cada vez son mas largos y esto afecta

notablemente a los agricultores.

Segun la entrevista a los Abogados especialistas. Se comprob6 que si se Vulnera
el Principio de Responsabilidad Ambiental, no hay responsabilidad juridica ya que

generalmente en los pueblos pequefios muchas veces esta ligado a intereses.

Falta de organizacion e interés de los gobiernos regionales y locales, el
desconocimiento, costumbres antiguas, falta de informacion y sobre todo el
negarse a asistir a charlas informativas de los pobladores hacen que en el Distrito
de Mariscal Benavides siga en ascenso la Vulneracion de la Responsabilidad

Ambiental y crezca cada vez mas la contaminaciéon ambiental.
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V. CONCLUSIONES

Primera. La normativa ambiental no tiene un alcance en el Distrito de Mariscal
Benavides, desprotegiendo asi los derechos en salud de los ciudadanos de la
determinada zona geogréfica. En conclusion, ponen en riesgo su vida y esta claro
gue existen normas en la Ley General del Medio Ambiente como por ejemplo la
OEFA, sin embargo, en este distrito estas instituciones son inalcanzables, por lo

gue se necesitaria una contundente fiscalizacion en temas ambientales.

Segundo.- no se esta cumpliendo el rol que deben de desempefiar los diferentes
organos de fiscalizacion y sancion, analizando el objetivo principal hay un tremendo
desconocimiento sobre la norma, por tanto no se aplican ningun principio de la LGA,
se concluye que si existe vulneracion del Principio de Responsabilidad Ambiental
por parte de los ciudadanos y las autoridades del Distrito de Mariscal Benavides.

Tercero.- Si se vulnera el Principio de Responsabilidad Ambiental en el Distrito de

Mariscal Benavides, Amazonas. La poblacion desconoce las medidas de amparo y

prevencion del medio ambiente.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero. Elaboracion de un Proyecto Ley que permita sistematizar y regular
adecuadamente el Dafio Ambiental, segun las instituciones del Caodigo Civil
Peruano y las instituciones del derecho ambiental reguladas en la Ley General del

Ambiente.

Segundo. La Conformacion de un Juzgado Supranacional Especializado en
Materia Ambiental que permita someter a la competencia de magistrados y
servidores jurisdiccionales especializados en los procesos por dafios y derechos
ambientales, tomando en consideracion que la fiscalia especializada en materia
ambiental, viene efectuando labores jurisdiccionales en diferentes distritos

judiciales del territorio nacional.

Tercero. Elaboracion de una Ordenanza Municipal que permita multar a los
infractores, un trabajo conjunto de la Municipalidad Distrital Mariscal Benavides
con los pobladores para fortalecer las actividades de prevencion y socializacion de
la normativa ambiental y asi evitar incendios forestales y otros. Asi como también
gestionar su botadero de deshechos y la fiscalizacion de la utilizacion de los

guimicos agricolas y los desechos hospitalarios y agricolas.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de Consisténcia

TEMA PROBLEMAS OBJETIVO SUPUESTOS CATEGORIA METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL: OBJETIVO GENERAL: SUPUESTO CATEGORIA TIPO DE
¢Existe  vulneracion  al | Analizar el principio de GENERAL: PRINCIPAL INVESTIGACION
principio de | responsabilidad Existe vulneracion al 1. Derecho aun

Vulneracion del
principio de
responsabilidad

ambiental en el

responsabilidad ambiental,

en el Distrito de Mariscal

ambiental, en el Distrito

de Mariscal Benavides

principio de

responsabilidad

Benavides — Amazonas, | — Amazonas, 2021 ambiental en el Distrito
20217 de Mariscal Benavides
— Amazonas, 2021.
PROBLEMAS OBJETIVO ESPECIFICOS | SUPUESTO ESPECIFICOS
ESPECIFICOS

Ambiente
equilibrado y sano.
Derecho a la salud
2. Responsabilidad
ambiental.

Subcategorias:

-Cualitativa
-Basica

-No experimental

DISENO:
-Fundamenta

-Diseno Narrativo
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Distrito de
Mariscal
Benavides —

Amazonas

-¢Las normas que regulan
el principio de
responsabilidad ambiental,
se cumplen en el Distrito de
Mariscal Benavides -
Amazonas, 20217?

-¢La actuacion fiscal incide
del

principio de

en la aplicacion
responsabilidad ambiental,
en el Distrito de Mariscal
Benavides
20217

— Amazonas,

-Analizar la  regulacion
normativa del principio de

responsabilidad ambiental

en el Distrito de Mariscal
Benavides — Amazonas,
2021

-Analizar la actuacion fiscal
en la aplicacion del principio
de responsabilidad
ambiental, en el Distrito de
Mariscal Benavides -

Amazonas, 2021.

- Las normas que regulan el
principio de responsabilidad

ambiental, no se aplican en

el Distrito de Mariscal
Benavides - Amazonas,
2021

- La falta de actuacion fiscal
en la aplicacion del principio
de responsabilidad
ambiental, incide
negativamente en el Distrito
de Mariscal Benavides -

Amazonas, 2021.

CATEGORIAS
SECUNDARIAS

-Nivel de
vulneracion del
principio de

responsabilidad
ambiental.
-Medidas de
precaucion en caso
de vulneracion del
principio de
responsabilidad
ambiental para
reducir el riesgo de
contaminacion

ambiental.

ESCENARIO DE
ESTUDIO:
Distrito  Mariscal
Benavides -
Amazonas,

20201
TECNICA E
INSTRUMENTO
S:

Entrevistas

SUJETOS:
- Poblacién

- Abogados
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