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Resumen

El presente trabajo de investigacion titulado” Vulneracion de la libertad personal en
la indebida retencién policial por conduccion en presunto estado de ebriedad,
distrito de San Jerénimo, Cusco 2020", tuvo como objeto de estudio la
determinacidn si se vulnera o no el derecho de la libertad personal en la retencion
policial por conduccion en presunto estado de ebriedad en el distrito de San
jerénimo.

La metodologia en estudio es de tipo aplicada, nivel descriptivo de disefio
cualitativo. El trabajo se llevé a cabo en la Comisaria PNP San Jer6nimo, ubicado
en el Distrito de San Jerénimo, provincia y departamento del Cusco, se tuvo como
participantes a tres fiscales, cuatro abogados, y efectivos policiales y 20
intervenidos policiales. Las técnicas utilizadas fueron el andlisis documental y las
entrevistas y los instrumentos son las guias documentales y los cuestionarios de
preguntas.

Se tuvo como resultado, la vulneracion del derecho a la libertad personal en los
procedimientos de retencion policial debido a los procedimientos indebidos que se
presentan, como es la demora en la expedicion de los informes de dosaje etilico

por parte del Servicio de Sanidad.

Palabras clave: Retencion, conduccion, estado de ebriedad
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Abstract

The present research work entitled “violation of personal freedom in the undue
police retention for driving in an alleged state of drunkenness district of San
Geronimo, Cusco, 2020, had as object of study the determination whether or not
the right of the personal liberty in police custody for driving while intoxicated in the
district of San Geronimo.

The methodology under study is of an applied type, descriptive level of qualitative
design. The work was carried out at the PNP San Geronimo Commissioner, located
in the Geronimo District province and department of Cusco, with three prosecutors,
four lawyer, and police officers and 20 police officers as participants. The technique
used were documentary analysis and interviews, and the instruments are
documentary guides and questionnaires.

The result was the violation of the right to personal liberty in the police retention
procedures due to the improper presented, such as the delay in the issuance of the

alcohol dosage reports by the health service.

Keyword: Withholding, driving, intoxicated state.
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|. INTRODUCCION

Realidad problematica

Los accidentes de transito son acontecimientos que son considerados como
una epidemia gue esté siendo desatendida por los paises en todo el mundo y es la
mas oculta en nuestros dias (OMS, 2003). Se trata de una problematica tanto de
tipo social como de salud publica. Su ocurrencia trae consigo innumerables hechos
gue enlutan las familias. En la mayoria de los casos, se da porque los conductores
se encuentran conduciendo bajo los efectos del alcohol.

Tal es el caso de lo que viene ocurriendo en el pais de El Salvador, donde
los accidentes de transito se han incrementado, registrando un promedio de 54
accidentes diarios con una media de 4 a 5 muertos, la principal causa se debe a
conductores que antes de maniobrar los vehiculos, lo hacen con la presencia de
alcohol en su organismo. Por ello, el gobierno busca incrementar el marco
sancionatorio haciéndolo mas estricto. (Contra Punto, 2021)

En Chile ocurre un caso similar, del 19 de marzo del 2020 hasta el 30 de
setiembre del 2021, se tuvo 43,292 detenciones cuya causa fue el manejo de
vehiculos cuyos conductores se encontraban bajo los efectos de alcohol en el
cuerpo, los mismos que se encontraban en situacion de embriaguez y bajo la
influencia de estupefacientes (Silva, 2021). Estas estadisticas reafirman los
estudios realizados por la OMS, al considerar a los accidentes de transito como una
pandemia no reconocida audn.

En nuestro pais las cifras son alarmantes, de conformidad con los datos
registrados con el uso de técnicas matematicas por parte de la Policia Nacional y

el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC), se pudieron registrar mas de



90,000 accidentes en las vias que trajeron consigo 61,512 heridos y 3,245 fallecidos
en el afio 2020 (Murialdo, 2020). Estas cifras representan la necesidad de parte del
gobierno de tomar accion para reducir los indices de accidentes en vias.

En la Ciudad del Cusco, el Parque Automotor se incrementé
considerablemente para el afio 2019, se tuvo un total de 89,338 vehiculos en
circulacién (INEI, 2019). Situacion que se evidencié con el uso de vehiculos
automotores en el medio privado y en el transporte publico, que trajeron consigo
accidentes de transito causando dafios a la Ciudadania en cuanto a su integridad
fisica, como lesiones leves, permanentes y pérdidas de vidas humanas.

Para el afio 2019, en la Ciudad del Cusco se registraron 267 siniestros
ocasionados por conductores en estado etilico (Perd 21, 2019).
Independientemente de aquellos casos donde los conductores superan los 0.5
gramos litros de alcohol en la sangre, y a quienes se les inicia un proceso inmediato
en su contra y un proceso administrativo, para finalmente ser sancionados. Se
tienen las retenciones a conductores cuyas pruebas cuantitativas son inferiores y
por ende por debajo del limite permitido.

La problematica que se pretende estudiar en el presente trabajo radica en
dichos procesos de retencién. En la practica sucede el caso de retenciones por la
autoridad policial, quienes son los responsables de llevar a cabo el procedimiento
para conocer la cantidad de alcohol u otros estupefacientes en sangre debido a la
presencia de signos evidentes de estar bajo la influencia de bebidas alcohdlicas.

Siendo importante destacar que, a consecuencia de la Pandemia, desde
marzo del 2020 hasta la actualidad no se llevan a cabo los operativos para la
deteccion de personas infractoras de las reglas de transito, por ende, ante la

presencia de indicios de haber ingerido bebidas alcohdlicas, el efectivo policial no



hace uso de alcoholimetros, sino del test “Hogan” y/o prueba de coordinacién y/o
equilibrio.

Los procesos de retencion en la practica son deficientes debido a la demora
en la entrega de los resultados cuantitativos por parte del Servicio de Sanidad
(Unidad Asistencial de Dosaje Etilico de la DIREJESAN.PNP). La Directiva de
Dosaje Etilico establece que dichos resultados, debe efectuarse en el plazo maximo
de cuatro (4) horas contadas desde la extraccion de las muestras bioldgicas; sin
embargo, este plazo no se cumple.

Esta deficiencia se hace presente debido a que el procesamiento de las
muestras que estan bajo responsabilidad de los profesionales quimicos soélo
laboran 12 horas (en horarios que oscilan entre las 8 am a 4 pm y en algunos casos
hasta las 6pm). El Servicio de Sanidad si bien es cierto atiende las 24 horas para
la extraccién de muestra de sangre, como establece la Directiva, sin embargo, el
procesamiento esta sujeto al personal responsable de laboratorio.

Otra deficiencia que se pudo notar en el procedimiento de retencion policial,
es que, en periodo de pandemia no se estan llevando a cabo las pruebas de
descarte de la Covid 19 a los intervenidos, situacién que pone en riesgo su salud e
integridad fisica, colocandolos en situacién de vulnerabilidad. Esta situacion se
debe a la falta de pruebas Covid en la Policia en las dependencias policiales.

Mientras dure el procedimiento de espera de resultados de las muestras, el
conductor aun se encuentra en situacion de “retenido” y es un presunto autor ya
gue no existe una causa probable que, de origen a la incoacion de un proceso
inmediato, sumado a ello las horas transcurren. En caso se trata de un retenido
cuyo resultado es negativo (menor a 0.50 gr/lt para conductores de vehiculos

particulares y 0.25 gr/lt para conductores de vehiculos de servicio de transporte),



no puede ser detenido, por ende, el “tiempo” de retencion fue en vano y ello vulnera
el derecho a su libertad personal.

El retenido estuvo en la condicién de presunto autor y estuvo privado de su
libertad; en ese sentido, la retencién vulnera las libertades fundamentales
reconocidas por la constitucibn como fundamentales. Estuvo impedido de
movilizarse, de decidir sobre actividades a desarrollar, de ingerir sus alimentos,
entre otros. Ello debido a las deficiencias presentes en el procedimiento que implica
practicarsele la prueba cuantitativa.

En ese orden de ideas, y siendo evidente la problemética que afecta al
derecho a la libertad del conductor, se formulé el siguiente problema General: ¢, Se
vulnera el derecho de la libertad personal en la retencion policial por conduccién en
presunto estado de ebriedad en el distrito de San jerénimo en el afio 20207, luego
se formul6 el primer problema especifico ¢Existe un debido procedimiento en la
retencion policial por conduccion en presunto estado de ebriedad en el distrito de
San jerénimo en el afio 2020? y por ultimo se formul6 el segundo problema
especifico ¢Existe una debida regulacion normativa de la retencion policial por
conduccidn en presunto estado de ebriedad en la legislacion peruana?

En cuanto a la justificacién, conforme refiere Gallardo (2017), antes de
planear la realizacion de un trabajo de investigacion, de la misma forma en que se
plantean objetivos y una pregunta general y si fuera el caso preguntas especificas
de la investigacion, es necesario realizar una justificacion del trabajo que es materia
de estudio, para conocer el por qué consideramos importante realizar el trabajo que
vamos a realizar, para cuyo efecto se tendran que realizar una fundamentacion de
los motivos (el para qué y/o porqué del estudio)” (p. 33). La Justificacién tedrica

se fundamenta en la importancia que tiene el estudio de la regulacion del delito de



conduccion en estado de ebriedad y la importancia que tiene el derecho
fundamental a la libertad de las personas como la facultad de autodeterminacion.
Por otro lado la Justificacion Metodolégica debido a que el presente trabajo
permitird que los métodos de investigacion utilizados, asi como las técnicas e
instrumentos aporten conocimientos validos y sobre todo confiables para el
desarrollo del tema y la problemética para estudios posteriores. Y por ultimo la
Justificacién préactica radica en la problematica vigente en cuanto a las
retenciones en los casos de que un vehiculo sea conducido por una persona en
presunto estado de ebriedad y la dificultad que se presenta en uno de los actos de
investigacion como es el de determinar la cantidad de alcohol presente en los
fluidos sanguineos del retenido, situacion que en la practica vulnera su derecho a
la libertad del conductor.

Los objetivos como refiere Martins (2012), tienen como finalidad la funcion
metodoldgica ya que sirven de guia para direccionar el estudio, el mismo que debe
responder a los objetivos propuestos” (p. 32). El Objetivo General del presente
trabajo es: Determinar si se vulnera el derecho de la libertad personal en la
retencion policial por conduccion en presunto estado de ebriedad en el distrito de
San jeronimo en el afio 2020. Asi mismo se planted como el primer objeto especifico
Determinar si existe un debido procedimiento en la retencién por conduccion en
presunto estado de ebriedad en el distrito de San jeronimo en el afio 2020. Como
objetivo especifico numero dos, Determinar si existe una debida regulacion
normativa de la retencién policial por conduccién en presunto estado de ebriedad
en la legislacion peruana.

A continuacién, se determinaron los Supuestos de la investigacion, se tuvo

como Supuestos juridicos general, la retencion policial por conduccion en presunto



estado de ebriedad vulnera el derecho de la libertad personal en el distrito de San
jerénimo en el afio 2020. Como primer supuesto juridico especifico, No existe un
debido procedimiento en la retencion policial por conduccién en presunto estado de
ebriedad en el distrito de San jerénimo en el afio 2020. Como segundo supuesto
juridico especifico, No existe una debida regulacién normativa de la retencion

policial por conduccion en presunto estado de ebriedad en la legislacidon peruana.

Il. MARCO TEORICO

Con la finalidad de tener como referencia a manera de antecedentes en el
presente trabajo, se hizo uso de antecedentes nacionales e internacionales.

A nivel Nacional se tiene el trabajo desarrollado por Villegas (2020) en la
tesis elaborada para el grado de doctor titulada: “Evaluaciones que verifican si se
cumple o no con los contenidos administrativos y el aspecto técnico de la Directiva
de Dosaje Etilico de las Sanidades de la Policia en el 2018”, de la Universidad de
San Pedro, sefialé6 como objetivo general determinar si se cumple o no con la
regulacién de la Directiva de Dosaje Etilico de las Sanidades Policiales en los
procesos de ejecucidn de las evaluaciones en Lima Metropolita. El tipo de estudio
fue aplicado de disefio no experimental porque no se manipularon las variables.
Las técnicas que se utilizaron fueron la serie de observaciones de las unidades de
dosaje etilico en toda Lima Metropolitana y las encuestas, siendo sus instrumentos
los cuestionarios. La conclusién a la que llegé el autor con el desarrollo de la
investigacién en estudio fue que el 54% de trabajadores que ejecutan sus funciones
en las Unidades Desconcentradas de Dosaje Etilico de la Ciudad de Lima no vienen
cumpliendo con lo regulado en la norma en relacion a la préactica de procedimientos

administrativos y técnicos de las evaluaciones de Dosaje Etilicos. En un 57% existe



el incumplimiento del contenido Administrativo de la Directiva. En un 51% existe el
incumplimiento del contenido técnico de la Directiva.

Tambien se desarrollé el trabajo de Arco & Ames (2020) en la tesis para
optar el grado profesional de abogado titulada: “La vulneracion del derecho a la
libertad personal y los controles de identidad que lleva a cabo la policia en San
Mateo Huarochiri, 2019.”, de la Universidad Peruana de los Andes, tuvo como
objetivo general, la determinacion del vinculo existente entre la vulneraciéon del
derecho a la libertad personal y los controles de Identidad que lleva a cabo el
personal de la policia de los intervenidos que no cuentan con documentacién. El
método utilizado fue el cientifico con nivel correlacional. Entre la técnica utilizada
se tiene a la encuesta e instrumentos a los cuestionarios. La conclusion a la que
arribaron los autores es la existencia de un vinculo considerable entre la
vulneracion del derecho a la libertad personal y el control de identidad policial en
intervenidos indocumentados. De la misma forma, la existencia de vinculos
considerables entre la libertad de obrar y el control de identidad policial; asi como
el vinculo entre las libertades de opinién y expresion, y los controles de identidad
policial; finalmente la existencia de un vinculo entre las libertades de transito y los
controles de identidad policial. En ese orden de ideas, se determind que la policia,
vulnera el derecho de la libertad personal y otros derechos que son conexos a él; y
ello se debe a los procedimientos y/o diligencias de los controles de identidad
policial, llevados a cabo de manera rutinaria en Huarochiri durante el afio 2019.

Finalmente se trabajo con la investigacion de Sdenz (2018) en el trabajo para
obtener el grado de maestro que tiene el titulo de: “El proceso inmediato en el delito
de conduccion en estado de ebriedad y la eficacia en la disminucion de la carga

procesal en el Distrito de Santa Anita”, de la Universidad Norbert Wiener, tuvo como



objetivo general la determinacion de la forma en que los procesos inmediatos en
los delitos de conduccién en estado etilico tiene vinculacion con la efectividad en
la reduccion de los casos procesales que se vienen tramitando en el distrito de
Santa Anita. Fue una investigacion de tipo aplicada, y con el disefio no
experimental, la poblacién en estudio fueron abogados especialistas en Derecho
Penal, la muestra fueron 49 profesionales y a quienes se les encuesto con los
cuestionarios de preguntas como instrumentos utilizados. Se arrib6 a las siguientes
conclusiones, se determind la existencia de un vinculo directo entre los procesos
inmediatos en los delitos de conduccion en estado de ebriedad en un 61.33% vy la
efectividad en relacién a la reduccién de procesos tramitados en el distrito de Santa
Anita. Asimismo, en lo relacionado a la aplicacion del Decreto Legislativo N°1194
se obtuvo un porcentaje del 60% con relacion a la reduccion de casos 0 procesos
en el distrito en estudio. Se tuvo como resultado, que en un 62% se viene aplicando
las detenciones con flagrancia en los procesos inmediatos en los delitos por
conducir con presencia de alcohol en la sangre, lo que demuestra el vinculo directo
con la reduccion de casos tramitados.

Entre los antecedentes Internacionales, estudiamos el trabajo desarrollado
por Marquez (2014), en el trabajo de doctorado “El delito de conduccion con una
determinada tasa de alcoholemia”, realizado en la Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona - Espafia que establece como objetivo general, realizar un andlisis de la
Ley Organica N.° 15 del afio del 30.11. 2007, que modifico el Codigo Penal sobre
la seguridad vial, centrada en una exposicion de la legalidad, es decir, se hizo una
busqueday estudio de las conductas y si éstas son compatibles o no con el principio
legitimador de las intervenciones penales, con aquello que implica el principio de

lesividad. Es una investigacion de tipo descriptivo, ya que en sus capitulos



desarrolla de manera doctrinaria y el marco legal del delito en estudio. Se realiza
un estudio de las conductas tipicas del delito y las implicancias en la capacidad de
conducir. EI método utilizado en el trabajo fue de tipo exploratorio y descriptivo.
Como técnicas utilizadas se tuvo a la encuesta, analisis documental y entrevista.
Finalmente concluyo:

El bien juridico de una persona es el presupuesto que requiere para la
autorrealizacion y desarrollar aspectos de su persona al estar en relacién con
miembros de una sociedad. La concepcién descrita se puede utilizar en dos casos
a) El aspecto politico-criminal que le otorga a los bienes juridicos funciones
limitadoras y b) El aspecto dogmético que le otorga tres facultades adicionales: las
facultades sistematicas, las facultades de interpretacion y las facultades de reglas
de individualizacion de la sancion.

Asimismo, el trabajo de Amancha (2015), en su tesis de doctorado “El
consumo de alcohol en los conductores y los accidentes de transito en la Ciudad
de Ambato”, desarrollada en la Universidad de Ambato - Ecuador, establece como
objetivo general, realizar un analisis de la ingesta de sustancias alcohdlicas en el
conductor y el accidente de transito Ambato Ecuador. Desarroll6 un enfoque
cuantitativo debido a que los resultados son analizados a través de una medicion
numeérica. El trabajo de campo se realiz6 a través de la exploracién y las entrevistas.
Finalmente concluyé: Que los individuos que son conductores tienen conocimiento
respecto de la cantidad permitida presente en sangre como es el caso del alcohol,
sin embargo, a pesar de conocer lo permitido y prohibido por la norma, se viene
incumpliendo tales parametros. Por otro lado, se tiene, que los sujetos que tienden
a consumir el alcohol lo hacen porque encuentran en ello una satisfaccién y

felicidad momentanea en su dia a dia. La encuesta practicada permite concluir que



los accidentes que ocurren se deben en la mayoria de los casos por la presencia
de alcohol en los fluidos sanguineos de los conductores.
Marco conceptual

A continuacién, se hara el desarrollo del marco conceptual, que permite
hacer una investigacion de conceptos y posturas en la doctrina de diferentes
autores que corroboran el cumplimiento de los objetivos que se plante6.

En ese sentido, en relacion a nuestra primera categoria “Retencion por delito
de conduccién de vehiculo en estado de ebriedad”, se desarrollara para empezar,
el delito de conduccion en estado de ebriedad y sus generalidades
Delito de conduccion de vehiculo en estado de ebriedad.

Descripcién normativa

El delito de conduccién de vehiculo en situacién de ebriedad o drogadiccion
esta tipificado en el articulo 274 del CP, que fue una modificacion introducida
mediante la Ley N°. 29439 del 19.11.2009. El Decreto Legislativo N° 635 del
08/04/1991 que regulé el texto originario del articulo 274 del CP, a diferencia de la
regulacion actual, establecia que la conduccion, operacién y maniobra no solo de
vehiculos motorizados, sino también de cualquier instrumento, maquinas u otros
anélogos y la pena impuesta fue no mayor de un afio y 50 dias multa como un
méaximo Yy la inhabilitacién. En el delito agravado, regulé que el transporte ligero
determinado por las cargas utiles de los vehiculos.

Actualmente, se encuentra tipificado en el capitulo I, dentro del delito de
Peligro Comaun, en el Titulo Xll dentro del delito contra la seguridad publica, en el
Libro dos sobre la Parte Especial: Delitos. El articulo 274, regula el delito en estudio
como una tipo basico y agravado. El tipo basico establece que “aquel que se

encuentre en estado de ebriedad, sea por la presencia de alcohol en la sangre en
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una proporcién mayor de 0.5 gramos - litro, o bajo los efectos de una droga téxica,
de estupefaciente, sustancia psicotropica o sintética, y lleva, maneja o maniobra
vehiculos motorizados, seré reprimido con pena privativa de la libertad no menor
de seis meses ni mayor de dos afios o con prestacion de servicios comunitarios de
cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas e inhabilitacion”, para el caso de la tipicidad
agravante, la norma establece los casos en los que el agente sea un conductor de
un vehiculo de transporte publico, para cuyo efecto la presencia en sangre debera
ser mayor a los 0.25 gramos — litros, bajo los efectos de una droga tdxica, de
estupefaciente, sustancia psicotropica o sintética, y transporta, maniobra a
vehiculos motorizados, siendo que la pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de tres afios 0 con prestacion de servicios comunitarios de setenta a ciento
cuarenta jornadas e inhabilitacion.

Descripcion de los elementos tipicos

Bien juridico

Taboada (2018) sefiala que los delitos de conduccién en estado de ebriedad,
al estar ubicado dentro del delito contra la seguridad y en los delitos de peligro
comun se encuentra enmarcado y tiene coincidencia con los demas delitos de
peligro comun, en cuyo caso, protegen la seguridad publica, que esta regulada en
el articulo 65 de la Carta Magna y prescribe que el gobierno es el garante de vigilar
y cuidar la seguridad de la ciudadania en la que de manera accesoria protegen el
bien de nivel constitucional como es la seguridad de cada persona y de toda la
sociedad en su conjunto.

Conforme refiere la Corte Suprema (2011), el tema de la seguridad publica
viene a ser la agrupaciéon de situaciones que garantizan la paz social y que son

necesarias para la seguridad, la integridad y la salud de los sujetos.
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La seguridad de la ciudadania son el conjunto de bienes juridicos generales
para el delito de peligro comun, sin embargo, “el bien juridico especifico para el
delito en estudio es la seguridad publica terrestre, porque garantiza las condiciones
minimas para la normal circulacién de los vehiculos motorizados en la via publica”
(Taboada, 2018, p. 153).

En ese sentido, la seguridad publica terrestre se alinea a la idea de que la
utilizacién del trafico rodado debe brindar la seguridad que garantice la reduccién
de la ocurrencia de un riesgo o0 mas en afectaciones de los bienes juridicos de la
persona.

Como refiere Vargas y Castillo (2014) el bien juridico colectivo viene a ser la
seguridad publica del transito terrestre, siendo de forma inmediata el resguardo del
bien juridicos individual como la vida e integridad fisica. (p.72)

Sujeto activo.

Los sujetos activos en los delitos en estudio son los conductores, que de
acuerdo a lo referido por el Cadigo de Transito (2015) es aquella persona que viene
manejando los mecanismos de direccion o que se encuentra al mando del vehiculo.
(Art. 84)

Para el tipo penal, conductor son las personas que estan habilitadas, es
decir, que tiene licencia de conducir habilitada, asi como, la persona sin habilitacion
gue posee una licencia con retencion, suspension o es de una de clase que no
corresponden.

Al tratarse de delitos de propia mano, requiere que el comportamiento tipico
se ejecute de manera personal e inmediata, de tal forma que no puede ser autor

aquella persona que no realizé la mencionada conducta (Garcia, 2021).
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La calidad de su ejecucién a mano propia no exime la existencia de la autoria
mediata desde afuera. Si bien es cierto no existe regulacion expresa al respecto,
en palabras de Sanchez (2004) “no puede haber exigencia para el legislador que
recoja expresamente la autoria mediata, consistente por ejemplo en que alguien
vierta alcohol en la bebida de un tercero, de forma que ésta después conduzca en
estado etilico. Mucho menos a la policia que deja transitar a un conductor en estado
de embriaguez” (p.171).

Por su parte, la coautoria también es posible aplicarla, ya que manejar es
una conducta que puede ser en algunas ocasiones divisible en su accionar u
omision (acelerar, no frenar, caminar, etc.).

“La facilidad técnica de la existencia de la coautoria depende de las
caracteristicas del vehiculo” vehiculos adecuados para el servico publico de
pasajeros Yy particulares, (Sanchez, 2004, p. 174)

En cuanto al rol del instigador, existe la posibilidad de que una tercera
persona puede asumir esta responsabilidad como los acompafiantes que con dolo
incita a un tercero a la comision de los delitos. La complicidad es el que actuando
con dolo brinda la ayuda a la ejecucion de la conducta que constituye el delito.
Sujeto pasivo

Los sujetos pasivos en este tipo de delitos como los de peligro comun viene
a ser la “sociedad que organizada juridicamente viene a ser el estado, mas
especificamente en el MTC, como 6érgano rector a nivel nacional en materia de
transito terrestre” (Corte Suprema, 1996).

En ese sentido, los sujetos pasivos son la ciudadania en su conjunto,
integrada por un nimero indeterminado de sujetos que pueden ser los conductores,

peatones, pasajeros; ya que se pone el peligro a la sociedad en general.
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Conducta

Conforme refiere Taboada (2018) la conducta esta integrada por partes
concatenadas determinadas por la tipicidad del delito, como son: a) Conduccion,
operacion o maniobrar, b) Que se trate de un vehiculo motorizado, c) Tener en la
sangre en proporciones superiores a los 0.5 gramos litro de alcohol cuando se trate
de un servicio particular y 0,25 gramos litro cuando se trate de un servicio publico,
d) Estar bajo el efecto de una droga, de un estupefaciente, de una sustancia
psicotrépica o sintética, e) Via publica por tratarse donde se ejecuta la accion.
Conducir, operar y maniobrar

Conforme sefiala la Real Academia de la Lengua Espafiola, conducir es
“guiar un vehiculo automovil” (Real Academia Espafiola, 2019). Por su parte operar
significa maniobrar.

El D. Leg. N° 6/2015 del 30.10.15 que aprueba el Texto de la Ley sobre
trafico, circulacion de automdéviles a motor y seguridad vial, al dar una definicién de
conductor, sefiala que es el individuo que “maneja los mecanismos de direccion o
va al mando de un vehiculo”, en ese sentido, conducir a partir de una postura
administrativa son las conductas que se llevan a cabo por personas que manejan
los mecanismos de direccién o van al mando de vehiculos que se desplazan.
(Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Trujillo, 2016)

Conducir implica llevar la direccién y servir de guia a todo el mecanismo de
direccion y de las acciones de impulsion de los vehiculos motorizados buscando su
traslado de determinado lugar a uno distinto (Taboada, 2018, p. 165). Destacando
gue el motor debe estar encendido, ya que no ejerce la accion de conducir la
persona que empuja un vehiculo, debe necesariamente existir el desplazamiento

por accion del propio motor.
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El desplazamiento del vehiculo debe efectuarse con un elemento temporal y
un determinado espacio geografico ya que la conduccion es un comportamiento
complejo que implica el desplazamiento de un lugar a otro, no siendo necesaria la
prolongacion del trayecto.

Vehiculo motorizado

Marquez (2012) sefiala que para el delito en estudio se entiende al vehiculo
motorizado como “aquel aparato que, desplazandose por tierra, se encuentra en la
capacidad de transportar a personas o cosas, dotado de sistemas de impulsion
mecanicos” (p.24). En ese sentido estaria excluido las aeronaves y barcos.

El vehiculo motorizado debera transportarse via publica como se puede
deducir de lo regulado por el dispositivo legal, por ende, se trata de una circulacion
por carreteras, vias urbanas o los caminos rurales abiertos al transporte publico de
los vehiculos.

Encontrarse en estado de ebriedad

Se sanciona el hecho de conducir los vehiculos motorizados cuando se
tenga porcentajes de alcohol en los fluidos sanguineos en un 0.5 g/l, para los
conductores de vehiculos de servicios particulares o superior a 0.25 g/l cuando se
conduzca vehiculos de transporte publico. “Se requiere la presencia de alcohol
etilico sin importar la procedencia”. (Viera, 2007)

La cuantificacion legal que efectud el legislador fue considerada en el Cuadro
de Alcoholemia aprobado mediante Ley N° 27753 del 9 de junio del 2000, como
estado de ebriedad que produce un estado de “euforia, verborragia y excitacion,
pero con disminucion de la atencion y perdida de la eficiencia en actos y dificultad
en mantener la postura”. En este estado la persona ve reducido sus reflejos y todo

el campo visual.
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Al ser delitos de riesgo abstracto, la consumacion se da cuando el que
conduce el vehiculo supere la prueba sefialada por la norma, que por su misma
naturaleza prescinde que se compruebe que existen situaciones puestas bajo
riesgo concreto al bien juridico que se tutela (Juzgado Penal de Ancash, 2013).

Encontrarse bajo el efecto de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas o sintéticas

Son materias primas que, al ser ingeridas por una persona, causan
diferentes reacciones en el sistema nervioso. (Viera, 2007)

Como refiere Viera, no es necessario que el conductor tenga una adiccion a
las sustancias toxicas, estupefacientes, psicotroficas o sinteticas, puede tratarse de
su utilizacion de forma experimental, de manera regular o de forma nociva.

Tipo subjetivo

El dolo es el discernimiento y el accionar ejecutada de manera voluntaria que
tiene una persona de efectuar determinada accion. Se da el dolo en el preciso
instante de la ejecucién del comportamiento delictivo. (Villavicencio, 2006,p. 354)

Se actua con dolo cuando el conductor encontrandose en condicion de ebrio
o con drogras, conduce vehiculos automotores en la via publica.

El conductor que haya superado el limite permitido por la norma, no podra
alegar el eximente de responsabilidad penal de las graves alteraciones de su
conciencia, el que perjudica las percepciones de lo que sucede en la realidad, por
ende de su accionar. (Taboada, 2018, p. 190)

Consumacion

Villavicencio (2006) sefiala que “La consumacion es la ejecucion precisa de

un tipo penal, asi el delito estara consumado con el total cumplimiento del tipo” (p.

422). Al tratarse de un tipo de delito de actividad, el despliegue del comportamiento
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mismo constituye el punto final de la tipicidad, sin la necesidad de que exista una
modificacion al exterior.

Al tratarse de un delito instantaneo donde las infracciones se consuman en
el instante en que se producen los resultados, sin que exista la necesidad de crear
circunstancias antijuridicas de efecto duradero; se consuma el delito desde el
momento en que se conduce los vehiculos en situacion de ebriedad o drogradiccion
en las vias publicas, que comprende desde enceder el motor y es puesta a
circulacion hasta su inmovilizacién. (Taboada, 2018, p. 192)

Al ser un delito abstracto que no se evidencia la existencia de que la persona
haya efectuado acciones peligrosas o haya provocado peligros concretos que se
materializa con la vulneracion de las normas de transito o se produzcan peligros
inminentes en perjucio de terceros, en ese sentido la consumacién no requiere la
lesion efectiva.

Pena

La pena impuesta para el tipo basico y de aplicacion de manera excluyente,
vienen a ser: a) las penas de privacion de autonomia no inferior de 6 meses ni
mayor a dos afos, o, b) las prestaciones de servicio comunitario de 52 a 104
jornadas. Para el caso del tipo agravado la pena excluyente: a) las penas privacion
de libertad no inferiores a 1 afio ni mayor a 3 afos, o, b) la prestacion de servicio
comunitario de 70 a 140 jornadas.

Como refiere Taboada (2018), para la imposicion de la sancion debe tomarse
en cuenta el principio de proporcionalidad, que involucra las valoraciones de los
dafios causados y lo transcendental de la accion ejecutada por el sujeto activo, bajo
el criterio de individualidad, gravedad del delito, la forma en que se ejecutd, los

peligros ocasionados y la capacidad del presunto autor (p.196).
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Para el caso de la pena conminada en este tipo de delitos se determina en
relacion a la circunstancia del caso, en atencion a los parametros objetivos de
individualizacion judicial: a) El tiempo de alcoholemia que tenia el sujeto activo, b)
La existencia o0 no de pasajeros, c) La existencia de licencia de conducir, d) La via
de gran tréfico tanto de vehiculos como de transeuntes, e€) La hora en que se
conduce, f) La ocurrencia de accidentes de transito, g) Las infracciones a la regla
de transito.

En cuanto a las circunstancias agravantes genéricas, conforme al literal g
del articulo 46 del CP, estan referidas a hacerlas mucho mas perjudiciales del
comportamiento que es objeto de sancion, que aquella necesaria para consumar el
delito. En cuanto a las circunstancias agravantes especiales, como lo regula el
articulo 274 del CP, es el servicio de transporte publico.

Reparacion civil

De conformidad a lo referido por el articulo 92 del CP, las reparaciones
civiles se determinan de manera conjunta que la pena impuesta, existiendo la
obligacion del Juez de tener un pronunciamiento en la sentencia sobre la reparacién
penal y su respectiva responsabilidad civil.

En el delito de conduccion en estado de ebriedad no esta manifiesto
necesariamente en el dafio inmediato del bien juridico que viene a ser la seguridad
publica en el transito terrestre; en ese sentido, al tratarse de un delito de peligro
basta que el bien juridico protegido esté puesto en peligro de sufrir una o mas
lesiones que se pretenden prevenir que ocurran.

Entendida a la seguridad publica en el transito terrestre como la agrupacion
de consideraciones urgentes en el trafico vial que permite la defensa de la vida y la

integridad fisica de los sujetos, la reparacion civil debe estar determinada por la
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potencialidad lesiva del conductor sobre el bien juridico supraindividual de la
seguridad (Taboada, 2018, p. 218).

Con relacion a la primera sub categoria, el procedimiento de retencion, a
continuacion, se describe lo regulado por la doctrina.
Procedimiento de retencidn

La retencion policial como establece la Real Academia de la Lengua
Espafiola (2021), viene a ser la inmovilizacion de momento y de manera provisional
gue se lleva a cabo por los efectivos policiales, y esta vigente el periodo necesario
para la ejecucién de las diligencias policiales, como, la identificacién del individuo,
o la prueba de alcoholemia.

De conformidad a lo regulado por Articulo 213.2 del CPP, se faculta a la
policia a retener a las personas que presenten sefiales indudables de hallarse bajo
dominio de sustancias alcohdlicas u otras prohibidas con la finalidad de conducirles
a los controles sanitarios para que se les practique la prueba de intoxicacion. La
retencibn se hace en la propia escena, hasta que se tenga definida una
responsabilidad.

Conforme regula el inciso 2 del articulo 24 de la Carta Magna ninguna
persona debe ser detenida sino por mandato que conste por escrito y que esté
debidamente motivada por los Jueces y por el personal de la policia en casos de
gue haya existido la flagrancia. La flagrancia se da ante la existencia de
conocimientos fundados, directos e inmediatos de los hechos punibles que se
vienen ejecutando o que se acaba de ejecutar. En cuanto al plazo de detencién en
flagrancia, regulado inicialmente por la constitucion que eran 24 horas, fue

incrementada a 48 horas (Taboada, 2018).
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El articulo 274 del CP es permisible en el sentido de optar por la detencion
en presuncién de flagrancia para los delitos de conduccién en estado de ebriedad,
por tratarse de delitos de peligro comun, que se tratan de simples actividades y no
necesita de resultados dafiosos para la vida e integridad fisica de los sujetos
(Taboada, 2018, p. 286).

El procedimiento de retencion inicia cuando el personal de la policia, en
razon de los operativos de controles preventivos o por una detencion en flagrancia
delictiva; ordena al que maneja el vehiculo le facilite los documentos de ley, como
es la tarjeta de propiedad, DNI, SOAT vy la licencia de conducir. En caso que el
pesonal de la policia encuentra indicios manifiestos que hagan concluir que el
conductor ingirid6 alcohol, procede a informarle que debera acompafarlo para
efectos de someterse a una serie de pruebas para conocer si se encuentra bajo los
efectos del alcohol. Al ser conducido el conductor a la Comisaria e inmediatamente
llevado al Servicio de Sanidad, se le somete a un dosaje etilico, que viene a ser un
andlisis de laboratorio de tipo cuantitativo del porcentaje de sustancias como el
alcohol en una muestra de fluidos sanguineos denominado “alcoholemia”. En caso
se confirme la existencia de alcohol y que ésta supera lo exigido por la norma, se
le retiene el vehiculo o la licencia de conducir (Rojas, 2019, p. 285).

Taboada (2018) sefala que las retenciones de los intervenidos en las
Comisarias PNP prolongadas o extendidas en la espera de procesarse la muestra
y la obtencion de los resultados de las pruebas por el personal de salud competente,
se extralimita al principio de legalidad y a la eficacia de las medidas restrictivas
establecida en el articulo 213.2 del CPP, transformando la medida restrictiva en una

de caracter arbitrario, siendo que las actuaciones de la policia por la continuidad de
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la restriccion de la libertad personal va mas alla de la obtencion de la muestra de
fluidos sanguineos.

La segunda sub categoria que viene a ser el estudio del tratamiento legal de
las retenciones por los delitos en estado de ebrierdad, a continuacion se hara un
desarrollo de aspectos relacionadoa al proceso inmediato, examen corporal y la
prueba de alcoholemia
Tratamiento Legal
Proceso inmediato

El delito que venimos estudiando, por su propia naturaleza vienen a ser
delitos de mera actividad, por ende, la sustanciacion se da a través de los procesos
inmediatos, cuya finalidad es la celeridad en la tramitacion y evitar que los procesos
con urgencia en su resolucién pasen por un proceso rutinario e innecesario.

Los procesos inmediatos son un tipo de procesos especiales que implican la
abreviacion de los procesos al no desarrollar etapas propias de las investigaciones
preparatorias e intermedias; y es el Fiscal quien requiere el inicio de este tipo de
procesos ante la configuracion de hechos de flagrancia y las confesiones de los
imputados o las evidencias de la comision del delito (Cano, 2018).

Conforme se sefala en el Decreto Legislativo N° 1994, tanto el proceso de
omision de asistencia familiar como los delitos de conducciéon en estado de
ebriedad o drogadiccién, sera incoados como procesos de inmediatos. Los
supuestos para su aplicacion son tres: a) Flagrancia delictiva, b) Confesiones de
los imputados, y c) Existencia del elemento de persuasion acumulado a lo largo de
las diligencias preliminares sean evidentes.

La Casacion Penal N° 842 (2016), sefiala que la detencién en flagrancia

tiene por objeto la represion de un delito, debido a una conducta contraria a la Ley
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gue requiere evitar mayores efectos lesivos y busca evitar la fuga del presunto autor
del hecho.

Para la existencia de la flagrancia delictiva se debe haber dado cumplimento
a dos fundamentos: a) La inmediatez en el tiempo, referido a que los hechos
punibles se vienen desarrollando en el momento en que se sorprende, y b)
Inmediatez personal, referido a la relaciébn que existe entre el sujeto del delito y
algun objeto utilizado para consumar el delito.

La flagrancia se clasifica en: a) Estricta (regulada por el articulo 259.1 del
CP), se da cuando el sujeto es sorprendido y detenido en el preciso instante que
comete el delito, b) la cuasi flagrancia (regulada por el articulo 259.3 del CP), se da
cuando se le encuentra al sujeto de manera inmediata a la perpetracion del delito,
y, ¢) flagrancia presunta (regulada por el articulo 259.4 del CP), se da cuando el
sujeto es intervenido porque existen datos que constituyen indicios a la comision
del delito en el lapso de las 24 horas.

Sin embargo, considerar a los delitos de conduccion en estado de ebriedad
como un proceso inmediato, conforme sefala parte de la doctrina, viene a ser una
forma de desnaturalizar éstos tipos de procesos, ello por lo siguiente: Al ser los
procesos inmediatos destinados a los casos que ocurren por situacién de
flagrancias y por el supuesto de la confesion sincera y cuya caracteristica principal
es la exigua urgencia de las actividades probatorias, motivo que sustenta la
reduccion del plazo de éstos procesos; equiparar al delito de conduccién en estado
de ebriedad con aquellos delitos flagrantes, confesos y evidentes implica otorgarle
un tratamiento procedimental igual a los supuestos sefialados, ello provoca efectos

perniciosos que afecta al derecho de la defensa del presunto autor.
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Hurtado & Reyna (2015) sefialan que en los delitos de conduccion en estado
de ebriedad no se da “en automatico”; ya que, las pruebas judiciales necesitan de
grandes cargas probatorias de aquellas que el legislador considera conocer,
situacion que trae consigo las malas practicas de parte de los Fiscales y Jueces.

Como sefiala Vinelli (Vinelli, 2015), con esta inclusion a este tipo de
procesos, nacen serias restricciones al derecho a la defensa del imputado debido
a la imposibilidad de articular defensas legales, como es el caso del planteamiento
de la idoneidad de las pruebas cuantitativas de alcoholemia relacionada a las
cadenas de custodia o de la posible influencia de elementos extrafios en sus
resultados.

La obligatoriedad de incoar el proceso inmediato en los delitos en estudio,
traeran como consecuencias al sistema penal, ya que, refleja una inconsistencia
gue tiene un efecto practico muy significativo como es la desobediencia a la
autoridad de someterse por ejemplo a tomarse la prueba del dosaje etilico.

Ante su ocurrencia, por el hecho de que los delitos de desobediencia y
resistencia a la autoridad no estan comprendidos en el articulo 446 del CPP, los
procesos inmediatos no seran de aplicacién, y en los casos en los que el presunto
autor sea intervenido y subordinado a las autoridades y haya ayudado a la
aclaracion del suceso, si sera de aplicacién los procesos inmediatos. La disimilitud
en el trato no solo trasciende en inexplicable, sino que tiene consecuencias
criminoldgicas, pues incitara al aumento del delito de desobediencia y resistencia a
la autoridad (Hurtado & Reyna, 2015).

Examen corporal
La ley establece como diligencias del cuerpo humano, las inspecciones y

registros corporales que tienen como injerencia el derecho a la intimidad personal,
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y, las intervenciones corporales que tienen injerencia sobre la integridad fisica de
las personas (Tribunal Constitucional, 2014).

El tema que nos compete son los examenes corporales que se constituyen
en instrumentos utilizados por los legisladores penales con la finalidad de hacer
mas certeros los procesos de investigacion y propiciar un equilibrio entre la verdad
material y el derecho fundamental de las personas (Casacion Penal N° 292-2014
Ancash).

El derecho fundamental de la persona no es absoluto, sino relativo; en ese
sentido, los examenes corporales implican afectaciones a uno o mas derechos
fundamentales. Ello se debe a que tiene al cuerpo del sujeto, como el fin de los
actos de investigacion para crear convicciones respecto de hechos controvertidos
necesarios para las soluciones de los casos.

Al ser los examenes corporales una manera de restringir la integridad fisica
de la persona, como es el derecho de la incolumidad corporal y al no sufrimiento de
lesiones o al menoscabo en el cuerpo o en el aspecto externo, existe en nuestra
legislacion, la facultad otorgada al fiscal, o a la Policia Nacional con conocimiento
de los fiscales, con el fin de retener sin la existencia de 6rdenes judiciales, y pueda
orientar las exiguas intervenciones de tipo leve para las observaciones, como es el
caso de las sencillas extracciones de sangre, piel o cabello que no provoque ninguin
tipo de menoscabo para la salud de los individuos. Para los casos de intervenciones
gue causen riesgos a la salubridad de los sujetos se requiere una orden judicial
(Taboada, 2018, p. 294).

Lopez (2007) refiere que los examenes corporales son considerados como
un mecanimso procesal que tiene como finalidad dilucidar situaciones que son

materia de los procesos judiciales. En ese sentido, al ser los examenes corporales
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autorizados en mérito a una norma para requerir a un sujeto a someterse a ellas,
es un tipo de injerencia en el contenido protegido por el derecho a la integridad de
la persona.

Por su parte Taboada (2018) sefiala que la intervencién corporal al conductor
presunto autor del delito, por regla general sera afectado el derecho a la integridad
fisica (Articulo 2.1. de la Carta Magna), debido a que se constituyen en lesiones del
cuerpo, aunque pequefias de aspecto externo y que puedan ser leves.

Al respecto, la sentencia expedida por el Tribunal Constitucional sefiala que
los exdmenes que se practican en los fluidos sanguineos no vienen a ser acciones
gue prohiba la norma, y por ende de conformidad a los sanos criterios no implica
violaciones al decoro de los sujetos.

Para la sub categoria “Controles de Alcoholemia”, se describe a
continuacion las teorias que son parte de la doctrina al respecto.

Prueba de alcoholemia

Taboada (2018) sefiala que se trata de actos de investigaciones de tipo
judicial que se practica en dos fases: a) El efectivo policial con la ayuda de un
aparato de aspiracion en aire, b) Si resulta positiva, o sin que exista la necesidad
de practicar la prueba por los indicios evidentes de intoxicacion alcohdlica, se
procede a complementar con las pruebas de intoxicaciones en fluidos sanguineos
y otros (p. 302). Tiene el objetivo de analisar la cantidad de alcohol u droga ingerida
en la sangre del retenido.

Las pruebas de alcoholemia, al tratarse de pruebas leves, son formas de
intervenciones corporales; tanto, en la aspiracion de aire como en el reconocimiento

médico con el andlisis de fluidos sanguineos, orines u otros.
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Como refiere San Martin (2012), los valores que se le da a los medios
probatorios en los primeros actos es indiciaria y no tienen valores concluyentes, por
ello las exigencias de los reconocimientos médicos posteriores. Se trata de pruebas
periciales preconstituidas, es decir, un medio probatorio que debera ser utilizado en
el proceso como medio probatorio documental acompafiado de la declaracion de
los efectivos policiales que fueron parte de la retencion (p.330).

San Martin (2012), sefiala que esta prueba “No es una prueba directa, si en
cambio una prueba indiciaria, ya que la presencia de cierto grado de sustancia
extrafia sirve para deducir fundadamente, la conduccién de un vehiculo bajo
sustancias extraias” (p.333).

Taboada (2018) sefiala que en el caso de una intervencién corporal leve,
como es el caso de las extraccion de fluidos sanguineos para efectos de practicar
la prueba de alcoholemia, por un tema de urgencia y por el peligro que existe en la
disolucion del alcohol en el cuerpo debido al paso del tiempo, el personal de la
policia esta habilitada de ejercer de manera directa la medida restrictiva
correspondiente.

Sin embargo, de conformidad al articulo 213 del CPP, las pruebas de
alcoholemia no necesitan de mandatos judiciales para su realizacion, al ser
intervenciones leves.

En el caso de las retenciones policiales, debido al periodo de pandemia, los
efectivos policiales no llevan a cabo los operativos con la finalidad de prevenir el
delito. Se realizan las retenciones bajo sospechacha, por ende, no se hacen uso de
las pruebas de alcoholemia, utilizando unicamenrte el test de “Hogan” y/o pruebas

de coordinacion y/o equilibrio.
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Seguidamente corresponde el desarrollo de la Categoria dos, “Vulneracién
Derecho a la libertad personal”.

Vulneracién Derecho ala libertad personal

La Vulneracion es conceptualizada por Cabanellas (2000, citado por
Cepeda, 2016, p. 34), como “Todo acto u omision que produce afectacion a un
derecho concreto de una persona, ya sea de forma directa, con dafio inmediato y
palpable, o indirecta que produzca peligro o amenaza de afectacién, o restriccion
de algun derecho o prerrogativa de cualquier ciudadano sin legal justificacién”.

En ese sentido, se entiende a la vulneracion como la infraccion,
contravencion y/o desobediencia de las normas, preceptos o leyes, de manera
inmediatas o indirectas que perjudica al derecho fundamental en sus diversas
clasificaciones.

En los que respecta a las libertades personales de los sujetos, Sanchez
(2017), afirma que esta libertad abarca tres consideraciones: La autonomia que
esta relacionada al aspecto interno de los sujetos, debido a la adopcion de medidas
gue tienen que ver con decisiones para su persona o para un conjunto de sujetos
gue se identifica por la proteccién que tiene respecto de presiones externas que
puedan influenciarla.

Eguiguren (2002) sefiala que el derecho a la libertad viene a ser una de las
facultades que tienen las personas de desplazarse de forma libre de un lugar a otro
sin ningun tipo de limitacion que las asignadas por el entorno que se quiere actuar
y las determinadas por todo el ordenamiento juridico para resguardar los demas
derechos.

La libertad en estudio se ejerce con la imposicion de limites establecidos por

la norma, por ende, la facultad que le otorga la norma no es un desarrollo de la
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libertad de manera libre. Las medidas restrictivas de la libertad de las personas se
sujetan estrictamente a los casos que la autoridad competente determina.

Mendivil (2017) sefiala que las vulneraciones del derecho a las libertades
personales vienen a ser las infracciones de derechos que impiden a las personas
la realizacién de aquello que consideran necesario y que esta ajustada a derecho,
de la misma forma implica impedir a una persona expresarse (libertad de opinién)
o impedir transite de manera libre por el territorio nacional.

Como sub categorias de estudio se tienen las libertades de transito, de obrar
y la libertad de opinion.

Dimensiones de la vulneracion del derecho a la libertad personal
Libertad de transito:

Berrocal (2021), refiere que la libertad de transito se trata de la facultad que
tienen los sujetos, de circular de manera libre y sin ningun tipo de restriccién en
toda la nacién; es decir, que todas las personas que tengan la capacidad de
autodeterminacion tienen la facultad de disposicién y de decidir su desplazamiento
en base a la necesidad que tengan de acuerdo a sus actividades

Cepeda (2016), sefala que este tipo de libertad es el derecho que tienen las
persona de ingresar y salir del territorio peruano, asi como de realizar cambios en
sus domicilios de manera libre sin que exista el requerimiento de la autorizacion.

La Carta Magna vigente en nuestro pais, considera que la libertad de transito
como el derecho que tienen las personas de pasar de un lugar a otro de manera
libre en espacios publicos, de ingresar o salir dentro o fuera del pais.

Rebato (2016), afirma que la violacion del derecho a la libertad de transito
es la infraccién de un derecho que es fundamental y que se encuentra regulado en

la Carta Magna de nuestro pais, que se da a través de las restricciones en la
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decision que se tiene de optar por comportamientos licitos, por parte de
representantes del poder publico o por civiles.

El TC (2019) sefialdé que la libertad de transito es derecho imprescindible,
siendo uno de los elementos que conforman la libertad y es una de las condiciones
necesarias para el libre desarrollo de las personas y esta manifestada a través del
uso de las vias de espacios que son publicos y privados de uso publico.

Ante la retencion a conductores en presunto estado de ebriedad y habiendo
realizado el personal policial, el procedimiento necesario para detectar la cantidad
de alcohol en sangre, frente a un resultado negativo y como suele suceder en la
practica, el tiempo de retencion supera los permitidos por ley; se estaria vulnerando
la libertad de transito de las personas.

Libertad de obrar:

Bramont y Garcia (2009, citado por Mendivil, 2017, p.25) consideran a las
libertades de obrar como “una facultad que la ley le otorga a una persona de decidir
de manera libre el comportamiento que considere conveniente y ejecutarlo de
manera voluntaria, de la misma forma implica la adopcion de decisiones sin afectar
a terceras personas”.

Carbonell (2011) la describe como “La decision del ser humano de poner en
practica aquello que ha decidido hacer, actuar sin ser obstaculizado por otros”.
Libertad de opinidon y expresion:

(Garcia, Gonza, & Ramos, 2018) considera que este tipo de libertad es un
derecho reconocido por la constitucion que consiste en la facultad de expresar que
tienen las personas, manifestar sus pensamientos e intercambiar sus ideas y

opiniones sin que existan limites o se vulnere derechos de terceros; sumado a ello,
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implica también el derecho de recepcion y difundir cualquier tipo de informacion
(p.25).

Por su parte, Villaverde (2004) considera a este tipo de libertad como una
forma de manifestacion de la democracia y un requerimiento previo para la
generacion de debates, calificado como una forma de participar activamente, como
agentes activos de una sociedad.

Las libertades personales estan reguladas dentro del articulo 7° de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, que otorga proteccion a todas las
personas que vieron vulnerados estas libertades y no obtuvieron por parte de la
administracion de justicia la tutela necesaria.

En el diario transcurrir la palabra libertad se viene utilizando para hacer
referencia a muchos dmbitos de la vida, tanto es asi que se la usa en aspectos
sociales, politicos y culturales. Hacer referencia a la libertad de pensamiento, de
expresion, de eleccion, personal y demas libertades accesorias a estas esta
relacionado a las facultades de elegir que tienen los sujetos, considerdndose en
ese orden de ideas como los atributos necesarios para el proceso de sus diligencias
diarias. En ese sentido, entendemos a la liberad como la facultad de decision que
tiene la persona que le otorga la capacidad de accionar de forma individual.

En ese orden de ideas, se procura determinar e investigar si con el
procedimiento de retencion policial se vulnera el derecho de la libertad personal del
presunto autor del delito de conduccién en estado de ebriedad en los casos que
habiendo retenido al conductor y luego de habérsele practicado la prueba de
alcoholemia, ésta resulta siendo negativa o al tratarse de un resultado positivo,

existe demora en su retencion.
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lIl. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacidn

El trabajo es de tipo aplicada ya que se hace un estudio de las normas que
regulan el delito de conduccién en presunto estado de ebriedad, y de las normas
que regulan el derecho a la libertad personal.

Conforme refiere Asmat, este tipo de investigacion: “Esta relacionada a la
investigacién de tipo béasica, ya que, utiliza los conocimientos estudiados en las
teorias para realizar una comparacion con los sucesos de la realidad” (p. 115).

“Se caracteriza por el analisis que se realiza respecto de las realidades
sociales y efectla una aplicacion de los descubrimientos sintetizados en teorias,
con la finalidad de mejorar las habilidades y acciones especificas, en el progreso y
mejora de éstas, lo que, ademés, admite desplegar cuestiones de innovacion
(Civicos & Hernandez, 2007, p. 23).

El estudio responde a un disefio de Teoria Fundamentada.

Glaser sefiala que la teoria fundamentada es un tipo de método utilizados
para el andlisis de datos que son cualitativos y que son utilizados de forma
ordenada conjuntamente con elementos que permiten formular teorias inductivas
en relacion a las areas sustantivas de estudio (Glaser, 1992, como se cit6 en Alveiro
& Ochoa, 2011).

Esta Teoria dentro de los procesos de andlisis de datos se efectia en dos
tiempos: El primero es el descriptivo y el segundo tienen que ver con los vinculos
gue surgen. Cada etapa se desarrolla de manera independiente y donde se procede
con la codificacion y permite definir cada uno de los procedimientos a llevarse a
cabo como es la sistematizacion, la organizacion, el de definirlos y finalmente de

poder encontrar los vinculos. (Alveiro & Ochoa, 2011)
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3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

A continuacion, en la Tabla N° 1 se describe la matriz de categorizacion de

estudio que es la retencion por delito de conduccion de vehiculo en presunto estado

de ebriedad. La definicion conceptual con su respectiva cita bibliografica y la

definicion operacional descrita en base al desarrollo del trabajo.

Tabla N° 1: Matriz de categorizacion

Categorias

Definicion
Conceptual

Definicién Operacional

Sub
categorias

Retencién
delito
conduccién de
vehiculo en
presunto estado
de ebriedad.

por
de

Es la inmovilizacién
transitoria y
provisional ejecutada
por los efectivos de
la policia y que dura
el lapso de tiempo
gue es necesario
para efectuar
determinada

diligencia policial,
como, la
identificaciébn de la
persona, o la prueba
de alcoholemia.
(RAE,2021)

Se efectu6 mediante el
analisis de la legislaciéon
gue otorga una regulaciéon
del delito de conduccién en
estado de ebriedad.

Se efectué mediante el
analisis documental de
actas de detencion.

Se entrevistara a
profesionales en derecho.
Recoleccion de
informaciéon que servira
para conocer de qué
manera se lleva a cabo el
procedimiento de
retencion policial.

Procedimiento

de retenciéon

Tratamiento
legal

Controles de
Alcoholemia.

Derecho
fundamental a la
libertad personal

Viene a ser la
autonomia personal
de cada individuo,
gque lo faculta a
decidir sobre
determinadas
acciones. Implica la
facultad de poder
hacer, que vendria a
ser las capacidades
positivas, para tomar
una decision y actuar
de manera eficaz en
el medio social y
libertad de elegir,
entre hacer o no
hacer algo. (Vargas
& Castillo, 2014)

Se realizara el andlisis del
procedimiento de
retencién policial a través
de las actas y las opiniones
de los profesionales en
derecho.

Libertad
transito

de

Libertad
obrar

de

Libertar
opinion
expresion

de
y

Fuente: Elaboracion propia
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3.3. Escenario de estudio

El trabajo se llevo a cabo en la comisaria PNP San Jeronimo, ubicado en el

distrito de San Jeronimo, provincia y departamento del Cusco.

A consecuencia del periodo de pandemia del Covid-19, las retenciones

policiales por el presunto delito de conduccion de vehiculos en situacién de

embriaguez se hicieron presentes en menor porcentaje a comparacion de las

llevadas a cabo en el 2018, 2019 y 2021, ello se debe a la ausencia de los

operativos de alcoholemia, siendo que las retenciones se dan por los servicios

prestados por la policia de manera cotidiana.

3.4. Participantes

Tabla N° 2: Participantes

N° | Participantes Cargos
1 | Elinvestigador Tesistas
Fiscales

1 | Abogado — Fiscal 1 Fiscal Provincial de Cusco
2 | Abogado - Fiscal 2 Segunda Fiscalia Provincial de

Cusco
3 | Abogado - Fiscal 3 Fiscal del Cusco

Abogados

1 | Abogado 1l Abogado en Consultorio Juridico
2 | Abogado 2 Abogada del Poder Judicial-Cusco
3 | Abogado 3 Abogado independiente
4 | Abogado 4 Abogado del estudio juridico

Gamarra Colegiados

Efectivos policiales

1 | PNP — Seccion Transito 1 Comisaria PNP San Jer6nimo
2 | PNP — Seccion Transito 2 Comisaria PNP San Jeronimo
3 | PNP — Seccion Transito 3 Comisaria PNP San Jer6nimo
4 | PNP — Seccion Transito 4 Comisaria PNP San Jeronimo
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Conductores retenidos Resultado

1 | Anderson Froilan Quispe Huallpa Menor a lo establecido por la norma
2 | Eloy Cjuno Pinto Menor a lo establecido por la norma
3 | Gustavo Mike Solis Guzméan Menor a lo establecido por la norma
4 | Albert Huaman Berreras Menor a lo establecido por la norma
5 | Angel Huallpa Gerillo Menor a lo establecido por la norma
6 | José Luis Huanacchiri Arteaga Menor a lo establecido por la norma
7 | Walther Apaza Palomino Menor a lo establecido por la norma
8 | Aniceto Huillca Champi Negativo

Fuente: Elaboracion propia del 2020

Adicional al cuadro descrito, se entrevistaron a doce (12) intervenidos que
tuvieron como resultado positivo, y superaron el maximo regulado por la norma.
Haciendo un total de veinte (20) conductores entrevistados.

La eleccion de los participantes se debe a las siguientes consideraciones:

A los fiscales en atencion a la funcion que desempefian como directores de
la investigacion, quienes conocen de cerca las detenciones y retenciones que se
llevan a cabo con motivo de los presuntos estados de ebriedad de los conductores.
De la misma forma, por el conocimiento que tienen de la regulacién normativa del
delito de conduccion en estado de ebriedad.

La eleccidn de los abogados litigantes se debe al rol que desempefian como
profesionales en el ejercicio libre de la abogacia, quienes conocen de la regulacion
normativa de los delitos de conduccion en estado de ebriedad.

La eleccion de los efectivos policiales, se debe a la facultad que la norma les
otorga para llevar a cabo las retenciones policiales, quienes conocen de cerca todo
el procedimiento de retencion y las irregularidades presentes en todo su desarrollo.

La eleccion de los conductores por ser ellos a quienes se le vulnera el

derecho a la libertad personal con las retenciones policiales.
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Debido al periodo de pandemia, las entrevistas se llevaron a cabo de manera
telefonica y en algunos casos, los participantes de la presente investigacion se
llevaron a cabo de manera presencial.

El objeto de estudio es el procedimiento de retencién indebida de los
conductores en presunto estado de ebriedad.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se hicieron uso del analisis documental y las entrevistas. El analisis
documental respecto de cinco (5) actas de intervencion policial recabadas del
"Sistema de Registro y Control de Denuncias" de la PNP y el analisis del Cuadro
Demostrativo de Intervenciones Policiales por peligro comun (M-01 y M-02) de la
Comisaria PNP de San Jerénimo - Cusco del 01 de enero al 30 de diciembre del
2018, 2019, 2020 y de 01 de enero al 28 de noviembre del 2021, expedida por la
Comisaria del mismo nombre.

Las entrevistas se efectuaron a los operadores del derecho entre
representantes del Ministerio Publico y abogados, de efectivos policiales y de
intervenidos (los que tienen resultados negativos y positivos).

Conforme refiere Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014), las entrevistas
constituyen técnicas que son utilizadas para la recoleccién de datos, consistentes
en reuniones intimas y abiertas entre el que investiga que viene a ser el
entrevistador y el entrevistado que es la persona que conoce Yy tiene informacion
sobre el tema que se esta investigando, ello permite la construccion de diferentes
significados sobre los fendmenos a estudiar.

El instrumento de recoleccion de datos para el analisis documental es la guia
de analisis documental. Segun Hernandez, Fernandez & Baptista (2014), son los

instrumentos a traveés de las cuales se consigue los datos de manera confiable.
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El instrumento de recoleccibn de datos para las entrevistas, son los
cuestionarios de preguntas estructuradas. Segun Hernandez, Fernandez & Baptista
(2014), estos instrumentos sirven para obtener informacion requerida y ayuda a la
comprension de manera detallada de la informacidon que se requiere para
estudiarlo.

3.6. Procedimiento

El procedimiento que se utilizé fueron el analisis de documentos y las
entrevistas. Una vez recolectado los datos materia de analisis, se efectud la
organizacion de toda la informacion recolectada con la finalidad de seleccionar de
acuerdo a la pertinencia e importancia. Una vez seleccionada la informaciéon se
procedi6 a plasmarla tanto en el contenido teérico que es el Marco Tedrico como el
analisis de resultados y la elaboracion de las discusiones. Finalmente se redactaron
las conclusiones en atencion a los objetivos de trabajo para proceder con las
recomendaciones finales del trabajo investigado.

3.7. Rigor cientifico

Abanto (2014), sefiala que este tipo de investigaciones requieren del uso de
rigor cientifico que esta referido a los valores y la calidad que destacan
consideraciones relativas a la ética.

Este rubro corresponde a la consideracion con relacion a la aplicacion de los
procesos metodolégicos de una investigacion.

El trabajo en estudio se desarroll6 tomando en consideracion como técnica
de recoleccién de datos, el analisis de documentos y las entrevistas, se aplico los
instrumentos de las guias documentales y los cuestionarios de preguntas que

fueron redactadas con la finalidad de obtener mayor informacién.
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En la elaboracion del presente trabajo se efectu6é en base a la “Guia de
Elaboracion del Trabajo y Tesis para la obtenciéon de Grados Académicos y Titulos
profesionales” de la Universidad César Vallejo.

3.8. Método de analisis de datos

Para Schettini y Cortazzo (2015), los métodos de analisis de datos es la
categorizacion y descripcion de fundamentos con el fin de plantear conceptos. El
cotejo de datos permite la mejora de las conceptualizaciones, haciendo hincapié a
las particularidades y analizando los vinculos entre ellas.

El trabajo en estudio realizé la vinculacion entre las categorias de estudio
como son la retencién policial y el derecho a la libertad personal en el delito por
conducir en estado de ebriedad.

En ese sentido, se hizo uso del método del andlisis de integracion, analisis
comparativo, analisis interpretativo, analisis hermenéutico y analisis inductivo.

3.9. Aspectos éticos

El aspecto ético desarrollado en la presente investigacion se relaciona con
la aplicacion del formato APA y los citados correspondientes en lo relacionado a las

teorias en estudio.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se hara una descripcién de los resultados obtenidos de las
entrevistas practicadas a los efectivos policiales, operadores en derecho entre
Fiscales y abogados y a los intervenidos. Asimismo, se llevara a cabo un analisis
de las actas de intervencion policial y el analisis de intervenciones en comparacion
del nimero de casos en el 2018, 2019, 2020 y 2021.

En relacibn a las entrevistas practicada a los representantes del
Ministerio Puablico de la Ciudad del Cusco, se tienen los siguientes resultados.

En lo que respecta al Objetivo general, Determinar si se vulnera el derecho
de la libertad personal en la retencién policial por conduccion en presunto estado
de ebriedad en el distrito de San jerénimo en el afio 2020, se formularon dos
preguntas. Ante la pregunta, ¢Considera Ud. que la retencién policial que
inmoviliza a los conductores en presunto estado de ebriedad para efectos de
practicarle una prueba de intoxicacion en sangre o en otros fluidos para conocer la
presencia de alcohol u otras sustancias, constituye una vulneracion al derecho de
la libertad personal de retenido?, ¢Por qué? Para uno de los entrevistados, la
retencion constituye una vulneracion al derecho de la libertad personal cuando el
tiempo en que es retenido el presunto autor supera las 4 horas establecido por la
norma. Para otro de los entrevistados si existe una vulneracion al derecho de la
libertad personal, ya que después del derecho a la vida, este derecho merece la
proteccion constitucional, no deberia ser afectado por ningan funcionario publico,
en todo caso se debe establecer algun parametro distinto a efectos de evitar la
retencion de los conductores para recabarles el examen toxicolégico. Para otro de
los entrevistados no existe vulneracion en atencion que la conducta de conducir en

estado de ebriedad o presencia de otras sustancias, pone en riesgo a la colectividad

38



y al mismo agente del hecho, y si tenemos en cuenta que la convivencia social, no
existe vulneracion cuando la finalidad es salvaguardar la integridad de la
colectividad y la del propio agente del delito, por lo tanto es necesario ponderar los
derechos en riesgo de la colectividad y del propio intervenido o retenido y su
derecho a la libertad, el mismo que encuentra limites claros en determinadas
situaciones, pues en el mismo escenario coexisten derecho y obligaciones.

Frente a la siguiente pregunta, ante un resultado de prueba de alcoholemia
en proporciones inferiores a los 0.5 gramos litro de alcohol para servicios
particulares y 0,25 gramos litro para servicios publicos. ¢ Considera Ud. que la
retencién policial a los conductores en presunto estado de ebriedad vulnera el
derecho a la libertad personal? ¢, Por qué? Uno de los entrevistados sefiala que, si
se vulnera los derechos de la persona ya que el examen de dosaje etilico resulta
siendo negativo, por ende, no cometidé ninguna infraccion menos un delito, por lo
tanto, el efectivo policial estaria cometiendo un abuso de autoridad y deberia ser
denunciado a la inspectoria de la PNP. Para otro de los entrevistados, si se vulnera
el derecho a la libertad de la persona, debido a que, desde la retencién ya
transcurrieron mas de 6 u 8 horas que la persona continta retenido, en muchos
casos este plazo se extiende, toda vez que la Sanidad de la PNP por la demanda
de casos, demora en la emision de resultados. Considera el entrevistado que existe
la vulneracion al derecho, ya que es una etapa de andlisis de indagacién de
resultados cientificos para determinar si hay o no alcohol en los fluidos sanguineos,
gue deberia ser en todo caso puesta en conocimiento del sujeto intervenido en la
oportunidad debida, luego de haber sido identificado plenamente, o en tal caso ser

objeto de detencién una vez obtenido su resultado a nivel de la Sanidad Policial y
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no antes. Para el ultimo de los entrevistados si se vulnera el derecho a la libertad
personal del retenido y aun del principio de legalidad establecido en el codigo penal.

De las preguntas que han sido descritas en parrafos que anteceden, se tiene
gue se vulnera el derecho de la libertad personal en la retencién policial por
conduccion en presunto estado de ebriedad, ello debido a que, si bien es cierto que
el delito esta destinado a proteger el bien juridico de la ciudadania y salvaguardar
la integridad de la colectividad y la del propio agente, sin embargo, se da la
vulneracion cuando el tiempo de retencion supera las 4 horas requerida por la
norma. Surge la demora en la entrega de resultados por parte de Sanidad de la
PNP por la demanda de casos.

En relacion al Objetivo Especifico 1. Determinar si existe un debido
procedimiento en la retencion por conduccién en presunto estado de ebriedad en
el distrito de San Jeronimo en el afio 2020. Para cuyo efecto se practicaron dos
preguntas. Ante la pregunta, ¢, Considera Ud. que el personal de la Policia Nacional
del Peru efectia su funcién de prevencion del delito a través de las retenciones
policiales de manera correcta?, ¢ Por qué? Uno de los entrevistados sefiala que el
labora efectuada por los efectivos policiales lo desarrollan de acuerdo a sus
funciones y atribuciones, tratando de adecuarlas tantas necesidades como la falta
de equipos apropiados para prevenir los delitos. Otro de los entrevistados sefala
gue la funcién preventiva no se agota con la retencion policial, sino que deberia de
abarcar otros aspectos como respuesta a una politica criminal definida por parte
del Estado, es decir, indagar que aspectos de la propia persona, hace que le
determinen a cometer esta clase de delitos, pone como ejemplo, las charlas por
parte de la policia a las asociaciones de taxis 0 empresas de transportes, asi como

a la ciudadania en general para que se les explique de manera adecuada la posible
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comision de delitos, cuando uno maneja en estado de ebriedad y sus
consecuencias juridicas. Otro de los entrevistados sefala que todo se sujeta a la
labor individual que desarrolla cada efectivo policial, para determinarse los
parametros dentro de los que procede, ya que todas las instituciones se han visto
seriamente afectadas por indices de corrupcion que no permiten un indice de
apreciacién global, si no particular, pues es necesario destacar que si existe
personal probo que desempefia cabalmente su funcién en todos los aspectos que
debe tenerse en cuenta. Ante la pregunta, ¢ Considera Ud. que el personal de la
Policia Nacional del Peru cuenta con los medios necesarios como el aparato de
aspiracion en aire, para determinar el grado de alcohol en sangre de las personas
retenidas?, ¢Por qué? Uno de los entrevistados sefiala que es una de los tantos
problemas que acarrea la administracion de justicia, uno es la falta de insumos, la
falta de personal, otro es la corrupcion que la policia busca retener este mal, pero
existen otros que adecuan los resultados de dosaje etilico, por ello falta de control
del Comando. Otro de los entrevistados sefiala, que no cuenta con los equipos
necesarios, dando la opinidn que se deberia de abastecer a la policia con equipos
mas sofisticados que puedan otorgar resultados rapidos (cualitativo y cuantitativo),
lo que generaria menos espacios de retencion, y también una rapidez en la sanciéon
de los delitos de peligro comun. Finalmente, otro de las entrevistados sefiala que la
dotacién es insuficiente a lo largo del territorio nacional, ya que no solo en provincias
no se cuenta con dichos aparatos, o que es peor no se cuentan con laboratorios
para procesar las muestras de sangre, lo que importa la determinacion de un
examen en un plazo establecido, inclusive mayor a los 7 dias, por lo que concluimos

gue no cuentan con la logistica minima necesaria.
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Conforme se evidencia de las interrogantes realizadas, se tiene que existe
un indebido procedimiento en la retencién por conduccion en presunto estado de
ebriedad en el distrito de San Jerénimo en el afio 2020. Ello se debe basicamente
por la falta de logistica minima, la falta de insumos, la falta de personal y la
existencia de corrupcion. Se recomienda dotar a la policia de los equipos
necesarios para la entrega de resultados rapido cualitativo y cuantitativo, lo que
generaria menos espacios de retencion, y también una rapidez en la sancién de los
delitos de peligro comun.

Para el Objetivo Especifico 2, Determinar si existe una debida regulacion
normativa de la retencién policial por conduccién en presunto estado de ebriedad
en la Legislacién Peruana. Para cuyo efecto se practicaron 2 preguntas. Ante la
pregunta, ¢ Considera Ud. que el procedimiento de retencion regulado por el Cédigo
Procesal Penal en los casos del delito de conduccion en estado de ebriedad, son
los mas adecuados?, ¢Por qué? Uno de los entrevistados sefiala que el
procedimiento policial es adecuado de acuerdo a las normas la policia actua al
someter in situ la prueba cualitativa con el aparato del alcoholimetro o cuando
ocurre un accidente al presumir retiene solo para someter al examen y descartar su
estado de ebriedad, hasta este momento cumple y es adecuado, pero el tiempo o
espacio de tiempo no es adecuado ya que se demora mas de cuatro horas. Otro de
los fiscales refiere que el procedimiento de retencion vulnera el articulo 2° de la
Constitucion Politica en cuanto a la proteccion del derecho a la libertad personal,
toda vez que no existe la certeza de comision de delito aun en el plazo de retencion,
gue es mas un plazo de toma de muestras y resultado de toxicologia para recién
determinar la existencia o no del delito de peligro comun. Finalmente, se sefala

gue si existe una debida regulacién normativa dadas las condiciones en las que se
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trabaja, no existe otra posibilidad que determinarse con certeza el grado de alcohol,
para fines de procesar con las diligencias resultantes como la aplicacion de
principios de oportunidad inmediatos, donde se puede obtener los resultados dentro
de los plazos de retencién, mas cuando se ha determinado legalmente los plazos
maximos de retencion, en consecuencia mientras se procesa dentro del marco
normativo, se esta procediendo adecuadamente en salvaguardar la integridad de
la colectividad. Ante la pregunta, ¢ Considera Ud. que las retenciones policiales en
casos de conduccion en presunto estado de ebriedad como medidas restrictivas de
la libertad cumplen con su finalidad?, ¢Por qué? Uno de los entrevistados sefala
gue se cumple de manera regular, ya que se evita la comision de delitos mayores,
al retener al conductor que se presume el estado de ebriedad, se debe de obtener
de inmediato el resultado para establecer si se encuentra con el alcohol permitido
en el organismo, con ello definir la situacion legal del intervenido para detener o
notificar. Otro de los entrevistados considera que la retencion policial no es una
medida restrictiva de libertad, sino en tal caso tendria que denominarse detencion,
por esa misma razon que la retencion tendria que tener una regulacion mas
garantista ya que sus efectos inciden directamente en la libertad personal. Ahora
bien, como finalidad de retener para luego detener, no cumple su rol, y en su
momento tendra que ser modificada dicha regulaciéon procedimental, ante la clara
afectacion del derecho a la libertad personal. Finalmente, otro de los entrevistados
sefiala que existe un problema cultural y educativo que debe orientarse a nivel
formativo de la sociedad, mientras carezcamos de cultura en ese sentido, no existe
alternativa y corresponde fortalecerse los procedimientos ya establecidos, que
requiere respaldo de los demas operadores de justicia, para alcanzar una mayor

impresion de contundencia en su imposicion.
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Finalmente, de las preguntas expresadas, se tiene que existe una indebida
regulacién normativa de la retencién policial por conduccién en presunto estado de
ebriedad en la Legislacion Peruana. Ello se debe a que a pesar de que el
procedimiento policial es adecuado, el tiempo establecido por la norma supera los
casos practicos, y de la misma forma, no existe la certeza de comision de delito atn
en el plazo de retencién, que es mas un plazo de toma de muestras y resultado de
toxicologia para recién determinar la existencia o no del delito de peligro comudn, en
ese sentido existe coincidencia en que retener para luego detener, no cumple su
rol, y en su momento tendra que ser modificada dicha regulacion procedimental,
ante la clara afectacion del derecho a la libertad personal.

En relacién a las entrevistas practicada a los abogados de la Ciudad del
Cusco; se tienen los siguientes resultados.

En lo que respecta al Objetivo general, Determinar si se vulnera el derecho
de la libertad personal en la retencion policial por conduccién en presunto estado
de ebriedad en el distrito de San Jerénimo en el afio 2020, se formularon dos
preguntas. Ante la pregunta, ¢Considera Ud. que la retencién policial que
inmoviliza a los conductores en presunto estado de ebriedad para efectos de
practicarle una prueba de intoxicacion en sangre o en otros fluidos para conocer la
presencia de alcohol u otras sustancias, constituye una vulneracion al derecho de
la libertad personal de retenido?, ¢Por qué? Uno de los entrevistados sefiala que
si se vulnera el derecho por la simple razén de que no se trata de un delito flagrante
mientras no se compruebe la cantidad de alcohol en los fluidos sanguineos.
Ademas, el estado es quien debe de otorgar los instrumentos necesarios y
efectivos, los cuales establezca cuantitativamente el alcohol en la sangre. Otro de

los entrevistados sefiala que el hecho de inmovilizar a los conductores en presunto
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estado de ebriedad para realizarles la prueba de dosaje etilico no constituye una
vulneracion a su derecho a la libertad personal, es més es obligacion de la persona
guien se encuentra en presunto estado de ebriedad de cumplir en concurrir a dicho
examen pues su renuencia hace que este incurra en delito de desobediencia y
resistencia a la autoridad. Para otro de los entrevistados no se vulnera porque
existe una sospecha inicial de la comisién de un delito. Finalmente se manifiesta
gue no, porque en los casos de conduccion en estado de ebriedad (de alcohol o
drogas), la autoridad policial suele realizar una serie de analisis. Lo hacen para
determinar si las facultades del conductor se encontraban o no disminuidas al
momento de conducir un vehiculo. Las leyes establecen sobre conduccién en
estado de ebriedad, permiten el uso del alcoholimetro y los analisis de sangre para
medir el nivel de concentracion de alcohol en sangre de un conductor
presuntamente ebrio. Por tanto, es de obligacion de ciudadano conductor acatar la
norma legal porque es para bien de la ciudadania.

Frente a la siguiente pregunta, ante un resultado de prueba de alcoholemia
en proporciones inferiores a los 0.5 gramos litros de alcohol para servicios
particulares y 0,25 gramos litro para servicios publicos. ¢Considera Ud. que la
retencion policial a los conductores en presunto estado de ebriedad vulnera el
derecho a la libertad personal? ¢,Por qué? Uno de los entrevistados sefiala que si,
porque el personal policial retiene y detiene mas de 2 horas y en algunos casos con
la mera justificacion que los fiscales dejan proveidos sus disposiciones en las
comisarias. Por otro lado, se tiene, quien afirma que considera que sea cual fuere
el resultado de la prueba de alcoholemia, inclusive si el resultado fuera negativo,
no se afecta de ninguna forma la libertad personal del intervenido, pues como

cualquier actividad probatoria a nivel de la investigacion, el presunto infractor de la
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ley penal debe cumplir con lo dispuesto por la autoridad competente. Otro de los
entrevistados sefiala que si se vulneran los derechos de los retenidos. Finalmente,
se sefala que, por supuesto que se vulnera la libertad personal, porque no seria
necesario la retencion del conductor dado que no es perseguible ni sancionado
penal ni administrativamente en proporciones inferiores a los 0.5 gramos litros de
alcohol para servicios particulares y 0,25 gramos litro para servicios publicos.

De las preguntas descritas se tiene, que se vulnera el derecho de la libertad
personal en la retencion policial. Ello se debe a que no se trata de un delito
flagrante, mientras no se compruebe la cantidad de alcohol en los fluidos
sanguineos no viene a ser un delito. De la misma forma no seria necesario la
retencion del conductor dado que no es perseguible ni sancionado penal ni
administrativamente en proporciones inferiores a las sefialadas por la norma.

En relacion al Objetivo Especifico 1: Determinar si existe un debido
procedimiento en la retencion por conduccion en presunto estado de ebriedad en
el distrito de San Jer6énimo en el afio 2020. Se practicaron dos preguntas. Ante la
pregunta, ¢Considera Ud. que el personal de la Policia Nacional del Peru efectia
su funcion de prevencion del delito a través de las retenciones policiales de manera
correcta?, ¢Por qué? Uno de los entrevistados sefiala que no se efectia una
retencién de forma correcta, para ello se debe proceder a una investigacion antes
de restringir su libertad. Para otro de los entrevistados, segun manifiesta no tuvo la
experiencia concreta de indagar respecto de cual es el procedimiento que realiza
la Policia Nacional del Peru, sin embargo, considera que si se cumple con emitir el
mandato de que practique dicho examen por la autoridad competente y se respeten
los derechos fundamentales del intervenido, la retencién realizada por la autoridad

policial seria la correcta. Otro abogado sefiala que, si efectian de forma correcta,
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ya que su funcion es necesaria para disipar la posibilidad de que los conductores
majaran en tal estado. Otro entrevistado sefiala que no siempre, existe la falta de
instruccidn y capacitacion en los efectivos policiales. Ante la pregunta, ¢ Considera
Ud. que el personal de la Policia Nacional del Perd cuenta con los medios
necesarios como el aparato de aspiracion en aire para determinar el grado de
alcohol en sangre de las personas retenidas?, ¢, Por qué? Uno de los entrevistados
considera que en la Regién de Cusco la Institucion Policial cuenta con un
laboratorio e instrumentos antiguos, los cuales no dan al 100% los resultados de
dosaje etilico. Como ciudadano y por la experiencia vivida, considera que el
personal Policial no cuenta con los medios suficientes como el de contar con el
aparato de aspiracion en aire, y justamente a mérito de dicha falencia practicamente
el conductor en estado de ebriedad tiene que previamente incurrir en delito o falta
(causar dafos, atentar contra la integridad fisica, o causar la muerte) para que sea
intervenido y juzgado, quedando impune los conductores ebrios. Un entrevistado
sefiala que no cuentan con los medios necesarios, en muchos sectores, y mas aun
estos aparatos de aspiracion se debe manejar con los protocolos y cuidado de la
contaminacion del COVID 19. Por otro lado, se tiene otro de un abogado quien
sefiala que la Policia si cuenta con el material necesario.

De las preguntas descritas se tiene que no existe un debido procedimiento
en la retencién por conduccion en presunto estado de ebriedad en el distrito de San
Jeronimo en el afio 2020. De conformidad a lo manifestado, ello se debe a la
ausencia de medios suficientes para determinar la cantidad de alcohol en sangre,
la Institucion Policial cuenta con un laboratorio e instrumentos antiguos, los cuales

no dan al 100% los resultados de dosaje etilico.
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Para el Objetivo Especifico 2, Determinar si existe una debida regulacion
normativa de la retencién policial por conduccién en presunto estado de ebriedad
en la Legislacion Peruana. Para cuyo efecto se practicaron 2 preguntas. Ante la
pregunta, ¢ Considera Ud. que el procedimiento de retencién regulado por el Cadigo
Procesal Penal en los casos del delito de conduccion en estado de ebriedad, son
los mas adecuados?, ¢Por qué? Uno de los entrevistados sefiala que tiene un
efecto punitivo en la conduccién en estado de ebriedad y no forma parte de la
estructura tipica de los delitos de peligro en comun. Otro de los entrevistados sefala
gue el hecho de rehusarse a someterse al examen de dosaje etilico constituye delito
de desobediencia y resistencia a la autoridad, queda claro que el intervenido esta
en la obligacion a someterse a dicho examen, y el procedimiento es el correcto,
talvez se podria ampliar y regularla de mejor manera para que no haya dudas al
respecto. Otro de los entrevistados sefiala que existe una debida regulacion porque
permite establecer de primera mano la sospecha inicial sobre la responsabilidad o
no del retenido. Finalmente, uno de los entrevistados sefala que no existe una
norma legal de retenciones, regulado por el Cédigo Penal en los casos del delito de
conduccion en estado de ebriedad, sin embargo, si esta estipulado las detenciones,
gue se da por flagrancia en los casos del delito de conduccién en estado de
ebriedad. Ante la pregunta, ¢ Considera Ud. que las retenciones policiales en casos
de conduccion en estado de ebriedad como medidas restrictivas de la libertad
cumplen con su finalidad?, ¢ Por qué? Uno de los entrevistados sefiala que la norma
esta dada de manera genérica y teéricamente cumple su finalidad, sin embargo, los
procedimientos y el actuar de los encargados de administrar la justicia no cumplen,
porque se comete excesos y abusos vulnerando los derechos fundamentales de la

persona. Para otros de los entrevistados considera que, sicumplen con su finalidad,
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pues practicamente para ser juzgado por el delito de peligro comun por conducir en
estado de ebriedad, el requisito es determinar y acreditar que el conductor se
encontraba en estado etilico. Otros de los entrevistados sefialan que, si se cumple
porque al existir la sospecha inicial de la emision del delito de conduccion en estado
de ebriedad, permite la verificacion de las diligencias urgentes y necesarios para el
inicio de la investigacion y eventualmente la sancion. Finalmente, otro de los
entrevistados si se cumple, es una actuacion previa a la detencién que se debe
reglamentar considerandose el hallazgo de las evidencias

De las preguntas descritas se tiene, si existe una debida regulacion
normativa de la retencién policial por conduccién en presunto estado de ebriedad
en la legislacién peruana; sin embargo, en la practica se vulnera el derecho a la
libertad personal en el entendido de que todavia existen muchas deficiencias y
talvez se podria ampliar y regularla de mejor manera para que no haya dudas al
respecto.

En relacion a la guia de entrevista practicada a cuatro efectivos policiales,
se tienen los siguientes resultados.

En lo que respecta al Objetivo general, Determinar si se vulnera el derecho
de la libertad personal en la retencion policial por conduccién en presunto estado
de ebriedad en el distrito de San Jerénimo en el afio 2020, se formularon dos
preguntas. Ante la pregunta ¢ Considera Ud. que la retencion policial que inmoviliza
a los conductores en presunto estado de ebriedad para efectos de practicarle una
prueba de intoxicacion en sangre o en otros fluidos para conocer la presencia de
alcohol u otras sustancias, constituye una vulneracion al derecho de la libertad
personal del retenido?, ¢Por qué? De los cuatro entrevistados, uno de ellos

manifiesta que si existe una vulneracion a la libertad personal debido a que se le
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retiene al presunto autor por mas de 4 horas para que se le practique el examen
cuantitativo y eso viene ser un abuso de autoridad. Tres efectivos sefialan que no
existe la vulneracion del derecho a la libertad personal, sefialando entre las
razones, que la retencién es una garantia que permite la fuga del presunto autor,
es una garantia legal para establecer la responsabilidad penal y civil, asimismo
sefialan que se trata de una medida que esta regulada por la norma, tanto por el
Cddigo Penal como por el Reglamento de transito.

Ante la pregunta, Ante un resultado de prueba de alcoholemia en
proporciones inferiores a los 0.5 gramos litro de alcohol para servicios particulares
y 0,25 gramos litro para servicios publicos. ¢ Considera Ud. que la retencién policial
a los conductores en presunto estado de ebriedad vulnera el derecho a la libertad
personal? ¢Por qué? De la totalidad de los entrevistados, tres sefialan que, si se
vulnera el derecho a la libertad personal, siendo sus razones. No se cumple con el
resultado inmediato del dosaje etilico a fin de que el fiscal disponga la orden de
detencidn por el delito contra la seguridad publica. Los intervenidos se quedan en
calidad de detenidos, hasta el resultado de alcoholemia, el cual dura
aproximadamente de 10 horas en la sala de meditacion de la comisaria. Uno de los
entrevistados sefala que no se vulnera porque los efectivos realizan la retencion
de conformidad con el D.S. 016-2009-MTC y de conformidad con el C.P. que
establece que para la existencia del delito es necesario las pruebas
correspondientes por la entidad autorizada.

De las preguntas descritas, se tiene que se vulnera el derecho de la libertad
personal en la retencion policial por conduccién en presunto estado de ebriedad,

conforme afirmaciones por parte de los efectivos policiales, ya que existe una
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demora en los resultados de examen de dosaje etilico a los intervenidos cuando en

realidad el resultado deberia ser inmediato.

En relacion al Objetivo Especifico 1: Determinar si existe un debido
procedimiento en la retencién por conduccién en presunto estado de ebriedad en
el distrito de San Jerénimo en el afio 2020, se formularon tres preguntas.

Ante la pregunta, ¢ Cual es el tiempo que demora la entrega del resultado de
examen de alcoholemia por parte del Servicio de Sanidad luego de la extraccion de
sangre?, ¢Por qué? De la totalidad de los entrevistados, tres de ellos sefialan que
los horarios oscilan entre las 10 y 15 horas desde la extraccion de sangre, sefialan
lo siguiente: El proceso de dosaje etilico es de forma irregular y entregan los
resultados dentro de las 15 horas. La demora es aproximadamente de 10 horas,
ello por la falta de logistica y personal en la Sanidad que existe una sola oficina que
atiende a toda la Regién Policial Cusco, por ello existe carga laboral. Desde la
extraccion de sangre, las entregas de los resultados se realizan a las 14:00 pm del
dia siguiente.

Ante la pregunta ¢ Considera Ud. que existen deficiencias en el desarrollo
del procedimiento de analisis de la muestra de sangre por parte del Servicio de
Sanidad en cuanto al examen de alcoholemia?, ¢ Cuales son? De los entrevistados,
tres de ellos sefalan que las deficiencias son en cuanto a la demora en la entrega
del resultado de los dosajes etilicos y la falta de personal en la Sanidad. Manifiestan
gue hay un solo personal responsable del proceso de dosajes, con un aproximado
de 80 muestras cada dia en la Ciudad del Cusco. De la misma forma, manifiestan
gue el laboratorio no cumple con las condiciones de realizar un trabajo rapido

debido a que se cuenta con laboratorios obsoletos. Uno de los entrevistos
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manifiesta que no existen deficiencias ya que los responsables de procesar las
muestras son profesionales competentes.

Ante la pregunta, ¢, Cudl es el procedimiento de retencion del conductor con
presunto estado de ebriedad en el periodo de pandemia? ¢Son sometidos a la
prueba molecular para diagnéstico del COVID -19? La totalidad de los entrevistados
sefialan que el procedimiento es la retencidon preventiva para que se le practique al
presunto autor la prueba cuantitativa, si resulta positivo, se le deberia practicar su
examen de diagndstico de Covid, sin embargo, no se lleva a cabo por la falta de
equipos y por falta de personal especializado.

Para el objetivo 1, existe un indebido procedimiento en la retencion por
conduccion en presunto estado de ebriedad, y se debe a la demora que existe en
la entrega de resultados de los examenes de alcoholemia que oscilan entre 10y 15
horas desde la extraccion de sangre. Por su parte sefialan la existencia de
deficiencias en el desarrollo del procedimiento de andlisis de la muestra de sangre
por parte del Servicio de Sanidad en cuanto al examen de alcoholemia debido a la
existencia de laboratorios obsoletos y de la misma forma hay solo un personal
responsable del proceso de dosajes, con un aproximado de 80 muestras cada dia
en la Ciudad del Cusco.

Para el Objetivo Especifico 2, Determinar si existe una debida regulacion
normativa de la retencién policial por conduccién en presunto estado de ebriedad
en la Legislacién Peruana. Para cuyo efecto se practicaron 2 preguntas. Ante la
pregunta ¢ Considera Ud. que el procedimiento de retencion regulado por el Cédigo
Penal en los casos del delito de conduccion en estado de ebriedad, son los mas
adecuados?, ¢, Por qué? Para tres de los entrevistados si es adecuado debido a que

se otorga el tiempo necesario para el desarrollo de las diligencias. Uno de los
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entrevistados sefiala que no es adecuado debido a que existe el incumplimiento de
la ley desde el momento de la intervencion policial hasta las diligencias realizadas
por el Ministerio Publico. Ante la pregunta ¢Considera Ud. que las retenciones
policiales en casos de conduccion en estado de ebriedad como medidas restrictivas
de la libertad cumplen con su finalidad?, ¢Por qué? Tres de los entrevistados
sefalan que si se cumple y que gracias a ello algunos de los casos que superan
los maximos grados de alcohol en sangre han sido constituido delito. Uno de los
entrevistados manifiesta que no se cumple porque en un porcentaje minimo se
aprecia resultados dentro de los permitido menos de 0.50 o 0.25 vulnerando su
libertad, siendo propenso a una denuncia por abuso de autoridad.

Para el objetivo 2, sefiala en su mayoria que si existe una debida regulacién
y también el delito mismo de conducir en estado de ebriedad cumple con su
finalidad en parte, debido a que la norma esta dada, pero en la practica suceden
muchas cosas que perjudican las retenciones.

En ese sentido, de las entrevistas practicadas a los efectivos policiales, se
tiene que se vulnera el derecho de la libertad personal en la retencién policial por
conduccidn en presunto estado de ebriedad, conforme a las afirmaciones por parte
de los efectivos policiales, ya que existe una demora en los resultados de examen
de dosaje etilico a los intervenidos, cuando en realidad el resultado deberia ser
inmediato. Por su parte se tiene, que existe un indebido procedimiento en la
retencién por conduccién en presunto estado de ebriedad en el distrito de San
Jerénimo en el afio 2020, ello se debe a la demora que existe en la entrega de
resultados de los examenes de alcoholemia que oscilan entre 10 y 15 horas desde
la extraccion de sangre. Por su parte sefalan la existencia de deficiencias en el

desarrollo del procedimiento de analisis de la muestra de sangre por parte del
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Servicio de Sanidad en cuanto al examen de alcoholemia debido a la existencia de
laboratorios obsoletos y, de la misma forma hay solo un personal responsable del
proceso de dosajes, con un aproximado de 80 muestras cada dia en la Ciudad del
Cusco. Finalmente, con relacién a la regulacién normativa de la retencién policial
por conduccidn en presunto estado de ebriedad sefialan en su mayoria que si existe
una debida regulacion y también el delito mismo de conducir en estado de ebriedad
cumple con su finalidad en parte, debido a que la norma est4 dada, pero en la
practica suceden muchas cosas que perjudican las retenciones.

En relacién a las entrevistas practicadas a 20 conductores retenidos. Son
ocho conductores cuyos resultados cuantitativos de alcohol en sangre fueron
menores a lo establecido por la norma. A continuacion, se tienen los siguientes
resultados.

En lo que respecta al Objetivo general, Determinar si se vulnera el derecho
de la libertad personal en la retencion policial por conduccién en presunto estado
de ebriedad en el distrito de San Jer6nimo en el afio 2020, se formularon tres

preguntas.
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Tabla N° 3: Vulneracion de la libertad personal en la retencidn a criterio de

conductores

Conductor | ¢Fue conducido a la | ¢Cuantas horas | ¢Cual fue el
Comisaria para que se | aproximadamente | resultado de la
le practique su prueba | estuvo detenido | prueba?
de alcoholemia? en la Comisaria?

¢Por qué?

1 Si 18 horas 0,21

2 Si 15 horas 0,3

3 Si 20 horas 0.18

4 Si 9 horas 0,2

5 Si 14 horas 0,3

6 Si 9 horas 0,00

7 Si 14 horas 0,2

8 Si 9 horas 0,25

Fuente: Elaboracion propia
De las preguntas descritas, en cuanto al porqué de las horas de retencion,
las respuestas de los ocho (08) retenidos fueron: “Por esperar a las autoridades

” ” ” ““

pertinentes”, "porque se demoraron en el dosaje etilico”, “me detienen a las 03:00
pm y mi resultado salié a las 11:00 de la mafana”, “porque espere el resultado”,
“estuve detenido toda la noche desde las 05:00 pm hasta las 12:00 pm del dia
siguiente”, “me detuvieron desde las 08:40 am hasta las 05:00 pm”, “estuvimos
detenidos desde las 09:00 de la noche hasta la 01:00 o 02:00 pm
aproximadamente” y “esperando el resultado”.

De las preguntas descritas se tiene que se vulnera el derecho de la libertad
personal de los retenidos en la comisaria de distrito de San Jer6nimo en el afio

2020, debido a las horas de retencion que superan las 4 horas establecidas por la

norma y aunado a ello que los resultados cuantitativos no sobrepasan los limites
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establecidos por la norma, siendo de los 7 resultado, el maximo los 0,21 de alcohol
en sangre.
En relacion al Objetivo Especifico 1. Determinar si existe un debido

procedimiento en la retencién por conduccién en presunto estado de ebriedad en

el distrito de San Jer6nimo en el afio 2020. Para cuyo efecto se practicaron cuatro

preguntas que las describimos a continuacion:

Tabla N° 4: Debido procedimiento en la retencién a criterio de conductores

Conductor | Desde la extraccion | Desde la entrega de | ¢Cuél fue Ila
de sangre ¢Cuantas | resultados ¢Cuantas | justificacion de la
horas transcurrieron | horas transcurrieron | Policia y Fiscal
aproximadamente aproximadamente hasta | ante la indebida
hasta la entrega del | que el Fiscal ordene su | detenciéon?
resultado? libertad?

1 12 horas 20 minutos Ninguna

2 14 horas No vino la Fiscal Ninguna

3 19 horas Més de dos horas Ninguna

4 7 horas Desconozco si estaba la | Ninguna

Fiscal

5 19 horas No vino la Fiscal Ninguna

6 9 horas No vino la Fiscal Ninguna

7 14 horas No vino la Fiscal Por demora de la

sanidad

8 9 horas No vino la Fiscal Para esperar el

resultado

Fuente: Elaboracién propia

La séptima pregunta ¢, Qué opinién tiene Ud. sobre la indebida retencion de

la que fue objeto?, se tuvieron las siguientes respuestas: “Muy mala”,

implementar aparatos que agilicen el resultado sin perjudicar a los ciudadanos”,

deberian

es

un abuso y es irregular’, “son excesos de la policia, por ello denuncie en la

inspectoria pero hasta la fecha no resuelven” , los policias no tienen el perfil de ser
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justos®, “deberian coordinar con la Sanidad para que saquen mas rapido los
resultados de dosaje” y “la intervencion fue irregular y no toman en cuenta que estoy
con pasajeros”.

De las preguntas descritas se tiene que no existe un debido procedimiento
en la retencién por conduccion en presunto estado de ebriedad en el distrito de San
Jerénimo en el afio 2020. Se evidencia que desde la extraccion de las muestras de
sangre transcurren entre 9 a 19 horas aproximadamente, superando las 4 horas
sefaladas por la norma. De la misma forma, en cuanto a la presencia del fiscal para
ordenar la libertad, no se hizo presente. En cuanto al motivo de la demora se tiene
gue es debido a los resultados que deberia expedir la Sanidad, el mismo que tarda.

En ese orden de ideas, de las entrevistas practicadas a los conductores
con resultados menores a lo establecido en la norma, efectivamente se
evidencia la vulneracién del derecho de la libertad personal de los retenidos, ello se
debe a dos consideraciones: El primero, referido al exceso de tiempo de retencion
gue dura dicho procedimiento desde la retencion propiamente dicha hasta el
momento en que el intervenido es liberado. Desde la retencién a ser liberado, se
tienen tiempos que oscilan entre las 9 horas a 20 horas aproximadamente, desde
la extraccion de sangre hasta la expedicidén de los resultados, se tienen tiempos
gue oscilan entre las 9 y 19 horas, superando de esta forma las 4 horas sefaladas
por la norma en cuanto a la expedicion de resultados por parte de la Sanidad.

El segundo, referido a la cantidad de alcohol en la sangre, que no supera el
maximo establecido por la norma, se tienen porcentajes de hasta 0,00 a 0.21 gr/Itr.
En ese sentido, las retenciones no justificaron habérsele privado al conductor de su
derecho a la libertad personal, en vista de que no es un presunto autor del delito de

conduccioén en estado de ebriedad.
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A continuacion, se describen los resultados de las entrevistas practicadas

a 12 conductores retenidos cuyos resultados cuantitativos de alcohol en sangre

fueron positivos.

En lo que respecta al Objetivo general, Determinar si se vulnera el derecho

de la libertad personal en la retencién policial por conduccion en presunto estado

de ebriedad en el distrito de San Jer6nimo en el afio 2020, se formularon tres

preguntas.

Tabla N° 5: Vulneracion de la libertad personal a criterio de conductores

Conductor | ¢ Fue conducido a la | ¢Cuantas horas | ¢(Cuél el
comisaria para que | aproximadamente | resultado de la
se le practique una | estuvo retenido | prueba?
prueba de | en la Comisaria?
alcoholemia? ¢Por qué?

1 Si 15 horas 1,35

2 Si 20 horas 1,65

3 Si 18 horas 0.75

4 Si Mas de 24 horas 1,49

5 Si 24 horas 1,07

6 No, fui por otro motivo | Toda la noche 0,80

7 Si 8 horas 0,51

8 Si 14 horas 1,65

9 Si 13 horas 1,95

10 Si 13 horas 1,85

11 Si 13 horas 2,10

12 Si 20 horas 2,20

Fuente: Elaboracion propia

De las preguntas descritas se tiene que se vulnera el derecho de la libertad

personal de los retenidos en la comisaria de distrito de San Jer6nimo en el afio

2020, debido al tiempo que transcurre desde la retencidén hasta que son liberados.
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Se tiene que estan retenidos mas 24 horas como lo sefialan, siendo que son 8 horas
el minimo de horas de retencion.

En relacion al Objetivo Especifico 1: Determinar si existe un debido
procedimiento en la retencién por conduccién en presunto estado de ebriedad en
el distrito de San Jerénimo en el afio 2020, para cuyo efecto se practicaron cuatro
preguntas que las describimos a continuacion:

Tabla N° 6: Debido procedimiento en la retencidon a criterio de conductores

Conductor | Desde la extraccion | Desde la entrega de | ¢Cuél fue Ila
de sangre ¢Cuantas | resultados  ¢Cuéantas | justificaciéon de
horas transcurrieron | horas  transcurrieron | la policia y el
aproximadamente aproximadamente fiscal ante la
hasta la entrega del | hasta que el fiscal | indebida
resultado? ordene su libertad? detencion?

1 14 horas 2 horas Ninguna

2 16 horas 2 horas Ninguna

3 17horas 2 horas Ninguna

4 No recuerdo 2 horas Ninguna

5 No recuerdo 2 horas Ninguna

6 horas 1 hora Ninguna

7 7 horas No vino la Fiscal Ninguna

8 13 horas 2 horas Ninguna

9 15 horas Fue de inmediato Ninguna

10 10 horas 2 horas Ninguna

11 10 horas 2 horas Ninguna

12 10 horas 2 horas Ninguna

Fuente: Elaboracion propia

De las preguntas descritas se tiene que no existe un debido procedimiento
en la retencién por conduccion en presunto estado de ebriedad en la comisaria de

San Jeronimo en el afio 2020, se evidencia que desde la extraccion de las muestras
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de sangre transcurren entre 7 a 17 horas aproximadamente, superando las 4 horas
sefialadas por la norma, a pesar de que se trata de presuntos autores del delito de
conduccion en estado de ebriedad, de la misma forma, en cuanto a la presencia del
fiscal para proceder con la detencién, la demora es de 2 horas.

En ese orden de ideas, de las entrevistas practicadas a los conductores
con resultados positivos, efectivamente se evidencia la vulneraciéon del derecho
de la libertad personal de los detenidos, ello se debe a la demora en el tiempo de
expedicion de resultados de la prueba cuantitativa por parte del servicio de Sanidad
PNP se tienen tiempos que oscilan entre las 8 horas y 24 horas aproximadamente.
Superando de esta forma las 4 horas que sefaladas por la norma en cuanto a la
expedicion de resultados por parte de la Sanidad.

Del analisis de las actas de intervencion se tiene 5 actas de conductores
cuyos resultados cuantitativos fueron negativos. A continuacion, se describen los
detalles:

Tabla N° 7: Actas de intervencidén

N°| Fecha Motivo Observacion
hora de
Detencion

1 | 06/03/20, Intervencién del vehiculo por pasar el | Setiene 0.15 del

13.00 hrs. | seméaforo en luz roja (prohibido). Se | alcohol.
observé al conductor al parecer con

sintomas de ebriedad y aliento alcohdlico.

2 | 26/06/2020 | Intervencién del vehiculo por realizar | No sefiala sobre
20:05 hrs. | maniobras temerarias, al parecer presenta | la certificacion

visibles sintomas de ebriedad. del dosaje etilico

3 | 29/08/2020 | Accidente de transito donde no se | No sefala sobre
16:55 hrs evidencio sefales de estar en estado de | la certificacion
ebriedad.
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31/08/2020
08:43 hrs.

del dosaje
etilico.

4 | 16/09/20, | Se apersonaron por un accidente de
12:15 hrs | transito

No sefala sobre
la certificacion
del dosaje

etilico.

5 | 07/11/20, | Intervencion del vehiculo por realizar
15:58 hrs. | maniobras temerarias, al parecer presenta
Registro visibles sintomas de ebriedad.

07711/20
18:55 hrs

No sefala sobre
la certificacion
del dosaje
etilico, no son
expresos al
sefalar el
presunto delito

que comete.

Fuente: Elaboracion propia

Para el caso del Acta de Intervencién N°1 se tiene que no existe coincidencia

en los datos consignados en el acta en lo relacionado a la edad del intervenido,

figurando en la misma acta 19 y 20 afios, de la misma forma, cuatro actas de

intervencidn no cuentan con la certificacion del dosaje etilico.

Del "Sistema de Registro y Control de Denuncias" de la PNP, de los 8

intervenidos, solo se pudo verificar 5 Actas de Intervencion, existiendo ausencia de

3 casos de intervencién, situacion que no guarda relacién con lo regulado por la

norma.

A continuacion, se detalla el nimero de intervenciones policiales en los afios

2018, 2019, 2020 y 2021 con la finalidad de conocer la incidencia de casos por

anos.
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Tabla N° 8: Intervenciones policiales del 2018, 2019, 2020 y 2021

Item 2018 2019 2020 2021
En./Dic. | En./Dic. | En./Dic. | En./Nov.

Intervenciones policiales por delito de 294 | 188 124 220

conduccion en estado de ebriedad.

Fuente: Elaboracion propia

Figura N° 1: Intervenciones policiales

Intervenciones Policiales

m2018
® 2019

2020
m 2021

Fuente: Elaboracion propia

De la tabla y figura descritas anteriormente, se puede evidenciar que las
intervenciones policiales por el delito de conduccién en estado de ebriedad para el
afo 2020 tiene un 15% con solo 124 intervenciones, a comparacion del 2018 que
tiene un 35% con 294 intervenciones. Seguidamente, en el 2019 con un 23% con
188 intervenciones y para el 2021 un 27% hasta el 28 de noviembre con 220
intervenciones policiales.

Se muestra la comparacion de casos atendidos con la finalidad de conocer
la incidencia que se tiene cada afo en las retenciones policiales. En el 2018,
conforme se tiene de los datos estadisticos registrados por la Comisaria PNP de
San Jerdnimo se atendieron mas casos (294 intervenciones), para el 2019 se fue

reduciendo (188 intervenciones), para el 2021 hasta noviembre hubo un niamero
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considerable de casos (220 intervenciones) y para el 2020 las intervenciones se
redujeron considerablemente debido a la pandemia.

Para el caso de las intervenciones policiales por conduccion en estado de
ebriedad del afio 2020, de enero a diciembre se tuvieron 124 casos, desde la
ocurrencia de la pandemia, de marzo a diciembre hubo 98 intervenciones policiales.
Cuyo detalle se describe a continuacion:

Tabla N° 9: Intervenciones policiales del 2020

Total Intervenciones | Intervenciones Intervenciones

policias de En./Dic. policiales con | policiales con
resultados positivos resultados negativos

124 116 8

Fuente: Elaboracion propia

Figura N° 2 Intervenciones policiales el afio 2020

Intervenidos policiales el 2020

H Positivos

m Negativos

Fuente: Elaboracion propia
De la tabla y figura descritas anteriormente se tiene que el 6% del total de
los intervenidos fueron casos negativos con 8 intervenidos y el 96% fueron casos
positivos con un total de 116 intervenidos.
Llegado a este punto corresponde efectuar la Discusion.
En lo relacionado al Objetivo general, Determinar si se vulnera el derecho

de la libertad personal en la retencidn policial por conduccion en presunto estado
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de ebriedad en el distrito de San Jer6nimo en el afio 2020, se tiene que de las
entrevistas practicadas a los fiscales, abogados, efectivos policiales e intervenidos,
si se vulnera el derecho a la libertad personal de los retenidos cuando se esté frente
a retenciones que superan el maximo establecido por la norma, que en la practica
suelen darse debido a los inconvenientes presentes en el Servicio de Sanidad de
la PNP y también cuando se esta frente a retenidos cuyos resultados son negativos.

En relacién a los inconvenientes de la Sanidad, se tiene la demora en la
expedicion de resultados cuantitativos practicado a los presuntos autores, desde la
toma de las muestras, oscilan de entre 10 a 15 horas en conocerse el resultado. De
la misma forma se tiene la ausencia de personal en la Sanidad para la toma de
muestras y su procesamiento que labore las 24 horas del dia.

En relacion a la retencion cuyos resultados son negativos, se vulnera el
derecho a la libertad personal en vista de que se le restringe la libertad de una
persona por presuntamente encontrarse en estado etilico y conforme a la norma es
un indicio para la comision del delito; sin embargo, en la practica esta retencion
deviene en arbitraria por que se superan las 4 horas sefialado por la norma.

Segun refiere los intervenidos que tuvieron en su resultado “negativo o
menor cantidad establecido en la norma”, el tiempo que transcurre desde la
retencién propiamente dicha hasta cuando es liberado, se tienen tiempos que
oscilan entre 9 horas a 20 horas aproximadamente. Desde la extraccion de sangre
hasta la expedicion de los resultados se tienen tiempos que oscilan entre las 9y 19
horas. Para los intervenidos con resultados positivos, se tiene que estan detenidos
mas de 24 horas, siendo que son 8 horas el minimo de horas de retencion.

Resultados que se contrasta con el estudio desarrollado por Arco & Ames

(2020) “La Vulneracién del derecho a la libertad personal y los controles de
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identidad que lleva a cabo la policia en San Mateo Huarochiri, 2019.”, cuyos
resultados afirman la vulneracién del derecho de la libertad personal y otros
derechos que son conexos a él; ello se debe a los procedimientos y/o diligencias
de los controles de identidad policial, llevados a cabo de manera rutinaria en
Huarochiri durante el afio 2019.

Resultados que también se contrasta con lo sefialado por Taboada (2018)
en cuanto a la duracion de la medida restrictiva de la retencion policial. Dicha
medida no tiene un tiempo de duracion o plazo legal establecido por la norma,
siendo que se encuentra sujeta al tiempo que demore la realizacién de la prueba
cuantitativa. Sin embargo, una retencion de mas de 24 horas como se evidencia de
las retenciones en la Comisaria de San Jeronimo vulnera el derecho a la libertad
personal y desvirtla la naturaleza misma de la retencion policial.

En lo relacionado al Objetivo Especifico 1: Determinar si existe un debido
procedimiento en la retencién por conduccién en presunto estado de ebriedad. De
las entrevistas practicadas a los fiscales, abogados, efectivos policiales y a los
intervenidos se evidencia que existe un indebido procedimiento que se da debido a
la demora de los resultados expedidos por el Servicio de Sanidad. Conforme
manifiesta, la Sanidad presenta una falta de logistica, la falta de personal.

La falta de logistica del Servicio de Sanidad se manifiesta a través de la
presencia de materiales de laboratorio que son obsoletos y los insumos quimicos
con los que cuentan son insuficientes. Esta situacion trae como consecuencia la
demora en la remision de los Informes Periciales con los resultados, perjudicando
de manera directa al retenido que se encuentras privado de su libertad.

La falta de personal se evidencia en la ausencia de profesionales quimicos

gue laboren las 24 horas en el Servicio de Sanidad, con la finalidad de procesar las
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extracciones de muestras del laboratorio. Como se sefialan de las entrevistas el
Servicio de Sanidad cuenta con una persona responsable del proceso de dosajes
gue tiene un horario de trabajo de un personal administrativo y cuenta con un
aproximado de 80 muestras para procesar cada dia. Por ende, es imposible expedir
el Informe Pericial del dosaje de manera inmediata.

La deficiencia en el procedimiento se evidencia también de las declaraciones
de los intervenidos, quienes sefiala que desde la extraccidn de sangre hasta la
expedicion de los resultados se tienen tiempos que oscilan entre las 9 y 19 horas,
superando de esta forma las 4 horas que sefialadas por la norma.

Resultados que se contrastan con los estudios efectuados por Villegas
(2020) en la trabajo titulado: “Evaluaciones que verifican si se cumple o no con los
contenidos administrativos y el aspecto técnico de la Directiva de Dosaje Etilico de
la Sanidad de la Policia en el 2018”, en cuyas conclusiones se determin6 que el
54% de trabajadores que ejecutan sus funciones en las Unidades Desconcentradas
de Dosaje Etilico de la Ciudad de Lima no vienen cumpliendo con los regulado en
la norma en relacién a la practica de procedimientos administrativos y técnicos de
las evaluaciones de Dosaje Etilicos.

Resultados que también se contrastan con el evidente incumplimiento de la
Directiva N° 018-03-2017-DIRGEN/SUB-DGPNP-DIREJESAN-B, que establece
gue los servicios de Sanidad deberan de funcionar las 24 horas del dia de manera
ininterrumpida, situacién que no sucede con el laboratorio que procesa la muestras
en la ciudad del Cusco, de la misma manera, se establece que los resultados del
analisis de la muestra obtenida de los retenidos deben expedirse en el plazo de 4

horas desde la extraccion de la muestra, norma que también se viene incumpliendo.
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Para el Objetivo Especifico 2, Determinar si existe una debida regulacion
normativa de la retencién policial por conduccién en presunto estado de ebriedad
en la legislacién peruana. De las entrevistas practicadas a los fiscales, abogados y
efectivos policiales manifiestan que no existe una indebida regulacion normativa en
las retenciones policiales, afirman, sin embargo, que el tiempo establecido por la
norma, no se cumple en la realidad por las deficiencias y talvez se podria ampliar y
regular de mejor manera para que no haya dudas al respecto. Sin embargo, del
analisis de la normativa, se pudo constatar que existe una indebida regulacion
normativa de la retencion policial por conduccion en presunto estado de ebriedad.

Resultados que se contrastan con el trabajo desarrollado por Vinelli (2015)
en el articulo sobre el desarrollo de las “Capacidades econdémicas de los personas
obligadas en procesos de flagrancia”, el mismo que concluyé que de la inclusion de
los procesos de conduccion en estado de ebriedad, conjuntamente con los
procesos de omision de asistencia familiar, nacen serias restricciones al derecho
a la defensa del imputado debido a la imposibilidad de articular defensas legales,
como es el caso del planteamiento de la idoneidad de las pruebas cuantitativas, de
alcoholemia relacionada a las cadenas de custodia o de la posible influencia de
elementos extrafios en sus resultados. La obligatoriedad de incoar el proceso
inmediato en los delitos en estudio, traerdn como consecuencias al sistema penal,
ya que, refleja una inconsistencia que tiene un efecto practico muy significativo
como es la desobediencia a la autoridad, de someterse, por ejemplo, a tomarse la
prueba del dosaje etilico.

Finalmente, en este aspecto es importante hacer mencioén lo relacionado al
andlisis de las Actas de Intervenciones. Se tiene que en una de ellas no existe

coincidencia en los datos del intervenido, figurando en la misma acta 19 y 20 afos.
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De la misma forma, cuatro actas de intervencion no cuentan con la certificacion del
dosaje etilico.

Asimismo, Del "Sistema de Registro y Control de Denuncias" de la PNP, de
los 8 intervenidos, solo se pudo verificar 5 actas de intervencién, existiendo

ausencia de 3 casos de intervencion.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO:

La retencion policial por conduccién en presunto estado de ebriedad vulnera el
derecho de la libertad personal en el distrito de San Jerénimo en el afio 2020.

Del andlisis de resultados, se tiene que el tiempo que transcurre desde la retencién
propiamente dicha hasta la libertad del intervenido, transcurren entre 9 horas a 20
horas aproximadamente.

SEGUNDO:

No existe un debido procedimiento en la retencion policial en el delito de conduccion
en presunto estado de ebriedad en el distrito de San Jerdnimo en el afio 2020.

Del analisis de resultados se evidencia la demora de los resultados expedidos por
el Servicio de Sanidad. Existe la falta de logistica y la falta de personal.

La falta de logistica del Servicio de Sanidad se manifiesta a través de la presencia
de materiales de laboratorio que son obsoletos y los insumos quimicos con los que
cuentan son insuficientes. La falta de personal se evidencia en la ausencia de
profesionales quimicos que laboren las 24 horas en el Servicio de Sanidad con la
finalidad de procesar las extracciones de muestras del laboratorio. Ello impide
expedir el Informe pericial del dosaje de manera inmediata.

Para los intervenidos con resultados negativos, desde la extraccion de sangre hasta
la expedicién de los resultados se tienen tiempos que oscilan entre las 9y 19 horas.
Para los intervenidos con resultados positivos, se tiene que estan detenidos mas

de 24 horas.
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TERCERO:

No existe una debida regulacion normativa de la retencion policial por conduccién
en presunto estado de ebriedad en la legislacion peruana. Del analisis de la
normativa, se pudo constatar las siguientes inconsistencias.

Se tiene que la medida restrictiva de libertad de retencidon es una facultad que tienen
los efectivos policiales para actuar en caso de indicios de consumo de sustancias
extrafias al cuerpo, ello de conformidad a lo regulado por el articulo 213.2 del CPP;
sin embargo, la norma no establece ningun tiempo legal sujetandose Unicamente
al tiempo que demora la realizacion de la prueba de alcoholemia. Regulacién que
viene a ser un vacio legal de la norma.

Por otro lado, se tiene que existe una vulneracién al derecho de la defensa de los
presuntos autores de los delitos de conduccion en estado de ebriedad debido a su
incoacion como proceso inmediato, lo que limita la sustanciacion de los medios
probatorios de manera pertinente, como puede ser el caso de objetar los resultados

de dosaje etilico.
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VI. RECOMENDACIONES
En relacion a las conclusiones descritas sobre el procedimiento de retencion policial
en el delito de conduccion en presunto estado de ebriedad, se tienen las siguientes

recomendaciones.

PRIMERO:

El procedimiento de retencion policial en periodo de pandemia implica mayor
exposicion de los intervenidos a ser contagiados por el Covid 19; siendo que en
éstos procedimientos no se toman las pruebas de descarte del Covid 19; se
recomienda al Ministerios del Interior, tanto al Ministerio de Salud, la
implementacion de pruebas rapidas para la deteccion de covid a ser aplicadas a los
intervenidos mediante el Servicio de Sanidad con la finalidad de proteger la salud

e integridad fisica de los intervenidos.

SEGUNDO:

En vista de que el indebido procedimiento de retencion policial se da por la demora
en la expedicion de Informes Periciales por parte del Servicio de Sanidad y ello se
debe a la falta de personal quimico para el procesamiento de las muestras de
sangre las 24 horas y debido a las cuestiones logisticas, se recomienda al Ministerio
del Interior la implementacion de laboratorios para el tratamiento de los resultados
de dosajes etilicos y el incremento del personal quimico para el procesamiento de

las muestras de extraccion de sangre en la ciudad del Cusco.

TERCERO:

En vista de la existencia de una indebida regulacién normativa de la retencion

policial por conduccion en presunto estado de ebriedad en la Legislacion Peruana,

71



se recomienda la regulacion normativa en relacion al procedimiento de retencion
para los delitos en estudio, debido a los vacios legales que existen. Se tiene que el
CPP a través del articulo 213.2, faculta al efectivo policial a retener al conductor
cuando encuentre sefales o indicios de encontrarse en estado etilico con la
finalidad de conducirlo a los Servicios de Sanidad existentes para las pruebas
cuantitativos; sin embargo, la norma no establece el tiempo o duracién de la
retencién, como si lo hace en el caso de las detenciones. Por ende, se entiende
gue el tiempo de la retencidn debe durar el tiempo estricto y necesario para realizar
la prueba de alcoholemia. La Directiva que regula los examenes de dosaje etilico
de la PNP, establece que el plazo que dura desde la extraccion de sangre hasta la
entrega de los resultados es un maximo de 4 horas para el delito de conduccién en

estado de ebriedad. Siendo por ello, necesario la regulacion al respecto.

Por otro lado, se debe tomar en consideracion que la inclusion del delito de
conduccion en estado de ebriedad como un proceso inmediato, limita al intervenido

la objecion de los dosajes etilicos practicados a su persona.

Finalmente, debido al periodo de pandemia no existe regulacion en lo relativo al
tratamiento que deberian recibir los intervenidos en los procedimientos de retencion

policial, siendo que se les pone en riesgo de ser contagiados.
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ANEXOS

ANEXO 1. Matriz de Consistencia
TITULO: “Vulneracion de la libertad personal en laindebida retencion policial por conduccién en presunto estado de
ebriedad, distrito de San Jer6nimo, Cusco 2020”

Problemas de Objetivos De Investigacion | Supuestos de la Categorias Sub Categorias Técnicas e
Investigacion Investigacion Instrumentos De
Recoleccién De
Datos
Problema General: Objetivo General: Supuesto juridico | Categorias: Sub categoria: 1.- TECNICAS:
¢ Se vulnera el derecho de | Determinar si se vulnera el | general: 1. Retencion por delito | - Procedimiento de - Entrevistas

la libertad personal en la
retencion policial por
conduccién en presunto
estado de ebriedad en el
distrito de San Jeronimo en

el afio 20207

derecho de la libertad personal
en la retencién policial por
conduccién en presunto estado
de ebriedad en el distrito de

San Jerénimo en el afio 2020.

La retencién policial por
conduccién en presunto
ebriedad

vulnera el derecho de la

estado de
libertad personal en el
distrito de San Jerénimo

en el en el afio 2020.

de conduccion de
vehiculo en estado
de ebriedad.

. Derecho

fundamental a la

libertad personal

retencién

- Tratamiento legal.

- Controles de
Alcoholemia.

Sub categoria: 2.-

- Libertad de transito
-Libertad de obrar

- Libertar de opinién y

expresion.

- Revision actas de

intervencion policial

INSTRUMENTOS:
- Guia de
Entrevista.




Problemas Especifico 1:

¢ Existe un debido
procedimiento en la
retencion policial por
conduccién en presunto

estado de ebriedad en el
distrito de San Jerénimo de

en el afo 20207

Objetivos Especifico 1:
Determinar si existe un debido
procedimiento en la retencion
por conduccidén en presunto
estado de ebriedad en el
distrito de San Jer6nimo en el
afio 2020.

Supuesto Juridico
Especifico 1
No existe un debido

procedimiento en la
retencion policial en el
delito de conduccion en
estado de ebriedad en el
distrito de San Jerénimo

en el afio 2020.

Problemas Especifico 2:
debida

regulacién normativa de la

¢ Existe una

retencion policial por

conduccién en presunto
estado de ebriedad en la

Legislacion Peruana?

Objetivos Especifico 2:

Determinar si existe una debida
regulaciébn normativa de la
retencion policial por
conduccién en presunto estado
de ebriedad en la Legislacion

Peruana.

Supuesto Juridico
Especifico 2

No existe una debida
regulacién normativa de la
retencion  policial  por
conduccién en presunto
estado de ebriedad en la

Legislaciéon Peruana.




ANEXO 2: Guia de entrevistas

i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA PARA CONDUCTORES

TITULO: “Vulneracién de la libertad personal en la indebida retencién policial
por conduccién en presunto estado de ebriedad, distrito de San Jerénimo,
Cusco 2020"

Seiior(a), entrevistado(a): El presente cuestionario, tiene por objeto recabar informacidn de los
conductores detenidos en estado de ebriedad en el distrito de San Jerénimo, informacién que
servira para el proyecto de tesis sobre la “Vulneracion de la libertad personal en la indebida
retencion policial por conduccién en presunto estado de ebriedad, distrito de San Jerénimo,
Cusco 2020".

Hacemos llegar nuestro agradecimiento de manera antelada por contribuir con la investigacién
juridica.

EDAD: .........

GENERO: Masculino ( ) Femenino ()

FECHA: ...../...../2021

Objetivo General

Objetivo General: Determinar si se vulnera el derecho de la libertad personal en la retencidn
policial por conduccidn en presunto estado de ebriedad en el distrito de San jerénimo en el
afio 2020.

1. éFue Ud. conducido a la Comisaria del distrito de San Jeréonimo para que se le practique una

prueba de alcoholemia por presuntamente conducir en estado de ebriedad? ¢ Por qué?



3. Teniendo en cuenta que, segun nuestra legislacién el resultado de la prueba de alcoholemia
no debe de superar 0.5 gr/lt en sangre para conducciéon de vehiculos particulares y 0.25 gr/It en
sangre para vehiculos de servicio de transporte: iCual fue el resultado de la prueba de

alcoholemia que le practicaron? éSuperd el minimo establecido en la norma (éproporcién de 0.5

B/ 1) 2 e ettt ettt sttt a et s e b e et aae eh et eas eheasa bt eaeebeaea bt aas et b betss et seabes et een

Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Determinar si existe un debido procedimiento en la retencion por
conduccién en presunto estado de ebriedad en el distrito de San jerénimo en el afio 2020

4. Desde el momento de la extraccion de sangre, écuantas horas aproximadamente

transcurrieron hasta que le entreguen el resultado?

5. Desde el momento en que le dieron los resultados del alcohol en sangre, ¢uantas horas

aproximadamente transcurrieron hasta que el Fiscal ordene su libertad?

6. Si el resultado de la prueba de alcoholemia no superé el limite permitido legalmente (0.50
gr/lt en sangre para particulares y 0.25 gr/It para servicio de transporte. ¢ Cudl fue la explicacion

de la Autoridad policial y Fiscal ante la indebida detencion?



i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA PARA LOS OPERADORES EN DERECHO

TITULO: “Vulneracion de la libertad personal en la indebida retencion
policial por conduccion en presunto estado de ebriedad, distrito de San
Jerénimo, Cusco 2020"

Senor(a), entrevistado (a): El presente cuestionario, tiene por objeto recabar informacion de los
Operadores en derecho sobre las retenciones policiales de los conductores detenidos en presunto
estado de ebriedad en el distrito de San Jerénimo, informacion que servird para el proyecto de
tesis titulado: “Vulneracion de la libertad personal en la indebida retencion policial por
conduccion en presunto estado de ebriedad, distrito de San Jerénimo, Cusco 2020". Hacemos
llegar nuestro agradecimiento de manera antelada por contribuir con la investigacion juridica.

FECHA: ...../....../2021

Objetivo General

Objetivo General: Determinar si se vulnera el derecho de la libertad personal en la
retencion policial por conduccién en presunto estado de ebriedad en el distrito de San
jerénimo en el ano 2020.

1. ¢ Considera Ud. que la retencién policial que inmoviliza a los conductores en presunto estado
de ebriedad para efectos de practicarle una prueba de intoxicacion en sangre o en otros fluidos
para conocer la presencia de alcohol u otras sustancias, constituye una vulneracién al derecho

de la libertad personal de retenido?, é{ Por qué?



2. Ante un resultado de prueba de alcoholemia en proporciones inferiores a los 0.5 gramos litros
de alcohol para servicios particulares y 0,25 gramos litro para servicios publicos. ¢ Considera Ud.
que la retencion policial a los conductores en presunto estado de ebriedad vulnera el derecho a

la libertad personal?, ¢ Por qué?

Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Determinar si existe un debido procedimiento en la retencion por
conduccién en presunto estado de ebriedad en el distrito de San jerénimo en el afio
2020

3. éConsidera Ud. que el personal de la Policia Nacional del Peru efectia su funcién de

prevencién del delito a través de las retenciones policiales de manera correcta?, i Por qué?

4. ¢Considera Ud. que el personal de la Policia Nacional del Peru cuenta con los medios
necesarios como el aparato de aspiracidn en aire para determinar el grado de alcohol en sangre

de las personas retenidas?, ¢ Por qué?

Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Determinar si existe una debida regulaciéon normativa de la
retencién policial por conduccién en presunto estado de ebriedad en la legislacién
peruana.

5. éConsidera Ud. que el procedimiento de retencion regulado por el Cédigo Penal en los casos

del delito de conduccidn en estado de ebriedad, son los mds adecuados? éPor qué?



6. ¢ Considera Ud. que las retenciones policiales en casos de conduccién en estado de ebriedad

como medidas restrictivas de la libertad cumplen con su finalidad? ¢ Por qué?



