UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION
PUBLICA

La Carga Procesal y La Administracion de Justicia en una Fiscalia
Provincial Mixta Corporativa de La Libertad 2019 - 2020

TESIS PARA OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE:
Maestra en Gestion Publica

AUTORA:
Quezada Salirrosas, Norma Lisbeth (ORCID: 0000-0002-3560-8900)

ASESOR:
Dr. Gonzalez Gonzalez, Dionicio Godofredo (ORCID: 0000-0002-7518-1200)

LINEA DE INVESTIGACION:
Gestion Publica

TRUJILLO - PERU
2022


https://orcid.org/0000-0002-3560-8900
https://orcid.org/0000-0002-7518-1200

Dedicatoria

A ti papito, Alejandrino Apolonio Salirrosas
Taboada, cuyo ejemplo de vida es mi guia. A ti
con todo mi corazon, hoy y siempre seras mi

angel.

A Luis Andrés y César Humberto, quienes son
mi soporte y motivo para seguir adelante cada

dia, ustedes hacen que mi vida sea plena.

Norma



Agradecimiento

A Dios, a mis padres, a mi compariero de vida,
a mi familia, y a todos aquellos quienes con su
buena voluntad me han apoyado en este

camino.

Al Ministerio Publico quien me ha inspirado a
amar mi profesion, ensefiado los retos de la

vida y demostrado el valor de la justicia.

Norma



INDICE DE CONTENIDOS

D =To o= 10 0] o = U URPPPPPUPPTTR Ii
AGradECIMIENTO . ..ceiiiiiiiiiei ettt e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeees ii
INICE A CONLENIAOS ....veeveeieeeeeeceeeeeeee ettt e e eee e, iv
1Yo [TeT=Xe [ £=1 o] YT v
INAICE @ FIQUIAS.....eieeceeceecee ettt ene, Vi
RESUMBN .o et e e et e e e e e e e e aa e e naa s Vi
Y 15§ = Lo S PP U PP viii
LINTRODUGCCION.......ooviiiiieteetecteeteeete et ete ettt st ereevsetestesesessesreeaeaeneaneas 1
H.MARCO TEORICO ... ..ottt se e seesesensseesene e 5
HELMETODOLOGIA ..ottt 12
3.1. Tipo y disefio de investigacCion ............oooevviiiiiiiiiii e 12

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica... 13

3.3. ESCENArio A€ @STUIO.....ccciiiiiieieeeiiiiiieie e e e 14
3.4, PartiCIPANTES ..t 14
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datoS...........eeeevvveeeeennennn. 14
3.6. ProCcedimiento ......o.ouiiiiii e 15
3.7. RIQOr CIeNtifiCO ..ouiei 15
3.8. Método de analisis de datOsS .........cooeiuiiiiiiii e 15
3.9, ASPECTIOS BlICOS. .. ittt 15
IV. RESULTADOS Y DISCUSION.....cooiitiiieeiecieteee et ee et 16
V. CONCLUSIONES. ... .o e e e e e e e e en e e e aaans 40
VI. RECOMENDACIONES ...t e e e 42
REFERENCIAS ..ottt e e e e et e e e e et aea e e e ennnnes 43
ANEXOS oot e e e e e e —r e e e e et e e e e e s aannes



INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Tabulacion de resultado de pregunta N° 01 de la guia de entrevista --23
Tabla 2: Tabulacién de resultado de pregunta N° 02 de la guia de entrevista --25
Tabla 3: Tabulacion de resultado de pregunta N° 03 de la guia de entrevista --27
Tabla 4: Tabulacion de resultado de pregunta N° 04 de la guia de entrevista --29
Tabla 5: Tabulacion de resultado de pregunta N° 05 de la guia de entrevista --32

Tabla 6: Tabulacién de resultado de pregunta N° 06 de la guia de entrevista --34



INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Carga procesal en tramite. -------=-======mmmmmmm oo 17
Figura 2: Carga procesal de denuncias ingresadas — Fiscalia provincial Mixta

Corporativa de Paijan. ------------------------ et 17

Figura 3: Carga procesal de denuncias ingresadas — 2° Fiscalia provincial Mixta

Corporativa de Paijan. -----------=-=-=--=-=-------- m=m=mmmmmmmmm e e 18
Figura 4. Representacion gréafica de la carga procesal de denuncias ingresadas en

el distrito fiscal de Paijan. ----------=-=-m-m oo 18

Figura 5: Carga procesal por delitos ingresados — Fiscalia provincial Mixta

Corporativa de Paijan. -----------=---=--=-=-------- e e e 19
Figura 6: Carga procesal por delitos ingresados — 2° Fiscalia provincial Mixta

Corporativa de Paijan. ------------------------ i 20
Figura 7: Carga procesal por delitos ingresados — Distrito fiscal de Paijan. ------- 21

Vi



RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo de estudio, describir y analizar la
afectaciébn que genera la sobrecarga procesal de una Fiscalia Provincial de La
Libertad y su repercusién en la administracién de justicia, para cumplir con el
objetivo propuesto se desarroll6 una investigaciéon con enfoque cualitativo y
disefio fenomenoldgico. Para la presente investigacion se seleccion6 a ocho
participantes y se realizo la respectiva entrevista semiestructurada. Los resultados
se discutieron bajo la técnica de la triangulacibn en base a un disefio
fenomenoldgico. Dentro de los hallazgos se concluye que la sobrecarga procesal
afecta negativamente a una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de La Libertad,
2019 — 2020, lo que es determinante para la administracion de justicia; ya que
existen casos en diferentes etapas de investigacién con plazos establecidos en el
cadigo procesal penal vencidos en exceso, en los cuales aun no se han recabado
todos los elementos de conviccidn necesarios para el esclarecimiento de los

hechos, produciendo asi la vulneracion de derechos fundamentales de las partes.

Palabras clave: carga procesal, descarga procesal, administracion de justicia,

vencimiento de plazos.
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ABSTRACT

The present investigation had as objective of study, to describe and analyze the
affectation generated by the procedural overload of a Provincial Prosecutor of La
Libertad and its repercussion in the administration of justice, to fulfill the proposed
objective, an investigation with a qualitative approach and design was developed.
phenomenological Eight participants were selected for this research and the
respective semi-structured interview was conducted. The results were discussed
under the triangulation technique based on a phenomenological design. Among
the findings, it is concluded that the procedural overload negatively affects a
Provincial Mixed Corporate Prosecutor's Office of La Libertad, 2019 - 2020, which
is decisive for the administration of justice; since there are cases in different
stages of investigation with deadlines established in the criminal procedure code
that have expired in excess, in which all the elements of conviction necessary to
clarify the facts have not yet been collected, thus producing the violation of the

fundamental rights of the parts.

Keywords: procedural burden, procedural discharge, administration of justice,
expiration of deadline.
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I. INTRODUCCION

El Ministerio Publico, realiza sus funciones de manera autébnoma vy
reconocida constitucionalmente, y es parte de la facultad jurisdiccional que
realiza El Estado en la administracion de Justicia y en la defensa de los
derechos constitucionales y legales de la sociedad. Asi mismo es
representante de la Sociedad y defensor de la legalidad.

Uno de los aspectos de la mayor importancia para la reforma judicial con la
implementacion del Nuevo Coédigo Procesal Penal, incide en la reforma de
los despachos fiscales, ya que la principal funcion que asume el fiscal en
este nuevo modelo es ser, desde un inicio, el director de la investigacion, lo
que demandard atencién exclusiva de los casos que se presenten en
flagrancia delictiva, y mas aun si hay detenidos cuya libertad dependeré del
conocimiento de los hechos en las primeras cuarenta y ocho horas que dura
la detencion por flagrancia, en cuyo término el fiscal tendra que disponer su
libertad o caso contrario requerir la prisibn preventiva al Juez de

investigacion preparatoria.

Es asi que hoy en dia el trabajo fiscal ha tomado notorio protagonismo en
las investigaciones, por lo que los despachos fiscales se han convertido en
los puntos de interaccién entre el usuario y el sistema judicial, son los
centros fisicos de generacion de las decisiones trascendentales y el lugar
donde acuden los litigantes y abogados en demanda de justicia, sin
embargo por el alto indice delictivo se han convertido también en el lugar

donde inician los multiples problemas de la administracion de justicia.

La investigacion se justifica social e institucionalmente para el Ministerio
Publico y para la Sociedad en general, pues en la actualidad, el servicio de
la institucion objeto de investigacion es indispensable para un desarrollo
adecuado de la Sociedad, y en especial para los usuarios que acuden
esperando alcanzar justicia. Por ello el desarrollo de dicha funcién publica
tiene la finalidad, esencial de cumplir con el fin de dinamizar los procesos y

dar celeridad al proceso penal.



Por lo cual, para el desempefio de esta funcion fiscal servird como indicador
para que hagan posible el cumplimiento de los plazos establecidos en el
Cédigo Procesal Penal Peruano que incidir4 en la correcta administracion

de justicia.

Como enunciado del problema general para el desarrollo de la
investigacion se ha considerado: ¢De qué manera la sobrecarga procesal
afecta la administracion de justicia en una Fiscalia Provincial Mixta
Corporativa de La Libertad 2019 — 20207

Por ello la investigacion tiene la siguiente justificacion:

- Justificacion Teorica, porque con la presente investigacion
buscaremos analizar y contrastar de manera practica el conocimiento
existente respecto a la carga procesal y su incidencia en la
administracion de justicia existente, con el analisis practico con
enfoque cualitativo en una Fiscalia Provincial Mixta del Distrito Fiscal
de La Libertad. (Alvarez Risco, 2020)

- Justificacion Practica Social, porque con la presente investigacion
pretendo describir la necesidad urgente de solucionar la problematica
de la sobrecarga procesal, con la propuesta de uso de equipos de
descarga procesal, lo que ser4 determinante para la correcta
administracion de justicia, asi como el cumplimiento de los fines que
establece el mismo Cédigo Procesal Penal, contribuyendo al reclamo

de justicia que necesita nuestra sociedad. (aledgus, 2021)

- Justificacion Metodoldgica, se justifica metodolégicamente porque
con los resultados planteamos y se pone de conocimiento la
problematica del desbordamiento de investigaciones fiscales con
plazos vencidos conforme al codigo procesal penal, y se da a
conocer la propuesta del uso de equipos de descarga procesal que
contribuiran para solucionar la necesidad urgente de revertor la mala
gestion que viene arrastrando una Fiscalia Mixta Corporativa Del
Distrito Fiscal De La Libertad, que servira como parametro para que
futuras investigaciones puedan validar la necesidad del uso dentro de

todo el Sistema Fiscal Peruano. (Bernal, 2010)



Por consiguiente, con el fin de limitar el objeto de investigacion en el
desarrollo de la presente investigacion se tomé los siguientes criterios con
la finalidad de seleccionar una muestra manejable para cumplir con lo

propuesto en la investigacion.

- Desde un aspecto temporal, se seleccion6 la carga procesal en el
periodo de 2019 y 2020.

- Desde un aspecto espacial, la investigacion se desarrollard en una
Fiscalia Provincial Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La
Libertad.

- Desde un aspecto cualitativo, seleccionando las investigaciones
fiscales las denuncias ingresadas como punto de partida para

establecer la sobrecarga de los despachos fiscales.

Por consiguiente, en cuanto al enfoque sea planteado como base lo que
sefialan Moisés R., Valenzuela O., Pariona C. , & Bendezu P., (2018), al
mencionar respecto al enfoque de investigacion que “es la manera como se
aprecia el problema de investigacion que se manifiesta en la realidad.
Puede apreciarse en términos de magnitudes (cantidades) o cualidades. En
este sentido, el enfoque sera cualitativo (interpretativo)” (p.33 y 34).

Es dentro de estos términos que la presente investigacion, tendrd un
enfoque cualitativo, porque se busco analizar el problema desde el ambito
cualitativo con las entrevistas, con la finalidad de no sélo de validar las
teorias, sino relacionarlas con la interpretacion que se realice de las
posiciones de los operadores juridicos, para validar e interpretar la
problemética, de la necesidad de considerar la necesidad de proponer
mecanismos de soluciéon al cumplimiento de los plazos sefialados en el
codigo procesal penal, para cumplir correctamente la administracion de
justicia.

Asi mismo se ha definido como objetivo general: Determinar de qué
manera la sobrecarga procesal afecta la administracion de justicia en una
Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de La Libertad 2019 — 2020. De este
modo para contrastar la respuesta al problema planteado sea tomado como

referencia la siguiente hipotesis: “La sobrecarga procesal en una Fiscalia



Mixta Corporativa de La Libertad 2019-2020 afecta la administracion de
justicia porque impide el cumplimiento eficiente de los plazos procesales en
los despachos fiscales”. Que contiene las siguientes categorias: Cl: La

carga procesal y C2: Administracién de justicia.

De igual forma sea definido tres objetivos especificos: O1: Identificar las
consecuencias de la sobrecarga procesal en los Despachos Fiscales de una
Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad. O2: Determinar
la problematica en la administracién de justicia en los Despachos Fiscales
de la Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad. O3:
Proponer la implementacion de equipos de descarga procesal en la fiscalia
provincial Mixta Corporativa Mixta del Distrito Fiscal de La Libertad.



Il. MARCO TEORICO
Después de aproximarnos respecto a la problemética en la cual sera

desarrollada la investigacion, teniendo como investigaciones previas los

siguientes articulos cientificos:

Dentro de nivel internacional se identificaron los siguientes antecedentes:

Por su parte el Ministerio Publico de Argentina, respecto a la carga
procesal del Ministerio Publico reconoce de manera plena y a
semejanza de su par peruano, que las investigaciones se rigen por
los principios de inmediacién y celeridad procesal y que su defecto
perjudicial la justicia y los derechos fundamentales tanto de la victima
como del imputado. (Ministerio Publico de Argentina, 2021)

Por su parte en la investigacién de los argentinos De Castiglioni,
(2018), en su investigacion con titulo “Poder Judicial: indicadores de
Gestion y Calidad como motor de mejora”, que concluye de igual
manera la necesidad de dotar a las unidades del poder judicial de
herramientas que permitan las mejoras necesarias para un adecuado
control y supervision con el fin de dinamizar los procesos de decision
dentro un tiempo razonable.

Por su parte en Chile, se ubicdé en la investigacion realizada por
Barros Soto & Barros Soto (2014), que lleva bajo el titulo de
Autonomia del Ministerio Publico, investigacion en la cual tambien
concluye la necesidad, dentro de sus propias palabras que en
general en el mundo existe la ncesidad de que los sistemas penales
se encuentran en crisis, por que son sistemas que deben responder
a un control social como herramienta y no en fundamentos clasiscos
de sistemas procesales.

Por su parte el Sistema Procesal Colombiano se asemeja al peruano
y en la tesis de Canchén & Aarias Vasquez (2019), en su
investigacion con titulo “Eficacia De La Intervencion Del Ministerio
Publico En Los Procesos Penales Del Sistema Adversarial En
Colombia” concluyen al respecto de la carga procesal en el aspecto

gue concluye que la participacion del Ministerio Publico, justifica los



derechos de los ciudadanos, por ser una organismo autonomo y de
control social, por en es indespensable evaluarla y corregilar

constantemente para el cumplimiento de su funcion de control social.

Dentro de nivel nacional se identificaron los siguientes antecedentes:

Por su parte Santamaria (2021), en su tesis con titulo Gestion de
Procesos en la Carga Procesal de las Fiscalias Provinciales Penales
Lima Centro 2020 — 2021, para obtener el grado de maestro en
gestion publica, concluye que:
El incremento de la carga procesal que asume las fiscalias
provinciales penales de Lima Centro, es producto de una mala
gestion, por lo que en esta investigacion propone buscar
criterios estandarizados sin vulnerar la autonomia fiscal,
buscando cumplir su funcion de manera eficiente y eficaz.
(p.38)
De igual manera mediante la tesis de Salazar (2019), en su tesis
titulada: Los mecanismos de celeridad procesal contemplados en el
codigo procesal penal, para los casos de faltas y la eficacia de la
administracion de justicia en el distrito judicial Ucayali, tesis para
obtener el grado de doctor en la Universidad Nacional Hermilio
Valdizan, que concluye que:
La investigacion concluye que es necesario, mediante un
estudio correlacional de variable la utilidad y necesidad aplicar
mecanismos 0 propuesta que ayuden a la celeridad procesal,
para reducir la sobrecarga procesal en Juzgados de Paz
Letrados de Calleria y Yarinacocha, en el que de igual manera
identifico otros factores que impiden la eficiencia y eficacia del
cumplimiento de plazos. (p. 81)
De igual forma Omontes (2017), sefiala respecto a la carga procesal
con la inovacion de la dinamica del ya no tan nuevo codigo procesal
penal peruano en su tesis del titulo: Influencia del nuevo codigo
procesal penal peruano y la carga procesal en delitos contra la

administracion publica en el Distrito Judicial de Lima Norte, periodo
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2011 — 2012., para obtener el grado de maestro en gestion publica,
concluye respecto a la problematica de la carga procesal que:
La presente investigacion reafirma que el nuevo cddigo
procesal penal peruano, y la dindmica que plantea en cuanto a
los plazos y a las etapas procesales planteadas son vitales
para el descongestionamiento de la carga procesal en delitos
contra la Administracion Publica, en el Distrito Judicial de Lima
Norte. (p. 125)
Por su parte Salvador (2019) de manera mas relacionada a la
necesidad de crear formas o mecanismos que cumplan con
produccion fiscal, en su tesis para obtener el grado de maestro en
derecho penal y procesal penal bajo el titulo de: Relacion entre la
carga procesal y la produccion fiscal en las fiscalias penales de
Soritor, Jepelacio y Moyobamba en el primer semestre del afio 2018,
en la Universidad Cesar Vallejo, concluye que: La presente
investigacion analiza la produccion fiscal de Se identificd el nivel de
produccion fiscal Soritor, Jepelacio y Moyobamba en el primer
semestre del afio 2018, en el que analiza la decadencia en el
desarrollo y culminacion de investigaciones preliminares, en el cual
concluye gue esto se debe a un reflejo que existen contratiempos e
impedimentos que se encuentra incidiendo en la no culminacién
dentro del plazo establecido las investigaciones fiscales. (p. 43)
Por otro parte es importante mencionar como antecedentes la “Plan
de descarga y liquidaciébn procesal por emergencia en Organos
jurisdiccionales penales del Cédigo Procesal Penal y Cdédigo de
Procedimientos Penales de 1940, correspondiente al afo 2021-
Segunda etapa” que mediante la Resolucion Administrativa N°
000305-2021-CE-PJ, mencionan el uso de dinamizar la actividad de
la administracion de justicia, lo cual apoya y concuerda con la linea
de investigacion. De igual forma el Ministerio de Justicia viene
realizando actos y propuesta de Protocolos de Actuacion
Interinstitucional Especificos para la Aplicacion del Cédigo Procesal

Penal Peruano.



Por su parte es pertinente mencionar que el proceso penal peruano que
sera objeto de investigacion respecto a su produccién de desarrollo y
cumplimiento de sus fines que entender la sancién y control judicial
respecto a las conductas delictivas, es por prioridad garantista y con gran
intervencion de la actuacion del fiscal, conforme lo sefalaron De la Jara,
Mujica, & Ramirez (2009), que sefiala: El modelo actual, que
recientemente se esta aplicando en la capital peruano de Lima busca que
los procesos penales se desarrollen de manera transparente y oportuna
El nuevo modelo permite desarrollar procesos penales transparentes y
oportunos, con roles totalmente definidos y con su correspondiente
respeto a sus derechos fundamentales, buscando que el proceso penal
peruano se desarrolle con celeridad y justicia oportuna, buscando la
garante en desarrollo del proceso penal y en la sentencia

correspondiente. (p. 13)

Por su parte este proceso penal a grandes rasgos se encuentra
comprendido por el ministerio publico se encuentra representado por el
fiscal, teniendo el cargo de ostentar la titularidad de la accion penal, por
ende, la persecucion penal, desde el inicio de la investigacion para reunir
los elementos que generen conviccion de la comisién de un ilicito penal,
en caso de reunir esa conviccidn debe proceder a realizar la denuncia
respectiva en el Poder Judicial, caso contrario de no reunir los elementos
debe eximir o atenuar la responsabilidad del imputado, que ser& parte del
proceso en calidad de investigado, posteriormente acusado y finalmente
en caso corresponda serd absuelto o condenado. El Nuevo Modelo
Procesal Penal, se basa en la siguiente teoria: es acusatorio porque
existe una distribucién de roles, conforme a lo prescrito en el codigo
procesal penal peruano.
Por su parte conforme de igual manera sefiala Omontes Robles (2017), al
citar a los siguientes autores respecto a la carga procesal:
e Cita a Chiovenda (2007) considera que la carga procesal, es el
conocimiento de la existencia de hechos procesales por parte de

los operadores juridicos dentro del procedimiento judicial que



corresponda, debiendo procurar la celeridad correspondiente para
garantizar su culminacién oportuna.

o Cita a Parra (2011) sostiene que es un concepto procesal que
sirve de regla para que sirva de parametro para el desarrollo del
proceso, como sustento tanto para evaluar la norma aplicable,

debiendo estar debidamente demostrado.

Es importante de igual forma que tanto el proceso penal, como los
operadores juridicos sea el fiscal, el abogado defensor y la parte del
actor civil se encuentran sometidos al alcance del principio de
legalidad, es un principio constitucional de vital importancia para que la
actuacion discrecional de los operadores juridicos, tengan una causa
homogéneo y equitativo y que se encuentra reconocido a traves de los
articulos 2, inciso 24, literal “d” y 102, inciso 1 de la constitucién
politica del Peru. Es decir, bajo la directriz de este principio tenemos la
garantia de un estado de derecho en la cual el poder legislativo tiene
la exclusividad de regular nuestras conductas a través de la norma y
posteriormente en caso de la vulneraciéon de la misma la sancion

correspondiente.

Este desarrollo autonomo del estado en la facultad de administracion de
justicia, encuentra una garantia o filtro para su actuacion es el grado de
legalidad en lo referente al proceso penal, procedimiento que contiene la propia
norma en su totalidad, ya que sélo serd objeto de castigo las que estén
reguladas en una normal penal, para atribuir un hecho delictivo reconociendo
las siguientes garantias en el desarrollo del proceso penal Garantia criminal,

penal, jurisdiccional y ejecutiva

Por su parte es preciso manifestar lo dicho por Gallardo (2020), en cuanto
sefiala que la administracion de justicia como la estructura que implicar un
pardmetro y una suerte de estandar para la ciencia procesal, para que la
actividad jurisdiccional del estado que realiza el poder judicial y el mi ministerio
publico se desarrolle conforme a lo prescrito por la constitucion, la que lo

despliega los magistrados jueces y fiscales. (p. 1107).



Asi mismo se establece en nuestra Constitucién Politica del Perd de 1993, lo

siguiente:

- Capitulo VIII: Poder Judicial, en los articulos 138°, 139° la facultad
jurisdiccional del estado, la que explicitamente reconoce que esta
representado por el Poder Judicial.

- Capitulo X: Del Ministerio Publico, en el articulo 158°, reconoce su
independencia y autonomia y direccion por parte del Fiscal de la
Nacién por un lapso de 3 afios reconociendo las mismas
prerrogativas del Poder Judicial y, en el articulo 159° se sefialan
las siete (07) funciones del Ministerio Publico para ejercer su

funcion jurisdiccional.

- El articulo 159° sefiala las funciones del Ministerio Publico de
realizar la promocion de oficio o a solicitud de las partes la
acusacion y proteccion del interés publico de la sociedad,

reasentandola con la conduccion de la investigacion del delito.

Es dentro del desarrollo del proceso penal, en el cual trae a inquietud el plazo
en el que se desarrollara el proceso penal, el mismo que propiamente se
encuentra regulado por el mi dispositivo normativo del Codigo Procesal Penal,
sin embargo, el mismo no se viene cumpliendo por eso es importante
reconocer que el plazo razonable, es fundamental para el desarrollo del
proceso penal y la correcta administracion de justicia.

Por lo que es importante sefialar el concepto del plazo razonable en el que
debe desarrollar la actividad fiscal, conforme a lo dicho por Vargas Ysla, (2018,
p.64) al citar Corigliano (p. 01) citando a Zafaroni, Aliaga y Slokar afirma que, la
emisién de pronunciamientos que no estan dentro del plazo establecido en la
norma, por que sobrepasa el tiempo establecido, no solo lesiona todos los
derechos fundamentales reconocido en el proceso penal, generando
indefension e impunidad en la legitima facultad jurisdiccional del estado.

Del presente cumplimiento del plazo razonable, es una garantia que

corresponde al cumplimiento de la correcta administracion de justicia, que su

10



no cumplimiento a genera la crisis actual que afronta la administracion de
justicia en el extremo.

De esta manera, el Cddigo Procesal Penal del 2004, establece plazos estrictos
para las diligencias preliminares (articulo 334.2) y para la investigacion
preparatoria (articulo 342). Sin embargo, en la realidad el desarrollo de la
actividad se desarrolla, con carpetas que tienen carga y atraso de los distintos
operadores juridicos que no culminaron diligentemente el desarrollo y el
cumplimiento de los plazos procesales, siendo uno de los grande factores el
exceso de carga procesal segun afirma Hernandez (2008), que genera un
circulo vicioso de actuaciones improductivas e indebidas que, sumado a otros
factores econdmicos, sociales o culturales, forman parte de los obstaculos que

impiden el acceso a la justicia.
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lll. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacién
3.1.1. Tipo
a. De acuerdo alainvestigacion

La investigacion es de tipo cualitativa, porque conforme lo sefiala
los autores McMillan & Schumacher (2005), ya que en el
planteamiento y su correspondiente desarrollo, se busca conocer
la problematica objeto de investigacién para poder explicar el
fendbmeno, indagando mediante la teoria de gestién publica en
referencia al problema practicos de la actividad procesal de las
fiscalias en cuanto al cumplimiento de los plazos debido a la
sobrecarga procesal; buscando obtener un conocimiento mayor
sobre la relacion entre carga procesal y la administraciéon de
justicia para lograr que ésta Uultima sea aplicada de manera
adecuado en una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de La
Libertad 2019 — 2020.

b. De acuerdo a la técnica de contrastacion

La técnica para constatar la hipotesis, se realiz6 para analizar la
hipétesis en cuanto a la necesidad de plantear soluciones en la
sobrecarga procesal que viene afrontado una de las Fiscalias
Provinciales Mixtas Corporativas de La Libertad, ya que
deseamos verificar la relacion de la sobrecarga procesal y la

correcta administracion de justicia

c. De acuerdo régimen de investigacion
Libre, porque el estudio de la sobrecarga procesal en una Fiscalia
Provincial Mixta Corporativa de la Libertad 2019 — 2020 nace
como una motivaciéon propia de la investigadora con el fin de
proponer alternativas de solucién; y no de la institucién

académica.
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3.1.2. Disefio de investigacion

En la presente investigacion se uso el disefio fenomenoldgico conforme
a lo prescrito y sefialado por Taylor & Bogdan, (1984), porque con este
disefio analizaremos el fendmeno social desde la vision de los
operadores juridicos que son actores del acontecimiento social por
parte del Ministerio Publico, considerando la experiencia de los
participantes con respecto a la dinamica del desarrollo de la actividad
fiscal en las investigaciones fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa

De La Libertad 2019 -2020, al igual que sus técnicas utilizadas.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica.

3.2.1. Categoria 1: Sobrecarga procesal
a. Definicion Conceptual

Refiere sobrecarga de procesos o pendientes dentro del
desarrollo del proceso que excede los expedientes ingresados
refiérase acciones judiciales dentro del desarrollo de un
proceso, en el que existe un exceso acciones ingresadas
pendientes que superan y sobrepasan los que se encuentra

resueltos.
b. Definicion Operacional

Se procedi6 a la obtenciébn de informaciébn mediante la
participacion de los operadores juridicos, con la aplicacion de
entrevista semiestructurada mediante seis preguntas

relacionadas a la categoria sobrecarga procesal.
c. Subcategorias: carga procesal, descarga procesal.
3.2.2. Categoria 2: Administracion de justicia
a. Definicion Conceptual:

Es un extremo de todas las funciones y facultades que tiene El
Estado, conforme a lo regulado por la Constitucion y las leyes
aplicables, para encaminar y conducir la paz social, en la

convivencia y relaciones de la persona garantizando sus
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derechos, obligaciones, garantias y libertades.
b. Definicion Operacional:

Se procedid a la obtencion de informacion mediante la
participacion de los operadores juridicos, con la aplicacion de
entrevista semiestructurada mediante seis preguntas

relacionadas a la categoria sobre administracion de justicia.

c. Subcategorias: correcta administracion de justicia, tutela
jurisdiccional efectiva, control de plazo.

3.3. Escenario de estudio:

El desarrollo se realizé dentro del contexto de PANDEMIA, lo que
implic6 una dindmica remota y virtual, para el requerimiento de
informacion de las investigaciones en tramite y de las solicitudes de
atencién para las entrevistas que ejecutaron usando plataformas online

como es el Google Meet.

3.4. Participantes:

En esta investigacion se tom6 como participantes a ocho operadores
juridicos y administrativos con los cuales se podra ver la relacion que

existe la carga procesal y la correcta administracion de justicia.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.5.1. Técnicas

En la presente investigacion se utilizé la técnica de la entrevista.
Se sostuvo un didlogo académico con cuatro fiscales y cuatro
asistentes fiscales y administrativos quienes en forma voluntaria y
con su consentimiento informado brindaron informacién relevante
a través de preguntas y respuestas sobre la carga procesal y la

correcta administracion de justicia. ( Denzin & Lincoln , 2012)
3.5.2. Instrumento.

En la presente investigacion se utilizé la Guia de entrevista con 6
constructos debidamente contextualizados sobre las variables

cualitativas de sobrecarga procesal y administracion de justicia,
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

segun la matriz de sistematizacion de la informacion de las

categorias estudiadas y de las subcategorias emergentes.

Procedimiento

La investigacion se inici6 con la identificacion de las variables
categoricas de estudio y se determind el enfoque cualitativo, el tipo

cualitativo y el disefio fenomenoldgico.
Rigor cientifico

El rigor cientifico esta presente en el desarrollo de la investigacion por
cuanto los instrumentos han sido disefiados teniendo en cuenta la
relacion de los constructos con el marco tedrico, marco referencial,

marco conceptual y marco legal.

Método de analisis de datos
Para el procesamiento de informacion, se realiz6 la codificacion y
categorizacion de la informacién proporcionada por los participantes

a través de la entrevista aplicada

Aspectos éticos

En la presente investigacion, los aspectos éticos estan centrados en la
originalidad del estudio cualitativo, por cuanto a la utilizacion del
enfoque cualitativo y el disefio fenomenolégico, donde para la seleccion
de los sujetos que conforman nuestro estudio, se ha considerado la
inclusién de aquellos que pueden beneficiarse de su resultado positivo.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. La carga procesal de la Fiscalia Provincial Mixta Corporativa del
Distrito Fiscal de La Libertad

a. Del personal de la Fiscalia provincial mixta corporativa del

distrito fiscal de La Libertad

La sede del ministerio publico en el Distrito Fiscal de La Libertad de
una Fiscalia Mixta Corporativa Provincial se encuentra conformado a

la fecha por el siguiente grupo humano a cargo:

» Personal Fiscal:
- 02 Fiscales Provinciales
- 02 Fiscales Adjuntos Provinciales.
» Personal Administrativo:
- 02 Asistente Funcion Fiscal (01 D.Leg.N° 728 y 01
D.Leg.N°1057)
- 04 Asistentes Administrativos (01 D.Leg.N° 728 y 03
D.Leg.N°1057)
- 01 Asistente Administrativo — Notificador (D.Leg.N°1057).
b. Del ingreso de denuncias del Distrito Fiscal muestra de Paijan.
Se logr6 obtener informacion por parte del Ministerio Publico,
respecto a la carga procesal de la Fiscalia Provincial Mixta
Corporativa de Paijan, mediante Oficio N° 061- 2021- MP-GI-LL, del
cual procedo a presentar con los cuadros remitidos mediante dicho

oficio.
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Figura 1

Carga procesal en tramite

DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
CARGA PROCESAL PENAL EN TRAMITE

FISCALIAS N°®

FISCALIA PROVINCIAL MIXTA CORPORATIVA DE PALJAN 1257

02" FISCALIA PROVINCIAL MIXTA TRANSITORIA DE PAIJAN 895
CASOS EN TRAMITE 2152

Fuente: Sistema de Gestidn Fiscal (SGF)
Fecha: 31/08/2021

Figura 2

Carga procesal de denuncias ingresadas — Fiscalia provincial Mixta
Corporativa de Paijan

DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
FISCALIA PROVINCIAL MIXTA CORPORATIVA DE PAIJAN
DENUNCIAS INGRESADAS

2018 563

2019 743
2020 342
2021 = 446
Total general 2094

Fuente: Sistema de Gestidn Fiscal (SGF)
Fecha: 31/08/2021
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Figura 3

Carga procesal de denuncias ingresadas — 2° Fiscalia provincial Mixta
Corporativa de Paijan

DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
02° FISCALIA PROVINCIAL MIXTA TRANSITORIA DE PAIJAN

DENUNCIAS INGRESADAS
Etiquetasdefila  Cuentadesituacion |
2018 402
2019 533
2020 251
2021 | - 373
Total general 1559 -

Fuente: Sistema de Gestidn Fiscal (SGF)
Fecha: 31/08/2021

Figura 4

Representacion grafica de la carga procesal de denuncias ingresadas en el

distrito fiscal de Paijan

Denuncias ingresadas

w2018 =201S =2020 =2021
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Interpretacion: Las denuncias en tramite con mayor ingreso son las del
periodo 2019, que representan el 35% de la carga procesal, en

comparacion de las denuncias dentro del periodo de pandemia.

Figura 5

Carga procesal por delitos ingresados — Fiscalia provincial Mixta

Corporativa de Paijan

DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
FISCALIA PROVINCIAL MIXTA CORPORATIVA DE PAUJAN
DELITOS INGRESADOS

CONTRA EL HONOR 1 1 2

CONTRA EL ORDEN ECONOMICO 1 |
CONTRA EL ORDEN FINANCIERO Y MONETARIO 1 2 1 a
CONTRA EL PATRIMONIO 220 217 120 88 645
CONTRA LA FAMILIA 74 118 48 7 317
CONTRA LA UBERTAD 25 41 21 6 113
CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA 1 1
CONTRA LA VIDAJEL CUERPO Y LA SALUD 176 285 108 207 776
DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 23 22 11 9 65
DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 35 49 28 33 145
DELITOS AMBIENTALES 2 2
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA 6 5 B 3 18
DELITOS CONTRA LA VOLUNTAD POPULAR 1 1 1 3
LEY N2 30096, LEY DE DELITOS INFORMATICOS 1 1 - ¥
Total general 583 743 342 446 2094
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Figura 6

Carga procesal por delitos ingresados — 2° Fiscalia provincial Mixta
Corporativa de Paijan

02° FISCALIA PROVINCIAL MIXTA TRANSITORIA DE PAIJAN
DELITOS INGRESADOS

16y ' ) { ) neral
CONTRA EL HONOR 1 2 3
CONTRA EL ORDEN FINANCIERO Y MONETARIO 1 1
CONTRA EL PATRIMONIO 167 188 B0 90 525
CONTRA LA FAMILIA 58 94 25 40 217
CONTRA LA LIBERTAD 25 34 26 17 102
CONTRA LA VIDA/EL CUERPO Y LA SALUD 104 179 77 188 548
DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 17 10 15 7 49
DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 23 24 26 26 99
DELITOS AMBIENTALES 1 p
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA 3 L) 3 10
DELITOS CONTRA LA VOLUNTAD POPULAR 2 2
LEY N 30096, LEY DE DELITOS INFORMATICOS 1 1 2
Total general . 402 533 251 373 1559
Fuente: Sistema de Gestion Fiscal (SGF)
Fecha: 31/08/2021




Figura 7

Carga procesal por delitos ingresados — Distrito fiscal de Paijan

Denuncias ingresadas

M Contra el honor & Contra el orden economico

B Contra el orden financiero y monetario & Contra ef patrimonio

= Contra Ia familia = Contra la libertad

m Contra la tranguilidad plblica ® Contra la vida/ el cuerpo y la salud
B Delito contra la administracion publica ® Delito contra la seguridad publica
W Delitos ambientales H Delitos contra la fe publica

W Delitos contra Iz voluntad popular B Ley N2 30096, Ley delitos informaticos

Interpretacion: Se identificd mayor incidencia en los delitos contra la vida y
cuerpo a la salud y contra el patrimonio, porque respectivamente
representan el 36% y 32% de la carga procesal del distrito fiscal en el
periodo 2018,2019, 2020 y 2021.
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4.2. De las entrevistas

Del desarrollo de la presente entrevista se logré obtener los siguientes

resultados en la aplicacion de las entrevistas a los operadores juridicos y

administrativos de una Fiscalia Mixta Provincial Corporativa De Distrito Fiscal
de La Libertad.

1.

Entrevistado 01: Nancy Lozano Diaz - Asistente Administrativo De La

Fiscalia Provincial Mixta Corporativa De Paijan.

Entrevistado 02: Ruperto Eugenio Alcantara Vasquez - Fiscal Provincial

De La Fiscalia Provincial Mixta Corporativa De Paijan.

Entrevistado 03: Jorge Celis Castro - Fiscal Adjunto Provincial De La

Fiscalia Provincial Mixta Corporativa De Paijan.

Entrevistado 04: Karen Natali Montenegro Fernandez — Asistente En
Funcion Fiscal De La Fiscalia Provincial Mixta Corporativa De Paijan

Entrevistado 05: Mary Carmen Vargas Guanilo- Fiscal Adjunto Provincial

De La Fiscalia Provincial Mixta Corporativa De Paijan.

Entrevistado 06: Mariscela del Carmen Castillo Rodriguez - Asistente En

Funcion Fiscal de la Fiscalia Provincial Mixta Corporativa De Paijan
Entrevistado 07: Thony Rubén Sanchez de La Rosa — Defensor publico
de Paijan

Entrevistado 08: Hermes Augusto Hidalgo Romero - Fiscal Provincial De

La Fiscalia Provincial Mixta Corporativa De Paijan

Los que fueron sujetos a entrevistas con los siguientes resultados.

4.2.1. O1: Identificar las consecuencias de la sobrecarga procesal
en los Despachos Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del
Distrito Fiscal de La Libertad.

a. PREGUNTA N° 01: Segun su experiencia en el cargo ¢Cuéles
son los delitos que generan mayor dificultad en el cumplimiento

de los plazos?
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Tabla 1

Tabulacion de resultado de pregunta N° 01 de la guia de entrevista

ITEM

SUJETO

RESPUESTA

01

EO1

Los Delitos que generan mayor dificultad en el cumplimiento de
plazos, son los delitos de Agresiones contra la mujer e
integrantes del Grupo Familiar, debido a que hay bastantes casos

gue han aumentado.

02

E 02

En general, los que requieren mas diligencias periciales, como
determinacion de naturaleza de sustancia, en TID; los que
requieren obtencién de declaraciones en camara guesell; peritaje
de grafotecnia, etc.

03

E 03

Delitos contra la Administracion Publica, en los que se suele
requerir informacién documental que muchas veces no llega o

llega a destiempo.-

04

E 04

Segun la experiencia en la fiscalia que trabajo, los casos que
generan mayor dificultad en el cumplimiento de plazos son los de

usurpacion y violencia familiar.

05

E 05

En el tiempo en que me desempefio como colaboradora del
Ministerio Publico, he observado dos delitos: extorsion, ya que en
este tipo de delito se tiene que hacer Levantamiento de Secreto
de Comunicaciones, teniendo que siempre que solicitamos
informacion las instituciones demoran mucho en contestar,
incluso afios ante ello se vulneran todos los plazos. Asi mismo los
plazos se ven afectados en los delitos de Omision a la Asistencia
Alimentaria y los casos de Violencia Familiar. Mencion aparte
debe hacer a los exhortos, toda investigacion que tiene que
realizarse a otra jurisdiccién genera una dilacion en la tramitacion
de la investigacion ya que el tiempo que se requiere para
realizarla sobrepasa un plazo razonable, siendo incluso que
muchas de ellas ni siquiera llegan a cumplir su finalidad puesto
gue son devueltas porque en el trayecto se vencieron las fechas

programadas para diligencias.

06

E 06

Los delitos que general mayor carga procesal, son los de
Agresiones contra la mujer o integrantes del grupo familiar,
Omisién a la Asistencia Familiar, asi como los delitos de
Extorsion, en tanto en estos delitos se requiere hacer el
Levantamiento del Secreto de las Comunicaciones y ello demora,
en tanto hay que esperar que se declare fundado el

requerimiento, asi como la remision de la informacién de las
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empresas de telefonia

07 E 07 Segun mi experiencia, los delitos con mayor incumplimiento de
los plazos procesales son, el delito de Omisién a la asistencia
alimentaria, el delito de usurpacién y el de lesiones por

accidentes de transito.

08 E 08 Segun mi experiencia como Fiscal Provincial, los delitos que
generan mayor incumpliendo en los plazos son delitos contra el
patrimonio, delitos como robo agravado y extorsion; violacion
sexual y delito informaticos. En los casos de los delitos de
extorsion es porque ameritan el desarrollo de pruebas periciales,
asi como en los delitos de violacion sexual, en el caso de los
informaticos requieren pericias de Ultima de generacion las
mismas que no son propias del Distrito Fiscal de La Libertad.
Incluso se tiene que en un caso de violacion sexual que ha
excedido los plazos procesales, no se ha podido resolver porque
no se han realizado los exdmenes de ADN por no tener los
insumos, ademas de ello dichos exdmenes no se realizan aqui
sino en Lima donde nos informan que hay un orden de prelacién
teniendo que a mas de un afio, ain no se han realizado los
mismos pese a solicitarlo con anterioridad, lo que significa un
grave retardo no sdlo en tramitacion de caso en concreto sino que
esta misma exigencia administrativa y otros repercute en la
tramitacion de otros casos, en el mismo sentido otras pericias en
otros casos tienen que realizarse en Lima es decir es
centralizado, lo que origina que no se cumplan los plazos en la

tramitacion de los procesos.

De las respuestas obtenidas, los entrevistados manifestaron que
existe dificultad en el desarrollo de la tramitacion de las
investigaciones fiscales referentes a la comision de hechos
delictivos, existiendo una incidencia en los delitos cometidos por
miembros del grupo familiar (violencia familiar), asi como
identifican que su dificultad deviene a la probleméatica de los

plazos procesales y las dificultades logistica necesaria para el

desarrollo de la investigacion.
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b. PREGUNTA N° 02: ¢Cudles son las consecuencias de la

sobrecarga procesal en los Despachos Fiscales de una Fiscalia

Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad?

Tabla 2

Tabulacién de resultado de pregunta N° 02 de la guia de entrevista

ITEM

SUJETO

RESPUESTA

01

EO1

Las consecuencias de la sobrecarga es el vencimiento de plazos
procesales, establecido en el Cdodigo Procesal Penal, plazos
prescritos para los casos comunes. Al existir bastantes
investigaciones asignadas a un fiscal, conlleva a programar
diligencias cada media hora, entre ellas declaraciones,
constataciones y otros. En la agenda fiscal, no se puede
programar diligencias dentro de un plazo establecido en el cadigo,
debido a que ya hay diligencias programadas. Ante ello, conlleva
a que el personal fiscal y administrativo trabajemos horas mas
alla de lo establecido en el contrato laboral.

02

E 02

Alto volumen de casos con plazos vencidos, y demora en la

emision de la respuesta de la administracion de justicia.

03

E 03

Retraso _en el cumplimiento de los plazos procesales;

investigaciones con resultados deficientes al no poder realizarse
adecuadamente el control de los actos de investigacion

dispuestos. -

04

E 04

Entre las consecuencias, tenemos que los usuarios se sienten

insatisfechos, el trabajo acumulado, la presion, el trabajar mas de

las horas laborales, entre otros.

05

E 05

Un efecto inmediato, es que los abogados defensores

interpongan controles de plazo, lo que obliga al Ministerio Publico

a concluir de manera inmediata con la etapa de investigacion que
se estaba tramitando, sin tener en consideracion si han logrado
recabar todos los elementos de conviccion necesarios, lo que
impactara determinantemente en el éxito de la investigacion. Otro
de las principales consecuencias, es que no se logran los fines de
la investigacion y en caso se haya cometido un delito, no se

lograra obtener todos los medios necesarios para una condena.

06

E 06

Una de las principales consecuencias de la sobrecarga procesal,

es la demora en la tramitacion de los procesos, no es posible
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cumplir en cada uno de ellos con los plazos establecidos por ley.

Por ende, la afectacion de los derechos de las partes procesales.

07

E 07

Las consecuencias directas son las siguientes: la dilacién

indebida de los procesos judiciales, la falta de predictibilidad de

las disposiciones fiscales, la dupOlicidad de los actos de
investigacion en las carpetas fiscales, la falta de continuidad de

las estrategias de investigacion. Y de manera indirecta acarrea la

impunidad

08

E 08

Genera como consecuencias jornadas largas del personal fiscal y
administrativo de excediendo las 10 a 15 horas de trabajo, para
atender los requerimientos ciudadanos entrar a migracion de sus
derechos laborales poder atender los requerimientos de los
ciudadanos con el personal que tenemos no hay otra forma de
cumplirlos dentro del horario establecido ya que ademas la
tension diligencias audiencias entre otros. Asi mismo se tiene que
el fiscal no puede analizar con rigurosidad sus casos ya que todos

los actos de investigacion programados para cumplirse en un

plazo en concreto no se pueden realizar ya que estos se cruzan
con otras diligencias propias de otra investigacion, por lo que el
fiscal no le queda tiempo para cumplir con todas estas diligencias
gque permitiran optimizar la investigacion y lograr la eficacia
debida lo que tiene como consecuencia que cuando la
investigacion pase las siguientes etapas no se pueda lograr
recabar todos los elementos necesarios para su debida actuacién
en el juicio oral atacando asi a la investigacion ya que por ejemplo
de tener una sospecha reveladora qué se convierten en
sospechas suficiente valga la redundancia no serian suficientes
para el éxito de un caso en concreto porque al convertirse en
elementos de prueba no son determinantes, y es en el Juicio oral

donde se desnudan todas estas deficiencias.

Otra de las consecuencias es que al tener desde el inicio una alta
carga de diligencias que realizar ya no se tiene el tiempo para
poder fijar fechas proximas por lo que al iniciar la investigacion no

se pueden fijar diligencias por lo menos a dos meses, vulnerando

todo plazo razonable, y no debemos olvidar de que por ley el
plazo de investigacion preliminar es 60 dias teniendo serios
cuestionamientos respecto de la ampliacion de este plazo, y lo
que he experimentado en mi experiencia es que mi despacho ya
se ven vencidos desde el saque de la investigacion por lo que al
momento que hay que resolver se debera ampliar este plazo sin
embargo el mismo queda insuficiente por lo que se vencen los
plazos de manera inevitable, teniendo que realizar las diligencias

con el plazo vencido ya que muchos casos vemos que existen
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elementos suficientes para evidenciar un delito sin embargo no se

tiene tiempo para el desarrollo de la investigacion misma.

Los entrevistados manifestaron, que el desarrollo de su actividad

se viene afectado por la excesiva carga, lo que genera una labor

que exceden las 8 horas diarias. Concluyen que su mayor

afectacion es en cuanto al vencimiento de los plazos establecidos

en el codigo, viéndose obligados a tomar criterios de manera

maratonica sin la rigurosidad que corresponde a la funcién que

vienen realizando.

4.2.2. O2: Determinar la problematica en la administraciéon de

justicia en los Despachos Fiscales de la Fiscalia Mixta Corporativa
del Distrito Fiscal de La Libertad.

c. PREGUNTA N° 03: Segun su experiencia ¢Cual es la

problematica de la administracion de justicia en los Despachos

Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de
La Libertad?

Tabla 3

Tabulacion de resultado de pregunta N° 03 de la guia de entrevista

ITEM

SUJETO

RESPUESTA

01

EO1

El vencimiento de plazos procesales y la vulneracién de derechos

fundamentales de las partes procesales, derechos reconocidos y
prescritos en el ordenamiento juridico, debido a la sobrecarga
laboral que existe en las fiscalias de provincia, debido a la

existencia de poco personal fiscal y administrativo.

02

E 02

Principalmente la falta de recursos humanos, Fiscales y personal

administrativo de apoyo. También existen deficiencias en la
atencion en Medicina Legal, con carencia de personal médico y

psicologo, frente a la elevada carga laboral.
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03

E 03

La sobrecarga_procesal. que existe por falta de personal fiscal y
administrativo; que en su momento ha generado gran atraso de
investigaciones por lo que a la fecha es materialmente imposible
asumir las investigaciones actuales sin haber resuelto primero las

se encuentran vencidas.

04

E 04

La problematica en el trabajo en una fiscalia mixta, es que por el
mismo caracter de ser mixta, lleva todo tipo de procesos,

haciendo que esto haga que se dé mayor sobrecarga en especial

cuando no se cuenta con mucho personal o cuando las mismas

llevan arrastrando carga de afios anteriores, por falta de personal.

05

E 05

Debemos dividir en dos items, uno de ellos la falta de recursos
humanos ya que mucha de ellas s6lo maneja un conductor y un
notificador, asi mismo no cuentan con su propia Division Médico
Legal, debiendo ser que por el alto indice delictivo se deberia
implementar una division médico legal a cada una de las Fiscalias

Mixtas, y falta de recursos logisticos que son medios necesarios

para el cumplimiento de nuestra funcién. Otro de los items es la
falta de intercambio de experiencia entre los despachos fiscales,
para poder adaptar un modelo de investigacion entre todos, ya
que, al ser cada realidad distinta, el compartir experiencias nos

complementaria.

06

E 06

Considero que la problematica central es la falta de personal,

tanto fiscal como administrativo, pues al ser una Fiscalia Mixta, no
solo se tienen procesos penales, sino también procesos de familia

penal y familia tutelar, lo cual genera alin més el aumento de la

carga.

07

E 07

La problematica en los despachos fiscales es la carencia de una
agenda tematica en el impulso procedimental de las carpetas

fiscales, la falta de especializacion por delitos de los despachos,

por ejemplo, la implementacion de despachos de decision
temprana que conocen delitos menores que en su mayoria llegan

a una conclusion rapida del proceso.

08

E 08

Entiendo que cuando se menciona la administracion de justicia y
su problematica esto involucra al Poder Judicial, yo creo que mas
que el problema que se encuentran con la administraciéon de
Justicia se encuentra en las fiscalias llamese mixtas o provinciales
corporativas, y es que estando la problematica es porque el fiscal

se ve obligado a formular acusacién o sobreseimiento que al final

podran pasar la etapa intermedia ya que tiene ciertas exigencias
pero no es una etapa donde se puedan discutir pruebas ya que
esta es en el juicio oral, por lo que pasa la etapa intermedia asi

pero ya en el juicio oral se tiene la absolucion al no haber logrado
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recabar estos elementos suficientes quedaran el grado de certeza
para lograr la condena y eso esta directamente relacionado con el
tiempo que tiene el fiscal para poder realizar la investigacion
recordemos que el modelo procesal esta disefiado para que el
fiscal tenga una cantidad razonable de investigaciones a su cargo
y no 600 o 700 investigaciones como actualmente se tiene, para

gue pueda realizar su labor y atender a los ciudadanos.

De los resultados de las entrevistas realizadas, se puede advertir
que los entrevistados reiteran que la problematica es debido a la
falta de recursos humanos y logisticos frente a la elevada carga
procesal, lo que ocasiona la vulneracion de los plazos
establecidos en el Cédigo Procesal Penal, teniendo que emitir
disposiciones fiscales de acusacion y/o sobreseimiento sin los
elementos necesarios para sustentar la tesis acusatoria y lograr
una condena por la comision del hecho delictivo; o sin haber

realizado una adecuada investigacion, respectivamente.

PREGUNTA N° 04: Para que precise segun su opinion. ¢;Qué es
lo que es méas necesario fomentar o implementar para reducir la

carga procesal en curso?

Tabla 4

Tabulacion de resultado de pregunta N° 04 de la guia de entrevista

ITEM |SUJETO |RESPUESTA

01 E 01 Es necesario fomentar o implementar mas plazas fiscales y

administrativas, lo cual seria muy importante y se evitaria la

vulneracién de derechos de las partes procesales y del

personal que forma parte de la sede fiscal, ya que viendo la
realidad hay persal fiscal y administrativo que trabaja mas alla
de las 8 horas, derechos que no son reconocidos por dicha

institucion.
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02

E 02

Incremento de personal Fiscal y Administrativo, en un 60 %,

aproximadamente. Como paliativo urgente, podria ser recibir

apoyo de un equipo de descarga de la carga vencida.

03

E 03

Como paliativo; crear despachos de descarga procesal.

04

E 04

Lo que se deberia implementar es la especializacion de las
fiscalias, con ellos se podria evitar una sobrecarga, ademas
de generar equipos de descarga en lugares donde se conoce

gue arrastran carga anterior, a fin de nivelarse y poder realizar

una mejor labor.

05

E 05

Seria implementar, uno de los casos de implementacion es
una unidad médico legal en la jurisdiccion de cada Fiscalia
Provincial Mixta, otra implementacién fundamental es un

equipo de descarga procesal que permitiria la reduccion de la

carga acumulada.

06

E 06

Considero que la contratacion de personal fiscal y

administrativo, seria una de las medidas a implementar, asi

como la creacion de una Fiscalia Especializada en Violencia
Familiar, ya que es uno de los delitos con mayor indice de

comision.

07

E 07

En mi opinién seria necesario la implantacion de un sistema
de trabajo que distribuya las carpetas fiscales de los delitos de
maés incidencia como Omision a la Asistencia Familiar y
Conduccién en Estado de ebriedad hacia determinados
fiscales dentro de un despacho corporativo, dejando las
investigaciones mas complejas en menor nimero a cargo de
otros fiscales, de esa manera si bien es cierto el fiscal a cargo
de los casos mas simples tendra mayor carga, ésta no sera
compleja; dejando a los fiscales que tienen los casos mas
complejos con mas tiempo para avocarse al desarrollo de los
mismos, favoreciendo asi al éxito de las investigaciones mas
complejas. Ademds, se va a contribuir con mayor

productividad en el despacho.

08

E 08

Yo creo de que todo el trabajo que se inicié con el nuevo
modelo procesal se ha desnaturalizado teniendo una excesiva
carga, no teniendo apoyo logistico y presupuestal para
generar nuevas plazas fiscales, generando que se creen su
fiscalizacion de cada fiscal trabaja con un asistente, teniendo
de que nosotros despachos donde no se cuenta con un
asistente rapido y un fiscal operativo se ven superados por los
otros despachos dentro de un escenario y una fiscalia

corporativa que deberia estar disefiada para trabajar entre
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todos, por lo que consideré que es verdadero reto es hacer
que estas fiscalias trabajan en equipo ya que no tener apoyo
de nuevos colaboradores por temas presupuestales se tiene
que incidir en el trabajo en equipo, con nuestras propias
limitaciones. Asimismo hay que reiterar el requerimiento de

nuevos colaboradores, ademas los fiscales no pueden realizar

de una manera correcta su investigacion debido a que se ven

superados excesivamente por su carga, teniendo que en

nimeros se evidencia de manera palpable el exceso de
investigaciones asignadas a cada fiscal no pudiendo
otorgarsele a cada uno un alrededor de 1000 carpetas,
debiendo realizarse un estudio adecuado para determinar qué
tipo de casos, por ejemplo en las fiscalias especializadas de
crimen organizado que tienen pocos casos, teniéndose que
ademas hace un trabajo en equipo con la con la policia
especializada. Otro aspecto que hay que fomentar es la
preparacion y animo de estudio para el personal; ya que el
fiscal debe conocer la teoria del delito, para que en sus
investigaciones puedan verificarse desde inicio existe una
conducta relevante ya que investigaciones que no se cumplen
con las categorias de tipicidad Y eso no lo advierte el fiscal y
es porque desconoce de ello, advertirse pasan las etapas
siguientes teniéndose que luego al analizar con mayor
detenimiento el caso se tiene que nunca debieron haber
continuado hasta ese punto, por lo que se debe continuar con
el trabajo de capacitacion que la libertad esta implementando,
porque fiscal que conoce de teoria del delito y de los temas
basicos va a poder determinar desde el inicio si estamos ante
una denuncia con relevancia penal o donde hay que archivar
de plano. El Ultimo recurso seria implementar una politica
interna de cada 6rgano debe fomentar la vocacién de servicio
por la institucion, claro que esto seria perentorio ya que estos

fenémenos son ciclicos y se van a volver a dar.

Los entrevistados, consideran como necesidad urgente el

incremento de personal, y como mecanismo paliativo la creacion

de despachos fiscales de descarga procesal, para poder reducir la

excesiva carga procesal existente y lograr una mayor

productividad en los despachos fiscales.
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4.2.3. O3: Proponer la implementacion de equipos de descarga

procesal en la fiscalia provincial Mixta Corporativa Mixta — Distrito
Fiscal de La Libertad.

e. PREGUNTA N° 05: Segun su opinién. ¢Qué normas son

necesarias para

descarguen

la implementacion de mecanismos que

administracion de justicia?

Tabla 5

Tabulacion de resultado de pregunta N° 05 de la guia de entrevista

ITEM

SUJETO

RESPUESTA

01

E 01

La existencia de equipos para descarga procesal.

Incentivos laborales para personal fiscal y administrativo.

El reconocimiento de horas extras.

la carga procesal actual para la correcta

02

E 02

No es cuestion de normas legales. La solucion definitiva

estd en que se incremente el personal Fiscal y

administrativo de apoyo, de acuerdo a las necesidades de

esta Sede Fiscal.

03

E 03

Que la Presidencia emita disposiciones o directivas
tendientes a la implementacion de equipos de personal

fiscal que puedan apoyar en resolver la carga atrasada.

04

E 04

Considero que para realizar una descarga procesal, deben

tenerse en cuenta los plazos de los procesos, a fin de
evitar prescripciones, y verificar todos aquellos casos que
carecen de elementos y dar fin a sus procesos, evitando
gue los mismos muestren mayores numeros de carga
cuando, son casos que carecen de futuro a nivel de

investigacion.

05

E 05

Méas que normas, deberian dictarse directivas, o0 un

protocolo que indique la manera en que se debera aplicar
el analisis de los casos, por ejemplo, con un mayor filtro de
criterio desde la calificacion del delito, a fin de no iniciar
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investigacion en aquellos casos donde no se advierte un
hecho de relevancia penal. Asi mismo la dacién de pautas
que es lo que se va atacar y a lo que va dirigido, con un
plazo para ver si es que se cumplen los objetivos para el

cual ha sido implementado.

06 E 06 Directivas internas que emita el Distrito Fiscal de La

Libertad, con la finalidad de organizar mejor los despachos

fiscales.

07 E 07 Serian normas o directivas internas, que permitan unificar
criterios, las mismas que podrian ser de la siguiente
manera: reuniones trimestrales sobre unificacion de
criterios de todos los magistrados respecto de la linea de
investigacion, ademéas la sistematizacion de la
jurisprudencia emitida en cada despacho corporativo, asi
como su publicacion e invocacién para las futuras

disposiciones y requerimientos fiscales.

08 E 08 Esto se da con normas qué emergen de la fiscalia superior
ademas de una politica interna que debe manejar cada
organo en razon a que ellos son la representacion de la
Fiscalia de la nacién, debiendo emitir la fiscalia de la
nacion directivas al tratarse de una problematica general.

Se debe tener en cuenta que en la presente problematica
se tiene un fiscal natural qué es el que conoce su caso,
teniéndose que los otros que puedan venir para apoyo no
van a conocer el caso ni lo vive con pasion como el fiscal
responsable del caso ya que éste solamente se encargara
de revisar y descargar, por lo que la medida de apoyo de
otros Fiscales para descarga seria una medida provisional.

Reiterando que deben ser normas internas del mismo
organismo complementadas por lineamientos generales
que emane Fiscalia de la nacion y que sean normas de
obligatorio cumplimiento.

Se aprecia que los entrevistados concluyen la necesidad de
directivas o protocolos en la tramitacion de las investigaciones
fiscales, toda vez que las fiscalias que vienen ejerciendo diversas
funciones, ya que al ser mixtas reciben de manera general todas
las ocurrencias que existan. De igual manera en su mayoria
manifiestan que es necesaria la medida provisional de equipos de

descarga procesal, que coadyuve a la mitigacion de reducir la
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carga existente, pero como solucion real, la creaciéon de nuevas

plazas fiscales y administrativas como mecanismos permanente

de solucion a la problematica que afronta su sede fiscal.

f. PREGUNTA N° 06: Considera usted positivo la implementacion

de equipos de descarga transitorios fiscales. Si o No. ¢Por qué?

Tabla 6

Tabulacion de resultado de pregunta N° 06 de la guia de entrevista

ITEM

SUJETO

RESPUESTA

01

EO1

Si, porque ayudaria a mantener muchas investigaciones, con
actos procesales emitidos dentro del plazo establecido en el

cédigo procesal penal.

02

E 02

Si, pero como un paliativo, hasta que se incremente el personal

Fiscal y administrativo, que seria una solucion permanente. En la

Fiscalia a mi cargo, el atraso de plazos viene desde hace muchos
afios atras, pues esta Fiscalia se creé con solo dos plazas de
Fiscales; luego, se incrementaron dos fiscales en un despacho
transitorio. Adicionalmente, dado la necesidad, se recibio el apoyo

transitorio de un fiscal de otra sede.

03

E 03

Si; por cuanto van a contribuir a la descarga procesal y controlar

aquellos procesos que se encuentran estancados en muchos de
los casos sin contar con un adecuado impulso procesal de oficio

y/o por parte de los justiciables. -

04

E 04

Si, considero que es positivo, dado que los mismos ayudan a

bajar la carga procesal que se tiene y contribuyen a que personal

fiscal tenga mayor eficiencia en los procesos.

05

E 05

Si definitivamente, porque al asignar un mayor recurso de
personal se tendrd mayor capacidad de respuesta y resolucion de

casos; y asi se podra cumplir con los plazos que la norma prevé.

06

E 06

Si seria una de las politicas a implementar, ya que con los nuevos
fiscales se repartia la carga procesal, es necesario precisar que
esta medida es una de las que adopta el Poder Judicial, y ello ha
demostrado resultados palpables en sus estadisticas, los mismos
gue tengo conocimiento se han implementado por periodos de

uno a dos afos.
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07 E 07 Lo considero en parte positivo, en la medida que estos podrian
implementarse s6lo en los casos simples como los delitos de
Omisiéon a la asistencia familiar y conduccion en estado de
ebriedad, sin embargo, en los casos complejos ello invade uno la
privacidad, la independencia, y el criterio fiscal del titular de la

carpeta fiscal quien es el responsable de todo el caso.

08 E 08 Considero que, si es necesario, pero eso es transitorio ya que
cada fiscal conoce sus casos y va sustentar los mismos al ser una
especie de juez natural, ya que quiénes vengan pueden avanzar,
pero no van a tener esa conexién con el caso. Asimismo, ello
debe ser acompafiado de politicas de descentralizacion en donde
no todos los examenes deben estar concentrados en Lima y una
prueba Clara de ello Es que las pruebas de ADN no se hacen en
playas en la libertad solamente se hacen en Lima, pero si se
descentralizar esas funciones seria un gran alivio y lo mismo en el
sentido de los delitos informaticos. Referente a los equipos de
descargas reforzar la idea indicando de que no solamente emitan
disposiciones y luego dejen para que el fiscal continde, sino que
se programen efectos de cumplir con todas las etapas de
investigacion y logran realmente resolver el caso en concreto, ya
que si solamente nos van a apoyar para emitir una disposicion y
luego las demas diligencias las realiza el fiscal de nada serviria
dicho apoyo porque de igual manera se generaria una recarga.

De lo manifestado por los entrevistados, referente al uso de equipos
de descarga procesal, en su mayoria ven como un mecanismo
positivo para mitigar el desbordamiento actual de la carga procesal y
cumplir con los plazos del Codigo Procesal Penal, asi como
manifiestan que es un mecanismo transitorio, por que la solucion
permanente es la creacion de mas plazas fiscales y administrativas,
asi como la descentralizacion de los 6rganos de cooperacion en las
investigaciones fiscales, entre ellos Medicina Legal e Instituciones de

Peritajes.
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4.3. Validez de los Resultados

En este extremo, a partir de los hallazgos encontrados se cumplié con los
objetivos planteados en la presente investigacion, sustentando y analizando
las ideas finales. Por ello de acuerdo a los objetivos procederé a realizar la

discusion de la presente investigacion, dentro de los siguientes términos:

4.3.1. O1: Identificar las consecuencias de la sobrecarga procesal en los
Despachos Fiscales de la Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal
de La Libertad.

De los hallazgos encontrados, se pudo advertir que los casos o
denuncias en tramite en una de las Fiscalias Provinciales Mixtas
Corporativas son 2152, la cuales son asumidas por un personal de
once personas, entre solo 4 fiscales y dos asistentes fiscales, es decir
es asumido por personal especializados en derecho por seis
operadores juridicos, respecto a los operadores administrativos por 4
asistentes administrativos y 1 notificador que asumen la carga de la
gestién de la administracion de justicia de la Fiscalia Provincial Mixta
de Paijan, esto ha generado que desde el periodo objeto de muestra
el incremento de procesos en tramites, los que por el mismo namero
se encuentra desbordado comparativamente con el numero de
personas a cargo de la gestibn de la sede fiscal objeto de
investigacion. En referencia al cumplimiento del trabajo de la gestion,
los propios entrevistados manifestaron que las consecuencias de este

desbordamiento de carga procesal serian:

- De que los usuarios se encuentren insatisfechos con la gestion
de las Fiscalias Provinciales Mixtas Corporativas de La
Libertad.

- Personal de la Fiscalia Provincial de Paijan desarrolla labores
en horas extras que no son reflejadas en las remuneraciones a
cargo del personal.

- Vencimiento de los plazos procesales.

Lo que genera en ocasiones, que los fiscales emitan disposiciones sin el

debido sustento juridico, puesto el plazo de investigacion precluye en
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exceso, ocasionado impunidad, lo que se ve reflejado en los resultados
obtenidos y contrastados. Logramos identificar que la consecuencia de
la sobrecarga procesal es producto de una mala gestion de los entes
responsables de la asignacién de personal fiscal y administrativo, asi

como de recursos logisticos.

4.3.2. O2: Determinar la problematica en la administracion de justicia en los
Despachos Fiscales de la Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal
de La Libertad.

La problemética que asumen los despachos fiscales mixtos
corporativos provinciales, inicia en que los mismos son creados como
despachos fiscales descentralizados, implicando que los mismos se
encuentren ubicados fuera de la ciudad y en algunos supuestos en
zonas de dificil acceso, para que el ciudadano pueda acceder a una
justicia inmediata, empero en la practica estos fines son desbordados
por una excesiva carga procesal que segun la muestra es de 2152
investigaciones, a cargo de cuatro fiscales, los que asumen
maratonicamente el desarrollo de las investigaciones con plazos ya
establecidos en el Codigo Procesal Penal, lo que hace que las
diligencias se desarrollen con una mala gestibn debido a la
sobrecarga procesal que viene arrastrando de otros afios anteriores,
asi como al ser mixtas se desarrollan sin un tratamiento
especializado, sumado que los O6rganos de cooperacion como
Medicina Legal, se encontraron en déficit de recursos lo que genero
pronunciamientos deficientes, debido al control de plazo que
establece la norma penal, que deviene en la vulneracion de los
derechos de las partes procesales e impunidad de los hechos

delictivos objetos de investigacion.

Por lo que, debe implementarse politicas de gestion publica,
orientadas a maximizar la eficacia de los recursos humanos y
logisticos con los que cuenta la institucion del Ministerio Publico,
debido a que si bien es cierto existe escases de recursos en todo el

Distrito Fiscal de La Libertad, las deficiencias de las fiscalias
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provinciales mixtas son mayores a las fiscalias corporativas ubicadas

en la ciudad.

4.3.3: 03: Proponer la implementacion de equipos de descarga procesal en
la fiscalia provincial Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La
Libertad.

De los resultado ya hemos advertido una desproporcion entre la carga
procesal en tramite de una de las Fiscalias Provinciales Mixtas
Corporativas, y el personal asignado para su tramitacion;
desproporcion que generan una mala gestion en el desarrollo de la
actividad fiscal, sin embargo se advierte conforme a los resultados, la
necesidad de proponer la implementacién de un equipo de descarga
procesal, con el fin de utilizar los recursos ya existentes del Ministerio
Publico, con personal ya contratado y que en sean destacados a las
Fiscalias Mixtas que se encuentren en estado de emergencia de

produccion fiscal debido al vencimiento de plazos.

Dicho personal destacado, no deberdn encontrarse con carga
procesal; para poder asignarle, la carga de procesos vencidos, en
jornadas extraordinarias de descarga procesal para mitigar el
desbordamiento de procesos, con plazos vencidos, con el fin de poder
cumplir con los plazos asignados en el Cédigo Proceso Penal, esta
postura es compartida por el 100% de entrevistados, los cuales
observan esta solucion como un paliativo, pero consideran la
necesidad de implementar de manera urgente fiscalias especializadas
y mayores plazas fiscales y administrativas que logren mitigar el
desbordamiento actual a largo plazo.

4.3.4. OP: Determinar de qué manera la sobrecarga procesal afecta la
administracion de justicia en la fiscalia provincial mixta corporativa de
Paijan 2019 — 2020.

De los resultados y las tres primeras discusiones, asi como de los
antecedentes consultados, podemos advertir que la sobrecarga
procesal incide negativamente en la administracién de justicia, lo que

ha sido corroborado en los hallazgo de los resultados en los
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despachos fiscales de una de las Fiscalias Provinciales Mixtas
Corporativas, que demuestran que viene realizando la actividad fiscal
con una mala gestion por el déficit de recursos humanos y logisticos,
porque gran parte de las investigaciones en tramite se encuentran con
plazos vencidos pese a que en su mayoria de denuncias dentro del
periodo del 2018 al 2021, representan delitos contra la vida, el cuerpo
y la salud; y delitos contra el patrimonio, lo que genera impunidad en
los mismos y la vulneracién de derechos fundamentales, ya que
representan respectivamente el 36% y 32%, es decir el 68% de
denuncias en tramite, aunado a ello son delitos que implica un alto
reproche social, por que corresponden a bienes juridicos
fundamentales como la vida y la salud, lo que se traduce en gran
desconfianza por las partes procesales y de la sociedad, minando el
camino de la correcta administracion de justicia, porque no se cumple
la proteccion de derechos fundamentales pese a que el fiscal, es el
defensor de la legalidad, es decir es el responsable de recabar los
elementos de conviccidn que van a determinar si existe un delito o no,
siendo que si existen elementos de relevancia penal, es decir si hay
delito, se deberd reunir todos los elementos necesarios que se
convertiran en medios de prueba para su actuacion en el juicio oral,
donde debera probar su tesis incriminatorio y lograr una condena.
Contrario a ello, de los resultados recabados, podemos inferir que los
fiscales se ven obligados a emitir disposiciones de investigacion
preparatoria, sin haber logrado todos sus actos de investigacion, sin
tener suficientes elementos que atribuyan responsabilidad penal al
investigado, sometiendo al mismo a un proceso innecesario que pudo
haber sido resuelto en etapa de investigacion preliminar, por lo que se
evidencia que se vulnera el debido proceso y se generaria impunidad
en la administracion de justicia de dicha sede fiscal. Evidenciandose

vulneracion de derechos de las partes procesales.
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V. CONCLUSIONES

- Las consecuencias de la sobrecarga procesal en los Despachos Fiscales
de la Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad, es la
tramitacion de investigaciones fiscales con plazos vencidos conforme al
Codigo Procesal Penal Peruano, en la mayoria de casos en exceso,
generando vulneracion de los derechos fundamentales de las partes
procesales al no tener un acceso adecuado a la justicia, produciendo
impunidad, generando con ello la falta de confianza de los usuarios en los
organos de la administracion de justicia. Aunado a ello las investigaciones
vienen siendo objetadas por controles de plazos, que obligan a los
representantes del Ministerio PUblico a pronunciarse sin conseguir todos los

elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

- La problematica en la administracion de justicia en la Libertad inicia, en
gran medida, en los Despachos Fiscales de las Fiscalias Mixtas
Corporativas, y radica en la falta de recursos humanos vy logisticos frente al
excesivo ingreso de denuncias, que se ve reflejado en la falta de personal
fiscal y administrativo que pueda dar impulso y cumplir con la tramitacion de
las investigaciones; asi como la falta de asignacién de recursos logisticos
gue coadyuven al correcto desempefio de la funcion fiscal y administrativa
como por ejemplo en las investigaciones de delitos contra la libertad sexual,
para realizar pruebas de ADN/ u otras afines, las mismas que son

determinantes para las investigaciones.

- Es necesaria la implementacién de equipos de descarga procesal en las
Fiscalias Provinciales Corporativas Mixtas del Distrito Fiscal de La Libertad,
como medida paliativa de efecto inmediato con el fin de reducir la carga
acumulada, frente al colapso de carga procesal por el crecimiento de los
hechos delictivos, ya que es una solucién practica para lograr descargar las
investigaciones en tramite existentes en sede fiscal, lo que ademas ha sido
ratificado por los entrevistados, distribuyendo los recursos humanos ya
existentes y no generando mayor presupuesto al Ministerio Publico,

teniéndose conocimiento que el mismo no ha aumentado. De esta manera
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se podra cumplir con la capacidad de respuesta y resolucion de casos

acumulados y vencidos en exceso.

- La sobrecarga procesal en la Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de La
Libertad en el periodo 2019 — 2020, incide negativamente la administracion
de justicia de dicho distrito fiscal, ya que existen investigaciones en
diferentes etapas procesales con plazos vencidos en exceso conforme a lo
manifestado por los entrevistados, los resultados respecto al numero de
ingresos de denuncias y carga de investigaciones en tramite, por lo que es
necesario proponer soluciones inmediatas como la conformacion de
equipos de descarga procesal que coadyuven al cumplimiento de lo
establecido en el Cédigo Procesal Penal Peruano, cuya entrada vigencia e
implementacion a nivel nacional, ha sido con la finalidad de establecer
plazos razonables de investigacion y hacer que la sociedad pueda acceder
a una correcta administracion de justicia por parte de todas las instituciones

involucradas en el proceso.
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VI. RECOMENDACIONES

La Junta Nacional de Justicia debe formar una comision encargada de
evaluar y proponer la creacion de despachos fiscales descentralizados y/o
especializados a nivel nacional, que sean responsables de conocer los
procesos con alto indice delictivo, procesos de violencia familiar, y los
procesos por su complejidad requieran un mayor tiempo de investigacion
teniendo las fiscalias corporativas mixtas han desbordado su capacidad

para la tramitacion de las investigaciones fiscales.

La Presidencia de la Junta De Fiscales Superiores de La Libertad debe
realizar un estudio adecuado que justifique la creacién y asignacion de mas
plazas fiscales y administrativas que respondan a la carga procesal real y
actual de las Fiscalias Provinciales Mixtas Corporativas, distribuidas en las

distintas provincias y/o distritos de La Libertad.

La Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de La Libertad debe
proponer la implementacion de protocolos y/o directivas internas que
contengan lineamientos de trabajo para la calificacion de denuncias,
lineamientos que sirvan como fundamento para el desarrollo de la propia
investigacion en los delitos de mayor incidencia delictiva. Ello incluye el
deber de incluir reuniones de trabajo periédicas entre los fiscales de los
diferentes despachos, las mismas que deberan generar recomendaciones
para estandarizar el desarrollo de la funcidn, que deberan ser evaluadas por
el ente correspondiente a efectos de emitir conclusiones para conformar

lineamientos en la gestion publica de la institucién del Ministerio Publico.

Las coordinaciones de cada Fiscalia Provincial Mixta de La Libertad deben
requerir y proponer con caracter de urgencia la creacion de jornadas
extraordinarias con personal asignado a cada despacho fiscal, las mismas
que deberan realizarse de forma periddica implementando un sistema de
incentivos ya sean remunerativo o de reconocimiento por la labor realizada,
gue sirva de aliciente al personal del Ministerio Publico, para poder realizar
la descarga de procesos con plazos vencidos. Ello debera estar relacionado
con fomentar el espiritu de trabajo corporativo con el que fue disefiado el

nuevo modelo procesal penal.
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ANEXO 01
MATRIZ DE CATEGORIZACION



MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

Titulo: LA CARGA PROCESAL Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN UNA FISCALIA PROVINCIAL
MIXTA CORPORATIVA DE LA LIBERTAD 2019 - 2020.

AMBITO PROBLEMA OBJETIVOS OBJEOS CATEGORIAS METODOLOGIA
TEMATICO GENERAL GENERAL
Gestion publica ¢De qué manera la | Determinar Identificar Cl: La  carga | TIPO: sustantivo cualitativo
sobrecarga procesal | de qué las consecuencias de la | procesal
afecta la | manera la sobrecarga procesal en | Subcategorias Disefio: Fenomenoldgico
administracién ~ de | sobrecarga los Despachos Fiscales | -Despachos
justicia en  una | procesal de una Fiscalia Mixta fiscales Método: Cualitativo
Fiscalia Mixta | afecta la Corporativa de La
Corporativa de La | administrac Libertad. Cc2: Poblacién y muestra: Jurisdiccion de la Fiscalia de
Libertad 2019 - | idén de Administracién de | Paijan— Distrito Fiscal de La Libertad
2020? justicia en justicia
una Fiscalia Determinar Técnicas: cuestionario de entrevista, acopio y andlisis
Mixta la problematica en la | Subcategorias documental
Corporativa administracion de - Recursos
d'e La justicia en los humanos Instrurﬁentos: cuestionario de encuesta, guia de
Libertad Despachos Fiscales de - Recursos entrevista,
2019 - ot - ENTREVISTA
una Fiscalia  Mixta logistica
2020 - OBSERVACION PARTICIPANTE

Corporativa de La
Libertad.

Proponer
la implementacion de
equipos de descarga
procesal en de una
Fiscalia Mixta
Corporativa de La
Libertad.

- REVISION DOCUMENTADA

Matriz de operacionalizacion de categorias

Categoria

Definicién
conceptual

Subcategorias

Indicadores

Sobrecarga procesal

Es la excesiva poblacion de
procesos asignados

despacho
comparacion

operadores juridicos a cargo

a un
en
lo

«

Despacho fiscal

Déficit de fiscales
Investigaciones preliminares
con plazos vencidos

Falta de recursos

Porcentaje de
investigaciones fiscales con
retraso

Numero de fiscales a cargo

Administracion de
justicia

Es el ejercicio de la funcion
judicial cumplimiento los | Recursos Humanos

principios basicos de la tutela | - Fiscales
debido | - Administrativos -

jurisdiccional
proceso

Fiscal provincial

Fiscal adjunto

Asistente en funcion fiscal
Asistente administrativo
Notificador

- Pericias

Recursos Logisticos
- Pericias Médico legal

especializada
- Pericias Judiciales

Policia -

Centralizado
Descentralizado




ANEXO 02
Poblacidon Fiscal de La Fiscalia
Mixta Corporativa Del Distrito
Fiscal de La Libertad



“Arnio del Bicentenarnio del Fersi, 200 asios de independencia®

‘ MINISTERIO PUBLICO DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
BISCALIA DE LA NACION PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES

Trujillo, 01 de setiembre de 2021
CARTA N° 126-2021-MP-FN-PJFS-LALIBERTAD

Sefiora:
NORMA QUEZADA SALIRROSAS
DNI N* 45543257

Presente -
Referencia: Solicitud S/N (H.T. N* 2021-000584)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a fa vez, en atencién
a su solicitud via Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica — Ley N°
27806, ingresada mediante €l documento de la referencia, por medio del cual solicito se
le proporcione la siguiente informacion:

a) Caga procesal de la Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de Paijan en la
actualidad (casos en tramite).

b) Numero de ingreso de casos indicando el delito en el periodo 2018, 2018, 2020
y 2021.

¢) Indice delictive (ingreso de casos fiscales) de la jurisdiccién de Paijan en
comparacién con las demas junisdicciones del Distrito Fiscal de La Libertad, en
el periodo comprendido del 2018 a la fecha.

d) Ndmero de personal fiscal y personal administrativo asignado a la investigacion
en la Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de Paijan,

Respecto a lo solicitado en los acapites a) al ¢), se informa que el Area de Gestion de
Indiciadores de este Distrito Fiscal ha emitido el Oficio N° 061-2021-MP-GI-LL y anexo,
el cual se remite adjunto al presente para su conocimiento.

Asimismo, respecto a lo solicitado en el acdpite d), se precisa que la Jefa del Area de
Potencial Humano de este Distrito Fiscal ha emitido el Oficio N* 752-2021-MP-FN-APH-
LALIBERTAD, el cual se remite para su conacimiento.

Sin otro particular, me despido de usted.

Atentamente,
i Wﬁmﬁ%.
| Digat prraa At e
MARENA MENDOZA SANCHEZ
Presidenta de la Junta de Fiscales Superiores
del Distrito Fiscal de La Libertad
(044) 254613
Anexo: 5056

Av. Jesis de Nazareth N* 480 < Trujille (Oficina 701)
pifs.lalibestadermpin gob. pe
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“Afo del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencio”™

MINISTERIO POBU&
FISCALIA DE LA NACI

OFICIO N°061-2021-MP-GI-LL,
Dra.

MARENA MENDOZA SANCHEZ
Presidenta de |a Junta de Fiscales Superiores de La Libertad

Presente.-

DISTRITO FISCAL DE LA UBERTAD
AREA DE GESTION DE INDICADORES

NiNis T ERI10 PUBLICO
Lar RN 3 0 o O PRt Sacmn
QIsTTo s LAl ¢Aul£=‘?, .’;h.

e 01 SEP 2021

RECIBILO
w02 fGan, ol

Ref: Oficio 001780-2021-MP-FN-PJFSLALIBERTAD

Tengo el honor de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a la vez
remitir la informacién solicitada de acuerdo al oficlo de |a referencia. Cabe precisar en el
punto ¢, se hizo la comparacién con la Fiscalia Provinclal Penal Corporativa de Ascope
porgue pertenecen a la misma Jurisdiccion (Provincia de Ascope). Se adjunta informacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle. las muestras de mi

especial consideracién y estima personal

Atentamente -

Av. Josds de Nazareth N* 480 - Trufillo - Perd



DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
CARGA PROCESAL PENAL EN TRAMITE

FISCALIAS N°
FISCALIA PROVINCIAL MIXTA CORPORATIVA DE PAIJAN 1257
02" FISCALIA PROVINCIAL MIXTA TRANSITORIA DE PAIJAN 895

CASOS EN TRAMITE 2152

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal (SGF)

Fecha: 31/08/2071
DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
FISCALIA PROVINCIAL MIXTA CORPORATIVA DE PALJAN
DENUNCIAS INGRESADAS

Cuentade
Etiquetas defila sHUECIon
2018 563
2019 743
2020 342
2021 ’ o a4
Total general 2094

Fuente: Sistema de Gestién Fiscal (SGF)
Fecha: 31/08/2021

DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
02° FISCALIA PROVINCIAL MIXTA TRANSITORIA DE PAIJAN
DENUNCIAS INGRESADAS
2018 402
2019 533
2020 251
2021 33
Total general 1559

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal {SGF)
Fecha: 31/08/2021




DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
FISCALIA PROVINCIAL MIXTA CORPORATIVA DE PALJAN

DELITOS INGRESADOS

Total
Etiquetas de fila 2018 2018 2020 2021  general
CONTRA EL HONOR 1 1 2
CONTRA EL ORDEN ECONOMICO 1 1
CONTRA EL ORDEN FINANCIERO Y MONETARIO 1 2 1 4
CONTRA EL PATRIMONIO 220 217 120 88 645
CONTRA LA FAMILIA 74 118 48 77 317
CONTRA LA LIBERTAD 25 a1 21 2% 113
CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA 1 1
CONTRA LA VIDA/EL CUERPO Y LA SALUD 176 285 08 207 776
DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 23 22 11 9 65
DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 35 49 28 33 145
DELITOS AMBIENTALES 2 2
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA 6 5 4 3 18
DELITOS CONTRA LA VOLUNTAD POPULAR 1 1 1 3
LEY N® 30096, LEY DE DEUITOS INFORMATICOS 1 1 2
Total general 563 743 342 446 2094

02° FISCALIA PROVINCIAL MIXTA TRANSITORIA DE PAIJAN

DELITOS INGRESADOS

Total

Etijuptas defila 2018 2018 2020 2021  general
CONTRA EL HONOR 1 2 3
CONTRA EL ORDEN FINANCIERO ¥ MONETARID 1 1
CONTRA EL PATRIMONIO 167 188 B8O ] 525
CONTRA LA FAMILIA S8 94 25 a0 217
CONTRA LA LIBERTAD 25 34 26 17 102
CONTRA LA VIDAJEL CUERPO Y LA SALUD 104 179 77 188 548
DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 17 10 15 7 49
DEUTO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 23 24 26 26 99
DELITOS AMBIENTALES 1 1
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA 3 4 3 10
DELITOS CONTRA LA VOLUNTAD POPULAR 2 2
LEY N® 30096, LEY DE DELITOS INFORMATICOS 1 1 2

402 533 251 373 1559

Total general

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal (SGF)
Fecha: 31/08/2021




DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE ASCOPE

DELITOS INGRESADOS
Total

Etiquetas defila 2018 2019 2020 2021 general
CONTRA EL HONOR 2 2
CONTRA EL ORDEN FINANCIERO ¥ MONETARIO 3 3
CONTRA EL PATRIMONIO 519 640 288 298 1745
CONTRA EL PATRIMONIO CULTURAL 2 2 2 6
CONTRA LA CONF.Y LA BUEN.FE.EN NEGOCIOS 1 1
CONTRA LA FAMILIA a0 113 43 a8 294
CONTRA LA LIBERTAD 77 108 70 66 321
CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA 2 1 3
CONTRA LA VIDA/EL CUERPO Y LA SALUD 737 929 636 549 2851
DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 34 48 76 36 194
DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA a0 76 53 57 276
DEUTOS ADUANEROS (LEY 28008} 2 2
DEUTOS AMBIENTALES 1 1
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA 13 17 4 S 47
DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD 1 1 8 10
DELITOS CONTRA LA VOLUNTAD POPULAR 1 1
LEY 26859, LEY ORGANICA DE ELECCIONES 2 3
LEY N® 30096, LEY DE DELITOS INFORMATICOS 1 1 3 5
NO DOEFINIDO - 1 1
Total general 1562 1945 1181 1078 5766

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal (SGF)
Fecha: 31/08/2021



(2 ) de lo Iguaidad de Oportunidades para Muyeros y Hombres
| MINISTERIO PUBLICO Afio del Biventenario del Per: 200 Afics de Independencia
FISCALIA DE LA NACION

Trujillo, 20 de Agosto de 2021 @ ... s e
OFICIO N° 000752-2021-MP-FN-APH-LALIBERTAD

Sr(a).

MARENA MENDOZA SANCHEZ

Presidente de la Junta de Fiscales Supenores del DF La Libertad

Presente. -

Asunto : Sobre solicitud de acceso a la informacién publica,

Referencia : PROVEIDO N* 002172-2021-MP-FN-APH-LA LIBERTAD (18AG02021)

Expediente : PJFS L20210002941

Tengo el honor de dirgirme a usted, para saludaria cordialmente y en atencion al
documento de la referencia, mediante el cual solicita en su cuarto petitorio lo siguiente:

» Namero de Personal Fiscal y Personal Administrativo asignados a la investigacion
Fiscalia Provincial Mixta de Paijan; tenemos que hacer de conocimiento lo
siguiente:

v Personal Fiscal: 02 Fiscales Provinciales y 02 Fiscales Adjuntos
Provinciales.

v Personal Administrativo: 02 Asistente Funcion Fiscal (01 D.Leg.N*
728 y 01 D.Leg.N°1057), 04 Asistentes Administrativos (01
D.Leg N® 728 y 03 D.Leg.N°1057) y 01 Asistente Administrativo —
Notificador (D.Leg.N°1057).

Sin otro particular, hago propicia |la ocasion para expresarie mi mayor consideracion.

Atentamente,

MABY ELVIRA BUENO MATIENZO

o

MBAVwas

(511) 6255555 EXPEDIENTE : PUFS 120210002041
Av. Abancay Cdra. 5 s/n Lima - Peru COOUN : ZNZKE
www.fiscaliagob.pe R.3486

MEM/was
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ANEXO 03
Entrevista a Personal Fiscal y
Administrativo de la Fiscalia
Mixta Corporativa Del Distrito

Fiscal de La Libertad



GUIA DE ENTREVISTA REMOTA (E-01)

FECHA: 19 de diciembre del afio 2021 HORA: 20: 13
Entrevistador (ar): Norma Lisbeth Quezada Salirrosas
Entrevistado (a): Nancy Lozano Diaz — Asistente Administrativo
Sr. (a)

Con la finalidad de recopilar informacién respecto a la investigacién: “La sobrecarga
procesal y la administracion de justicia en una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de
La Libertad 2019 - 2020”, por dicho motivo le agradece contestar las siguientes
preguntas:

1. Segun su experiencia en el cargo. ¢Cudles son los delitos que generan
mayor dificultad en el cumplimiento de los plazos?
Los Delitos que generan mayor dificultad en el cumplimiento de plazos, son los
delitos de Agresiones contra la mujer e integrantes del Grupo Familiar, debido a
que hay bastantes casos que han aumentado.

2. ¢Cudles son las consecuencias de la sobrecarga procesal en los Despachos
Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad?
Las consecuencias de la sobrecarga es el vencimiento de plazos procesales,
establecido en el Cédigo Procesal Penal, plazos prescritos para los casos
comunes. Al existir bastantes investigaciones asignadas a un fiscal, conlleva a
programar diligencias cada media hora, entre ellas declaraciones, constataciones y
otros. En la agenda fiscal, no se puede programar diligencias dentro de un plazo
establecido en el cddigo, debido a que ya hay diligencias programadas. Ante ello,
conlleva a que el personal fiscal y administrativo trabajemos horas mas alla de lo

establecido en el contrato laboral.

3. Segln su experiencia ¢Cual es la problematica de la administracién de
justicia en los Despachos Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del
Distrito Fiscal de La Libertad?

El vencimiento de plazos procesales y la vulneracion de derechos fundamentales
de las partes procesales, derechos reconocidos y prescritos en el ordenamiento
juridico, debido a la sobrecarga laboral que existe en las fiscalias de provincia,

debido a la existencia de poco personal fiscal y administrativo.



4. Para que precise segln su opinion. ¢Qué es lo que es mas necesario
fomentar o implementar para reducir la carga procesal en curso?
Es necesario fomentar o implementar mas plazas fiscales y administrativas, lo cual
seria muy importante y se evitaria la vulneracion de derechos de las partes
procesales y del personal que forma parte de la sede fiscal, ya que viendo la
realidad hay persal fiscal y administrativo que trabaja mas alla de las 8 horas,

derechos que no son reconocidos por dicha institucion.

5. Segun su opinidn. {,Qué normas son necesarias para la implementacion de
mecanismos que descarguen la carga procesal actual para la correcta
administracién de justicia?

La existencia de equipos para descarga procesal.
Incentivos laborales para personal fiscal y administrativo.

El reconocimiento de horas extras.

6. Considera usted positivo la implementaciéon de equipos de descarga
transitorios fiscales. Si o No. ¢Por qué?
Si, porque ayudaria a mantener muchas investigaciones, con actos procesales

emitidos dentro del plazo establecido en el cédigo procesal penal.

Warcy Loearn D
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GUIA DE ENTREVISTA REMOTA (E-02)

FECHA: 19.12.21. HORA: 22:00.

Entrevistadora: Norma Lisbeth Quezada Salirrosas

Entrevistado: Ruperto Eugenio Alcantara Vasquez — Fiscal Provincial
Sr.

Con la finalidad de recopilar informacién respecto a la investigacion: “La sobrecarga
procesal y la administracion de justicia en una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de
La Libertad 2019 - 2020”, por dicho motivo le agradece contestar las siguientes
preguntas:

1. Segun su experiencia en el cargo. ¢Cuales son los delitos que generan mayor
dificultad en el cumplimiento de los plazos?

En general, los que requieren mas diligencias periciales, como determinacién de
naturaleza de sustancia, en TID; los que requieren obtencion de declaraciones

en cAmara guesell; peritaje de grafotecnia, etc.

2. ¢Cuales son las consecuencias de la sobrecarga procesal en los Despachos

Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad?

Alto volumen de casos con plazos vencidos, y demora en la emision de la

respuesta de la administracion de justicia.

3. Segun su experiencia ¢,Cual es la problematica de la administracion de justicia en
los Despachos Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La
Libertad?

Principalmente la falta de recursos humanos, Fiscales y personal administrativo
de apoyo. También existe deficiencias en la atencion en Medicina Legal, con

carencia de personal médico y psicélogo, frente ala elevada carga laboral.

4. Para que precise segun su opinidn. ¢Qué es lo que es mas necesario fomentar o

implementar para reducir la carga procesal en curso?

Incremento de personal Fiscal y Administrativo, en un 60 %, aproximadamente.
Como paliativo urgente, podria ser recibir apoyo de un equipo de descarga de la

carga vencida.



5. Segln su opinion. ¢(Qué normas son necesarias para la implementacion de
mecanismos que descarguen la carga procesal actual para la correcta

administracion de justicia?

No es cuestion de normas legales. La solucion definitiva esta en que se
incremente el personal Fiscal y administrativo de apoyo, de acuerdo a las

necesidades de esta Sede Fiscal.

6. Considera usted positivo la implementacién de equipos de descarga transitorios

fiscales. Si o No. ¢Por qué?

Si, pero como un paliativo, hasta que se incremente el personal Fiscal y

administrativo, que seria una solucién permanente.

En la Fiscalia a mi cargo, el atraso de plazos viene desde hace muchos afos atras,
pues esta Fiscalia se creo con solo dos plazas de Fiscales; luego, se incrementaron

dos fiscales en un despacho transitorio. Adicionalmente, dado la necesidad, se recibi6é

el apoyo transitorio de un fiscal de otra sede.







GUIA DE ENTREVISTA (E-03)

FECHA: 20/12/2021 HORA: 17:00

Entrevistador (ar): Norma Lisbeth Quezada Salirrosas
Entrevistado (a): Jorge Celis Castro — Fiscal Adjunto
Sr. (a)

Con la finalidad de recopilar informacién respecto a la investigacion: “La sobrecarga
procesal y la administracion de justicia en una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de
La Libertad 2019 - 2020”, por dicho motivo le agradece contestar las siguientes
preguntas:

1. Segun su experiencia en el cargo. ¢Cuéles son los delitos que generan
mayor dificultad en el cumplimiento de los plazos?
Delitos contra la Administracién Publica, en los que se suele requerir informacién

documental que muchas veces no llega o llega a destiempo.

2. ¢Cudles son las consecuencias de la sobrecarga procesal en los Despachos
Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad?

Retraso en el cumplimiento de los plazos procesales; investigaciones con
resultados deficientes al no poder realizarse adecuadamente el control de los actos

de investigacion dispuestos.

3. Segln su experiencia ¢Cual es la problematica de la administracién de
justicia en los Despachos Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del
Distrito Fiscal de La Libertad?

Sobrecarga procesal, que existe por falta de personal fiscal y administrativo; que
en su momento ha generado gran atraso de investigaciones por lo que a la fecha
es materialmente imposible asumir las investigaciones actuales sin haber resuelto

primero las se encuentran vencidas.

4. Para que precise segln su opinion. ¢Qué es lo que es mas necesario
fomentar o implementar para reducir la carga procesal en curso?
Como paliativo; crear despachos de descarga procesal. Ya que la solucion real
seria la designacion y nombramiento de mas personal Fiscal y Administrativos, asi

como la designacién de recurso logisticos propios de la funcion que realizamos.



5. Segun su opinion. ¢Qué normas son necesarias para la implementacion de
mecanismos que descarguen la carga procesal actual para la correcta
administracion de justicia?

Que la Presidencia emita disposiciones o directivas tendientes a la implementacion

de equipos de personal fiscal que puedan apoyar en resolver la carga atrasada.

6. Considera usted positivo la implementacion de equipos de descarga
transitorios fiscales. Si 0 No. ¢Por qué?
Si; por cuanto van a contribuir a la descarga procesal y controlar aquellos procesos
que se encuentran estancados en muchos de los casos sin contar con un

adecuado impulso procesal de oficio y/o por parte de los justiciables.-
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GUIA DE ENTREVISTA REMOTA (E-04)

FECHA: 20 de diciembre del 2021 HORA: 14:20 horas
Entrevistador (ar): Norma Lisbeth Quezada Salirrosas
Entrevistado (a): Karen Natali Montenegro Fernandez
Sr. (a)

Con la finalidad de recopilar informacion respecto a la investigacién: “La sobrecarga
procesal y la administracion de justicia en una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de
La Libertad 2019 - 2020”, por dicho motivo le agradece contestar las siguientes
preguntas:

1. Segun su experiencia en el cargo. ¢Cuédles son los delitos que generan
mayor dificultad en el cumplimiento de los plazos?

Segun la experiencia en la fiscalia que trabajo, los casos que generan mayor dificultad

en el cumplimiento de plazos son los de usurpacion y violencia familiar.

2. ¢Cudles son las consecuencias de la sobrecarga procesal en los Despachos

Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad?

Entre las consecuencias, tenemos que los usuarios se sienten insatisfechos, el trabajo

acumulado, la presion, el trabajar mas de las horas laborales, entre otros.

3. Segun su experiencia ¢Cual es la problematica de la administracion de
justicia en los Despachos Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del

Distrito Fiscal de La Libertad?

La problematica en el trabajo en una fiscalia mixta, es que por el mismo caracter de
ser mixta, lleva todo tipo de procesos, haciendo que esto haga que se dé mayor
sobrecarga en especial cuando no se cuenta con mucho personal o cuando las

mismas llevan arrastrando carga de afios anteriores, por falta de personal.

4. Para que precise segun su opinidon. ¢(Qué es lo que es mas necesario

fomentar o implementar para reducir la carga procesal en curso?

Lo que se deberia implementar es la especializacion de las fiscalias, con ellos se
podria evitar una sobrecarga, ademas de generar equipos de descarga en lugares
donde se conoce que arrastran carga anterior, a fin de nivelarse y poder realizar una

mejor labor.



5. Segun su opinion. ¢Qué normas son necesarias para la implementacion de
mecanismos que descarguen la carga procesal actual para la correcta

administracion de justicia?

Considero que para realizar una descarga procesal, deben tenerse en cuenta los
plazos de los procesos, a fin de evitar prescripciones, y verificar todos aquellos
casos que carecen de elementos y dar fin a sus procesos, evitando que los
mismos muestren mayores numeros de carga cuando, son casos que carecen de

futuro a nivel de investigacion.

6. Considera usted positivo la implementacion de equipos de descarga
transitorios fiscales. Si o No. ¢Por qué?

Si, considero que es positivo, dado que los mismos ayudan a bajar la carga
procesal que se tiene y contribuyen a que personal fiscal tenga mayor eficiencia en
los procesos.

wvet Mea g Ferrmrotes




P e e s Fotimetes

[5)  Fuths prasartnia i pantale & S dards

Paren s beie




GUIA DE ENTREVISTA (E-05)

FECHA: 21/12/2021 HORA: 07:30

Entrevistador (ar): Norma Lisbeth Quezada Salirrosas
Entrevistado (a): Mary Carmen Vargas Guanilo — Fiscal Adjunta
Sr. (a)

Con la finalidad de recopilar informacién respecto a la investigacion: “La sobrecarga
procesal y la administracion de justicia en una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de
La Libertad 2019 - 2020”, por dicho motivo le agradece contestar las siguientes
preguntas:

1. Segun su experiencia en el cargo. ¢(Cuéles son los delitos que generan
mayor dificultad en el cumplimiento de los plazos?
En el tiempo en que me desempefio como colaboradora del Ministerio Publico, he
observado dos delitos: extorsién, ya que en este tipo de delito se tiene que hacer
Levantamiento de Secreto de Comunicaciones, teniendo que siempre que
solicitamos informacién las instituciones demoran mucho en contestar, incluso
afos ante ello se vulneran todos los plazos. Asi mismo los plazos se ven afectados
en los delitos de Omisién a la Asistencia Alimentaria y los casos de Violencia
Familiar. Mencion a parte debe hacer a los exhortos, toda investigacion que tiene
que realizarse a otra jurisdiccion genera una dilaciéon en la tramitacién de la
investigacion ya que el tiempo que se requiere para realizarla sobrepasa un plazo
razonable, siendo incluso que muchas de ellas nisiquiera llegan a cumplir su
finalidad puesto que son devueltas porque en el trayecto se vencieron las fechas

programadas para diligencias.

2. ¢Cudles son las consecuencias de la sobrecarga procesal en los Despachos

Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad?

Un efecto inmediato, es que los abogados defensores interpongan controles de
plazo, lo que obliga al Ministerio Publico a concluir de manera inmediata con la
etapa de investigacion que se estaba tramitando, sin tener en consideracion si han
logrado recabar todos lo elementos de conviccién necesarios, lo que impactara
determinantemente en el éxito de la investigacion. Otro de las principales
consecuencias, es que no se logran los fines de la investigacion y en caso se haya
cometido un delito, no se lograra obtener todos lo medios necesarios para una

condena.



3. Segun su experiencia ¢Cual es la problematica de la administracién de
justicia en los Despachos Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del
Distrito Fiscal de La Libertad?

Debemos dividir en dos items, uno de ellos la falta de recursos humanos ya que
muchas de ellas s6lo maneja un conductor y un notificador, asi mismo no cuentan
con su propia Division Médico Legal, debiendo ser que por el alto indice delictivo
se deberia implementar una divisibon médico legal a cada una de las Fiscalias
Mixtas, y falta de recursos logisticos que son medios necesarios para el
cumplimiento de nuestra funcion. Otro de los items es la falta de intercambio de
experiencia entre los despachos fiscales, para poder adaptar un modelo de
investigacion entre todos, ya que al ser cada realidad distinta, el compartir
experiencias nos complementaria.

4. Para que precise segln su opinion. (Qué es lo gque es mas necesario
fomentar o implementar para reducir la carga procesal en curso?
Seria implementar, uno de los casos de implementacién es una unidad médico
legal en la jurisdiccidbn de cada Fiscalia Provincial Mixta, otra implementacion
fundamental es un equipo de descarga procesal que permitiria la reduccion de la

carga acumulada.

5. Segun su opinidn. ¢Qué normas son necesarias para la implementacion de
mecanismos que descarguen la carga procesal actual para la correcta
administracion de justicia?

Mas que normas, deberian dictarse directivas, o un protocolo que indique la
manera en que se debera aplicar el andlisis de los casos, por ejemplo con un
mayor filtro de criterio desde la calificacién del delito, a fin de no iniciar
investigacion en aquellos casos donde no se advierte un hecho de relevancia
penal. Asi mismo la dacion de pautas que es lo que se va atacar y a lo que va
dirigido, con un plazo para ver si es que se cumplen los objetivos para el cual ha

sido implementado.

6. Considera usted positivo la implementacion de equipos de descarga
transitorios fiscales. Si 0 No. ¢Por qué?

- Si definitivamente, porque al asignar un mayor recurso de personal se tendra

mayor capacidad de respuesta y resolucién de casos; y asi se podra cumplir

con los plazos que la norma prevee.






GUIA DE ENTREVISTA REMOTA (E-06)

FECHA: 21/12/2021 HORA: 17:00

Entrevistador (ar): Norma Lisbeth Quezada Salirrosas

Entrevistado (a): Mariscela Del Carmen Castillo Rodriguez
Asistente en Funcién Fiscal

Sr. (a)

Con la finalidad de recopilar informacién respecto a la investigaciéon: “La sobrecarga
procesal y la administracion de justicia en una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de
La Libertad 2019 - 2020”, por dicho motivo le agradece contestar las siguientes
preguntas:

1. Segun su experiencia en el cargo. ¢Cuéles son los delitos que generan

mayor dificultad en el cumplimiento de los plazos?

Los delitos que general mayor carga procesal, son los de Agresiones contra la mujer o
integrantes del grupo familiar, Omision a la Asistencia Familiar, asi como los delitos de
Extorsion, en tanto en estos delitos se requiere hacer el Levantamiento del Secreto de
las Comunicaciones y ello demora, en tanto hay que esperar que se declare fundado

el requerimiento, asi como la remisién de la informacién de las empresas de telefonia.

2. ¢Cudles son las consecuencias de la sobrecarga procesal en los Despachos

Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad?

Una de las principales consecuencias de la sobrecarga procesal, es la demora en la
tramitacion de los procesos, no es posible cumplir en cada uno de ellos con los plazos

establecidos por ley. Por ende la afectacién de los derechos de las partes procesales.

3. Segln su experiencia ¢Cual es la problemética de la administracion de
justicia en los Despachos Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del
Distrito Fiscal de La Libertad?

Considero que la problematica central es la falta de personal, tanto fiscal como
administrativo, pues al ser una Fiscalia Mixta, no solo se tienen procesos penales, sino
también procesos de familia penal y familia tutelar, lo cual genera ain mas el aumento

de la carga.

4. Para que precise segun su opinion. ¢Qué es lo que es mas necesario

fomentar o implementar para reducir la carga procesal en curso?



Considero que la contratacion de personal fiscal y administrativo, seria una de las
medidas a implementar, asi como la creacion de una Fiscalia Especializada en

Violencia Familiar, ya que es uno de los delitos con mayor indice de comision.

5. Segun su opinidn. {,Qué normas son necesarias para la implementacion de
mecanismos que descarguen la carga procesal actual para la correcta

administracion de justicia?

Directivas internas que emita el Distrito Fiscal de La Libertad, con la finalidad de

organizar mejor los despachos fiscales.

6. Considera usted positivo la implementacion de equipos de descarga

transitorios fiscales. Si o No. ¢Por qué?

Si seria una de las politicas a implementar, ya que con los nuevos fiscales se
repartia la carga procesal, es necesario precisar que esta medida es una de las
que adopta el Poder Judicial, y ello ha demostrado resultados palpables en sus
estadisticas, los mismos que tengo conocimiento se han implementado por

periodos de uno a dos afios.







GUIA DE ENTREVISTA

FECHA: 21/12/2021 HORA: 18:00

Entrevistador (ar): Norma Lisbeth Quezada Salirrosas

Entrevistado (a): Tony Rubén Sanchez La Rosa — Defensor Publico
Sr. (a)

Con la finalidad de recopilar informacién respecto a la investigacién: “La sobrecarga
procesal y la administracion de justicia en una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de
La Libertad 2019 - 2020”, por dicho motivo le agradece contestar las siguientes
preguntas:

1. Segun su experiencia en el cargo. ¢Cuéles son los delitos que generan
mayor dificultad en el cumplimiento de los plazos?

Segun mi experiencia, los delitos con mayor incumplimiento de los plazos procesales
son, el delito de Omisién a la asistencia alimentaria, el delito de usurpacién y el de

lesiones por accidentes de transito.

2. ¢Cudles son las consecuencias de la sobrecarga procesal en los Despachos

Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad?

Las consecuencias directas son las siguientes: la dilacion indebida de los procesos
judiciales, la falta de predictibilidad de las disposiciones fiscales, la dupOlicidad de
los actos de investigacion en las carpetas fiscales, la falta de continuidad de las
estrategias de investigacion. Y de manera indirecta acarrea la impunidad

3. Segln su experiencia ¢Cual es la problemética de la administracién de
justicia en los Despachos Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del

Distrito Fiscal de La Libertad?

La problemética en los despachos fiscales es la carencia de una agenda tematica en
el impulso procedimental de las carpetas fiscales, la falta de especializacion por delitos
de los despachos, por ejemplo la implementacion de despachos de decision temprana
que conocen delitos menores que en su mayoria llegan a una conclusion rapida del

proceso.

4. Para que precise segln su opinion. ¢Qué es lo que es mMas necesario

fomentar o implementar para reducir la carga procesal en curso?

En mi opinidn seria necesario la implantacion de un sistema de trabajo que distribuya

las carpetas fiscales de los delitos de mas incidencia como Omision a la Asistencia



Familiar y Conduccion en Estado de ebriedad hacia determinados fiscales dentro de
un despacho corporativo, dejando las investigaciones mas complejas en menor
namero a cargo de otros fiscales, de esa manera si bien es cierto el fiscal a cargo de
los casos mas simples tendrA mayor carga, ésta no serd compleja; dejando a los
fiscales que tienen los casos mas complejos con mas tiempo para avocarse al
desarrollo de los mismos, favoreciendo asi al éxito de las investigaciones mas

complejas. Ademas se va a contribuir con mayor productividad en el despacho.

5. Segun su opinidn. ¢Qué normas son necesarias para la implementacion de
mecanismos que descarguen la carga procesal actual para la correcta

administracion de justicia?

Serian normas o directivas internas, que permitan unificar criterios, las mismas que
podrian ser de la siguiente manera: reuniones trimestrales sobre unificacion de
criterios de todos los magistrados respecto de la linea de investigacion, ademas la
sistematizacion de la jurisprudencia emitida en cada despacho corporativo asi como su

publicacién e invocacién para las futuras disposiciones y requerimientos fiscales.

6. Considera usted positivo la implementacion de equipos de descarga

transitorios fiscales. Si o No. ¢Por qué?

Lo considero en parte positivo, en la medida que estos podrian implementarse sélo
en los casos simples como los delitos de Omision a la asistencia familiar y
conduccion en estado de ebriedad, sin embargo en los casos complejos ello
invade uno la privacidad, la independencia, y el criterio fiscal del titular de la

carpeta fiscal quien es el responsable de todo el caso.
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GUIA DE ENTREVISTA REMOTA (E-08)

FECHA: 20/12/2021 HORA: 18:00

Entrevistador (ar): Norma Lisbeth Quezada Salirrosas

Entrevistado (a): Hermes Augusto Hidalgo Romero

Fiscal Provincial

Sr. (a)

Con la finalidad de recopilar informacién respecto a la investigacién: “La sobrecarga
procesal y la administracion de justicia en una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de
La Libertad 2019 - 20207, por dicho motivo le agradece contestar las siguientes
preguntas:

1.

2.

Segun su experiencia en el cargo. ¢Cuéles son los delitos que generan

mayor dificultad en el cumplimiento de los plazos?

Segun mi experiencia como Fiscal Provincial, los delitos que generan mayor
incumpliendo en los plazos son delitos contra el patrimonio, delitos como robo
agravado y extorsion; violacion sexual y delito informéticos. En los casos de los
delitos de extorsion es porque ameritan el desarrollo de pruebas periciales, asi
como en los delitos de violacion sexual, en el caso de los informaticos requieren
pericias de Ultima de generacién las mismas que no son propias del Distrito Fiscal
de La Libertad. Incluso se tiene que en un caso de violacion sexual que ha excedido
los plazos procesales, no se ha podido resolver porque no se han realizado los
examenes de ADN por no tener los insumos, ademas de ello dichos exdmenes no
se realizan aqui sino en Lima donde nos informan que hay un orden de prelacion
teniendo que a mas de un afio, aln no se han realizado los mismos pese a
solicitarlo con anterioridad, lo que significa un grave retardo no sélo en tramitacion
de caso en concreto sino que esta misma exigencia administrativa y otros repercute
en la tramitacién de otros casos, en el mismo sentido otras pericias en otros casos
tienen que realizarse en Lima es decir es centralizado, lo que origina que no se

cumplan los plazos en la tramitacién de los procesos.

¢Cuales son las consecuencias de la sobrecarga procesal en los Despachos

Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del Distrito Fiscal de La Libertad?

Genera como consecuencias jornadas largas del personal fiscal y administrativo de
excediendo las 10 a 15 horas de trabajo, para atender los requerimientos
ciudadanos entrar a migracion de sus derechos laborales poder atender los

requerimientos de los ciudadanos con el personal que tenemos no hay otra forma



de cumplirlos dentro del horario establecido ya que ademas la tension diligencias
audiencias entre otros. Asi mismo se tiene que el fiscal no puede analizar con
rigurosidad sus casos ya que todos los actos de investigacién programados para
cumplirse en un plazo en concreto no se pueden realizar ya que estos se cruzan
con otras diligencias propias de otra investigacion, por lo que el fiscal no le queda
tiempo para cumplir con todas estas diligencias que permitiran optimizar la
investigacion y lograr la eficacia debida lo que tiene como consecuencia que
cuando la investigacién pase las siguientes etapas no se pueda lograr recabar
todos los elementos necesarios para su debida actuacion en el juicio oral atacando
asi a la investigacion ya que por ejemplo de tener una sospecha reveladora qué se
convierten en sospechas suficiente valga la redundancia no serian suficientes para
el éxito de un caso en concreto porque al convertirse en elementos de prueba no
son determinantes, y es en el Juicio oral donde se desnudan todas estas

deficiencias.

Otra de las consecuencias es que al tener desde el inicio una alta carga de
diligencias que realizar ya no se tiene el tiempo para poder fijar fechas préximas
por lo que al iniciar la investigacién no se pueden fijar diligencias por lo menos a
dos meses, vulnerando todo plazo razonable, y no debemos olvidar de que por ley
el plazo de investigacion preliminar es 60 dias teniendo serios cuestionamientos
respecto de la ampliacion de este plazo, y lo que he experimentado en mi
experiencia es que mi despacho ya se ven vencidos desde el saque de la
investigacion por lo que al momento que hay que resolver se deberd ampliar este
plazo sin embargo el mismo queda insuficiente por lo que se vencen los plazos de
manera inevitable, teniendo que realizar las diligencias con el plazo vencido ya que
muchos casos vemos que existen elementos suficientes para evidenciar un delito

sin embargo no se tiene tiempo para el desarrollo de la investigacién misma.

Segln su experiencia ¢Cudl es la problemética de la administracion de
justicia en los Despachos Fiscales de una Fiscalia Mixta Corporativa del

Distrito Fiscal de La Libertad?

Entiendo que cuando se menciona la administracion de justicia y su problematica
esto involucra al Poder Judicial, yo creo que mas que el problema que se
encuentran con la administracién de Justicia se encuentra en las fiscalias llamese
mixtas o provinciales corporativas, y es que estando la problematica es porque el
fiscal se ve obligado a formular acusacion o sobreseimiento que al final podran

pasar la etapa intermedia ya que tiene ciertas exigencias pero no es una etapa



donde se puedan discutir pruebas ya que esta es en el juicio oral, por lo que pasa
la etapa intermedia asi pero ya en el juicio oral se tiene la absolucién al no haber
logrado recabar estos elementos suficientes quedaran el grado de certeza para
lograr la condena y eso esta directamente relacionado con el tiempo que tiene el
fiscal para poder realizar la investigacion recordemos que el modelo procesal esta
disefiado para que el fiscal tenga una cantidad razonable de investigaciones a su
cargo y no 600 o 700 investigaciones como actualmente se tiene, para que pueda

realizar su labor y atender a los ciudadanos.

Para que precise segun su opinion. ¢Qué es lo que es mas necesario

fomentar o implementar para reducir la carga procesal en curso?

Yo creo de que todo el trabajo que se inicié con el nuevo modelo procesal se ha
desnaturalizado teniendo una excesiva carga, no teniendo apoyo logistico y
presupuestal para generar nuevas plazas fiscales, generando que se creen su
fiscalizacibn de cada fiscal trabaja con un asistente, teniendo de que nosotros
despachos donde no se cuenta con un asistente rapido y un fiscal operativo se ven
superados por los otros despachos dentro de un escenario y una fiscalia
corporativa que deberia estar disefiada para trabajar entre todos, por lo que
considerd que es verdadero reto es hacer que estas fiscalias trabajan en equipo ya
que no tener apoyo de nuevos colaboradores por temas presupuestales se tiene
que incidir en el trabajo en equipo, con nuestras propias limitaciones. Asimismo
hay que reiterar el requerimiento de nuevos colaboradores, ademas los fiscales no
pueden realizar de una manera correcta su investigacién debido a que se ven
superados excesivamente por su carga, teniendo que en nimeros se evidencia de
manera palpable el exceso de investigaciones asignadas a cada fiscal no pudiendo
otorgarsele a cada uno un alrededor de 1000 carpetas, debiendo realizarse un
estudio adecuado para determinar qué tipo de casos, por ejemplo en las fiscalias
especializadas de crimen organizado que tienen pocos casos, teniéndose que
ademas hace un trabajo en equipo con la con la policia especializada. Otro
aspecto que hay que fomentar es la preparacion y animo de estudio para el
personal; ya que el fiscal debe conocer la teoria del delito, para que en sus
investigaciones puedan verificarse desde inicio existe una conducta relevante ya
gue investigaciones que no se cumplen con las categorias de tipicidad Y eso no lo
advierte el fiscal y es porque desconoce de ello, advertirse pasan las etapas
siguientes teniéndose que luego al analizar con mayor detenimiento el caso se
tiene que nunca debieron haber continuado hasta ese punto, por lo que se debe

continuar con el trabajo de capacitacion que la libertad esta implementando,



porque fiscal que conoce de teoria del delito y de los temas bésicos va a poder
determinar desde el inicio si estamos ante una denuncia con relevancia penal o
dénde hay que archivar de plano. El dltimo recurso seria implementar una politica
interna de cada 6rgano debe fomentar la vocacion de servicio por la institucion,
claro que esto seria perentorio ya que estos fenbmenos son ciclicos y se van a

volver a dar.

Segun su opinion. ¢Qué normas son necesarias para la implementacion de
mecanismos que descarguen la carga procesal actual para la correcta

administracién de justicia?

Esto se da con normas qué emergen de la fiscalia superior ademas de una politica
interna que debe manejar cada 6rgano en razén a que ellos son la representacion
de la Fiscalia de la nacion, debiendo emitir la fiscalia de la nacién directivas al
tratarse de una problemética general. Se debe tener en cuenta que en la presente
problematica se tiene un fiscal natural qué es el que conoce su caso, teniéndose
que los otros que puedan venir para apoyo no van a conocer el caso ni lo vive con
pasion como el fiscal responsable del caso ya que éste solamente se encargara de
revisar y descargar, por lo que la medida de apoyo de otros Fiscales para
descarga seria una medida provisional. Reiterando que deben ser normas internas
del mismo organismo complementadas por lineamientos generales que emane

Fiscalia de la nacién y que sean normas de obligatorio cumplimiento.

Considera usted positivo la implementacién de equipos de descarga

transitorios fiscales. Si o No. ¢Por qué?

Considero que si es necesario pero eso es transitorio ya que cada fiscal conoce
Sus casos y va sustentar los mismos al ser una especie de juez natural, ya que
quiénes vengan pueden avanzar pero no van a tener esa conexion con el caso.
Asimismo ello debe ser acompafiado de politicas de descentralizacién en donde no
todos los exdmenes deben estar concentrados en Lima y una prueba Clara de ello
Es que las pruebas de ADN no se hacen en playas en la libertad solamente se
hacen en Lima, pero si se descentralizar esas funciones seria un gran alivio y lo
mismo en el sentido de los delitos informéticos. Referente a los equipos de
descargas reforzar la idea indicando de que no solamente emitan disposiciones y
luego dejen para que el fiscal contindie sino que se programen efectos de cumplir
con todas las etapas de investigacion y logran realmente resolver el caso en

concreto, ya que si solamente nos van a apoyar para emitir una disposicion y luego



las demés diligencias las realiza el fiscal de nada serviria dicho apoyo porque de

igual manera se generaria una recarga.
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ANEXO 4
VALIDACION DE EXPERTOS



Validacion de Experto
Estimado sefior (a):

Dr. Cesar Alberto Bazan Alvites, mediante la presente y con el debido respeto, me
dirijo a usted, en atencidn a su experiencia y calificada formacién profesional, con la
finalidad de someter a su consideracion el presente instrumento en su condicion de

experto, a fin de que pueda evaluarlo.

Agradezco por anticipado su aceptacion, razén por la cual quedo infinitamente
agradecido.

El juicio consiste en responder los siguientes criterios:

X3

<

Relacion entre la categoria y las sub categorias.

X3

2

Relacion entre la sub categoria y el indicador.

X3

A

Relacion entre el indicador y el item.
+« El item mide lo que se propone medir.

% Laredaccién es clara, precisa y comprensible.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Atentamente,

'
AL Lol

NORMA LISBETH QUEZADA SALIRROSAS



FICHA DE VALIDEZ DE LA ENTREVISTA
DATOS DEL EXPERTO

NOMBRES Y APELLIDOS

César Alberto Bazan Alvites

DNI: 32960166

NOMBRE DEL INSTRUMENTO

Entrevista sobre: La sobrecarga procesal y la administracion de justicia en una
Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de La Libertad 2019 - 2020.

Direccion domiciliaria: CONDOMINIO SOL DE Teléfono de
HUANCHACO domicilio:
Titulo profesional/especialidad: | PROF. DE COMUNICACION Teléfono celular: 985101124
Grado académico: Doctor en Educacion
Mencién: Doctor en Educacion
Firma: Lugar y fecha: Trujillo, 06 de

Diciembre 2021

Nombre y apellido: César Alberto Bazan Alvites

Documento de DNI: 32960166

Codigo ORCID: 0000-0002-2212- 1683

Grado: Doctor en Educacion
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Validacion de Experto

Estimado sefior (a):

Dr. Pedro Otoniel Morales Salazar, mediante la presente y con el debido respeto, me
dirijo a usted, en atencién a su experiencia y calificada formacion profesional, con la
finalidad de someter a su consideracion el presente instrumento en su condicién de

experto, a fin de que pueda evaluarlo.

Agradezco por anticipado su aceptacion, razén por la cual quedo infinitamente

agradecido.
El juicio consiste en responder los siguientes criterios:

% Relacién entre la categoria y las sub categorias.

.0

Relacién entre la sub categoria y el indicador.

L)

X3

%

Relacion entre el indicador y el item.

X3

%

El item mide lo que se propone medir.

X3

%

La redaccion es clara, precisa y comprensible.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Atentamente,

ol -

NORMA LISBETH QUEZADA SALIRROSAS



FICHA DE VALIDEZ DE LA ENTREVISTA

DATOS DEL EXPERTO

NOMBRES Y APELLIDOS

Pedro Otoniel Morales Salazar

DNI: 17910106

NOMBRE DEL INSTRUMENTO

Guia de entrevista sobre La sobrecarga procesal y la administraciéon de
justicia en una Fiscalia Provincial Mixta Corporativa de La Libertad 2019

- 2020.

Direccion domiciliaria: Calle Las Esmeraldas 350 — Teléfono de 044-622989
Urb. Santa Inés - Trujillo domicilio:

Titulo profesional/especialidad: Ing. Mecénico y Abogado Teléfono celular: 966814497

Grado académico:

Doctor

Mencion:

En Administraciéon de la Educacion

Firma:

Lugar y fecha:

Trujillo, 1ro de diciembre de 2021




Validacion De
Experto

Estimado sefior (a).

Dr. Eduardo Javier Yache Cuenca, mediante la presente y con el debido respeto, me
dinjo a usted, en atencion a su experiencia y calificada formacion profesional, con la
finalidad de someter a su consideracion el presente instrumento en su condicion de
experto, a fin de que pueda evaluario.

Agradezco por anticipado su aceptacion, razén por la cual quedo infinitamente
agradecido.

El Juiclo consiste en responder |os siguientes criterios:

< Ralacion entre la categoria y las sub categorias.
< Relacién entre la sub categoria y el indicador.

< Relacion entre el indicador y el item,

< El ltem mide lo que se propone madir.

“ La redaccion es clara, precisa y comprensible.

Agradezco su valiosa colaboracion

Atentamente,

NORMA LISBETH QUEZADA SALIRROSAS




FICHA DE VALIDEZ DE LA ENTREVISTA

DATOS DEL EXPERTO
NOMBRES Y Eduardo Javier Yache | DNI: 41645161
APELLIDOS Cuenca
NOMBRE DEL Guia de Entrevista
INSTRUMENTO
Direccion domiciliaria: Av. Juan Pablo 11 239, | Teléfono de (044)536632
San Andrés domicilio:
Titulo Ing. estadistico Teléfono 948669959
profesionallespecialidad: celular:
Grado académico: Doctor
Mencion: Gestion Pablica y Gobernabilidad
Firma: Lugar y fecha: | Trujillo

06/12/2021






