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RESUMEN

La presente investigacion tuvo por objetivo general determinar la relacion entre la
gestion municipal y la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la
Municipalidad de Carabayllo 2021, siendo una investigacion de tipo basica,
descriptiva y correlacional, el disefio de la investigacion es no experimental
transversal de enfoque cuantitativo. La muestra estuvo conformada por 50 usuarios
de la Municipalidad de Carabayllo. La técnica utilizada fue la encuesta, siendo los
instrumentos de recoleccion de datos dos cuestionarios con escala likert. Para la
validez de los instrumentos se utilizé la prueba de confiabilidad de alfa de Cronbach,
siendo ,973 para la variable gestion emocional y ,895 para la variable defensa. La
investigacion llego a la conclusion que existe relacion entre la gestion municipal y
la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de
Carabayllo, 2021, con coeficiente de correlacion Rho de Spearman de 0,826,
indicando una correlacion fuerte y positiva, y valor de significancia Sig. = 0,00 <
0,01, lo que indica que cuando existe una buena gestion Municipal se realiza

una buena defensa extrajudicial de predios del Estado.

Palabras clave: gestion municipal, defensa extrajudicial, predios del estado,

usuarios de la municipalidad.
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ABSTRACT

The general objective of this research was to determine the relationship between
municipal management and the extrajudicial defense of properties in the users of
the Municipality of Carabayllo 2021, being a basic, descriptive and correlational
research, the research design is non-experimental transversal quantitative
approach. The sample consisted of 50 users from the Municipality of Carabayllo.
The technique used was the survey, the data collection instruments being two
guestionnaires with a Likert scale. For the validity of the instruments, the Cronbach's
alpha reliability test was used, with .973 for the emotional management variable and
.895 for the defense variable. The research concluded that there is a relationship
between municipal management and the extrajudicial defense of properties in the
users of the Municipality of Carabayllo, 2021, with a correlation coefficient of
Spearman's Rho of 0.826, indicating a strong and positive correlation, and value of
Significance Sig. = 0.00 <0.01, which indicates that when there is good municipal

management, a good extrajudicial defense of State properties is carried out.

Keywords: municipal management, extrajudicial defense, properties, users



I. INTRODUCCION

La Organizacion Mundial de la Salud (2020) nos sefala que existen aun
muchos paises miembros que carecen de planes estratégicos nacionales
para la aplicacion de lagestiéon municipal donde debe estar en la busqueda
del desarrollo local, involucrar situaciones para el bienestar de toda la
poblacion. A Nivel de Latinoamérica el Centro por el Derecho a la Vivienda
y Contra los Desalojos (Osorio & Tedeschi 2006) recomendd que se
establezcan procedimientos de regularizacion de viviendas urbanas y
rurales, fundados en los estandares internacionales; asimismo, recomendd
gue deben darse politicas de reubicacién entierras aptas, urbanizadas.

En el Perd Pozo (2015, p. 24) describe que hubo ciertos cambios
respecto al procedimiento de recuperacién extrajudicial permitiria impulsar
la econdmica nacional atreves de la aplicacién de la Ley 30230 donde le
permite todas las Procuradurias Publicas a nivel nacional poder ejercer la
recuperacion extrajudicial de predios de propiedad estatal y defensa
posesoria en el Peru. El Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (2020),
Lima Provincias tiene 8 millones 890 mil 752 habitantes, sectorizada en
LimaCentro, Norte, Este y Sur, de todas ellas, la mas poblada es Lima Norte
(con 2'475,432 habitantes), la cual representa el 26% de la poblacion de
Lima, como se muestra a continuacién: Segun los datos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica al 2020, el distrito de Carabayllo
poseia 333,039 habitantes.

Los datos del El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica también nos
demuestran que el indice general depobreza en el ambito de 23.1% de la
poblacion. Actualmente, Lima Norte se ha convertido en una de las
principales zonas de acogida a los migrantes hechos que suman a los
indicadores de pobreza en las dimensiones sociales, econdémico
productivo, cultural y ambiental.

A ello se suma una poblacion en pobreza extrema del 12%, sobre todo
en las zonas urbano-marginales y asentamientos humanos recientemente
instalados. Estos informes tienen cifras rostros y situaciones concretas,
pues conlleva que las poblaciones urbano-marginales que no pueden

accedan a servicios basicos: luz, agua, desagte, alcantarillado, telefonia,



internet, vias de acceso y saneamiento fisico legal de sus predios, lo que
los mantiene en situacion de olvido exclusion permanente. La calidad del
servicio de la salud y de la educacion (infraestructura, tecnologia, insumos,
personal, especialistas) sigue siendo paupérrima en los sectores urbano-
marginales y a nivel nacional. Ello ha conllevado a que personas ocupen 0
invadan predios o terrenos eriazos, zonas intangibles de propiedad estatal,
franjas marginales para convertirlos en sus viviendas.

Esto puede ser comprensible hasta cierto nivel, por otro lado ocasiona
un conflicto y problema para la convivencia social que se ve afectada
muchas veces porque son realizadas por personas inescrupulosas
afectando el patrimonio estatal de la municipalidad ya los usuarios del
distrito esta es una de las causas por que los usuarios presenten sus
reclamos y quejas peticionando que la entidad tomo acciones de
prevencion para evitar el conflicto social y la propagacion de mas
invasores, estos trae a su vez personas de mal vivir donde deja a los
usuarios en un estado de exposicion y vulnerabilidad por la inseguridad
seguridad ciudadana. Ahora bien, aqui entra el rol de la Municipalidad que
se ve obligado a recuperar extrajudicialmente los predios que le son de su
propiedad.

Esto es justamente lo que nuestra investigacion abordara y estudiara.
Asimismo, en la actualidad nos vemos con esta problematica que se
encuentra en los usuarios de la municipalidad distrital de Carabayllo, cabe
mencionar que en la actualidad con la modificatoria del articulo 920 del
cbdigo civil creacion de la Ley 30230 que busca evitar la carga procesal y
darles celeridad a los procesos en la gestibn administrativa, las
ocupaciones ilegales llamadas tan bien invasiones en los ultimos afios no
ha disminuido sino ha ido en aumento. Esto a raiz por los diversos
problemas como socioculturales, antropolégicos, ambientales, que
atraviesa nuestro distrito.

Se presento el problema general ¢ Cudl es la relacion entre la gestion
municipal y la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la
Municipalidad de Carabayllo 2021? y como problemas especificos se

plante6é a) ¢Cual es la relacion entre el rol preventivo de la gestion



municipal y la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la
Municipalidad de Carabayllo 2021? b) ¢Cuél es la relacién en rol
concurrente de la gestién municipal y la defensa extrajudicial de predios
en los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo 20217 c)¢Cudl es la
relacion en rol retroalimentador de la gestibn municipal y la defensa
extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo
20217

El presente trabajo se justifica teéricamente porque incrementara el
conocimiento sobre la gestion municipal y la recuperacién extrajudicial de
predios del Estado toda vez que es importante para el Estado procurar la
proteccion de sus bienes muebles e inmuebles de esta forma el Estado a
través de las Municipalidades ejerce la defensa extrajudicial de predios en
el distrito protegiendo de invasores, usurpadores etc, Las conclusiones a
las cuales se ha arribado en el presente trabajo contribuiran a un analisis
de la Importancia que tiene la Gestion Municipal en las recuperaciones
extrajudiciales en la Municipalidad de Carabayllo. Se justifica
metodoldgicamente debido a que el presente trabajo es de tipo basica, con
disefio no experimental, el recojo de la informacion se ha realizado a travées
de encuestas cumpliendo con el procedimiento sefialado. Se Justifica
epistemoldgicamente el presente trabajo de investigacion debido a que
busca contribuir al conocimiento del manejo de la Gestion municipal en la

recuperacion de bienes inmuebles del Estado.

Como objetivo general se tiene el determinar la relacidn entre la gestion
municipal y la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la
municipalidad de Carabayllo y como objetivos especificos, determinar la
relacion entre rol preventivo de la gestion municipal y la defensa
extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo
2021,determinar la relacion entre rol concurrente de la gestion municipal y
la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de
Carabayllo 2021 y determinar la relacion entre rol retroalimentador de la
gestion municipal y la defensa extrajudicial de predios en los usuarios la
Municipalidad de Carabayllo 2021.



En relacion a la hipoétesis general se plantea que :Existe relacidon
entre la gestion municipal y la defensa extrajudicial de predios en los
usuarios de la municipalidad de Carabayllo y las hipotesis especificas:
a)Existe relacion del rol preventivo de la gestion municipal y la defensa
extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo
2021 b) Existe relacion entre el rol concurrente de la gestion municipal y la
defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de
Carabayllo 2021,c)Existe relacion entre el rol retroalimentador de la gestion
municipal y la defensa extrajudicial de predios en losusuarios de la
Municipalidad de Carabayllo 2021.

MARCO TEORICO

De los antecedentes Internacionales se tiene a Collins (2008) en su
estudio titulado Derecho a la propiedad, limitaciones y expropiacion, la
presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, como objetivo la de
caracterizar los elementos del derecho de propiedad, ademasutilizo un
método dogmatico. Asimismo, Collins remarca que el derecho a la
propiedad es inviolable (p. 70). En lainvestigacion se ha identificado que el
derecho a la propiedad siempre se encuentra en contante transformacion

por lo que dicho cambio importa en la sociedad econdémica.

En ese contexto Radebe, Doorgapersad y Grobler (2015) basaron su
trabajo de investigacion en la influencia en el cambio del sistema de la
gestion municipal y los servicios que ofrece, fue de tipo basica y concluyo
gue es relevante la medicion y el monitoreo constante de sus roles para
poder alcanzar susobjetivos. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que desarroll6 el Proyecto de Capitalizacion vy
Desprecarizacion de la Propiedad Urbana. Diagnostico de la Precarizacion
de la Propiedad Urbana. En este estudio cuantitativo concluyo: sefialo que
existen problemas sobre el derecho de propiedad primero en las casas,
casonas, quintas, por lo que se puede apreciar que en muchas partes del
distrito no cuentan con titulo por lo que eso afectan mucho a la sociedad,
su enorme potencial en cuanto a los inmuebles actualmente es cercano a

cero.



Por su parte Radzik-Maruszak (2016), en su investigacidn respecto del
impacto de los roles en la gestion municipal en Polonia, concluyé que es
importante qué las diferentes municipalidades permitan contar con un rol
el mismo que debe ir cambiando en base al desarrollo de los pobladores.
Por su parte Sallwey, Hiroshan y Hulsmann (2017), en su investigacion
cientifica tuvo como objetivo verificar los cambios y las oportunidades en
la gestion municipal, el cual concluye que todo municipio debe contar un
trabajo estratégico el mismo que debe ir a la par con el desarrollo

municipal.

En el articulo de Busani (2017) relata la incidencia del pueblo africano
frentea la expropiacion de tierras agrarias y como el Estado tiene un rol
importante para ubicar a los pobladores que han quedado sin ningun hogar,
resalta la importancia del manejo del Estado en crear politicas que
otorguen a la ciudadania por un lado la seguridad juridica frente los
invasores y por el otro lado crear politicas publicas en beneficio de las

personas para que puedan acceder de manera legal obtener un predio.

Los antecedentes a nivel nacional podemos mencionar a
Martinez (2010), quien sefiala que en nuestro pais realizar un tramite que
permita hacer valer nuestro derecho respecto a la posesion, es demasiado
engorroso, es decir no es accesible, ni mucho menos rapido, lo cual
dificulta hacer posible valer este derecho, ademas de que nuestra
legislacion en la materia no protege ni permite que los mas necesitados y
vulnerables puedan tener la posibilidad de adquirir este derecho. (p. 166):
asimismo, explica que todo el esfuerzo realizado por darles la tranquilidad
a quienes se encuentran en posesion de un bien urbano, es la de buscar
gue sean formales, es decir adquieranla titularidad de algo que se lo vienen

ganado con mucho esfuerzo.

Por su parte Mejorada (2015) en su estudio titulado, Juez y parte en
los bienes del Estado, sostiene que con la Ley 30230 el Estado se
encuentra en una situacion de defender los bienes ante la mafia de los
traficantes que se da, tal es asi que algunos traficantes de terreno inclusive

quieren apropiarse de bienes culturales del Estado .En su tesis de



maestria Pandia, (2018) tuvo como objetivo general la relacion entre el
control interno con la gestién la municipal; teniendo como conclusién que
la deficiencia de un control interno incide negativamente los procesos de

almacén, y también en el cumplimiento de objetivos.

En esa linea Quifionez (2018) en su tesis respecto de las incidencias
de la aplicacion del articulo 65° de la Ley N° 30230 en Huénuco, 2015,
concluye que esta, no se aplica correctamente en los procesos de
recuperacion extrajudicial de los bienes inmuebles de la Municipalidad toda
vez que la Ley no es precisa e incide en que los funcionarios puedan
malinterpretarla e incurrir en actos de corrupcion esto debido a la falta de

reglamentacion de la ley.

Asimismo, Moran (2018) en su Tesis de maestria en gestion publica
sobre la Gestion municipal en Pachacamac, utilizando el meétodo
cuantitativo que tuvo un coeficiente de correlacion rho Spearman de 0.497
y un valor p=,000 menor al nivel de 05; concluyo que existe una correlacion
fuerte y positiva y de alta significancia lo que indica que cuando existe una

buena gestion municipal también existe una adecuada regulacion urbana.

En ese contexto Lopez (2021) en su Tesis de maestria respecto de
la Gestion Administrativa e Invasion de Terrenos en las 308 Hectareas en
Chimbote con una relacion positiva entre las variables de 0,857, habiendo
realizado un analisis cuantitativo disefio no experimental, transversal,
descriptivo-correlacional, determino que existe una relacion positiva entre
sus variables lo cual indica que la gestion administrativa estd muy ligada a

las invasiones de terreno en la provincia de Chimbote.

Sin embargo Montoya (2021), en su tesis para optar el grado de
maestro en gestion publica, titulada Gestion urbana y recuperacién de
espacios publicos en el distrito de Picota 2021, utilizando el método
cuantitativo concluye que existe una correlacion positiva muy baja, lo cual
evidencia que distrito de Picota, muestra un avance lento en gestion urbana
gue no esta siendo relacionado directamente con la recuperaciéon de
espacios publicos lo cual impide la mejora del mismo generando malestar

en su comuna asi como también una afectacién econémica a los ingresos



y perdidas de la municipalidad .

Respecto de las teorias relacionadas al tema es importante
sefialar que las Municipalidades se crean en el 2003 a través de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972 con la finalidad de apoyar la gestion

de autoridades, funcionarios municipales y organizaciones sociales.

En ese contexto, el termino Gestion es definido por la Real
Academia (2014) como accion y efecto de gestionar o administrar, para
Armas (2016) El criterio relativo a lo municipal, se entiende como
gobernado por la Ley;es por ello que si hablamos de Gestion Municipal

nos referimos a la accion de administrar la Municipalidad.

Segun Arraiza (2016) en su compendio del Manual de Gestion
Municipal sefala que, la administracion municipal esta orientada a las
decisiones del gobierno, a través de la utilizacion, dosificacion de los
recursos disponibles. Segun el articulo N° 8 de la Ley Orgéanica de
Municipalidad la administracion integrada por funcionario, empleados
publicos y obreros prestan los servicios necesarios a fin de satisfacer las

necesidades de la misma.

La Gestion municipal en la busqueda del desarrollo de su
actividades y atribuciones se rigen a través de un esquema de procesos
creados para el cual esta ligado a cumplir con metas, objetivos y lograr la
ejecucion exitosa del mismo, ejecutando y evaluando, (Castilla, 2001;
Alvarez y Chica, 2008). Asimismo, Bastidas y Pisconte (2009) sefialan que
la gestion municipal es la distribucion de los recursos que tiene la
municipalidad a fin de poder cumplir con los objetivos propuestos en la
misma los cuales se en marcan en un rol preventivo, concurrente vy
retroalimentador.

Asi también podemos decir que son las acciones que realizan para el
cumplimiento de metas utilizando las herramientas de la administracion e
integracion de los recursos (Sistema de Monitoreo de la Administracion
Pdblica Municipal, 2016) Segun EIl Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (2017) sefiala es competencia de las municipalidades la

planificacion de los trabajos y obrar con transparencia en beneficio de su



comunidad pobladores o usuarios del mismo.

Por otro lado, (Asencio, 2012) menciona que existen diferentes
dimensiones correspondientes a la gestion una de ellas que es importante
es la normatividad municipal ya que con esta se rigen las politicas locales
a fin de realizar un buen manejo de los recursos para satisfacer las
necesidades de la localidad.Para Atuahene & Timothy (2018) y Moringiello
(2020) sefialan en su investigacion en Michigan que es importante que los
gobiernos locales tomen en cuenta la voz de sus participantes, la voz de
sus usuarios toda vez que ellos son los que denotan los problemas que
existen en su localidad, en este caso los usuarios que se acercan al
municipio a reclamar las invasiones en predios del Estado.

De igual manera Fung (2015), considera que la gestion municipal
tiene que ser dinamica y mas aun tratandose de predios del Estado que
en muchos casos se encuentran abandonados y suelen ser presa facil de
invasores; por ello, en conjunto con la policia se debe actuar de forma
efectiva. En ese contexto en el estudio de investigacion de Holzer(2014) en
su estudio sobre una gestion municipal necesario en New York concluye
gue si se desea cumplir con sus objetivos y roles es necesario primero
desechar la corrupciéon toda vez que ello aminora las gestiones que se
puedan realizar en pro del bienestar de la poblacion.

Por su parte Tumo (2020) y Arroyo (2016) sefialan que la gestion
municipal desde una perspectiva en el ambito juridico debe contar con un
area de desarrollo y gestidn institucional con el cual se permita generar la
formulacion de planes reguladores y ello solo serd posible si existe la
voluntad para mejorar la gestion.

El rol de prevencién en las Municipalidades influye en demasia
en la ejecucion de sus actividades ya lo sefiala Costa (2008) en su
investigacion respecto del rol de los municipios en comunidades locales
uno de los puntos mas importantes es el rol de Recuperacion del espacio
publico (prevencion situacional).En ese mismo contexto, Sassen, R. (2014)
Viscelli,et al (2016) y lonescu, et al (2015) han coincidido en sus articulos
cientificos que la gestion de riesgo es decir el rol preventivo de las

municipalidades influye enlos procesos organizacionales lo cual coadyuga



a generar estrategias de prevencion y de esta manera cumplir con los
objetivos trazados. Por su lado Banbag et al (2021) es necesario para tener
una buena Gestion Municipal tener estrategias de prevencién de riesgos lo
cual aplicando el principio de transparencia y rendicion de cuentas ayudara
a un mejor desempefio organizacional; asimismo, Susilo (2018) y Nawawi
(2012) seialo que para tener una buena Gestion municipal es importante
por parte de los funcionarios tener un liderazgo organizacional ya que es
la base para gestionar las actividades organizativas en todos los niveles.

El tener un buen diagndstico es esencial para un programa exitoso.
Mientras, para el caso de los predios estatales, es necesario que las
municipalidades tenganmapeados cuantos predios se tienen dentro de su
jurisdiccion, esta informacion tiene que detallarse a través de un
expediente el mismo que contiene todos los detalles del predios como la
ubicacion, poblacion aledafa ,catastro ,medidas perimétricas, etc.;ello a
fin de tener una fiabilidad cuando los usuarios reclamenla apropiacion
ilicita de un predios del Estado, de esta manera también se puedan disefiar
estrategias de prevencién como carteles de sefializacion indicando que ese
predio es del EstadoAsi, Azun Candina (2015) afirma que el primer paso
para disefiar una estrategia es tener el perfil de la localidad los cuales
incluyen : a) Perfil demografico de los habitantes, b) Perfil socioeconémico
de los habitantes)y Perfil urbanistico del territorio.

Por su parte Coso (2017) y Kamal (2015) realizan un articulo
cientifico basado en el estudio en la cuidad de Bekasi respecto a nivel
preventivo que debe tener una entidad publica en el cual resalta que el uso
de canales de comunicacion organizacional para respaldar el nivel
preventivo a través del Sistema de Informacidn de Gestion que tiene como
objetivo transmitir informacion relevante a partes relacionadas esto puede
producirse a través de software de gestion de riesgos a fin de poder ayudar
con el desarrollo de la gestion municipal y su logro demetas

El rol concurrente que debe ejercer la Municipalidad para poder
realizar la recuperacién de predios del Estado, es un trabajo en conjunto
con la policia toda vez que se ejerce su poder coercitivo frente a los

invasores, digamos que es el rol insitu mediante el cual la municipalidad



realiza las medidas necesarias para desalojar a los invasores, claro esta
como se menciond en lineas anteriores la intervencién de los pobladores
es de suma importancia ya que como usuarios dan aviso de la ocupacion
ilegal de los predios y con ello, permite el actuar rapido de la municipalidad
en conjunto con la policia. Ley Organica de Municipalidades No. 27972
(2003)

El rol retroalimentador para la presente investigacion en la
Municipalidad de Carabayllo es el que se ejerce posterior a efectuado la
recuperacion extrajudicial, esta gestibon municipal también es muy
importante toda vez que se pueden detectarlos errores cometidos dentro
de la diligencia y advertir las deficiencias en la intervencion de desalojo de
esta forma, elaborar un plan de contingencia que de seguridad a los
pobladores para que una vez recuperado el predio este se pueda utilizar
de acuerdo a la normativa para la construccion o edificacion de un centro
deayuda y bienestar para los mismos pobladores. Fundacion Demuca
(2009).

En el mismo sentido, Rezende et al (2019) concluye de su
investigacion sobre la gestion politica en los municipios en Brasil que los
municipios deben aplicar de forma sistematica todas sus herramientas a fin
de que puedan brindar en los casos de recuperacion de predios la
seguridad de que estos estaran debidamente asegurados de una nueva
invasion.Respecto a la variable dos que es la defensa extrajudicial, Pozo
(2015) ensu investigacion titulado Recuperacién extrajudicial de predios del
Estado, sefiala que desde la entrada en vigencia de la Ley 30230, es
lamentable que en un pais como el nuestro hasta ahora no se haya
implementado un dispositivo legal, que vaya de acorde con la tan ansiada
situacion de al calzar la posesion de extrajudicial de un bien ya sea
perteneciente al Estado o a privados.

Asimismo, indica que a través de la Ley 30230 se ha conseguido dar
un empujoncito al tema en mencion, es decir se ha repotenciado respecto
a la obligacién que tiene la Policia nacional en donde se puede realizar la
legitimidad de las entidades para poder auxiliar la recuperaciéon

extrajudicial y por ende el caracter inmediato de este tipo de detrimento. Lo
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gue se ha podido establecer en cuanto a la eficiencia de la administracion
de los bienes del Estado, se debe a que tsfuncionarios de las diferentes
entidades del Gobierno tanto nacionales como locales, la procuraduria

hace una labor de verificar si lo que se estan haciendo estdbien o no.

La defensa extrajudicial de predios estatales esta regulada en la Ley
30230.La misma que faculta a las entidades publicas repeler invasiones
con ayuda de la Policia nacional del Pera. Respecto a la Defensa Juridica
de los Predios Estatales por las Entidades Publicas.(SBN,2015) Que el
poseedor cuando cree tener derecho esta en la obligacion de utilizar el
mecanismo defensa para poder hacer valer su derecho frente al poder
judicial (Art. 920° del C.C.) se entiende que el Estado es duefio de los
bienes (Ley N° 29618).Por tanto, la recuperacion extrajudicial de la
propiedad estatal se hace en base ala Ley 30230 (Art. 65°y 66°) y legitima
a las entidades publicas para poder ejercer sobre la invasion de predios
del Estado a través de las procuradurias Publicas y con aboyo de la SBN
y el auxilio policial.

Figura 1:
Procediendo de recuperacion extrajudicial (2014) caracteristicas de como esta

regulada

DEFENSA EXTRAJUDICIAL DE PREDIOS
POR ENTIDADES PUBLICAS

LEY 30230

Predios de su
competencia,
administracion o
propiedad

. J

& N
Predios inscritos o no en
Registros Publicos o sunarp i
SINABIP i

Entidad publica Repeler invasiones u
(Procuraduria publica) ocupaciones ilegales

Auxilio de la Policia
nacional del Perti

| ——

Fuente: Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) 2014
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El andlisis de este trabajo articulado ser4 materia de analisis de la presente
investigacion. Respecto a las disposiciones para la recuperacion extrajudicial
de la propiedad estatal que establece la Ley 30230 en su articulo 65, sefiala
gue la recuperacion extrajudicial de los bienes se entiende que todos los
gobiernos ya sea nacionales o locales estan en la obligacién a través de la
procuraduria de recuperar los inmuebles frente a los invasores o ocupantes
ilegales que se realicen bajo las competencias que tienen - SBN, en su
condicion de ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales - SNBE,
gue se encargan de velar también por esta causa, de recuperacion
extrajudicial.

Esta figura juridica no ha estado exenta de criticas, imprecisiones
conceptuales y legales, que a continuacién se procura dilucidar. Para Barea,
citado por Ramirez (2007) la posesion es la apariencia juridica de titularidad
real juridica,es un equivalente juridico a la propiedad, pero de caracter
provisional (p. 89). Mientras que para Diez Picaso, la posesion es la cara
visible de una moneda, es decir, la ley debe sefalar que la posesion debe
ser una forma de demostrar que elderecho de propiedad es un derecho real
por excelencia (citado por Ramirez, 2007,p. 97).

Esta apariencia de poder sobre las cosas del mundo exterior que otorga la
posesion con independencia o no de la existencia real de la titularidad
juridico-reales provisionalmente protegida por el Derecho en tanto no se
pruebe su falta de adecuacion a la realidad juridica. Para Vallet de Goytisolo,
citado por Ramirez (2007) la posesién entendida como un derecho
momentaneo en donde el propietario puede de alguna u otra manera cederle
las dos facultades el derecho lade uso y disfrute (p. 124). Respecto a los
elementos de la posesion Barea sefiala que el verdadero factor estructurarte
de la posesidn es el poder o sefiorio sobre lascosas. El poder sobre la cosa
es decisivo.

De la apreciacion de Bonilla, (2015) en su analisis titulado: Recuperacion
depredio. Procedimiento extrajudicial regulado por ley, sefiala que esta ley
faculta al Estado que a través de sus distintos funcionarios, y con

exclusividad sus procuradores o a quienes lo representen para que cumplan
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con velar por los bienesestatales, respecto a las invasiones u ocupaciones
ilegales de bienes inmuebles oterrenos, pero lo que si esta en discusion es
gue en la mayoria puede ocurrir que incluso a los funcionarios se lesimponga
unasancion o se vean inmersos en alguntipo de responsabilidad, de caracter
civil. Administrativo o penal, por ejercer dicha funcion, teniendo en cuenta
gue esto puede ocurrir en cualquier momento, pero loque si no se puede
realizar estas actuaciones en lugares “publicos como parques,playas que
seguramente estan siendo administrados por algun ente del Estado (p.7).

Polverini (2019) en su investigacion sefiala que la recuperacion
extrajudicial es crucial para todos los gobiernos debido a que es un arma que
permite acabar con las invasiones; sin embargo, sefiala que debe ser
financiada en su totalidad por el Estado y debe tener un organismo
competente solo para ello. Respecto a los Predios del Estado es de
conocimiento que los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles (art. 73° C.P). Asimismo, debemos precisar que el duefio de
su bien, tiene derecho a percibir sus frutos, y productos, y darles destino o
condicion conveniente a sus intereses; en ese sentidotratandose de bienes
del Estado al igual que un privado cuenta con todos los derechos y deberes.

Ahora bien, en cuanto al Auxilio Policial a fin de recuperar los predios
estatales invadidos, como ya es de conocimiento que la defensa de los
intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores (Art. 47°dela C.P.) y
gue son las entidades publicas son las encargadas de la defensa
administrativa y judicial de los bienes estatales, la Superintendencia de
Bienes Estatales ha desarrollado un grafico explicando el supuesto en que
las entidades publicas como las municipalidades omitan ejercer la
recuperacién extrajudicial.

Este auxilio también es clave para que se logre una recuperacion
extrajudicial exitosa; es por ello, que la Procuraduria de la Municipalidad
debe cumplir con la exigencia de la Policia a fin de que esta pueda corroborar
la informacién respecto del predio invadido y en un plazo de cinco (05) dias
habiles de enviada la solicitud de apoyo se pueda llevar a cabo el desalojo

junto con el personal encargado de la Municipalidad.
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Figura N° 2:

Recuperacion Extrajudicial de Predios Estatales (Ley N° 30230)

Requerimiento de auxilio de la PNP

-

EvalGa la solicitud y la
documentacion
presentada

Presta el auxilio en un
plazo méaximo de
(05) dias habiles,
responsabilidad

Solicitud suscrita por
el Procurador Publico
o quien haga sus

veces

e  Acreditar la propiedad,
competencia 0
administracion sobre
el predio

. Plano perimétrico y de
ubicacion

e Partida registral o

certificado negativo de
busqueda catastral

ENTIDAD

cinco
bajo

Recuperacion de
predio estatal
Remocion de

instalaciones
temporales informales

Fuente: Superintendencia de Bienes Estatales (2018)

. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacién Tipo

ENTIDAD Y PNP

De tipo basica, pues estuvo basada en teorias existentes de la Gestion

Publicay de Superintendencia de Bienes del Estado (2015) en su

estudio referido a ladefensa Extrajudicial.

Disefno

La investigacion estuvo enmarcada en el disefio no experimental toda

vez que no manipulamos

las variables, siguiendo el

disefio

correlacional (Palomino,Pefia,Zevallos y Orizano, 2015)
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Dénde:

O2:Defenaxtrajudicial
R : Relacién de las variables de estudio.

Enfoque

Segun el tipo de las variables y a fin de obtener los resultados fue
viable utilizar el enfoque del paradigma cuantitativo toda vez que se
recolecto los datos para luego analizarlos de forma estadistica (Bernal
2016)

3.2. Operacionalizacion
Variables Variable 1:
Gestion municipal

Bastidas y Pisconte (2009) se tiene como concepto de la gestion municipal
a la distribucion de los recursos que tiene la municipalidad a fin de poder
cumplircon los objetivos propuestos en la misma los cuales se enmarcan

en un rol preventivo, concurrente y retroalimentador

Variable 2: Defensa Extrajudicial

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales ha sefialado que con la
entradaen vigencia de la Ley 30230 le permite todas las Procuradurias
Publicas repeler invasiones u ocupaciones ilegales en Predios del Estado

con apoyo del Auxilio Policial.
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Operacionalizacion:

Tabla 1

Operacionalizacién de la variable 1:
Gestion municipal.

Dimensiones Indicadores Items Escalas Niveles o
valores rangos
_ -Diagnostico 1,2,3,4 Nunca (1) Deficiente [20 —
Rol preventivo -Fiabilidad 5 Casi nunca 46]
-Estrategias de 6,7,8 (2) Eficiente [47 —
anticipacion A veces (3)
Casi siempre ;v eficiente
(4) Siempre 4 y
Rol -Accion Policial 9.10.11.1  (5) — 100]
concurrente -Accién Municipal 2
-Intervencién de 13
los pobladores 14,15
-Gestion y
correctivos 16,17,18
-Plan de
contingencia 19
Rol en Edificacionesy
Retroalimentador construcciones 20

-Estrategias

Fuente: Bastidas y Pisconte (2008)
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Tabla 2

Operacionalizacién de la variable 2: Defensa Extrajudicial de predios

Niveles o
. . . Iltems rangos
Dimensiones Indicadores Escalas
valores
Predios - Registro de bienes 12,345 Deficiente [20 —
del inmuebles del Estado 46]
Estado -servidor o funcionario 6,7 Nunca (1) Eficiente [47 —
capacitado Casi nunca 73]
-Predios Recuperados 8 &) Muy Eficiente
A veces (3)
Casi nunca [74— 100]
(4)
Nunca (5)

Auxilio Policial - Plazo para accionar 9,10,11

-conocimiento del 12,13
hecho de la invasién
-Edificaciones 14
Marco Normativo -Ley N° 30230 15

-Ley N° 29151 16
-Rof de la 17,18,19,20
Municipalidad de

Carabayllo

Fuente:SBN (2015)
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3.3. Poblaciéon y muestra

Palomino, Pefia, Zevallos y Orizano (2015) se conceptualiza como el
elemento con caracteristicas comunes de los cuales luego de realizada
la investigacién se obtienen los resultados (p.139). La investigacién se
obtienen los resultados (p.139). La poblacion son los usuarios que
frecuentan la Municipalidad de Carabayllo (aproximadamente setenta

usuarios mensual).

Criterio de seleccion

Criterio de inclusion

Todos los usuarios de la Municipalidad de los Carabayllo.
Criterio de exclusion

Usuarios de la Municipalidad de los Carabayllo.

Muestreo

Segun el célculo de muestra realizado con un margen de error del 10%
y un margen de confianza de 99 % se tiene como muestra a los 50
usuarios de la Municipalidad de Carabayllo, los que responderan el

cuestionario elaborado.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datosTécnica

Para Alan y Cortez (2017), la encuesta consiste en una recoleccion
sistematica de informacién de una muestra representativa, por medio de
un cuestionario con preguntas estandarizadas para medir la distribucion
de dicho colectivo, en la presente investigacion se utilizo la técnica de la
encuesta.

La técnica aplicada es este trabajo presentar una carta de presentacion y
autorizacion a la municipalidad distrital de Carabayllo, dirigida al Gerente
Municipal lo que fue contestada via correo electrénico dando por aceptada
para solicitar informacién de la gestion actual que ayudaron a mi trabajo
de investigacion, asi pude tener una entrevista con los funcionarios de las

gerencias relacionadas con ello pude aplicar en la entidad mi encuesta.



Instrumentos
Se aplicéd el cuestionario toda vez que es un instrumento que ayudara a

llegar al resultado requerido con preguntas cerradas y por elaboracion
propia creado por la Investigadora Cerna Perez Corina, utilizando la teoria
del autor Bastidas y Piscote 2018 respecto a la Gestion Publica y de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales sobre la defensa
extrajudicial de predios del Estado los cuales ayudaron a la realizacién del
mencionado cuestionario basado en la realidad problemética que se
describe en el presente trabajo de investigacién y con similitud a los
resultados del autor Moran (2018) en la cual concluyo que cuando existe
una buena gestion municipal también existe una adecuada regulacion

urbana.

Confiabilidad

Se realiz6 una prueba piloto a 50 usuarios de la Municipalidad de Carabayllo
y losdatos obtenidos fueron procesados para ello, se utilizé el coeficiente de
Alfa de Cronbach, ya que se emplearon instrumentos para respuestas de tipo

politomicas.

Variable 1: gestion municipal:

Tabla 3

Resumen de procesamiento de casos

Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos Valido 50 100,0
Excluido?® 0 ,0

Total 50 100,0

Ningun dato ha sido excluido
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Tabla 4

Analisis de confiabilidad de la variable gestiébn municipal

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
973 20

El instrumento es altamente confiable ya que obtuvo un coeficiente de alfa de
0,973.

Variable 2: Defensa extrajudicial de predios

Tabla 5

Resumen de procesamiento de casos

Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos Valido 50 100,0
Excluido? 0 0

Total 50 100,0

Tabla 6

Andlisis de confiabilidad de la variable Defensa extrajudicial de predios

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
,895 20

De la tabla se observa que el instrumento aplicado es altamente confiable

ya que obtuvo un coeficiente alfa de 0,895.

3.5. Procedimientos
Se inici6 elaborando el cuestionario para luego encuestar a los participantes
de la investigacién teniendo ellos conocimiento del objetivo de la

investigacién y con previo consentimiento, ya en el llenado del cuestionario,



se resolveran algunas consultas que tengan en caso no se entienda una
pregunta, posteriormente luego de obtenida las respuestas se proceder a

analizar los datos de manera descriptiva.

En primer lugar se coordind la carta de presentacion y autorizacion con el
Gerente Municipal de la municipalidad distrital de Carabayllo, lo que fue
contestada via correo electrénico que tenia el permiso de ingresar a la
entidad para poder recabar informacién asi como también poder aplicar mi
instrumento por lo cual se eligié a las a los funcionarios de las Gerencias
involucradas con mi investigacion asimismo, se eligié a un grupo de usuarios
adecuados que podian ser encuestadas teniendo un minimo de
conocimiento de las preguntas que se les iba a realizar fue de esta manera
gue se procedi6 a encuestar a los 50 usuarios visitandolos en sus domicilios
y en la misma entidad y a otros via correo electronico hasta culminar con

todos.

3.6. Método de analisis de datos

Para procesar y examinar los datos de la investigacion se uso los programas
como Microsoft Excel 2016 y después la informacion real extraida de las
encuestas fuerontrabajadas con el programa SPSS Stadistics version 26 el
cual nos permitio analizar los datos y obtener los resultados de la

investigacion de forma objetiva.

3.7. Aspectos éticos

Esta investigacion cuenta con autenticidad debido a que se ha citado
correctamente a todos los autores de la presente; asimismo, se ha sustentado
correctamente las bases teodricas, priorizando la ética personal y social

utilizando recursos ademas que no afectan el medio ambiente
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IV.RESULTADOS:

4.1. Andlisis descriptivo

Tabla 7
Nivel de gestidbn municipal de la municipalidad distrital Carabayllo 2021.

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 35 70,0
Eficiente 9 18,0
Muy eficiente 6 12,0
Total 50 100,0

Gestion municipal

G0

Forcentaje
&

20

DEFICIENTE EFICIENTE MUY EFICIENTE

Gestion municipal

Figura 3: Nivel de gestion municipal

De la tabla 7 y Figura 3 se obtiene que el 70% de los usuarios de la
Municipalidad de Carabayllo, 2021 percibe que la gestion municipal tiene un
nivel deficiente, el 18% considera un nivel eficiente, y por ultimo el 12%

indica un nivel muy eficiente.
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Tabla 8
Nivel de rol preventivo de la municipalidad distrital de Carabayllo 2021

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 37 74,0
Eficiente 8 16,0
Muy eficiente 5 10,0
Total 50 100,0

Rol preventivo

Porcentaje

DEFICIENTE EFICIENTE MUY EFICIENTE

Rol preventivo

Figura 4: Nivel de rol preventivo

De la tabla 8 y Figura 4 se obtiene que el 74% de los usuarios de la
Municipalidad de Carabayllo, consideran que rol preventivo tiene un nivel
deficiente, el 16% considera un nivel eficiente, y el 10% indica un nivel muy

eficiente.
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Tabla 9
Nivel de rol concurrente de la municipalidad distrital de Carabayllo, 2021.

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 37 74,0
Eficiente 8 16,0
Muy eficiente 5 10,0
Total 50 100,0

Rol concurrente

Porcentaje

DEFICIENTE EFICIENTE MUY EFICIENTE

Rol concurrente

Figura 5: Nivel de rol concurrente

En la tabla 9 y Figura 5 se observa que el 74% de los usuarios de la
Municipalidadde Carabayllo, consideran que rol concurrente de la gestion
municipal con nivel deficiente, el 16% considera un nivel eficiente, y el 10%

indica un nivel muy eficiente.
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Tabla 10

Nivel de rol retroalimentador de la municipalidad distrital de Carabayllo, 2021

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 37 74,0
Eficiente 10 20,0
Muy eficiente 3 6,0
Total 50 100,0

Rol retroalimentador

Porcentaje

DEFICIENTE EFICIENTE MUY EFICIENTE

Rol retroalimentador

Figura 6: Nivel de rol retroalimentador

La tabla 10 y Figura 6 describe que el 74% de los usuarios de la
Municipalidad de Carabayllo, consideran que rol retroalimentador de la
gestion municipal presenta unnivel deficiente, el 20% considera un nivel

eficiente, y el 10% indica un nivel muy eficiente.
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Tabla 11

Nivel de defensa extrajudicial de predios de la municipalidad distrital de
Carabayllo, 2021

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 4 8,0
Eficiente 18 36,0
Muy eficiente 28 56,0
Total 50 100,0

Defensa extrajudicial de predios

Forcentaje

WEDIO

Defensa extrajudicial de

Figura 7: Nivel de defensa extrajudicial de predios

En la tabla 11 y Figura 7 se evidencia que el 8% de los usuarios de la
municipalidadde Carabayllo considera un nivel bajo, el 36% un nivel medio,
y finalmente el 56% indica que la defensa extrajudicial de predios debe

tener un nivel alto.
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4.2. Resultados correlacionales.

Hipotesis general: Gestién municipal y defensa extrajudicial de

predios

Ha: Existe relacion entre la gestion municipal y la defensa extrajudicial de
predios en los usuarios la Municipalidad de Carabayllo, 2021
Ho: No existe relacion entre la gestion municipal y la defensa extrajudicial

de predios en los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo, 2021

En la tabla 12 se obtuvo el coeficiente de correlacion Rho de Spearman
0,826, lo que indica una correlacion fuerte y positiva entre las variables de
analisis, siendo Sig. = 0,00 < 0,01, esto permite aceptar la hipotesis alterna,
es decir que existe relacion entre la gestion municipal y la defensa
extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo,
2021.

Tabla 12
Correlacion __entre _gestion _municipal vy defensa _extrajudicial _de

predios

Gestion Defensa
municipal extrajudicial de
predios
Rho de Gestion municipal Coeficiente de 1,000 ,826**
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 50 50
Defensa Coeficiente de ,826** 1,000
extrajudicial de correlacion
predios Sig. (bilateral) ,000 .
N 50 50

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Rol preventivo y defensa extrajudicial de predios
Hipotesis especifica 1:

Ha: Existe relacion entre el rol preventivo de la gestion municipal y la
defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de
Carabayllo, 2021

Ho: No existe relacion entre el rol preventivo de la gestion municipal y la
defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de
Carabayllo, 2021.

De la tabla 13 se evidencia que el valor de significancia (0,000) es menor
gue 0,01,por lo que se acepta la hipotesis alterna, es decir que existe
relacion entre el rol preventivo de la gestion municipal y la defensa
extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo,
2021. Ademas, el coeficiente de correlacion Rho de Spearman (0,779)
indica una correlacion fuerte y positiva entrelas variables

Tabla 13
Correlacion entre rol preventivo y defensa extrajudicial de predios

Rol Defensa
preventivo extrajudicial de
predios
Rho de Rol preventivo Coeficiente de 1,000 AT
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 50 50
Defensa Coeficiente de T T9** 1,000
extrajudicial de correlacion
predios Sig. (bilateral) ,000 .
N 50 50

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Rol concurrente de la gestion municipal y defensa extrajudicial de

predios

Hipo6tesis especifica 2

Ha: Existe relacion entre el rol concurrente de la gestion municipal y la
defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de
Carabayllo, 2021

Ho: No existe relacion entre el rol concurrente de la gestion municipal y la
defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de
Carabayllo, 2021.

De la tabla 14, se evidencia que el valor de significancia (0,000) es menor que
0,01,por lo que se acepta la hipotesis alterna, es decir que existe relacion entre
el rol concurrente de la gestion municipal y la defensa extrajudicial de predios
en los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo, 2021. Ademas, el
coeficiente de correlacion Rho de Spearman (0,790) indica una correlacion

fuerte y positiva entrelas variables.

Tabla 14
Correlacion entre rol concurrente de la gestion municipal
Rol Defensa
concurrente  extrajudicial de
predios
Rho de Rol Coeficiente de 1,000 , 190**
Spearman concurrente correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 50 50
Defensa Coeficiente de , 7190** 1,000
extrajudicial de correlacion
predios Sig. (bilateral) ,000 .
N 50 50

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Rol retroalimentador de la gestion municipal y defensa extrajudicial

depredios

Hipotesis especifica 3:

Ha: Existe relacion entre el rol retroalimentador de la gestion municipal y la
defensaextrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de
Carabayllo, 2021.

Ho: No existe relacion entre el rol retroalimentador de la gestion municipal
y la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de
Carabayllo,2021

En la tabla 15, se evidencia que el valor de significancia (0,000) es menor
gue 0,01,por lo que se acepta la hipotesis alterna, es decir que existe
relacion entre el rol retroalimentador de la gestion municipal y la defensa
extrajudicial de predios en losusuarios de la Municipalidad de Carabayllo,
2021. Ademas, el coeficiente de correlacion Rho de Spearman (0,772)

indica una correlacién alta y positiva entre lasvariables.

Tabla 15
Correlacion entre rol retroalimentador de la gestibn municipal
Rol Defensa
retroalimenta  extrajudicial de
dor predios
Rho de Rol Coeficiente de 1,000 A T2%*
Spearman retroalimentad correlacion
or Sig. (bilateral) . ,000
N 50 50
Defensa Coeficiente de I T2%* 1,000
extrajudicial de correlacion
predios Sig. (bilateral) ,000 .
N 50 50

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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V.DISCUSION

En el presente analisis de estudio” Gestion municipal y la defensa
extrajudicial de predios en los usuarios de la municipalidad distrital de
carabayllo 2021” los resultados hallados estan directamente relacionados
con el procesamiento de la informacion a través de las herramientas como
los cuestionarios utilizados. Respecto a la hipétesis general, se evidencia
una correlacién fuerte y positiva entre las variables de analisis, asumiendo
gue a mayor eficacia en la gestién municipal, se evidenciara mayor nivel
en la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad
de Carabayllo, 2021, ello en coincidencia con la investigacion de Pandia,
(2018) el cual sefala la importancia de la gestion municipal y el control
interno para obtener los resultado esperados que en este caso tuvo como
resultado que la gestion presento un control deficiente ubicandose en
dentro del rango que no cumple con una efectividad de aplicacién del 50.47
% y un nivel de riesgo de 49.53 %; por ello es que resalta la importancia

de tener un control interno eficiente en la gestion municipal.

También coincide con lo indicado en el antecedente internacional de
la investigacion realizada por el Centro por el Derecho a la Vivienda y
Contra los Desalojos en América Latina (2006) el cual recomendé que se
establezcan procedimientos de regularizacion de viviendas urbanas y
rurales, fundados en los estandares internacionales; asimismo, recomendo
gue deben darse politicas de reubicacion entierras aptas, urbanizadas, de
la mismo forma concordamos con los resultados de las Tesis cuantitativas
realizadas por Moran (2018) que tuvo un coeficiente de correlacion rho
Spearman de 0.497 y un valor p=,000 menor al nivel de 05 en relacion a
la recuperacion de predios y las gestiones administrativas que realiza la
municipalidad con una correlacion alta y positiva lo cual implica también
gue la cuando existe una buena gestion de los servidores de la
municipalidad se realiza buen procedimiento de regularizacion de los

sectores urbanos.

Sin embargo, Quifionez (2018) en su investigacion cualitativa

respecto de las incidencias de la aplicacion del articulo 65° de la Ley N°
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30230 en los procesos de recuperacion extrajudicial de los bienes
inmuebles de la municipalidad provincialde Huanuco, 2015” concluye que
esta gestion incide negativamente en los procesos de recuperacidn
extrajudicial de ejecutar una buena defensa extrajudicialde predios.
Asimismo, Lopez (2021) con una relacion positiva entre las
variables de 0,857, en su investigacion sobre la Gestion Administrativa e
Invasion de Terrenos en las 308 Hectareas acontecida en las Periferias de
Nuevo Chimbote, 2020, ha obtenido una correlacion baja al medir sus
variables debido a que la poblacion no relaciona la gestion administrativa
gue realiza la municipalidad con el problema de la invasion de terrenos que
se producen lo cual evidencia una falta de conocimiento y capacitacion de

los funcionarios a los pobladores.

En ese contexto, tal como también mencionan Sallwey, Hiroshan y
Hulsmann (2017), en su investigacion cientifica que tuvo como objetivo
verificar los cambios y las oportunidades en la gestion municipal, el cual
concluye que todo municipio debe contar un trabajo estratégico el mismo
gue debe ir a la par con el desarrollo municipal, ello se contrasta con los
resultados de la presenten investigacion toda vez que una Gestion
Municipal debe tener un trabajo estratégico para de esta forma tener una
buena defensa extrajudicial de los predios del Estado, el apoyo que le
compete a la Municipalidad es muy importante e incide en la afectacion los
usuarios ,tal como se ha demostrado en el presente trabajo.

Habiendo entonces contrastado el resultado de nuestra
investigacion con los antecedentes y marco teérico analizado podemos
inferir que en muchos distritos de Lima y Pera existe una relacién alta entre
la gestion municipal y la defensa extrajudicial de predios toda vez que como
ya se ha mencionado la una implica de la otra, sin embargo en algunas
provincias de nuestra pais ello no se cumple debido a la falta de
conocimiento de los pobladores y ello hace que toda la responsabilidad se
la atribuyan al Estado, desmereciendo la competencia que pueda tener la
Municipalidad

Respecto de la hipétesis especifica 1, se concluye que existe

relacion entre el rol preventivo y la Defensa Extrajudicial 2021 segun Rho
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de Spearman (0,779) indica una correlacion fuerte y positiva entre las
variables ,también con unahipoétesis alterna con un valor de significancia
(0,000) menor que 0,01, por lo que se acepta la misma, ello en coincidencia
con lo sefalado por lonescu, et al (2015) toda vez que sefala la
importancia del rol preventivo en las municipalidades y su influencia en el
cumplimiento de sus competencias siendo una de ellas la defensa
extrajudicial de los predios; ante ello, se infiere que los roles de prevencién
son importantes en cualquier Municipalidad debido a que incide en el logro
de sus objetivos, lo cual también concuerda con lo sefialado por Atuahene
& Timothy (2018) y Moringiello (2020) en su investigacion.

Por su parte Banbag et al (2021) ha sefialado que es necesario tener
estrategias de prevencion de riesgos lo cual aplicando el principio de
transparencia y rendicion de cuentas ayudara a un mejor desempefo
organizacional y Susilo (2018) que sefialé que para tener una buena
Gestion municipal es importante por parte de los funcionarios tener un
liderazgo organizacional ya que es la base para gestionar las actividades
organizativas en todos los niveles

Respecto de las hipotesis especifica 2, se concluye que existe
relacion entreel rol concurrente y la Defensa Extrajudicial 2021 seguin Rho
de Spearman (0,790)indica una correlacion fuerte y positiva entre las
variables, también con una hipotesis alterna con un valor de significancia
(0,000) menor que 0,01, por lo que se acepta la misma, lo cual coincide
con lo estipulado en Ley Organica de Municipalidades No. 27972 en la
parte que se sefiala que este rol es importante para poder realizar la
recuperacion de predios del Estado de forma efectiva ya quees una forma

in situ de verificar el cumplimiento del mismo.

Respecto de las hipotesis especifica 3, se concluye que existe
relacion entreel rol retroalimentador y la Defensa Extrajudicial 2021 segun
Rho de Spearman (0,772) indica una correlacion fuerte y positiva entre las
variables, también con unahipoétesis alterna con un valor de significancia
(0,000) menor que 0,01, por lo que se acepta la misma, lo cual coincide
con estudiado por la organizaciéon Demuca (2009) toda vez que sefiala que

este rol permite detectar los errores cometidos dentro de la diligencia y
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advertir las deficiencias en la intervencion de desalojo de esta forma,
elaborar un plan de contingencia que de seguridad a los pobladores para
gue una vez recuperado el predio este se pueda utilizar para los fines que

beneficien a todos los pobladores de Carabayllo.

Por otro lado, también concuerda con lo sefialado por Rezende et al
(2019) el cual sefala que todas las municipalidades deben actuar de forma
sistematica con las herramientas adecuadas a fin de que puedan brindar
en los casos de recuperacion de predios la seguridad de que estos estaran
debidamente asegurados de una nueva invasion. De estos resultados tanto
del rol concurrente y rol retroalimentador se relaciona altamente con la
defensa extrajudicial de los predios, podemos entonces inferir que mientras
la municipalidad no cumpla con estos roles el nivel de defensa extrajudicial

también sera ineficiente.
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VI. CONCLUSIONES

Primera:

Existe relacion entre la gestion municipal y la defensa extrajudicial de
predios en los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo, 2021, debido a
gue el coeficientede correlacion Rho de Spearman es 0,826, indicando una
correlacion fuerte y positiva entre las variables de andlisis, siendo el valor
de significancia Sig. = 0,00 menor que 0,01, esto permite aceptar la
hipotesis alterna

Segunda:

Se concluye que el rol preventivo de la gestion municipal se relaciona de
manera directa (Rho=0,779)y tiene alta significancia (Sig. =0.000 < 0,01)
con la defensa extrajudicial de prediosen los usuarios de la Municipalidad
de Carabayllo, 2021, se acepta la hipotesis alterna y la relacion es fuerte.

Tercera:

El rol concurrente de la gestion municipal se relaciona de manera directa
(Rho=0,

,790) y tiene alta significancia (Sig. =0.000 < 0,01) con la defensa
extrajudicial de predios en los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo,

2021, se acepta la hipotesis alterna y la relacion es fuerte.

Cuarta:

El rol retroalimentador de la gestiéon municipal y la defensa extrajudicial de
prediosen los usuarios de la Municipalidad de Carabayllo, 2021 presentan
una correlacionalta y positiva (Rho = 0,772) y valor de significancia 0,000

menor que 0,01, por lo que se acepta la hipotesis alterna.
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VIL.LRECOMENDACIONES:

Primera:

A la Gerencia Municipal elaborar un plan de contingencia que ayude a
mejorar la defensa extrajudicial de predios estatales; asimismo, en el
presente trabajo de investigacién por ser un tema novedoso existieron
dificultades para la elaboracién de las variables; por lo cual, la misma

contribuira para futuras investigaciones.

Segunda:

Respecto al rol preventivo, la Gerencia Municipal derivar a la oficina que
corresponda realizar diagndsticos, estrategias de anticipacion que
permitan cumplir con los objetivos propuestos con el proposito de elevar la
efectividad de la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la

Municipalidad de Carabayllo.

Tercera:

Respecto al rol concurrente, la Gerencia Municipal derivar a la oficina que
corresponda, implementar métodos concurrentes como la accion Policial,
accion municipal, intervencion de los pobladores con la finalidad de
garantizar la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la

Municipalidad de Carabayllo.

Cuarta:

Respecto al rol concurrente, la Gerencia Municipal derivar a la oficina que
corresponda a fin de disefiar planes de rol retroalimentador que involucren
gestion y correctivos, plan de contingencia en edificaciones y
construcciones, estrategias con el fin de identificar las acciones correctivas
para mejorar la efectividad de la defensa extrajudicial de predios en los

usuarios de la Municipalidad de Carabayllo.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Titulo: La Gestién Municipal y la defensa extrajudicial de predios en usuarios de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2021.

Problema

Objetivos

Hipotesis

Variables eindicadores

Problema General:

¢, Cudl es la relacion entre |g
gestion municipal y la defensg
extrajudicial de predios en log
usuarios de la Municipalidad
de Carabayllo 20217

Problemas especificos:

¢ Cudl es la relacion entre d
rol preventivo de la gestior
municipal y la defensg
extrajudicial de predios en log
usuarios de la Municipalidag
de Carabayllo 20217

¢, Cudl es la relacion entre ro
concurrente de la gestion
municipal y la defensg
extrajudicial de predios en log
usuarios de la Municipalidad
de Carabayllo 20217

¢, Cudl es larelacion entre el
rol retroalimentador de la
gestion municipal y
la defensa extrajudicial de
predios en los usuarios de la
Municipalidad de Carabayllo
20217

Objetivo general:
Determinar la relacion
entre la gestion municipal
y la defensa extrajudicial
de predios en los usuarios
de la Municipalidad de
Carabayllo 2021

Objetivos  especificos:
Determinar la relacion
entre el rol preventivo de la
gestibn municipal y la
defensa extrajudicial de
predios en los usuarios de
la Municipalidad de
Carabayllo 2021

Determinar la relacion
entre el rol concurrente de
la gestion municipal y la
defensa extrajudicial de
predios en los usuarios de
la Municipalidad de
Carabayllo 2021

Determinar la relacién
entre el rol
retroalimentador de la
gestion municipal y la
recuperacion defensa de
predios en los usuarios de
la Municipalidad de
Carabayllo 2021

Hipotesis general:

Existe relacion entre la
gestion municipal y ladefensa
extrajudicial de predios en los
usuarios de la Municipalidad
de Carabayllo 2021

Hipétesis especificas:

Existe relacion entre el rol
preventivo de la gestion
municipal y la defensa
extrajudicial de predios en los
usuarios de la Municipalidad
de Carabayllo 2021

Existe relacion entre el rol
concurrente de la gestion
municipal y la defensa
extrajudicial de predios en los
usuarios de la Municipalidad
de Carabayllo 2021

Existe relacion entre el rol
retroalimentador  de la
gestiéon municipal y ladefensa
extrajudicial de predios en los
usuarios de la Municipalidad
de Carabayllo 2021

Variable 1: Gestién Municipal

. . ) p Escalas Niveles o rangos
Dimensiones Indicadores ltems
valores
| -Diagnostico 12,345 | Nunca(1) Deficiente [20 — 46]
Ro . -Fiabilidad 5 Casi nunca (2) Eficiente [47 — 73]
preventivo 6.7.8 -
-Estrategias de 1 Alguna vez (3) Muy eficiente [74 —100]
anticipacion Casi siempre
@)
Siempre (5)
-Accion Palicial
Rol -Accion Municipal 9,10,11,12
concurrente -Intervencién de los 13
pobladores 14.15
-Gestion y correctivos 161718
Rol ) -Plan de contingencia ”
retroalimentador en Edificaciones y 19
construcciones
20

-Estrategias
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Variables eindicadores

Variable 2: Defensa Extrajudicial de Predios

) ) Escalas Niveles o rangos
Dimensiones Indicadores ltems valores
Predios del Estado | -Registro de bienes 1,2,3,4,5 Nunca (1) | Bajo [20-46]
inmuebles del Casinunca (2)
Estado 67
-servidor o funcionario '
capacitado
-Predios Recuperados 8
Auxilio Policial _ ; 9,10,11 A veces 3) . _
Plazohpa.ra accionar 1,13 Casisiempre () Medio [47-73]
-conocimiento del hecho 14
de la invasién
-Edificaciones
Siempre ®) | Ao [74-100]
Ley N° 30230 15
-Ley N° 29151, Ley 16
General del Sistema
) Nacional de Bienes
Marco Normativo Estatales 17.18.19 20

-Rof de la Municipalidad|
de Carabayllo
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TIPOY DISENO DE INVESTIGACION

POBLACION Y
MUESTRA

TECNICAS E
INSTRUMENTOS

ESTADISTICA DESCRIPTIVA E INFERENCIAL

ENFOQUE: Cuantitativo
METODO. Hipotético-deductivo
TIPO: Basica

NIVEL: Correlacional

DISENO:
No experimental -
Transversal

Poblacién censal:

Estuvo conformada
por 50 usuarios en de
la Municipalidad de
Carabayllo 2021

Técnica: Encuesta
Instrumentos:

Cuestionario para la gestién
administrativa y la Defensa
extrajudicial de predios

DESCRIPTIVA: - Tablas defrecuencia
- Figuras estadisticas

INFERENCIAL: Para la prueba de Hipdtesis se realizaran los calculos estadisticos

necesarios mediante las formulas de Correlacién de Spearman:

6%d2

521_?1(?12—1}

Dénde:

rs = Coeficiente de correlacion por rangos de Spearmand =
Diferencia entre los rangos (X menos Y)

n =NUmero de datos
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Anexo 2: Instrumento

Cuestionario de Gestion Municipal:

Estimado (a) usuario de la Municipalidad de Carabayllo con la presente encuesta pretendemos
obtener informacion respecto a la percepcion de la Gestion Municipal y la defensa extrajudicial
de predios en la Municipalidad Distrital de Carabayllo para lo cual le solicitamossu colaboracion,
respondiendo todas las preguntas. Los resultados nos permitirdn proponer sugerencias para
mejorar la gestion municipal en la institucion. Marque con una (X) la alternativa que considera
pertinente en cada caso.

Opcion de respuesta

DIMENSION DE GESTION MUNICIPAL

Siempre
Casi
siempre
A veces
Casi
nunca

Nunca

¢, Considera Ud. que la municipalidad realiza una buena
gestibn municipal respecto de la defensa extrajudicial de
predios?

Conoce la intervencién de la municipalidad en los casosde
recuperacion extrajudicial?

¢, Conoce si la municipalidad de Carabayllo ha
intervenido en casos de recuperacién extrajudicial?

¢ Conoce si la municipalidad de Carabayllo cuenta con el
personal adecuado para realizar la recuperacién
extrajudicial extrajudicial de predios?

¢ Considera que la municipalidad de Carabayllo

tiene fiabilidad frente a una invasiénde predios

del Estado en su jurisdicciéon?

Conoce usted si la municipalidad de carabayllo cuentacon un
rol preventivo

te a una invasion de predios del estado?

Conoce usted si la municipalidad de Carabayllo cuentacon
una estrategia de anticipacion ante una invasion de

dios del Estado?

¢,Conoce usted si la municipalidad de Carabayllo
cuenta con unas medidas de prevencién ante una
invasion de predios del Estado?

,Conoce si la Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol
concurrente frente a una invasién de predios del Estado?

¢, Conoce la accion concurrente de la Municipalidad en
casos de desalojos de predios del Estado?

¢ Es oportuna la accién policial frente a una invasiénen
predios del Estado?

¢ Conoce la accion que realiza la policia en la
recuperacion extrajudicial??




¢ Es oportuna la accién municipal frente a una invasion enpredios del
Estado?

¢Considera que La intervencién de los pobladores es
importante frente ainvasiones a predios del Estado?

¢ Considera que es importante la accion de los pobladoresde la
Municipalidad cuando un predio del Estado es invadido?

¢Conoce si la Municipalidad de Carabayllo cuenta con unrol
retroalimentador frente a una invasion de predios del Estado?

¢ Conoce si La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un
nedidas retroalimentadoras frente a una invasion de prediosdel
Estado?

¢Considera si la municipalidad cuenta con una adecuada
i6n y correctivos respecto de la recuperacion de predios delEstado?

Conoce si la Municipalidad de Carabayllo cuenta con un plande
contingencia frente a la invasion de predios del Estado

¢Conoce si la Municipalidad de Carabayllo cuenta con
estrategias de retroalimentacion para los predios recuperados
del Estado?

Cuestionario de evaluacion de ladefensa extrajudicial de

predios

Estimado (a) trabajador administrativo, con la presente encuesta pretendemos
obtener informacidén respecto a la percepcion de la defensa extrajudicial de
predios, para lo cual le solicitamos su colaboracion, respondiendo todas las
preguntas. Los resultados nos permitirAn proponer sugerencias para mejorarla

gestion en la instituciéon. Marque con una (X) la alternativa que considera

pertinente en cada caso.

DIMENSION DE DEFENSA EXTRAJUDICIALDE
PREDIOS

Opcidon de respuesta

Siempre

Casi
siempre

A veces

Casi
nunca

Nunca

Considera Ud. que es importante la defensa extrajudicialde
predios en la Municipalidad de Carabayllo?

¢t Considera que es importante el recupero de predios
extrajudiciales en la municipalidad de Carabayllo?

Conoce si la Municipalidad de Carabayllo lleva un
stro actualizado de predios del Estado en su
jurisdiccion

¢t Conoce los predios del Estado ubicados en la
municipalidad de Carabayllo?




Considera que es importante que la municipalidad
nte con un registro de predios del Estado dentro de su
jurisdiccion?

Conoce si los funcionarios responsables para la ejecucion
de la recuperacion extrajudicial de predios del Estado se
encuentran capacitados para efectuarlo?

; Considera que es importante la capacitacion de
funcionarios responsables en caso de invasion de predios?

¢Conoce si existe una relacion de predios
recuperados del Estado dentro de la Municipalidad
de Carabayllo?

i Conoce si existe el auxilio policial oportuno en la defensa
extrajudicial de predios de la Municipalidad deCarabayllo
20217

¢ Considera que el plazo para accionar de los agentes
policiales es correcto?

¢ Conoce si los funcionarios saben del plazo que

existe para la policia para accionar frente a un predio
adido del Estado?

¢Considera  que la municipalidad acciona
oportunamente al tener el conocimiento del hecho de
la invasion?

¢ Considera que es importante que la municipalidaden
conjunto con la policia tenga un plan de desalojo y
rumbe frente a las invasiones?

14. ¢Conoce si existe un procedimiento frente a las

edificaciones que se realicen en el predio
adido?

¢, Conoce si se aplica de forma correcta la Ley 30230
respecto a la recuperacion extrajudicial de predios del
Estado?

¢ Conoce si se aplica de forma oportuna la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales?

¢, Conoce si se aplica de forma correcta el Reglamento
de Organizacién y funciones (ROF) de la Municipalidad
de Carabayllo?

¢,Conoce los objetivos que tiene la municipalidad
Carabayllo frente a las invasiones de predios del
Estado?

¢ Considera que la municipalidad actia de acuerdoal
marco normativo para el desalojo de invasiones en
predios del Estado

¢Es importante que se capacite a los pobladores
las normas vigente en cuento a la invasion de
predios del Estado?




Anexo 2: Certificado de Validez
de expertos



CESAR VALLELO Experto 1° CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO
QUE MIDE GESTION MUNICIPAL

Ne DIMENSIONES / items Pertinencial |Relevancia2 Claridad? Sugerencias
DIMENSION 1: Rol preventivo Si No Si No Si No
1 La Municipalidad de Carabayllo realiza una buena gestion | X X X

municipal respecto de la defensa extrajudicial de predios

2 Conoce la intervencion de la Municipalidad en los casos de | X X X
recuperacion extrajudicial

3 Conoce si la Municipalidad de Carabayllo ha intervenido en | X X X
casos de recuperacion extrajudicial

4 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con el personal | X X X
adecuado para realizar la recuperacion extrajudicial
extrajudicial de predios

5 La Municipalidad de Carabayllo tiene fiabilidad frente a una X X X
invasion de predios del Estado en su jurisdiccion

6 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol preventivo | X X X
frente a una invasion de predios del Estado

7 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con una estrategia de | X X X
anticipacion ante una invasion de predios del Estado

8 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con unas medidas de | X X X
prevencion ante una invasion de predios del Estado
DIMENSION 2 Rol concurrente Si No Si No Si No
9 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol concurrente | X X X

frente a una invasion de predios del Estado

10 Conoce la accion concurrente de la Municipalidad en casos de | X X X
desalojos de predios del Estado

11 Es oportuna la accion policial frente a una invasion en predios | X X X
del Estado.
12 Conoce la accion que realiza la policia en la recuperacion X X X

extrajudicial.




13

Es oportuna la accion municipal frente a una invasion en
predios del Estado

14

La intervencion de los pobladores es importante frente a
invasiones a predios del Estado

15

Es importante la accion de los pobladores de la
Municipalidad cuando un predio del Estado es invadido

DIMENSION 3:Rol retroalimentador

Si

No

Si

No

Si

No

16

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol
retroalimentador frente a una invasion de predios del
Estado

17

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol medidas
retroalimentadoras frente a una invasion de predios del
Estado

18

La municipalidad cuenta con una adecuada gestion y
correctivos respecto de la recuperacion de predios del
Estado

19

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un plan de
contingencia frente a la invasion de predios del Estado

20

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con estrategias de
retroalimentacion para los predios recuperados del Estado




Observaciones (precisar si hay suficiencia): HAY SUFICIENCIA

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[]
Apellidos y nombres del juez validador. Guisseppi Paul Morales Cauti DNI: 09091357

Especialidad del validador: Especialista en Gestion publicay Derecho constitucional

, 15 deoctubre del 2021.
IPertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

P
ABOGADO
Reg. CAL. 44412




UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO
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Experto 1° CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE DEFENSA EXTRAJUDICIAL DE

PREDIOS
N° DIMENSIONES / items Pertinenci [Relevancia | Claridad3 Sugerencias
al 2
DIMENSION 1 Predios del Estado Si| No| Si|No| Si| No
1 Es importante la defensa extrajudicial de predios | X X X
en la Municipalidad de Carabayllo
2 Es importante el recupero de predios extrajudiciales en | X X X
la municipalidad de Carabayllo
3 La Municipalidad de Carabayllo lleva un registro X X X
actualizado depredios del Estado en su jurisdiccion
4 Conoce los predios del Estado ubicados en la
municipalidad de Carabayllo
5 Es importante que la municipalidad cuente con un X X X
registro de predios del Estado dentro de su jurisdiccion
6 Los funcionarios responsables para la ejecucion de la | X X X
recuperacion extrajudicial de predios del Estado se
encuentran capacitados para efectuarlo
7 Es importante la capacitacion de funcionarios X X X
responsables en caso de invasion de predios




8 Existe una relacion de predios recuperados del X X X

Estado dentro de la Municipalidad de Carabayllo
DIMENSION 2 Auxilio Policial Si| No | Si|No| Si | No

9 Existe el auxilio policial oportuno en la defensa X X X
extrajudicial de predios de la Municipalidad de Carabayllo
2021

10 Considera que el plazo para accionar de los agentes X X X
policiales es correcto

11 Los funcionarios conocen el plazo que existe para | X X X
lapolicia para accionar frente a un predio invadido del
Estado

12 Se acciona oportunamente al tener el conocimiento | X X X
del hecho de la invasion

13 Es importante que la municipalidad en conjunto con la| X X X
policia tenga un plan de desalojo y derrumbe frente a
las invasiones

14 Existe un procedimiento frente a las edificaciones X X X
que se realicen en el predio invadido

DIMENSION 3: Marco Normativo Si| No | Si|No| Si | No

15 Se aplica de forma correcta la Ley 30230 respecto ala | X X X
recuperacion extrajudicial de predios del Estado

16 Se aplica de forma oportuna la Ley N° 29151, Ley X X X
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

17 Se aplica de forma correcta el Reglamento de X X X

Organizacion y funciones (ROF) de la Municipalidad de

Carabayllo




18

Conoce los objetivos que tiene la municipalidad de
Carabyllo frente a las invasiones de predios del Estado

19 Considera que la municipalidad actta de acuerdo al
marco normativo para el desalojo de invasiones en
predios del Estado

20 Es importante que se capacite a los pobladores con las

normas vigente en cuento a la invasion de predios del
Estado

Observaciones (precisar si hay suficiencia):HAY SUFICIENCIA

Opinién de aplicabilidad:

Aplicable [ X]

Aplicable

después de corregir [ ] No aplicable [ JApellidos y nombres del juez validador. Guisseppi

Paul Morales Cauti DNI: 09091357

Especialidad del validador: Especialista en Gestion publicay Derecho constitucional

LPertinencia:El item corresponde al concepto
tedrico formulado. 2Relevancia: El item es
apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el
enunciado del item, esconciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los
items planteados son suficientes para medir la

dimensidn

15 de octubre del 2021.

Dncu:'fépmmomlam
ABOGADO
Reg. CAL. 44412
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UNIVERSIDAD

CESAR VALLELO Experto 2° CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO
QUE MIDE GESTION MUNICIPAL

DIMENSIONES / items Pertinencial |Relevancia2 Claridad? Sugerencias
DIMENSION 1: Rol preventivo Si No Si No Si No
La Municipalidad de Carabayllo realiza una buena gestion | X X X

municipal respecto de la defensa extrajudicial de predios

Conoce la intervencién de la Municipalidad en los casos de | X X X
recuperacion extrajudicial

Conoce si la Municipalidad de Carabayllo ha intervenido en| X X X
casos de recuperacion extrajudicial

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con el personal | X X X
adecuado para realizar la recuperacion extrajudicial
extrajudicial de predios

La Municipalidad de Carabayllo tiene fiabilidad frente a una X X X
invasion de predios del Estado en su jurisdiccion

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol preventivo | X X X
frente a una invasion de predios del Estado

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con una estrategia de | X X X
anticipacion ante una invasion de predios del Estado

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con unas medidas de | X X X
prevencion ante una invasion de predios del Estado

DIMENSION 2 Rol concurrente Si No Si No Si No
La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol concurrente | X X X

frente a una invasion de predios del Estado

Conoce la accion concurrente de la Municipalidad en casos de | X X X
desalojos de predios del Estado

Es oportuna la accion policial frente a una invasion en predios | X X X
del Estado.
Conoce la accion que realiza la policia en la recuperacion X X X

extrajudicial.




13

Es oportuna la accion municipal frente a una invasion en
predios del Estado

14

La intervencion de los pobladores es importante frente a
invasiones a predios del Estado

15

Es importante la accion de los pobladores de la
Municipalidad cuando un predio del Estado es invadido

DIMENSION 3:Rol retroalimentador

Si

No

Si

No

Si

No

16

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol
retroalimentador frente a una invasion de predios del
Estado

17

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol medidas
retroalimentadoras frente a una invasion de predios del
Estado

18

La municipalidad cuenta con una adecuada gestion y
correctivos respecto de la recuperacion de predios del
Estado

19

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un plan de
contingencia frente a la invasion de predios del Estado

20

La Municipalidad de Carabayllo cuenta con estrategias de
retroalimentacion para los predios recuperados del Estado




Observaciones (precisar si hay suficiencia): HAY SUFICIENCIA

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [X]Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [
Doctor Armando Orlando Asencio Castro DNI:08045781

Especialidad del validador: Doctor en ciencias politicas y gobernabilidad

15 de octubre del 2021.
Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.

ZRelevancia; El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ftem, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteadosson
suficientes para medir la dimension :

< o _‘\ ;\
) N '»\%\.\& ,“l.(_\ (—'L'._» ?N\ N 'Q-)
ARMANDO ASENCIO CASTRO

ABOGADO
CAL N* 48700

Firma del Experto Informante



Experto 2° CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE DEFENSA EXTRAJUDICIAL DE

PREDIOS
DIMENSIONES / items Pertinenci [Relevancia | Claridad3 Sugerencias
al 2
DIMENSION 1 Predios del Estado Si| No| Si|No| Si| No
Es importante la defensa extrajudicial de predios | X X X
en laMunicipalidad de Carabayllo
Es importante el recupero de predios extrajudiciales en | X X X
la municipalidad de Carabayllo
La Municipalidad de Carabayllo lleva un registro X X X
actualizado depredios del Estado en su jurisdiccion
Conoce los predios del Estado ubicados en la
municipalidad de Carabayllo
Es importante que la municipalidad cuente con un X X X
registro de predios del Estado dentro de su jurisdiccion
Los funcionarios responsables para la ejecucion de la| X X X
recuperacion extrajudicial de predios del Estado se
encuentran capacitados para efectuarlo
Es importante la capacitacion de funcionarios X X X
responsables en caso de invasion de predios




8 Existe una relacion de predios recuperados del X X X

Estadodentro de la Municipalidad de Carabayllo
DIMENSION 2 Auxilio Policial Si| No | Si|No| Si | No

9 Existe el auxilio policial oportuno en la defensa X X X
extrajudicialde predios de la Municipalidad de Carabayllo
2021

10 Considera que el plazo para accionar de los agentes X X X
policiales es correcto

11 Los funcionarios conocen el plazo que existe para | X X X
lapolicia para accionar frente a un predio invadido del
Estado

12 Se acciona oportunamente al tener el conocimiento | X X X
del hecho de la invasion

13 Es importante que la municipalidad en conjunto con la| X X X
policia tenga un plan de desalojo y derrumbe frente a
las invasiones

14 Existe un procedimiento frente a las edificaciones X X X
que serealicen en el predio invadido

DIMENSION 3: Marco Normativo Si| No | Si|No| Si| No

15 Se aplica de forma correcta la Ley 30230 respectoala | X X X
recuperacion extrajudicial de predios del Estado

16 Se aplica de forma oportuna la Ley N° 29151, Ley X X X
Generaldel Sistema Nacional de Bienes Estatales

17 Se aplica de forma correcta el Reglamento de X X X

Organizaciony funciones (ROF) de la Municipalidad de




Carabayllo

18 Conoce los objetivos que tiene la municipalidad de
Carabyllo frente a las invasiones de predios del Estado

19 Considera que la municipalidad actta de acuerdo al
marco normativo para el desalojo de invasiones en
predios del Estado

20 Es importante que se capacite a los pobladores con las

normas vigente en cuento a la invasion de predios del
Estado

Observaciones (precisar si hay suficiencia): HAY SUFICIENCIA

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Doctor Armando Orlando Asencio Castro DNI:08045781

Especialidad del validador: Doctor en ciencias politicas y gobernabilidad

Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.
ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensidn especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, esconciso,

exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteadosson
suficientes para medir la dimension

C I v, T ey
e Q‘\-\K ."l.&_‘ 1 _}_ ?“'\\r Q)

ARMANDO ASENCIO CASTRO
ABOGADO

Firma del Experto Informante.
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ctsar VaLoD Experto 3° CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE
MIDE GESTION MUNICIPAL

N° DIMENSIONES / items Pertinencial |Relevancia2 Claridad3 Sugerencias
DIMENSION 1: Rol preventivo Si No Si No Si No

1 La Municipalidad de Carabayllo realiza una buena gestién | X X X
municipal respecto de la defensa extrajudicial de predios

2 Conoce la intervencion de la Municipalidad en los casos de | X X X
recuperacion extrajudicial

3 Conoce si la Municipalidad de Carabayllo ha intervenido en| X X X
casos de recuperacion extrajudicial

4 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con el personal | X X X
adecuado para realizar la recuperacion extrajudicial
extrajudicial de predios

5 La Municipalidad de Carabayllo tiene fiabilidad frente a una X X X
invasion de predios del Estado en su jurisdiccion

6 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol preventivo | X X X
frente a una invasion de predios del Estado

7 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con una estrategia de | X X X
anticipacion ante una invasion de predios del Estado

8 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con unas medidas de | X X X
prevencion ante una invasion de predios del Estado

DIMENSION 2 Rol concurrente Si No Si No Si No

9 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol concurrente | X X X
frente a una invasion de predios del Estado

10 Conoce la accion concurrente de la Municipalidad en casos de | X X X
desalojos de predios del Estado




11 Es oportuna la accién policial frente a una invasion en predios | X X X
del Estado.

12 Conoce la accion que realiza la policia en la recuperacion X X X
extrajudicial.

13 Es oportuna la accién municipal frente a una invasiéon en | X X X
predios del Estado

14 La intervencion de los pobladores es importante frente a | X X X
invasiones a predios del Estado

15 Es importante la accion de los pobladores de la X X X
Municipalidad cuando un predio del Estado es invadido

DIMENSION 3:Rol retroalimentador Si No Si | No | Si No

16 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol X X X
retroalimentador frente a una invasion de predios del
Estado

17 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un rol medidas | X X X
retroalimentadoras frente a una invasion de predios del
Estado

18 La municipalidad cuenta con una adecuada gestion y X X X
correctivos respecto de la recuperacion de predios del
Estado

19 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con un plan de X X X
contingencia frente a la invasion de predios del Estado

20 La Municipalidad de Carabayllo cuenta con estrategias de | X X X

retroalimentacion para los predios recuperados del Estado




Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]Doctor
Armando Orlando Asencio Castro DNI:08045781

Especialidad del validador: Doctor en ciencias politicas y gobernabilidad

15 de octubrge

Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado. 2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, esconciso, exacto y directo

=

S

e . - L CAR RODOLFO DIEZ PERE -
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ftems planteadosson suficientes para medir la dimension INGENERC ELECTRANIN

Rea CF ; S

Firma del Experto Informante.



Experto 3° INSTRUMENTO QUE MIDE DEFENSA EXTRAJUDICIAL DE PREDIOS

DIMENSIONES / items Pertinenci [Relevancia | Claridad? Sugerencias
al 2
DIMENSION 1 Predios del Estado Si| No | Si|No| Si| No
Es importante la defensa extrajudicial de predios X X X

en laMunicipalidad de Carabayllo

Es importante el recupero de predios extrajudiciales en | X X X
la municipalidad de Carabayllo

La Municipalidad de Carabayllo lleva un registro X X X

actualizado depredios del Estado en su jurisdiccion

Conoce los predios del Estado ubicados en la

municipalidad de Carabayllo

Es importante que la municipalidad cuente con un X X X

registro de predios del Estado dentro de su jurisdiccion

Los funcionarios responsables para la ejecucion de la | X X X
recuperacion extrajudicial de predios del Estado se

encuentran capacitados para efectuarlo

Es importante la capacitacion de funcionarios X X X

responsables en caso de invasion de predios




8 Existe una relacion de predios recuperados del X X X

Estadodentro de la Municipalidad de Carabayllo
DIMENSION 2 Auxilio Policial Si| No | Si |No| Si| No

9 Existe el auxilio policial oportuno en la defensa X X X
extrajudicialde predios de la Municipalidad de Carabayllo
2021

10 Considera que el plazo para accionar de los agentes X X X
policiales es correcto

11 Los funcionarios conocen el plazo que existe para | X X X
lapolicia para accionar frente a un predio invadido del
Estado

12 Se acciona oportunamente al tener el conocimiento | X X X
del hecho de la invasion

13 Es importante que la municipalidad en conjunto conla| X X X
policia tenga un plan de desalojo y derrumbe frente a
las invasiones

14 Existe un procedimiento frente a las edificaciones X X X
que serealicen en el predio invadido

DIMENSION 3: Marco Normativo Si| No | Si|No| Si| No

15 Se aplica de forma correcta la Ley 30230 respectoala | X X X
recuperacion extrajudicial de predios del Estado

16 Se aplica de forma oportuna la Ley N° 29151, Ley X X X

Generaldel Sistema Nacional de Bienes Estatales




17 Se aplica de forma correcta el Reglamento de X X X
Organizaciony funciones (ROF) de la Municipalidad de
Carabayllo

18 Conoce los objetivos que tiene la municipalidad de X X X
Carabyllo frente a las invasiones de predios del Estado

19 Considera que la municipalidad actta de acuerdo al X X X
marco normativo para el desalojo de invasiones en

predios del Estado

20 Es importante que se capacite a los pobladores conlas | X X X
normas vigente en cuento a la invasion de predios del

Estado
Observaciones (precisar si hay suficiencia): HAY SUFICIENCIA

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]Doctor
Armando Orlando Asencio Castro DNI:08045781
Especialidad del validador: Doctor en ciencias politicas y gobernabilidad

15 de octubre

Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado. 2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, esconciso, exacto y directo

— = i )
OSTAR RODOLFO DIEZ PERE -
INGENIERC ELECTRAN I~ 7

Ree TF

Firma del Experto Informante.



Base de datos de la confiabilidad de las variables

Anexo 4

Base de datos de la confiabilidad de la variable Gestion Municipal y Defensa

extrajudicial de predios
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Anexo 5: Andlisis inferencial Prueba de normalidad

Hipotesis

Ho: Los datos tienen una distribucion
normal Ha: Los datos no tienen una

distribuciéon normal

Criterio de decisién
Si p<0,05 se rechaza la Ho y acepta
la Ha Si p>=0,05 se aceptalaHoy

rechaza la Ha.

Tabla 12

Pruebas de normalidad de las variables

Kolmogorov-Smirnov

Estadistico gl Sig.
stion municipal ,170 50 ,001
| preventivo ,198 50 ,000
| concurrente 183 50 ,000
| retroalimentador 163 50 ,002
fensa extrajudicial de predios 1160 50 ,003

De la tabla 12 se evidencia que el valor de significancia de la variablegestion
municipal es 0,001 menor a 0,05, por lo que se rechaza la Ho y acepta la
Ha, es decir que los datos no tienen una distribucion normal, esto significa
gue la variable en mencién corresponde a la estadistica no paramétrica.
Asimismo se observa que el valor de significancia de las dimensiones rol
preventivo, rol concurrente, y rol retroalimentador es menor que 0,05, por lo

tanto los datos no tienen una distribucién normal.

Figura 7: Grafico cuantil- cuantil de gestiéon municipal



Por otro lado, la variable defensa extrajudicial de predios evidencia un valor
Sig = 0,03 < 0,05, por lo que se rechaza la Ho y acepta la Ha, es decir que
los datos no tienen una distribucion normal, y corresponde a la estadistica
no paramétrica, por lo tanto, para la prueba de correlacion se determinara el

coeficiente Rho de Spearman.

Anexo 6: Otras evidencias del proceso de SPSS

Histograma

Media = 42
Desviacién estandar = 17 61
M =50

Frecuencia

20 40 G0 &0
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Figura 6: histograma de la variable gestion municipal

Figura 7: Grafico cuantil- cuantil de gestiéon municipal



Grafico Q-Q normal de Gestién municipal
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Figura 7: Grafico cuantil- cuantil de gestiéon municipal
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Histograma

Media = 16,32
Desviacion estandar = 6,997
M =50

Frecuencia

10 20 30 40

Rol preventivo

Figura 8: Histograma de gestién municipal

Grafico Q-Q normal de Rol preventivo

Normal esperado
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Figura 9: Grafico cuantil- cuantil de rol preventivo

40



Histograma

12 [ | | [ ' ' Media = 15,02
Desviacion estandar = 6,885
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Rol concurrente

Figura 10: Histograma de rol preventivo

Grafico Q-Q normal de Rol concurrente
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Figura 11: Grafico cuantil- cuantil de rol preventivo
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Histograma

Media = 10 66
Desviacion estandar = 4178

Frecuencia

] 10 13 20

Rol retroalimentador

Figura 12: Histograma de rol retroalimentador

Grafico Q-Q normal de Rol retroalimentador

Normal esperado
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Figura 13: Grafico cuantil- cuantil de rol retroalimentador
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Histograma

Media = 70 46
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Figura 14: Histograma de defensa extrajudicial de predios



Grafico @-Q normal de Defensa extrajudicial de predios
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Figura 15: Grafico cuantil- cuantil de defensa extrajudicial de predios



Anexo N° 06: Otras evidencias
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Marcos Lorenzo Espinoza Ortiz. i ipesratl oL
Presente.- 2 5 OCT 2021
HoRe RO, e OF
De mi consideracion FIRMA..........)
7\
Asunto: AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA ENTIDAD PARA RESULTADOS DE LA

INVESTIGACION DE PROGRAMA DE POS GRADO.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y asi mismo,hacer
de su conocimiento que siendo estudiante del programa de Maestria con mencién enGestion
Pdblica de la Universidad Cesar Vallejo en la sede Lima Norte, promocidn 2021, aula B2, requiero
la autorizacién de la entidad para publicar su entidad en los resultados de mi investigacion

asimismo también para aplicar mis instrumentos con los cuales recogeremos la informacién
necesaria para poder desarrollar nuestra investigacion.

El titulo de investigacién es: Gestién municipal y la defensa extrajudicial de predios enlos
usuarios de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2021 y siendo imprescindible contar con la

autorizaciéon de la maxima autoridad edil o en su defecto del representante legal para la
publicacién de la entidad en mi proyecto de investigacién.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracién nos despedimos de usted,no sin
antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente,

25 de Octubre del 2021

___________

ngela Cerna Perez

D.N.1:47277904
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Datos Generales

Nombre de la Organizacion: RUC: 20131368314
Municipalidad Distrital de Carabayllo
Representante legal:

GerenTeE Murituphl

Nombres y Apellidos D

NI:
Johury Poee Toma ey | 095459 +6

Consentimiento:

De conformidad con lo establecido en el articulo 7°, literal ‘" del Cédigo de Etica en

Investigacion de la Universidad César Vallejo ), autorizo [x], no autorizo [ ] publicar LA

IDENTIDAD DE LA ORGANIZACION, en la cual se lleva a cabo la investigacion:
Nombre del Trabajo de Investigacion

Gestion municipal y la defensa extrajudicial de predios en los usuarios de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, 2021.

Nombre del Programa Académico:
Maestria en Gestion Publica

Autor: Nombres y Apellidos DNI:

Corina Angela Cerna Perez 47277904

En caso de autorizarse, soy consciente que la investigacion sera alojada en el Repositorio
Institucional de la UCV, la misma que sera de acceso abierto para los usuarios y podra ser
referenciada en futuras investigaciones, dejando en claro que los derechos de propiedad
intelectual corresponden exclusivamente al autor (a) del estudio.

Lugary Fecha:

Firma:

(Titulapa‘(pr nt gal de la Institucion)

{*) Cédigo de Etica en Investigacion de la Universidad César Vallejo-Articulo 72, literal “ f” Para difundir o publicar los resultados de un
trabajo de investigacion es necesario mantener bajo anonimato el nombre de la institucién donde se llevé a cabo el estudio, salvo el caso
en que haya un acuerdo formal con el gerente o director de la organizacién, para que se difunda la identidad de la institucién. Por ello,

tanto en los proyectos de investigacién como en los informes o tesis, no se debers incluir la denominacién de la organizacién, pero sf sers
necesario describir sus caracteristicas.




