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Resumen

El presente estudio refiere su atencién a una problemética de transito, permanencia
y/o extincidn de contrato del servidor publico sujeto al régimen de contratacion CAS
por parte del Estado peruano. Nuestro propdsito es la elaboracién de una propuesta
de Contratacion Administrativa de Servicios acorde a las necesidades transitorias
del estado que garantice la dignidad del trabajador. Dicho propésito, pretende
analizar, mostrar y verificar la real situacion del trabajador CAS y sus expectativas
como parte de un régimen de regulacién propia. Para este efecto, en la formulacion
de nuestra metodologia de trabajo se plante6, el uso del disefio teoria
fundamentada, del enfoque cualitativo, de la investigacion basica y el método
inductivo. En el desarrollo de esta, se concluye que un gran numero de trabajadores
se encuentran contratados bajo este régimen y/o modalidad, empero, si este tipo
de contrato se desnaturaliza genera consecuencias negativas, a la entidad, al

trabajador en su derecho constitucional y al fisco.

Palabras clave: Contrato Administrativo de Servicios, Transitoriedad laboral,
Dignidad del trabajador.
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Abstract

This study refers its attention to a problem of transit, permanence and / or
termination of the public servant's contract subject to the CAS contracting regime
by the Peruvian State. Our purpose is to prepare a proposal for Administrative
Contracting of Services according to the transitory needs of the state that
guarantees the dignity of the worker. Said purpose, aims to analyze, show and verify
the real situation of the CAS worker and their expectations as part of a regime of its
own regulation. For this purpose, in the formulation of our work methodology, the
use of grounded theory design, the qualitative approach, basic research and the
inductive method was proposed. In the development of this, it is concluded that a
large number of workers are hired under this regime and / or modality, however, if
this type of contract is denatured, it generates negative consequences, to the entity,

to the worker in their constitutional right and to the treasury.

Keywords: Administrative Contract for Services, Labor transitory status, Dignity of

the worker.
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l. INTRODUCCION

La presente investigacion parte de una realidad problematica existencial generada
por un conflicto de intereses entre el Estado y el trabajador. Por una parte, se
observa la necesidad temporal del Estado de contratar mano de obra calificada,
para que desempefie labores especificas de manera personal y subordinada, que
en determinadas circunstancias son de caracter urgente pero que con el devenir
del tiempo son prescindibles. Ademas, el sector obrero viene exigiendo el
reconocimiento total de sus derechos laborales, por ser una persona humana la que
desarrolla las labores encomendadas. En ese sentido, la Constitucion Politica
(1993) estipula en el articulo 23° “No se puede restringir la relaciéon laboral y la
ejecucion de los derechos constitucionales, al desconocer o rebajar la dignidad del

trabajador”

A partir de estas necesidades surge el CAS, sigla que identifica al Contrato
Administrativo de Servicios mediante el D.L 1057 con la finalidad de regular lo que
en su momento se aplicaba bajo la figura de Contratos No Personales o Contratos
de Tercero, que aun con limitaciones propias ayudé a regular obligaciones entre
ambas partes y protegié los derechos consagrados en nuestra Carta Magna,

tratados internacionales y legislacion laboral en su conjunto (Martin, 2009).

Sin embargo, la diferencia de beneficios otorgados con respecto a los
regimenes 728 y 276 en referencia al CAS trae consigo una lucha constante por
lograr la equidad laboral; aqui, es preciso sefialar que las personas sujetas a este
régimen especial carecen de estabilidad laboral, debido a que estos son renovados
trimestral, semestral o hasta un maximo de un afio fiscal en aplicacion al articulo 5°
del Decreto Supremo N°075 - 2008- PCM; extinguiéndose toda relacidon contractual
cuando esta no se renueva, sin tomarse en cuenta el tiempo transcurrido (Ramirez,
2017).

Si bien es cierto, que el articulo 5° de la mencionada legislacién fue
modificado a través de la Ley N° 31131 el cual establece la permanencia de los
trabajadores CAS por un tiempo indeterminado, siempre en cuando, no realice
actividades temporales o de suplencia (El congresista Mesia Ramirez, 2020).



Esta no responderia a la problemética existencial ni a la finalidad del CAS,
debido a que esta fue creada, aprobada y publicada por el congreso a presion del
sector trabajador en base a propuestas populistas propias de una reciente ola
electoral, en relacion a lo antes acotado, la Ley N° 31131 resulta inconstitucional
para un sector, debido a que consideran que transgrede el articulo 79 nuestra Carta
Magna al no gozar de competencia en la creacion y el incremento de los gastos
publicos, salvo requerimientos presupuestarios propios del Congreso (Procuraduria
Pulblica Especializada, 2021).

Por consiguiente, la incorporacién automatica de los trabajadores a los
regimenes adoptados por su entidad contratante (DL. 728 o 276), genera un gasto
publico en la actualizacién de planillas de pagos de los servidores sujetos al CAS.
(Varela, 2021).

De igual manera, para el sector pro operarium, la presente ley responderia
a la problemética existencial generada a razén de las actuales contrataciones
sujetas a las necesidades de cada entidad contratante, lo que a su vez se traduce

en incertidumbre laboral (congresista Fabian, 2020).

Es evidente que estalucha de intereses nos lleva a plantear como problema
general si, ¢ElI Contrato Administrativo de Servicios se encuentra acorde a las
necesidades transitorias del Estado y garantiza la dignidad del trabajador?, asi
como también, establecer como problemas especificos: (a) ¢Es necesario una
reforma laboral en los CAS para garantizar dignidad del trabajador y satisfacer las
necesidades transitorias del Estado?, (b) ¢ Se respeta la transitoriedad laboral en el
Contrato Administrativo de Servicios?, (c) ¢Se vulneran los derechos laborales

dentro del contrato administrativo de Servicios?.

Por tanto, consideramos como objetivo general, proponer un modelo de
Contratacion Administrativa de Servicios acorde a las necesidades transitorias del
Estado que garantice la dignidad del trabajador. Asi mismo, tenemos como
objetivos especificos: (a) Analizar si es necesario una reforma laboral en los CAS
para garantizar la dignidad del trabajador y satisfacer las necesidades transitorias

del Estado, (b) Demostrar si se respeta la transitoriedad laboral en el CAS, (c)
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Verificar si se vulneran los derechos laborales dentro del Contrato Administrativo

de Servicios.

El estudio emprendido, es importante para determinar y analizar las
necesidades que se desprenden de la relacion juridica establecida en el CAS, con
miras a una propuesta equitativa y de justa correspondencia entre ambos sectores
en conflicto; como bien lo hemos mencionado, el CAS constituye un régimen
especial que satisface al sector empleador del Estado, en contraposicion al

trabajador, que exige una igualdad de derechos con respecto al régimen 728 y 276.

“‘La elaboracién de una teoria para entender las conexiones entre
determinados hechos del mundo exterior es sin duda el caso mas resaltante de una
investigacion de valor tedrico singular” (Sanchez, 2020, p.51). Nuestro estudio por
Su parte se avoca a un analisis de la relacion juridica del trabajador, en el contexto
real de la aplicacion del servicio CAS en el quehacer laboral del Pera. Cabe sefalar
gue la dignidad esta intimamente relacionado al intrinseco valor del ser humano,
no dependiente de factores externos, dado que el ser humano sujeto de derecho
es un fin supremo del Estado y la Nacion y no un medio de justificacion y

aprovechamiento.

Fernandez, Baptista y Herndndez (como se citd en Rodriguez, 2020)
manifestaron sobre la necesidad de justificar las razones que motivan el estudio.
Tal es asi, que para la presente se han acopiado material bibliografico digital, tesis,
publicaciones de articulos y revistas, asi como documentales de SERVIR que dan
veracidad al estudio de este proyecto de investigacion.



I MARCO TEORICO

En este contexto, la investigacion a realizar se sustenta en teorias y conceptos
cientificos internacionales y nacionales, las cuales respaldan la investigacion

tematica y que se mencionan a continuacion:

Santiago (2020) cuya investigacion tuvo como objetivo conocer cuales son
los factores que generan la desnaturalizacion del CAS, en funcion de la vulneracion
de los derechos laborales. La investigacion es de enfoque cualitativo. El autor
concluye que el principal problema dentro de los CAS es la simulacion del contrato
en donde las Instituciones Publicas optan por contratar personal bajo esta figura
con la finalidad de desconocer de los beneficios y derechos laborales otorgados en
los otros regimenes laborales, aduciendo una proteccion al presupuesto publico
otorgado por el Estado, de igual manera concluye que tras el reconocimiento de
algunos beneficios laborales las instituciones han optado por contratar personal

bajo otras figuras, entre ellos el contrato de terceros.

Acufia (2018) cuya investigacion tuvo como objetivo convencionalizar el
Derecho Laboral Publico entre ellos al CAS, mediante la unificacion de los derechos
laborales. La investigacion es de enfoque cualitativo, el autor concluye que el
bloque de convencionalidad contempla principios, garantias y derechos que deben
de ser aplicados en el ambito laboral. Asi mismo, manifiesta que el CAS no cuenta
con una relacién armoénica y concordante con el bloque de convencionalidad, por
tanto, transgrede los principios fundamentales de la igualdad y la no discriminacion
al excluir al CAS de los beneficios y derechos laborales. Refiere que en el Peru
existen incongruencias jurisprudenciales con respecto al CAS y recomienda la

intervencion de la CIDH para unificar posiciones.

Cortés (2018) tuvo como objetivo analizar algunos aspectos del
Ordenamiento Constitucional, legal, doctrinal y de jurisprudencia en el desarrollo
del Principio de la primacia de la realidad a fin de restaurar los derechos laborales
gue originan entre trabajadores y la patronal a través de Contratos de Prestacion
de Servicios. En la investigacion se utilizé una metodologia de andlisis de

documentos e interpretaciones normativas. Concluyendo el autor que el principio



de primacia de la realidad es un instrumento legitimo de reconocimiento, proteccion
y restauracion de las relaciones laborales que surgen entre trabajadores y
empleadores; asi mismo manifiesta que la prestacion de servicios es un mecanismo

de interaccién contractual de la administracion publica y el trabajador.

Palomino (2016) tuvo como finalidad definir la problematica de la aplicacion
del régimen especial CAS, en su primer afio de entrada en vigor, en contraposicion
con la modalidad antigua de contratacion civil de locacién de servicios, dentro del
campo laboral del sector publico. La investigacion es de enfoque cualitativo. El autor
concluye que, existe una migracion de trabajadores forzados a la suscripcion de un
contrato con plazos determinados sujeto a renovacion o no, constituyéndose en un
reconocimiento parcial de derechos laborales, tratandose como requisito véalido del
régimen CAS, la transitoriedad referida a su progresiva eliminacién, produciendo

un clima de desproteccion juridica e inseguridad laboral.

Balbin (como se citd6 en Huaman, 2010) enuncié que la integracion de
personas que presten servicios de manera subordinados se concretiza, a través de
un régimen funcional regida por una tesis estatutaria que se caracterizG por
establecer una relacion necesaria e indisoluble entre el unilateralismo y los fines
del interés general seguidos por el 6rgano administrativo, enfocado en la necesidad
del Estado como empleador, trayendo como consecuencia una denominada “Huida

del Derecho Administrativo”

Con el nacimiento de la Constitucion Politica de 1979, nuestro ordenamiento
juridico se acogi6 a lo planteado por la tesis contractual, que establece un vinculo
juridico entre el Estado como empleador y el trabajador, a través de una figura
horizontal sujeta a derechos y obligaciones de caracter tuitivo, el cual satisfizo las
necesidades de las partes contratantes, con miras al desarrollo del modelo social y
democrético de los Estados, garantista y respetuoso de los derechos humanos
(Haro, 2012).

El cese masivo de trabajadores, en los afios noventa, trajo consigo
demandas de servicios laborales, instaurandose dos figuras de contrato; la primera

denominada Contratos Personales vinculadas a personas naturales, teniendo como



elemento crucial la dependencia; por otro lado, se tenia los Contratos no
Personales con personas naturales y juridicas, caracterizandose por su falta de
vinculacion directa con el Estado. La Comision Multisectorial en su informe refiere
gue los Contratos Personales como Contratos no Personales, no corresponden a
una categoria juridica o especifica, por carecer de precedentes doctrinarios y
juridicos; trayendo consigo un vacio legal propicio a interpretaciones erroneas
(Morales, 2010).

Rico (2021) anuncié que, a partir de los intentos fallidos por regular los
contratos laborales en la administracion publica, nace el DL 1057, como alternativa
viable ante las contingencias sociolaborales detectadas por la comision
multisectorial en su informe final. Asi, un posible colapso dentro del sistema laboral
y presupuestario de las entidades, se salvaguardan, al amparo del capitulo 17 del

Acuerdo de Promocion Comercial con Estados Unidos (TLC).

La Teoria Dualista del contrato administrativo planteado por Casaggne

(como se cité en Santiago, 2020) enuncio:

Lo expuesto no es desconocido para los especialistas en el tema, se ha
sefialado que el problema central que sigue planteandose en torno del
contrato administrativo es hasta qué punto su construccion se independiza
de las normas y principios del derecho civil — que vinieran rigiéndose desde
gue el Estado comenzo a utilizar la técnica contractual en forma esporadica
—y en qué medida ha adquirido una fisonomia peculiar y tipica del derecho
publico. (p.37)

En el precedente vinculante denominado Huatuco, los magistrados del
Tribunal Constitucional (2015) describieron dos formas de desarrollar la funcion
publica: La primera, denominada funcion publica representativa conferida por
eleccion popular o mediante un cargo de confianza y la segunda denominada
funcidon pulblica no representativa o profesionalizada, dada por un contrato

meritocratico en relacidon con las necesidades de la entidad contratante.



Los Magistrados Supremos integrantes del 1l Pleno Jurisdiccional Laboral
(2014) sefialan que dentro del CAS se contempla la figura de invalidez contractual
en algunos supuestos ligados a contratos anteriores a este, que sean de caracter
permanente o en su defecto, los hechos generen una relacion de permanencia, de
igual manera establece el cumplimiento de los mandatos judiciales e invalida la
prorroga automatica cuando no se suscribe un nuevo contrato, estableciendo de
esa manera que el término “desnaturalizacion” no es el mas apropiado en este

régimen especial.

La transitoriedad en el CAS encuentra su fundamento en la cantidad de
tiempo y en la labor especifica para las cuales el trabajador o los trabajadores han
sido contratados, labor y tiempo luego del cual deben acceder a una nueva firma
de contrato para poder continuar desempefiando funciones a modo de renovacion
y por un plazo nuevo establecido no mayor a un afio fiscal. El CAS explicita que
solo las instituciones del Estado pueden contratar bajo este régimen especial de
contratacion, excluyendo a los entes privados empresariales u obras publicas
(Acuia, 2018).

Los jueces de la Corte Superior de Justicia de Junin (2018) afirmaron en
atencion al pérrafo tercero del Art. 23 de la Constitucion Politica del Perd vy la
Declaracion de Viena de 1993 aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, que ninguna actividad laboral u ordenamiento juridico puede transgredir
su dignidad como persona humana, por el contrario las instituciones tutelares estan
en la obligacién de respetar y proteger a la persona como el fin supremo de la
sociedad y el Estado; impidiendo que estos sean considerados como una simple

mercancia o res productiva .

Cantor (2018) sefal6 que el trabajo no representa obligacion, no es
rendimiento ni resultados de productividad, tampoco es dinero; es a nivel macro un
principio y un medio, el mas importante para el ser humano, a través del cual, se
logra significar la vida, debido a sus decisiones libres y racionales, que les permite
objetivar en calidad de individuo y miembro de un colectivo el valor intrinseco de la
dignidad.



Los Magistrados de la Corte Superior de Justicia de Junin (2018) dilucidaron
en su fallo, respecto al principio de progresividad de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en funcién a su doble dimension: la primera denominada
positiva, que se evidencia por el avance paulatino y gradual de la de los derechos
tutelados de manera plena y universal. La segunda, denominada negativa,
establecida en La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, en su articulo
26 y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales en su
articulo 2.1. donde se observa como principio, la prohibicién en materia laboral, de

retorno o de no regresividad.

Los magistrados del Tribunal Constitucional (2010) mediante demanda
inconstitucional del D.L. 1057 concluyeron que el CAS es un régimen especial que
si bien contempla los elementos propios del contrato laboral: personal, subordinado
y remunerado, esta se encuentra apartado en la Legislacion Civil respecto de los
regimenes laborales 276 y 728, configurando de esta manera su propia regulacion

vinculado a la Administracion Publica.

Uno de los motivos para la promulgacion de la Ley N° 31131 fue el caracter
transitorio establecido en el D.L. 1057 a partir de la sentencia 00002-2010-AI-TC
en el cual el Tribunal Constitucional reconoce que el CAS contenia los elementos
de un contrato laboral, pero al ser netamente transitorio obedecia a la figura de un
régimen especial, es decir, no se concibi6 como un régimen laboral. Esta
concepcion fue superada por el “principio de primacia de la realidad”, al observarse
actualmente que existen servidores CAS que desempefian labores de caracter
permanente, siendo renovado sus contratos constantemente (El congresista
Fernandez, 2020)

La publicacion de la Ley 31131, genera como efecto mediato mas relevante
el traslado progresivo de los servidores civiles vinculados bajo el RECAS,
especificamente de aquellos trabajadores que desempefian labores de caracter
permanente por dos afios de manera continua y tres afios de manera discontinua
al régimen de su entidad contratante, es decir que aquellos que cumplan con este
requisito seran trasladados al régimen 728 o en su defecto al 276, resulta ser



absurdo evaluar puesto por puesto para determinar si las labores desempefiadas
son de caracter permanente o no, concluyendo que los que se encuentran bajo el
RECAS son temporales por naturaleza siendo adversos a los fines de la presente
Ley (Rico, 2021) .

Los ministros del Poder Ejecutivo consideraron que implementar la Ley
31131 conlleva en términos econdmicos a un desembolso del Estado de S/
4,244,663,542.07 soles, lo que en suma afectaria considerablemente al
presupuesto publico. Mas aun cuando el Estado viene afrontando una lucha tenaz
contra la pandemia y sus consecuencias en la economia peruana. Esta ley, por
algunos juristas es inconstitucional porque vulnera el articulo 79 de la carta magna
que precisa: “los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. Asi, el
trabajador que se incorpora automaticamente a los regimenes de los Decretos
Legislativos 276 o 728 significa variaciones en la planilla de pagos de los
trabajadores y por ende aumento en los gastos publicos (Varela, 2021).



II. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion

Kemmis y McTaggart (como se cit6 en Rodriguez, 2020) indicaron que la
investigacidon basica, tiene el objetivo de recabar informacién a fin de explicar los
fendmenos ocurrentes, pero sin adentrarse en sus posibles aplicaciones practicas
en cuanto a sus descubrimientos, sino para que esos conocimientos puedan ser
aplicados en otras investigaciones buscando el progreso cientifico sin importar su

posible aplicacién futura.

Segun Char-maz et al. (como se cité en Hernandez et al, 2018) indicaron
gue la teoria fundamentada es un disefio de investigacién y un producto, en el cual
el investigador genera una explicacion o teoria respecto a un fenémeno, proceso,
accion o interacciones gue se y utilizan en un contexto especifico y desde el punto
de vista de cada. Los autores sostienen en este enfoque que las teorias deben
inducirse de datos recolectados en el campo. La nueva teoria se contrasta con la
literatura previa y es denominada sustantiva o de rango medio porque emana de
un ambiente especifico. Su finalidad es inducir teoria basada en datos empiricos y

se aplica en areas especificas.

Herndndez et al. (2014) sefialaron que el estudio cualitativo tiene como
posibilidad desarrollar preguntas y plantear hipétesis durante el proceso de
investigacién ayudando a encontrar las interrogantes mas importantes de esta, para
luego perfeccionarlas y hallar respuestas. La recoleccion de datos se manifiesta de
manera dinamica siendo los hechos y su necesaria interpretacion una secuencia

l6gica, no siempre la misma, de un proceso circular de caracter indagatorio.

Zorrilla'y Torres (como se citd en Rodriguez, 2020) describieron desde una
perspectiva cientifica la investigaciéon basica, considerando que este tipo de
investigacion permite predecir fenomenos producidos en la naturaleza y en la
sociedad, buscando conocimientos y verdades que ayudan a describir, explicar y

transformar una realidad.
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Hurtado y Toro (como se citd en Prieto, 2017) explicaron que el

procedimiento investigatorio que se lleva a la practica a través del razonamiento

inductivo que elabora un pensamiento consistente en forma de hip6tesis a partir de

una evidencia singular y que incide en una generalizacibn como resultado posible

de una conclusioén universal. Su derivacion etimolégica sefiala la conduccién a/ o

hacia y sustenta su basamento en el razonamiento que permite el transito de

hechos, acontecimientos y/o fenbmenos sociales particulares a los principios

generales.
3.2.

Tabla 1

Matriz de categorizacion aprioristica.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

Categoria Subcategorias Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Reforma Contrato Tesis Estatutaria Tesis Contractual Régimen
Laboral Administrativo de Balbin Torres (Haro Carranza, Especial

Servicios. (como se citb en  2012). (Los magistrados
(El Peruano, Huaman, 2010) del Tribunal
2008) Constitucional,
2010)
Naturaleza  Transitoriedad Tiempo y Labor especifica Invalidez
Laboral laboral. permanencia (Santiago 2020) Contractual
(El congresista (Acufia (Los Jueces
Fernandez Gonzales, 2018) Supremos
Chacén, 2020) integrantes del Il
Pleno
Jurisdiccional
Laboral, 2014)
Derechos Dignidad del Principio de Derecho a la El principio de
Laborales trabajador supremacia de igualdad progresividad de
Los Magistrados  la realidad (Palomino, 2016) los Derechos
de la Corte (Cortés, 2018) Econdmicos,
Superior de Sociales y
Justicia de Junin Culturales

(2018)

(Los jueces de la
Corte Superior de
Justicia de Junin,
(2018)
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3.3. Escenario de estudio

La presente investigacion tiene como escenario, en tiempos de pandemia, al estado
y sus instituciones publicas, ambientes adecuados al trabajo tecnol6gico remoto
acorde a las necesidades de los participantes. Dichos ambientes constituyen
espacios de trabajo y de comunicacion en redes sociales y en plataformas virtuales
como recursos tecnolégicos de interaccion: Zoom, Google Meet, Office 365 y otros
para el trabajo colaborativo. Debiendo éstas, afianzar la finalidad de obtener la

informacion como producto de las entrevistas a los participantes.

3.4. Participantes

Este proyecto de investigacion, de acuerdo con las circunstancias concretas,
integra a los trabajadores del RECAS y expertos que para efectos de estudio y
muestreo se consideran diez casos y/o entrevistas que representan una realidad
para identificar cualidades esenciales de un fenbmeno. Las unidades de analisis
seleccionadas devienen de un complejo escenario social que son instituciones del

estado con necesidades transitorias de contratacion laboral.
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Tabla 2

Caracteristicas de los participantes

Participante Cargo y/o rol Entidad Cantidad
Magister en derecho del Trabajo y
Miguel Moreno Seguridad Social por la Especialista en 1
Avellaneda Universidad Nacional Mayor de Derecho Laboral
San Marcos
. L . . . LP Pasion por el
Diana Seminario Ruiz Coordinadora del area laboral 1
Derecho
Magister en derecho del Trabajo Especialista en
. y Seguridad Social por la Derecho Laboral
Kenny Diaz Roncal Pontificia Universidad Catdlica !
del Per)
dador del | Juridi LP Pasion por el
Roger Vilca Apaza Funda or de Portal Juridico LP Derecho 1
Pasion por el Derecho
Mercedes Gerarda Cirujano Dentista (Trabajadora Red de Salud 1
Ramirez Encarnacién CAS) Pacifico Sur
Direccion General de
Esther Fanny Defensora Publica del &rea Penal Defensa Publica y 1
Manrique Gamarra (Trabajadora CAS) Acceso a la Justicia —
Ancash
Jorge Manuel Asistente Administrativo de la 2° Ministerio Publico 1
Ramirez Ramos FPPCCH- 1D
Total 7
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Hernandez et al. (2018) manifestd que en las entrevistas cualitativas se pueden
realizar interrogantes con respecto a experiencias, valores y creencias, opiniones,

historias de vida, entre otros; al ser mas intima, abierta y flexible.

Savin-Baden y Major (como se citd en Hernandez et al., 2018) consideraron
gue la entrevista es una reunion que se caracteriza por la interaccion directa de los
participantes. Es decir, entre el entrevistador y el entrevistado, quienes entablan
didlogo a través de preguntas y respuestas para la interpretacion de los

significados fenomenoldgicos.

La entrevista semi estructurada y no estructurada no se rige por parametros
rigidos, por ende, las interrogantes no cuentan con un orden cronoldgico, mas al
contrario, es de caracter flexible y abierta, cuyo contenido se encuentra en manos

del entrevistador (Hernandez et al., 2018).
3.6. Procedimiento

Para efectos de concrecion del proyecto de investigacion se llevaron a cabo los
siguientes hechos o pasos. i) Elaboracion de los items de la entrevista y su
respectiva validacion ii) Elaboracion de solicitudes para los entrevistados y sus
respectivas emisiones iii) Aceptada la solicitud por los entrevistados se acuerda dia
y hora de la entrevista iv) Ejecucion de la entrevista a través de los medios
explicitados en el escenario de estudio. v) Transcripcion de resultados por
entrevistado y elaboracion de tabla de coincidencias, discrepancias e
interpretacion. vi) Introduccion de datos al Atlas Ti. Vii) Finalmente abordar la

discusion a través del método de triangulacion. viii) Recomendaciones y conclusion.
3.7. Rigor cientifico

Guba y Lincoln (como se citd en Hernandez et al., 2018) consideraron que la
dependencia es una clase de “confiabilidad cualitativa”, también denominada
consistencia ldgica o consistencia de los resultados, en donde los datos deben de

ser verificados por otros investigadores los cuales arriban a una exégesis nueva.
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Frankin y Ballau (como se cité en Hernandez et al., 2018) establecieron dos
tipos de dependencia; la primera denominada interna en la cual, dos investigadores
como minimo, originan categorias similares, por ultimo, la externa, que deviene de
investigaciones con similares categorias en el contexto y periodo de tiempo, pero

con datos propios.

La credibilidad se desprende de la capacidad comunicativa, emociones,
lenguaje, posiciones, en suma, el pensamiento de los participantes; es decir, el
investigador a través de la credibilidad capta y valida el significado profundo y

completo de la experiencia de los participantes (Hernandez et al., 2018)

Burns (como se cité en Hernandez et al., 2018) manifestoé que para lograr la
credibilidad se debe de tener en cuenta la corroboracion estructural (Se redine datos
emergentes e informaciones con la finalidad de generar vinculos y conexiones) y la

adecuacion referencial (inmediacién entre los hechos y lo descrito).

Hernandez et al. (2018) expres6 que la transferencia no es que los
resultados se generalicen en una poblacion sino por el contrario, de ella surgen
interpretaciones y conocimientos que pueden aplicarse en otros contextos. El
investigador establece el grado de semejanza entre el contexto de su estudio y

otros contextos.

La confirmabilidad refiere la certeza asociada con la credibilidad y pretende
demostrar la minimizacion de actitudes sesgadas, juicios y/o tendencias del

investigador (Hernandez et al., 2018)
3.8. Método de andlisis de datos

Lo derechos de los pueblos indigenas, en la actualidad han tomado mayor interés,
puesto que se vulneran muchos de sus derechos, la mas conocida es sobre la
consulta previa, sin embargo, existen otros problemas que vulneran como: el
derecho a la educacién, el derecho a la salud, al respeto por sus creencias, a no

ser discriminado, entre otros.
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En ese sentido, me surgié la interrogante, ¢sen el Perl se reconoce
constitucionalmente los derechos de los pueblos indigenas? Basandome en esa
interrogante, se selecciond términos clave para la busqueda de informacién en
fuentes de referencia, como bibliografias, libros, normas legales de indole nacional
como internacional, y fuentes de Internet (Sitios web). En funcion a ello y

derivandose del problema, se planted supuestos juridicos y objetivos.
3.9. Aspectos éticos

Viorato (2019) expreso la necesidad de ampliar aspectos éticos Utiles para la
ciencia en su conjunto, al igual que para la investigacion cualitativa, salvaguardando
una interaccion intima con del ser humano en tanto personay ente social, para una
mejor comprension de los principios y las condiciones inherentes del estudio

cualitativo, su objeto de estudio, métodos y epistemologia.

Salazar, Icaza y Alejo (2018) refirieron que la ética es muy debatida en
investigaciones cientificas, que se vinculan en su totalidad con el contexto social y
cultural (pais y habitantes), asi mismo, expresan que la ética como comportamiento
surge en el nucleo familiar a través de los valores y costumbres elevandose a través
de la profesionalizaciébn. Su importancia surge en el realce que otorga a la
investigacion al ser considerada importante para la sociedad y para los
investigadores, debiendo ser respetada a través de los estilos normativos de

citacion y referenciacion.

La presente, considera principios elementales de calidad en la labor ética de
la investigacion y que para el caso nuestro la detallamos: a) Cumplir con la Guia de
Elaboracion de Productos Observables de la universidad. b) Considerar la autoria
de las fuentes de informacién con la aplicacion de las normas APA. ¢) Cumplir con
la autorizacion de los sujetos seleccionados como muestra de la investigacion. d)

Cumplir con el cédigo de ética del claustro Universitario César Vallejo.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

De las entrevistas aplicadas a destacados juristas del Derecho Laboral y
trabajadores en ejercicio bajo el régimen CAS. Se logré obtener resultados que a
continuacion se muestran en los siguientes esquemas como producto de la relacion
existente entre el titulo de la investigacion, las categorias y subcategorias
sistematizadas a través de la codificacion de la informacion en el programa ATLAS
ti.

Categoria 1: Reforma laboral

Figura 1
Reforma Laboral
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De la informacion recabada en las entrevistas se ha identificado que la reforma
laboral es el nexo central de la problematica que existe en relacion con los
Contratos Administrativos de servicios (CAS) a consecuencia de posiciones
discordantes entre sectores en conflicto, por un lado, se exige la erradicacion del
contrato administrativo de servicio por ser un régimen especial lesivo a los
trabajadores. De igual manera, especialistas vinculados al ambito laboral sostienen
gue se debe impulsar y concretar la ley del Servicio Civil por lograr el equilibrio
deseado. Por ultimo, hay quienes son partidarios de una restructuracion del
Contrato Administrativo de Servicio a fin de mejorarla y optimizarla. No obstante, el
desarrollo de la investigacién trasciende a la luz de la confrontacion de los

resultados con la teoria dado a conocer a continuacion:
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El CAS preconizado por el DL N° 1057, es un régimen precario e incapaz de
dar solucién a las expectativas de los trabajadores sometiendo sus exigencias al
no reconocimiento de sus elementales derechos, su implementacién deviene no de
objetivos de atencion a la masa trabajadora sino a objetivos de Comercio Exterior
con el TLC con los EE. UU para tal efecto se debia de formalizar los denominados
contratos personales, no personales y contratos a terceros. A la fecha han pasado
trece afos y lo que a todas luces era una solucion idonea a la problematica laboral,
esta persiste y hasta se agrava. El Estado terminé convirtiéndose en el principal
transgresor de la dignidad de la persona generando preocupaciéon e incertidumbre
en los trabajadores, los cuales antes de la promulgacion de la ley 31131 se
encontraban sometidos a la prérroga automatica o renovaciones, vulnerando su

derecho a la estabilidad laboral.

Si bien es cierto que la Ley 31131 se cre0 con el objetivo de erradicar el CAS
y otorgar estabilidad laboral a los trabajadores, en la practica se vive un clima de
desconcierto ante la demanda de inconstitucionalidad de dicha norma y que, a
pesar de haber desistido la parte demandante, ésta terminard sin duda con un
pronunciamiento de oficio por parte del Tribunal Constitucional, quien en anteriores
oportunidades se pronuncié en forma desfavorable para el sector obrero; ahora
bien, tal como lo esgrimié Palomino (2016) los trabajadores CAS fueron forzados a
la suscripcién de un contrato con plazos determinados sujeto a renovacion o no,
constituyendo un reconocimiento parcial de derechos laborales, tratandose como
requisito valido del régimen CAS, la transitoriedad referida a su progresiva

eliminacién, produciendo un clima de desproteccion juridica e inseguridad laboral.

De lo anterior se afirma que este sistema ha colapsado dada su situacion
precaria y que la ley 31131 aprobada por insistencia popular no hace mas que
agudizar la situacién de los trabajadores, en tanto, una atencioén a las necesidades
de la administracion se hace necesaria y necesaria también la contratacién de
personal por el ente estatal, como en el caso del CAS COVID 19. Paralelamente,
la implementacion de la ley 31131 resulta contradictoria con el objetivo de

uniformizar la contratacion en el Estado a través de la Ley SERVIR.
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Categoria 2: Naturaleza Laboral
Figura 2
Naturaleza laboral

[ c1z6contrato taboral
l C125. Regimen Especial | ests as0ciado con e:_:‘::f:_'ff:i)l
“\’ Naturaleza laboral
-~ O5hs
= ds(‘\f“ddo

Propuesta de ‘y‘
Contratacién “n
Administrativa de

Servicios Acorde a las
Necesidades
Transitorias de Estado
que Garantice |a
Dignidad del Trabajador

n C1.2.4. Invalidez Contractual
|

€413 ascciado con

I C.1.2.3. Desnaturalizacion Iaboull I C1.2.1. Transitoriedad Laboral I C1.2.2. Estabilidad Laboral
4

En el esquema, la categoria naturaleza laboral, constituye la fuente de la relacién
juridica sobre la cual se manifiestan diversas situaciones de hechos juridicos
vinculados al Contrato Administrativo de Servicios (CAS). Asi tenemos, a la
transitoriedad laboral abordada por el Tribunal Constitucional como elemento
fundamental determinante de esta, el cual la ha denominado “régimen especial” por
contar con un elemento central que le hace diferente a lo previamente establecido
y que ha dado origen a contratos laborales de caracter transitorio, las cuales han
devenido en su desnaturalizacion, lesivo al derecho a la estabilidad laboral que
acarrea desde lo establecido en el segundo pleno casatorio laboral en una invalidez

contractual.

La transitoriedad, es una carga de la naturaleza laboral, deviene del tiempo
gue demanda la realizacién de una actividad laboral en ejercicio de sus funciones.
Y que la labor no debe exceder lo estipulado en el periodo de contrato. Asi mismo,
con la finalidad de formalizar lo que en su momento eran los servicios personales,
los servicios no personales y los contratos a terceros se crea el CAS a través de un
régimen funcional transitorio. Empero, desde el afio 2008, transcurrido el tiempo,
por mas de 10 afios, las constantes renovaciones de contrato y el clamor popular
“CAS nunca mas” han traido como consecuencia que el Congreso creara la Ley

31131, con el objetivo de otorgar estabilidad laboral a aquellos trabajadores que
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cumplan dos afios de labores continuas y tres afios de labores discontinuas a partir
del 9 de Marzo del afio 2021, a la fecha se evidencia que ningun trabajador cumple
con ese prerrequisito, lo cual genera incertidumbre a los trabajadores debido a que
s6lo han transcurrido ocho meses. Al respecto SERVIR ha manifestado que
mientras no haya sido reglamentada la ley 31131 no procederd el traslado de los
trabajadores al régimen de su entidad contratante. Estos hechos, en contraste con
los ocurridos en los afios noventa y sefialados por Morales (2010) respecto al cese
masivo de trabajadores, trajo consigo demandas de servicios laborales,
instaurandose dos figuras de contrato; la primera denominada Contratos
Personales vinculadas a personas naturales, teniendo como elemento crucial la
dependencia; por otro lado, se tenia los Contratos no Personales con personas
naturales y juridicas, caracterizandose por su falta de vinculacién directa con el
Estado.

En consecuencia, una misma problematica en escenarios y épocas distintas
gue se relacionan entre si nos ponen en la I6gica de que los Contratos Personales,
Contratos no Personales, ayer; y hoy, un alicaido régimen transitorio, no
corresponden a una categoria juridica o especifica, por carecer de precedentes
doctrinarios y juridicos; trayendo consigo un vacio legal propicio a interpretaciones

erréneas.

Es necesario precisar que tras la demanda de inconstitucionalidad del DL N°
1057, el afio 2010, el TC no lo expulsé del ordenamiento juridico sino por el
contrario le dio la condicién de “especial” a este régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), dandole un caracter transitivo hasta que el
Estado se adecuUe y tenga un mejor régimen laboral. En efecto, Rico (2021) anuncia
gue, a partir de los intentos fallidos por regular los contratos laborales en la
administracion publica, nace el DL 1057, como alternativa viable ante las
contingencias sociolaborales detectadas por la comision multisectorial en su
informe final. Asi, un posible colapso dentro del sistema laboral y presupuestario de
las entidades, se salvaguardan, al amparo del capitulo 17 del Acuerdo de

Promocién Comercial con Estados Unidos (TLC).
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En suma, transitorio o especial, lo cierto es que la aplicacion de este régimen
ha sido nefasta para el conjunto de los trabajadores que alberga esta modalidad de
contrato viciado munchas veces por su desnaturalizacion e invalidez contractual a

tenor de su condicién de especial.

Las constantes renovaciones, asi como las prorrogas automaticas
realizadas en el CAS, traen consigo la vulneracién al derecho a la estabilidad
laboral de los trabajadores sujetos a este régimen; porque no se ha logrado
determinar el plazo o nimero maximo permitido de renovaciones de contrato. Pues
bien, al respecto, Acufia Gonzales (2018) concluye que la transitoriedad en el CAS
encuentra su fundamento en la cantidad de tiempo y en la labor especifica para las
cuales el trabajador o los trabajadores han sido contratados, labor y tiempo, luego
del cual deben acceder a una nueva firma de contrato para poder continuar
desempefiando funciones a modo de renovacion y por un plazo nuevo establecido

no mayor a un ao fiscal.

De lo anterior, el CAS explicita que sélo las instituciones del Estado pueden
contratar bajo este régimen especial de contratacién, excluyendo a los entes
privados empresariales u obras publicas. “La ley 31131 regula dos aspectos, el
tema de la indeterminacion para el personal Cas y el tema de la posibilidad de que
ellos migren o transiten a un régimen 728 o 276. Ya el primero se consumo, hoy en
dia hay CAS indeterminado, apartandose de lo previamente establecido por el
Tribunal. En cuanto a lo segundo, todavia no se consuma, toda vez que, de aca a
dos afios, es decir a partir del 11 de enero del 2023, recién se va a conocer el primer

pase del servidor CAS al régimen 728 o al régimen 276.
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Categoria 3: Derechos laborales
Figura 3
Derechos laborales
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La categoria derechos laborales, normativamente se encuentra asociada al fin
supremo del Estado y la Nacién, con “Respeto a la dignidad del trabajador” y a la
Carta Magna como esencia fundamental de todo Estado. Sin embargo, la realidad
nos muestra una lectura diferente ya que, con la implementacién del CAS, se ha
dado pie a los llamados “Beneficios diferenciados” tanto en el aspecto remunerativo
como en el de los “Beneficios sociales”, haciendo que, directa o indirectamente se

transgredan derechos de los trabajadores por parte del Estado.

Una forma de transgresion del principio de igualdad, en cuanto existen
beneficios diferenciados de trabajadores CAS con otros regimenes laborales, a
pesar de cumplir con las mismas funciones, contrasta con Acufia (2018) en su
investigacién en la que concluye que el bloque de convencionalidad contempla
principios, garantias y derechos que deben de ser aplicados en el @mbito laboral.
Asi mismo, manifiesta que el CAS no cuenta con una relacibn armonica y
concordante con el bloque de convencionalidad, por tanto, transgrede los principios
fundamentales de la igualdad y la no discriminacion al excluir al CAS de los

beneficios y derechos laborales.

Por consiguiente, a pesar de que la ley 29849 en el dos mil doce, otorgd
ciertos derechos a los trabajadores CAS, por asi decirlo, recortados, consideramos
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gue las diferencias son abismales y en las comparaciones tenemos que los
trabajadores 728 reciben su CTS, gratificacion por navidad y fiestas patrias con un
equivalente a una remuneracion, sueldo superior, asignacién familiar, su
bonificacion a escolares en el caso del 276, asignacién por 25 a 30 afios,
bonificaciones, en el caso de la 276 nombrados. Este panorama, es uno de los
motivos para la promulgacion de la Ley N° 31131, por otra parte, el Tribunal
Constitucional reconoce que el CAS contenia los elementos de un contrato laboral,
pero al ser netamente transitorio obedecia a la figura de un régimen especial, es
decir, no se concibié como un régimen laboral. Esta concepcion fue superada por
el “principio de primacia de la realidad”, al observarse actualmente que existen
servidores CAS que desempeiian labores de caracter permanente, siendo

renovado sus contratos constantemente (El congresista Fernandez Chacon, 2020)

El Poder Ejecutivo, considera que implementar la Ley 31131 conlleva en
términos econdmicos a un desembolso del Estado de S/ 4,244,663,542.07 soles, lo
gue afectaria considerablemente al presupuesto publico. Mas aun cuando el Estado
viene afrontando una lucha tenaz contra la pandemia y sus consecuencias en la
economia peruana. Esta ley, para algunos juristas es inconstitucional porque
vulnera el articulo 79 de la carta magna que precisa: “los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo
que se refiere a su presupuesto”. Asi, el trabajador que se incorpora
automaticamente a los regimenes de los Decretos Legislativos 276 o 728 significa
variaciones en la planilla de pagos de los trabajadores y por ende aumento en los

gastos publicos (Varela Bohérquez, 2021)
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Figura 4
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La presente figura es la red general sobre la cual se estructura el desarrollo de la
investigacion titulado “Propuesta de Contratacion Administrativa de Servicios
Acorde a las Necesidades Transitorias del Estado que Garantice la Dignidad del
Trabajador” en torno al cual subyacen tres principales categorias, como son:
Reforma laboral, Naturaleza y Derechos laborales. Asi mismo, las ramificaciones
se encuentran definidas en la red como subcategorias, siendo en total nueve, de
las cuales se distribuyen como soporte de red en tres subcategorias para cada

categoria.
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Figura 5
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La presente figura es consignada como nube de palabras y son aquellas que mas
utilizaron nuestros entrevistados en su correlato expositivo al absolver el
cuestionario de preguntas de la entrevista realizada a tan insignes personajes
trabajadores y juristas que forman parte del alma de conocimientos albergados en
la presente Tesis, observandose que el termino mas mencionado a lo largo de las
entrevistas es el CAS que hace alusién al Contrato Administrativo de Servicios,

seguida de régimen , trabajador, contratar y laboral.
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CONCLUSIONES

Es evidente que el Estado a lo largo de los afios ha tratado de regular sus
necesidades transitorias a través de modelos de contratacion que, si bien en
un primer momento responde a sus necesidades, esta decae con el tiempo
por no contar con un punto de equilibrio entre las partes intervinientes
generando un conflicto que poco a poco nos aleja de ser un Estado Social
Democratico, respetuoso de los derechos laborales. Ahora bien, en funcion
a los argumentos antes esgrimidos proponemos que el  Contrato
Administrativo de Servicios se fundamente en un plano horizontal entre las
partes intervinientes, es decir que el Estado dote de los mismos beneficios
al trabajador CAS reconocidos en los otros regimenes laborales en funcion
a los derechos previamente establecidos en la Constitucion politica del Pera
y los Tratados Internacionales amparados en la legislacion laboral, por otra
parte, que el trabajador otorgue su mano de obra de forma personal y
subordinada destinadas a satisfacer las necesidades transitorias del ente
estatal; ahora bien, con respecto a las necesidades transitorias, estas tienen
gue estar previamente focalizadas a través de un estudio donde se configure
los siguientes elementos, que la obligacion a desarrollar por el trabajador
sea de caracter urgente, de igual manera la relacion con la entidad
contratante sea directa con el trabajador CAS a fin de que se dinamice el
desarrollo de las actividades propias de su funcion contractual, del mismo
modo sea demandada por la sociedad o un grupo de personas por ultimo la
contratacion del personal CAS se realice a través de un concurso publico

de méritos, es decir una funcion puablica no representativa profesionalizada.

Se ha identificado que la reforma laboral es el nexo central de esta
problematica que existe en relaciéon con los Contratos Administrativos de
servicios (CAS) a consecuencia de posiciones discordantes entre sectores
en conflicto, por un lado, se exige la erradicacion del contrato administrativo
de servicio por ser un régimen especial precario, lesivo a los intereses del
trabajador. De igual manera, juristas y trabajadores vinculados al ambito
laboral sostienen que se debe impulsar y concretar la ley del Servicio Civil
por lograr el equilibrio deseado. Por ultimo, hay quienes son partidarios de

una restructuracion del Contrato Administrativo de Servicio a fin de mejorarla
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y optimizarla. Finalmente, en este contexto, se concluye que si es necesario
aunar esfuerzos para empujar una reforma laboral al interno o al externo del
CAS que garantice la dignidad del trabajador y satisfaga las necesidades
transitorias del Estado. Esta seria la labor de un Estado prudente y un

ciudadano trabajador inteligente.

Desde la dacion de la Ley 1057, se evidencié que un gran porcentaje de
trabajadores se encuentran bajo el RECAS de forma permanente a través
de contratos reiterativos que transgreden la transitoriedad establecida en el
precedente vinculante N° 02-2010 del Tribunal Constitucional, en donde no
se precisO los parametros que determinen la transitoriedad del régimen,
siendo este vacio una de las principales causas que contribuyen a la
transgresion del derecho a la estabilidad laboral y lo antes citado por el
tribunal; por lo tanto, el caracter transitorio que hace especial a este régimen
especial, ha sucumbido al colapso, convirtiéndole en un régimen precario

gue dia a dia lesiona la dignidad de la persona .

Los derechos laborales, juridicamente se encuentran asociadas al fin
supremo del Estado y la Nacion, ello se da en estricto “Respeto a la dignidad
del trabajador” y a la supremacia constitucional de la Carta Magna como
esencia fundamental de todo Estado. Empero, en la practica se evidencia un
panorama distinto a lo antes citado trayendo consigo una ola de protestas y
demandas de desnaturalizacion de contrato que han conllevado a la
promulgacion de la Ley N° 31131; siendo asi, se concluye en que existe una
transgresion del principio de igualdad, en cuanto existen beneficios
diferenciados de los trabajadores CAS con otros regimenes laborales, a
pesar de cumplir con las mismas funciones. Al igual que no se precisan
parametros que ayuden a determinar la transitoriedad del vinculo laboral en

referencia al derecho a la estabilidad laboral.
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VI. RECOMENDACIONES

Como primera recomendacion, se prevé la implementacion de politicas laborales
gue trasciendan en beneficio de los trabajadores al margen de posturas politicas y
electorales, de tal forma que se garantice un equilibrio en la relacion juridica
existente entre el trabajador y el Estado, respecto a sus necesidades transitorias y
los derechos fundamentales del trabajador; a consecuencia de la cadtica situacion
laboral que vive nuestro pais, es urgente disipar el nivel de incertidumbre al que ha
caido la masa trabajadora y sean los 6rganos responsables del gobierno
juntamente con los trabajadores quienes articulen alternativas de solucién
consensuadas y no dilatorias a la problematica, valga la redundancia, de los

trabajadores, de un colapsado Régimen CAS.

Como segunda recomendacién, elaborar lineamientos que ayuden a
determinar la transitoriedad establecida en el Decreto Legislativo 1057 a
consecuencia del pronunciamiento del Tribunal Constitucional, el cual ha servido
como argumento al Estado para simular contratos de naturaleza permanentes
transgrediendo la dignidad de sus trabajadores. No se puede eximir de
responsabilidad al Estado o a sus operadores por el abuso que ha significado el
que haya trabajadores con mas de 10, afios en un régimen “Especial Transitorio”
sin tiempo de servicios ni jubilacién. Reevaluar la transitoriedad, sujetarla a lo
verdaderamente transitorio y si existe permanencia, esta se sujete al régimen

correspondiente.

Como tercera recomendacion es que el Estado como empleador reconozca
los derechos y beneficios establecidos en nuestra Carta Magna y Tratados
Internacionales acogidos por la legislacion laboral a fin de evitar procesos judiciales,
paralizaciones de labores y manifestaciones que cada vez nos alejan de Estado
Social y Democratico protector de los derechos humanos; y respetuoso de normas
internacionales preconizadas por la Organizacion Internacional de los Trabajadores
OIT y se impulse la rueda de la produccion y el progreso del Pais con instituciones
moralmente sdlidas y con personal motivado y capacitado al servicio de la
comunidad, una entidad contratante que satisfaga su necesidad de servicio y
satisfaga a la persona humana el derecho a la vida y al trabajo como fuente de

riqueza
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7 contractual?... que &5 una varacion en las funciones que cumplo, las
cConoce algun 220 | cyjzles no se estipulan en el mismo.
que nos pudiera
relatar?
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Jose Luis Espinoza Colqui.

T ;ontratacion Administrativa de 5
5 s

del Estado que garanfice la
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gnidad del trabajador

; Considers usted que

, Si, sobre fodo que geners desconcierto en nosotros los
los beneficics

_ _ trabajadores, ademas gue los sueldos como mancione no
diferencizdos an &l

. zon los mismes, sdemas gue lz entidad podnz cesar
sector publico

, nuestro confrato en cualquier momento, sin que fengamos
lesionan derechos

ningun maofivo por el cual se nos despide.
laborales de los

trabajadores CASY

Es una ley que frats de regulanzar a los trabajadores CAS,

Qué oginin fiene otorgandoles estabilided laboral. Ley que se encusntra

respecto de la Ley
311317

aprobads por insistencia por el Congraso de |z Replblics,
perc observada a fraves de una demanda de
inconstifucionalidad por el gjecutive. En consacuencia, es el
Tribunal Consfitucional quien debers pronunciarss &l

respecto.




Anexo D

Entrevistada: Manrique Gamarra Esther Fanny.

Sede Umversttaria Cima Este U c V
Escuela de Derecho m—l univER

LN v Ml 1 I 3

“Ano del Bicentenario del Perd: 200 anos de independencia”

Zam Juan de Lurigancho, 13 de= sstiembre de 2021

OFICIY MULTIPLE 5/M — 2021 — RES. M2 311-2020-VI-UCW-5IL. DESARROLLO DEL PROYECTO DE
INWESTIGACIHON: TESIS. PARA LA OBTENSION DE GRADDS ACADEMICOS ¥ TITULDS
PROFCESIOMALES DE L& UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO"

SERIOR (A). -
MANRIOQUE GAMARRA ESTHER FARMNY

CIUDAD: HUARAZ

B5LIMTO:
Solicito entrevista a vuestra representacion respecta a temdtica a desarrollar:
“Prapuests de Contratacion Administrateea de Servicios acorde a las nececidad pg
transitorias del estado gue garantics la dignidad del trabajadoer™.

REF.

RES. DE WICERRECTORADD DE INVESTIGACION N 011-2020-WI-UCY, Que aprueba
guia de elaboracidn de Trabajo de Investigacidn y Tesis, Experiencia Curricular de
Investigacion  Formativa  correspondients al X1 CICLD  ACADEMICD  DE
FORMACION PROFESIOMAL

E=x muy grato dirigirme a Ud. con la finalidad de ssludarlo a] v & su misma ver,
permitancs, en calidad de estudiantes de la Universidad Cesar Vallejo, Escuels Profesional de
Derecho, con sede en el Dbstrito de San Juan de Lurigancho-Lima este, solicitar muy
respetucsamente a wuestro despacho “entrevista via ZO0OM™ & fin de recabar informacidn en
hase & su apinidn ¢/o conocimientas respecto & @ praoblematica del “CONTRATD
SOMINISTRATIVO DE SERVICIDS — CAS, LA TRANSITORIEDAD ¥ L& DIGHIDAD DEL
TRABAIADOR™, que bajo nuestras perspectieas conlleve a la slaboracion de wun trabajo de
inwestigacidn conscids en el dmbito acaddmios coma tesis.

Instrumento académica quée serd sustentado con rigar ontoldgico, epistemaldgica y
metadoldgica. Para tal efectn, realizaremos entresistas, wna correspondiente a l fase
axploratoria {@ntrevista a trabajasdares) ¢ & sepunda de profundizacion de la investigacian
jexpertos conacedarss del temal. De ser aceptads mi salicitud, ruega comunicar so
dizponibilidad de tiempo acarde a su aganda y fijar la fecha correspandients.

Zin otra particular, testimanidndales la muoestra de nuestra especial consideracian y
estima persocnal, queda de Ud. Moy agradecido.

¥ B
s e &
P p -
- _—
] 7

—

UBALDO CHAVEZ IHULIANA MARGOT ESPINOZA COLOUI JOSE LUIS
DNI N* 75627545 DNl N® 07323117

ADIUNTO:

* RES. VICERRECTORADD RES. M2 011-2020-]-10C-5IL.
*Guia de Productos Observables/tesis|

*Telefonos: 923&50EEDO/D1Z003931

“Nadie sakbe de lo que &5 capaz Rarta gue lo ortenta”




Sede Universitaria Lima Este

Escuela de Derecho ucyv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLFIO

“Ano del Bicentenario del Peru: 200 afios de independencia”

FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

La (el) entrevistada (o) ESTHER FANNY MANRIQUE GAMARRA., identificada (o)
con Documento Nacional de Identidad N° 31612174 y abajo firmante, ha sido
INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION: “Propuesta de Contratacion Administrativa de Servicios acorde
a las necesidades transitorias del estado que garantice la dignidad del trabajador™.
Por lo que se le ha informado sobre los alcances hallados y los objetivos trazados

en cl presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha informado que:

- Sus datos se trataran de forma confidencial:
- Su participacion en ¢l cstudio es voluntaria;
- Su consentimiento para participar pucde ser retirado en cualquier momento sin

que esta decision perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido [a oportunidad de preguntar sobre mi participacion en ¢l estudio y se me ha

contestado satisfactoriamente las preguntas que he realizado.

En la fecha 22 de Sctiembre del afio 2021.

ESPINOZA COLQUI JOSE LUIS MANRIQUE GAMARRA ESTHER FANNY

INVESTIGADOR ENTREVISTADA
DNIN® 07323117 DNIN® 31612174

UBALDO CHAPE? JIﬁLlANA MARGOT
INVESTIGADOR
DNI N® 75627595

“Nadie sabe de (o que es capaz hasta que lo intenta”
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Ficha de eniretizia

(ks biisiooe:

Casgo 0 puesio en gue se desempeha

Defensona Publica del dres Penal de la Drecadn
General de Delensa Poblica y Aoceso a la Justicia
-Ancash (Trabajadara CAS)

Nousbres v apellides Esther Fanny Manrque Gamama
Cddigo de la entrevisia ENTREVISTA 2

Fecha IOKI202 ]

Liggar de la ezgrevisia |

Mro. | Calegona | Subcabegania

Preguritas de k3 entrevista

2 REFORMA LABCRAL

¢ Cud| s e situaaon labaral actual de los rsbajadores
CASY

En su opinion | Estd de acuerdo en que el Estado
canfrale rabagadones bajo |a figura deal rdgimen CAS
para cumplic oon los seracios plbhoas? | Por qué?

Desde tu parspeciiva (Es recesano una refama

laboral en el CAS para garantizar |4 dignidad del
trabapdar y satistacer las necesidades transiorias del

Estade? ; Por qua?

MATURALEZA LABORAL

{ G entiende o qué cancepta tiene respecto de la
fransilonedad labaral an al conlraba CASY

(Es adecuado ubilizar ks figura de egimen especal
derirg del Contrato Admiristrative de Servicos? | Par
L}

{Considera usted que renavar contratos CAS de
ranera continua transgreds @ cardcter fransitorio de
la mizma? | Par qué?




DERECHOS
LABORALES

{Cudl &5 3 dilerencia entre desnaluralizacon del
canraln & inealidez contractual? .. Conoce algin
s gue s pudier relstar?

{ Considera wsted que los beneficdos diferendados &n
@l seciar pablics lesoran derechos [aharales de los
trabapdares CAS?

4 Cué aprian liene respects de la Ley 311317

CHservacinnes




Jhuliana Margot Ubaldo Chevez.

JOS5E LIS 3 DN,

Itulo: “Propuesta de Contratacion Administrativa de Servicios acorde a las
necesidades transitorias del Estado gue garantice la dignided del trabajado
Entrevistado

Mro | Preguntas de la entrevista Respusstas

1 : Cual es la situacion
laboral actusl de los

trabajadores CASY

Debo de manifestar que el 95% de los frabajadores
de la defensa publica a nivel nacional o creo gue
mas somos trabajadores CAS, tanto asi que sl nivel
de Ancash somos méas de 100 trabajadores
aproximadameante ¥ solo hay un trabajador 276, el
resto somos CAS y ello s& repite & nivel nacional,
son muy pocos los trabajadores gue fiensn la

condicion de ser nombrados.

La ley del CAS nace durante el gobiemo de Alan
Garcia cuando se busca el Tratado de Libre
Comercio enfra Estados Unides v Peru, a raiz de
eso, Estados Unidos exige que la condicion de los
frabajadores gue eran de confratos no personales,
mas precarics de lo que lo gue tenemas shora, asi
como locacion de servicios, que ers una forma de
contrato laboral, sin ser reconocidoe como tal, =
pesar de gue se daban las fres caracteristicas del
contrato laboral, que es la subordinacion, el horario

laboral y la contraprestacion. Pero a pesar da allo,

los trabajadores tenian esa condicion.

Fue ahi, gue para firmar & TLC se implementa el
Contrato Adminisfrative de Servicios, aduciendo un
caracter fransitorio, que desde el 2009 hasta la
fecha han pasado mas de 11 afos y todavia, sun

asi, sigue siendo transitorio.




Jhuliana Margot Ubsldo Cheaver.

Jose Luis Espinoza Cobgui.
Titulo: “Propuesta de Confratacion Administrativa de Servicios acorde a las
necesidasdes transitorias del Estado que garantice la dignidad del trabajador

Es bastante desconcertante la condicion actual de
los trabajadores, a pesar de gue existe un nusvo
dispositive que ha sacado el Congraso a insistencia
popular, debido a gue el Poder Ejecutive ha
planteado wn recurso constifucional cuestionando
esta ley ante 2l Thbunal Constitucional; gue, si bien
es cierto, el Ejecutive ha manifestado, que se va a

refirar la demands.

El Tribunal Constitucional invocando articulz 104 ha
manifestado que va a revisar la demanda de oficio,
“admitida |la demands y la atencign del interés
publico de la peficion discutida, el Tribunal
Constitucional impulsara el proceso de oficic con
prescindencia de la actividad o interés de las partes

el proceso solo termina con sentancia.

Los trabajadores CAS esfamos desconcertados,
por llamarlo asi, porgue no sabemos como va a
terminar esto, =l Tribunal Constitucional ya s ha
pronunciado con antericridad, lamentablemente no

ha sido muy favorable pars los trebajadores.

Maz aun con la Uima manifastacion que ha dado
Servir el 24 de saptiembra y ha dicho a traves de su
articule 2, la ley 21131 en el inciso B, en la cusl
establece lo siguiente y =i no y. Asimismo, &l articulo
2 de la ley 31131 sensla que para ser sujefos al
trazado del régimen laboral, los servidores deberan
reunir los siguientes reqguisitos realizar labores de
caracter permanente &l momente de entrar en la

ciencia vigor de la ley, tener contrato, el incentivo




Jhuliana Margot Ubsldo Chavez.

JO5S2 LIS ESpIn

del servicio por dos afics continuos o fres anos
disconfinuos estos plazos s2 computan desdes la

publicacion de la Ley 31131,

Esta noma se ha emitido en =l mes da marzo,
entoncas eso significa gue el computo de los anos
de senvicio que tienen muchas personas recian se
esta empezando 8 contabilizar, con la cual genera
incertidumbre en los frabajadores hay mas de 250
mil frabajadoras gque estan en ests situacion v
muchos de nosotros, en este caso los defensores
limites

examenes plblicos, sungue sea para postular &

publicos, hemos ingresado rigurosos
una plaza, hemos dado un examen psicotécnico, un

examen escrito y entrevista personal.

La verdad que estamos ante una inceridumbre;
Serdir ha manifestade que pars poder tener acceso
v asi poder ingresar y ser trasladados = la 276 v
728, primero debemos ftener dos anos de forma
continua o tres afos de forma discontinua gue
recién se va & computar a partir de marzo de este

ano.

;Qué entiende o que
2 | concepto fiens respecto de
la transitoriedad laboral en

a| confrato CAS?

Bueno, tal como acabo de manifestar la Lay 31131,
en el articule 2 establece bien claro, que para ser
sujeto al traslado de régimen laboral los servidores
deben de reunir los siguientes requisitos, realizar
lsbores de caracter permanente a la enfrada y
vigencia de la pressnte ley, eso quiere decir que
debemos estar en una plaza que sea de caracter

permanente y no fransitoric, 2l otre aspecto tener




E

Jhuliana Margot Ubsldo Chaver.

Jose Luis Espinoza Colqui.

Titula: Propuests de Contratacion Administrativa de Servicios acorde & las
necesidades fransitorias del Estado gque garantice la dignidad del trabajador

el contrato administrativo de servicios, por dos anos
continues o tres ancs disconfinuos v estos plazos
e van a computar & partir de la emision de la
presente ley , tercer reguisito, haber ingresado
miedizante concurso publico o en su defecto tener la
condicion de servicios no personales y posterior a

ello un Contrato Administrativo de Sernvicios.

La  transitoriedsd nos  esta generando
inceridumbre, porgue nos estan pidiendo como
requisito tener dos anfos continuos v tres afos
disconfinuos de servicios para poder pasar & ser
278 o 7228 y a la fecha ningln trabajsdor CAS
cumple con ese reguisito, acd se ha hecho una
interpretacion, no en faver del trabajador. El tarmino
de transitorio ya excedic el plazo razonsble, yo

conozoo trabajadores gue estan mas de 15 anos.

En su opinion ;Ests de
acuerdo en que el Estado
contrate trabajadores bajo
Iz figura del régimen CAS

para curmplir con los
servicios publicos?

;Porque?

Lo gue ocurme es ko siguiente; el Estado en la ley de
presupuesto esta prohibiendo los nombramientos,
pera s ha shiero una ventanita permitiendo =l
ingreso de mas frabajadores CAS, por un lado, el
Estado prohibe, pero no le da otra altemativa a las
insfituciones que terminan confrafando bajo este

regimean.

5i. la Constitucion Poliica del Estado en su
arficulo 1 establece “La persona es el fin supremo
de la Sociedad y su trato digno es ello”, ;Para que
quereamos o buscamos una sociedad? Pars tratar

con dignidad a la persona y menos existir
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Jose Luis E =|| nza Cobqui.
I-: "Propuesta de Confratacion Administrativa de Servicios acorde & las
1E‘EE.E.|E:' sitorias del Estado gue garantice la dignidad del trabajado

discriminacion, el Tribunal Constitucional =2 ha
pronunciado algo muy importante “No se puede
hacer discriminacion entre los pares”, hay
discriminacion enire los pares, porque 3 los
trebajadores CAS no se les trata igusl que = los
trabajadoras de ctros regimenes 278 y 728, hay

otros que tienen su propia norma.

Desde tu perspectiva ;Es

. Un ejemplo, los frabsjadores del Ministeric de
necesanio una reforma

Justicia, los frebajadores de la 276 tienen un
4 laboral en el CAS para

garantizer s dignidad ded horario de ingreso, ingresan a las 8:30 y salen a

) , las 500 de |2 tarde v trabajan de lunss a viemes,
trabajador y satisfacer las

. o el trabajador CAS ingresa a las 8:00 de la manana
neacesidades transitorias del

Estsdo? ;FPor qué? vy termima 8:30 de la noche. Puede existir

necesidades transitorias, sungue no muchas son
asi, es decir son permanentes y renovadas
constantermente baje la figura de transitoric,
porgue los CAS no tisnen los mismos derechos
que los frabajadores de otros regimenes, 8 pesar

de quea todos merecemos un trato digno.

El Tribunal Constitucional con su dltima sentencia

lo ha reconocido de esa forma, dandole un caracter
-Es sdecusdo ufilizar la transitive v el Estado hablaba de un tercer régimen
5 . ) fransitive, pero este esta hasia que el Estado se
figura de regimen especial
dentre del Contrato
Adrministrative de

Servicios? ; Por que?

adecue y fenga wn  mejor  régimen.
Lamentablemente no sabemos hasts cuando va &
estar la fransitoriedad, & pesar de gue sigue

pasando el tiempo.




Jhuliana Margot Ubaldo Chavez,
Jose Luis Espinoza Colgui.
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La doctora Marielena lo estsblecid bajo ese santido
zin embargo no sabemos hasta cusndo va a ser
tramsitoric. Desde mi perspectiva debe de ser un
contrato laboral, tal como ko mencicne en mi
anterior pregunta, las personas merecemaos un trato
digno, respeto, no se puede discriminar entre los
pares a palabras del mismo Trbunal, como se
puade walorar um contrato gue hasta ciero punto

mencsprecia la labor de los trebajadores en todos

los niveles.

¢ Considera usted que
rengwvar contratos CAS de
rhanera continus
transgrade el caracter
transitoric de la misma?

; Par gué?

El Tribunal Constitucional se ha pronuncisdo sobra
lo gque es un plazo razonable y en este caso, sin
embargo, cuando surgio el CAS no se establecid un

plazo.

Ahora bien, no s deberia renover coniratos,
pongue transgrede la dignidad del trabajador debido
& que perturba la franquilidad del trabsjador que
esta siempre preccupado por saber si le van &

renowvar su contrato.

:Cual es la diferencia entra
desnaturalizacion del
contrato e imvalidez
contractual?... ;Conocs
algln caso que nos pudiera

relatar?

Cuando hablamos de wna desnsturalizacicn de
confrato, tenemos gue centramos en el contrato
enmascarado que ha temido un trabajador, por lo
general se ha observado contratos temporales gue

zon de caracter permanente.

For gjemplo, ingresan ellos 8:00 a §5:30, es decir
tienen un jornada laboral, gue 25 un elemento del

contrato de trabajo, pero también hay otro elementa




Jhuliana Margot Ubsldo Chavez.
Jose Luis Espinoza Colgui.
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que ec la contraprestacian v la contfraprestacion s=
da con el pago de un sueldo por haber prestsdo
sarvicios y por Ultimo la subordinacion, que es estar
a disposicion de |a entidad contratante; shi s da
los fres elementos del contrato laboral y es0 se ha
dado en los frabajadores gue esencialmente han
venido laborando antes de la vigencia de la ley
CAS, en la defensa publica yo he conocido casos
de trabajadores que han estado bajo este supuesto,
en cambio los que han ingresado con la vigencia del

CAS no podrian reclamar esa desnaturalizacion.

Cuando se da |z invalidez contractual, se da en dos
modalidades, la nulidad y la invalidez, segin el area
civil es cuando falta uno de los elementos del acto
juridico, por ejemplo, la manifestacion de la
voluntad v la invalidez es cusndo hay falta de uno
de los requisitos de procedibilidad.

Esfe caso se repite con mis colegas gue ingresarocn
por contratos de terceros, locacion de servicios y
posteriormente el CAS, logrando acumular mas de

20 anos de servicios.

Ahora bien, la invalidez se da cuando um contrato
es nulo y ahora la desnaturalizacion es cuando es
contrario a lo que se contratd, si bien es cierto que
tenzmos que someternos a los pronunciamisntos
del Tribunal, la interpretacion actusl que realizaron
sobre la desnaturalizacion o invalidez contractual

obedece a un juego de pelabras.
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Titulo: "Propuesta de Contratacion Administrativa de Servicios acorde a las
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Si lesionan, como manifeste anteriormente, los

; Considera usted que los trabsjadores CAS no gozan de los mismos

derechos y beneficios que ofros regimenes
laborales, 278 o 728, tal es &l caso de la CT5, &l

cual no gozamos los frabsjadores CAS, yo he

beneficios diferenciados en
el sector publico lesionan
derechas |abarales de [os

_ tenido un colega que fallecia y fras su muerts su
trabajadores CAS?

familia quedo en el desampard, parque su contrata

termin tras la muerte del rabajador.

La ley 31131 &5 una ley, que mieniras no se dé su

reglamento va 8 ser ung ley que no =2 va & aplicar,

C coma |o menciong SERVIR, los rabsjadores van &
g | ;Que opnion fizne

respectn de la Ley 311317 pasar estrictamente al régimen de =u entidad, ya

ses 270 o 728, luego de cumplide el plazo.
Esperemas que el Tribungl s& pronuncie de mansra
favorable & los frabsjadores y no nos diga que es

un tercer régimen |aboral,




Anexo E

Entrevistado: Jorge Manuel Ramirez Ramos.

Sede ‘L:ﬁ:r,'fc:er;sii!‘-._zr’al:: Lima Este U C V
Escuela de Devecho I e

BN 1

“Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de independencia”™

Zan Juan de Lurigancho, 22 de sstiembre de 2021

SERIOR (A). -

JORGE BMANUEL RAMIREE RAMOS
Asivtente Administrathen de | 2° Fiscalia P!‘u'.ri ncial Penal Caorporativa de Chasica -1D

ASUINTO:
Solicito entrevista a vuestra representacion respecto a temdtica a desarrollar:
“Prapuests de Contratacian Administrata de Servicias acorde a las necesidad es
transitorias del estada gue garantios la dignidad del trabajador.

REF.

RES. DE WICERRECTORADS DE INVESTIGACION N 011-2020-W1-UCY, Que aprueba
guia de elaboracidn de Trabajo de Ineestigscidn y Tesis, Cxperiencia Corricular de
Investigacion  Formativa  correspondiente  al Kl CICLD ACADEMICD DE
FORMACION PROFESICHAL.

Ex miuwy grata didigirme a Ud. con la finalidad de saludarlo (al v & so misma wer,
permitancs, en calidad de estodiantes de la Universidad Cesar Vallejo, Escuels Profesianal de
Derecha, con sede en el Distrito de San Juan de Lurigancho-Lima este, salicdtar muoy
respetuosamente a vuestro despacha “entrevista via Z00M™ a fin de recabar infarmacion «n
base & su apinidn yfo conocimientos respecto & e problembdtica  del “OONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIDS — CAS, LA TRANSITORIEDAD ¥ L& DIGMIDAD DEL
TRABAIADOR®, que bajo nuestras perspectieas conlleve a la elaboracion de un trabajas de
inwestigacian canodida en el Ambita scaddmion coma besis.

Instruments académica gque serd sustentada con rigor ontaldgico, epistemalagica y
metadoldgica. Para tal efecto, realisaremos entrevistas, una correspandiente a bl fase
explorataria {entrevista a trabajadores| y la segunda de profundizacion de la investigacian
jexpertas conocedares del temal. De ser aceptada mi salicitud, ruego comunicar so
dizponibilidad de tiempo acarde a su agenda y fijar la fecha correspondiente.

Sin otro particular, testimonidndales la muastra de nueestra especial consideracian y

actima personal, queda de Ud. Muy agradecido.

INWESTIGADORES:

adie sabe da o g gque er capars hosta que o drtemta”




Sede Untversitaria Cima Este

Escuela de Derecho IVERSIOA

UBALDO CHAVEZ JMULIANA MARGOT CEPIMOZA COLOUI JOSE LUIE

DMl N® 756275485 DMl W 07323117

ADJUNTO:

* Ficha de entrevista

*Formulario de consentimiento informado.

* RES. VICERRECTORADC KES. N& 011-2020-WI-UCY-5IL.

*Telefonos: 923508E00/012098931




Sede Untversitaria Cima Fste
‘Escuela de Derecho

“Afo del Bicentenario del Perd: 200 anos de independencia”

FOEMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

La (2l) enwraviztzda (o) JORGE MAMUEL FARIFES FAROE, identificada (o) con
Doowmento Macional de Identidad N 47346370 v abajo  fimmante, ha sido
MNFOEMADD DETALLADANENTE SOBERE EL ESTULDIO DEL TEAEBATD DE
INWVESTIGACION: “Propussta de Conmatacien Adminictragva de Serviciss acerds a
loz necesidodes framvirerias del estade gue garantgce lo dignidad del rebajader™. Por
la gue =e le ha informado sobre los alcances hallados v los objetives trazados en al

presents rabajo de investizacion.
Azimizmo, za le ha informado que;

- Suz datos za frataran de forma confidencial;
- Su participacidn en el estudia ez voluontzria;
- Eu conzswtimiento para participar pueds sar retirado en cealguisr momsnto sin

qus asta dacizion perjudigue al trato que reciba por los sustentantes.

He tenido la opormmidad de preguntar sobre mi participacion en &l ezmadio ¥ se ms ha
comtestado zatizfactoriamente las presunta: que he realizado.

#

En lz facha 22 de Setiembre dal afio 2021.

ESHMOFA COLOLL IOSE LUIS ENTEEVISTAD
IMVESTIGADOFR. TORGE MANUEL BEARIEEZ B AMDE
DI M= 075325117 DL B® 47348370
E ﬁ
URALDO CHAVEZR THULLAMA MARGOT
INVESTIGADOE.
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Jase Luis Espinozs L5l
Titulz: "Propussta de Confratacion Administrativa de Servicios acorde & las
necesidades transitorias del Estado que garantice la dignidad del trabajado
Ficha de entrevista
Datos bazicos:
Cargo o puesto an que 32 desempeniz Asistente Administrativo 2*Fiscalia provincizl
Penal Corporativa de Chosica - 1 Despacho.
[Trabajador CAS)
Hombres v zpellidos Jorge Manuel Ramirez Ramos
Codigo de 1z entrevista EMNTEEVIZTA 3
Fecha 30092021
| Lugar de la enfrevisia ZOont
Mro. | Categoria / Subcategoria Freguntas de la entrevista

2 REFCRMA LABORAL

; Cual es |z situscion laborsl actual de los trabajadores
CASY

En su opinion ;Esté de acuerdo en gue el Estado
contrate frabsjadores bajo la figura del régimen CAS

para cumplir con los servicios publicos? ; Por gue?

Desde tu perspectiva ;Es necesario una reforma
laboral en el CAS para garantizar la dignidad del
trabajador y satisfacer las necesidades transitorias del
Estado? ; Por qua?

MATURALEZA LABORAL

;Que entiende o qué concepto tiene respecto de la
transitoriedad laboral en el confrato CAS?

:E= adecuade utilizar |z figura de régimen espacial
deniro del Contrato Adminisirative da Servicios? ;Por

que?

;Considera usted que renovar contratos CAS de
manera continua transgrede el caracter transitorio de

la misma? ;Por que?




Jhulisna Margot Ubsaldo Chawes.
Jose Luis Espinaza Cobou.
Titulo: “Propuesta de Contratacicon Administrati
necesidades transitorias del Estado gque garantice la d
7 cCual es la diferencia entre desnaturalizacion dsl
contrato & invalidez comtractual? .. ; Comnoce algldn
casoc que nos pudiera relstar?
a £ Considera usted gue los beneficios diferenciados en
DERECHOE 2| sector pdblico lesionan derechos laborales de los
LapORALES trabajadores CAST
=]
20ue opinion tiene respecto de la Ley 3211217
Ohservaciones

Entrevistado

tratacion Administrativa
el Estado gue garant

Mrz | Fregunias de la entrevista

FRespusasias

ACudl es la situacidn
q laboral actual de los

trabajadores CTAS?

Com la publcacion de la ley 31131 que ha sido
publicada en marzo de este ano, que ests tratando de
reducir o de derogar en parte o en su totalidad este
régimean, que, dicho sea de paso, ha sido cbservada,
ya se pressntd la demanda inconstitucional, gue 2l TC
no s2 promuncia. Entonces, bajo esta siteacidn es que
en uwn estado de

nosofros, nos estamos  wviendo,

inseguridad. por asi decirlo.

FPorgue no sabemos cudl va & ser el fuburo de nuestra
contratacidn, no sabemos hasta cudando se nos va a
contratar. si es por el pericdo de un afic, que as MUy
posible que mos vuelvan & renowvar, muchas personas
actualmenta. Los aspirantes a una institucion pdblica
=a estan viendo perfjudicados, porgue se podra ver que
an ningUn tipo de institucién se esta haciendo este tipo
de contratacién. toda wvezr gue se ha suspendido por

asta confroversia.

Eso frae consigo. mucha incertidumbre al momento de
la contratacidn. Una salida para esta controversia seria
el promunciamiento del Trbunal, tengamos en cuenta
que B demanda independisntemeante de gue se retire
ya estda en curso y por ende ests a la espera de

promunciamisnto.
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En su opinicn ; Esta de
acuerdo en gue e Estado
confrate trabajadores bajo
2 | lafigura del régimen CAS
para cumplir con los
senvicios plblicos?

s Porgué?

Por la palsbre transitoric gquiere decir gue no es
permanente, este confrafo administrative de servicios
nio &5 un contrato ordinario coma boes la 728, no s un
contrato de caracter especial. Es por eso por lo que es
trensitoric, porgue solo dura maximo un ano vy ests

sujeto a renovacion.

Desde tu perspectiva jE=
necesanio una reforma
lzboral en 2l CAS para

3 | garantizar la dignidad del

frabajador y satisfacer las

necesidades transitonas

del Estado? ; Por que?

5i estoy de scusrdo, porgue desde uma perspeciiva
constitucional, el Estado tiene un presupuesio gue
esta ligado = la contratacion de personal pars
zatisfacer las necesidades de servicio gue reguisrs
cads institucion, siendo asi, es justificable que se

contraté bajo esta régimen especial.

;Que entiende o que
concepio iene respecto
- de la transitoriedad
lsboral en el contrato

CAS?

5i, la dignidad es un valor constitucional, ni siquiers
un derecho, porque es eso antes. Es importante que
=a respete |la dignidad porque este régimen nace
desde el principio de igualdad de oporunidsdes v
desde el profesionalismo que se fiene de toda
persona para la administracion plblica. Bajo estos
principios, considers gue si se respeta la dignidad de

la persona.

La reforma laboral inclinaris en el &mbite de los

beneficios, la reforma  lsborsl compete  varios
aspecios que se tendria que revisar porque no me
pusdo ir encima de una norma ¢ de una ley, cuando

va esta debidamente regulada.
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Se tiene que ver varics aspecics como gue, si ese
trabajador ha ingresado por un concurso de meritos,
ver la forma de que =i exisie la posibilidad de
modificar ese regimen gue ha tenido antas, pars

pasar a un régimen mejor en cuanto a sus beneficios.

i E= adecuado ufilizar la
figura de ragimen

§ | especial dantro del
Contrato Administrative

de Servicios? ; Por que?

El contrato sdministrative de Servicios es un regimen

especial en ls adminisiracion publica y ests

sustentado consfitucionalmente.

i Considera usted que
renovar confratos CAS de
ranera confinua

8 | transgrede el caracier
transitoric de la misma?

: Por queé?

Si transgrede, bajo el régimen CAS, =i una persona
esta renovando confrefos constantementa vy luego
supero el afo gue esisblece la norma, ya se estana
transgrediendo, se fransgrade el caracter parmanente

que ung fisne.

Bajo este regimen, ya no estaria sujeto a este ragimen

y por el confrano pasaria a ofro regimen.

:Cual es la diferencia
antre desnaturalizacion
T | del contrato 2 invalidez
contractusl?... ; Conoce
algun caso que nos

pudiera relatar?

Se desnaturzliza el contreto cuando una persona en la
prazis realiza otra actividad diferente para la gue fue
contratada. Ejemplo, yo confrafo wn carpiniero para
que me arregle mi mueble o un pintor para que me
pinte mi casa, su labor no ests sujets a un horario no
esta sujeta & un supervisor, eso esta regulade bajo 2l
codigo civil y la ley de contrataciones por ko tanto su

labor as libre 2 independiente.
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;Cuando se desnaturalizan? Cuando un frabajador,
gjemplo, un abogado que realiza |sbores de caracter
permanente, estd subordinado. fiene un horario de
trabajo, cumpliendo con los requisitos de un confrato
de trabajo, sin embargo, tiene un contrato de locacian
de servicios. En ese caso estariamos basjo una

desnaturalizacion del contrato.

La invalidez contraciual chedece a |a falts de uno de
los requisitos del contrato regulade en el codigo civil.
Por lo tanto, si existe una diferencia  entre
desnaturalizacian = invalidez contractual,
deznaturalizacian del confrato es cuando no tienes
vinculo laboral o cuando realizas un frabsjo distinto al
contratado, mientras gue la invalidez es cuando tienes

una relacion labaral, pere no es el que fe comespande.

i Considers usted que los

beneficins diferenciadog Si lesionan, debido & que los frabajadores no tenen al

L derecho de recibir fiestas patrias come si ko tienen
en &l sector publico

5 | lesionan derechos otros trabajadores como la 728, por ofra parte. tienen

iaborales de los beneficics muy parecidos, que, =i bien no se gozs al

irabsjadoras CAS? 100%, a pesar de que reslizamos lz= mismas

funciones y hemaos Sido coniratados baje un concurso

publico coma los de la 728.

; Qué opinion tiena La ley no tiene el suficiente analisis v 25 sjeno a la
8 | respecto dela Ley realidad. Esta ley no se ha dado en el mejor momeanta.
311317




ANEXO E

Entrevistado: Miguel Moreno Avellaneda.

Sede Untversttaria Cima FEste

Fscuela de Derecho mj Li'xc V
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“afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de independencia”™

Zam Juan de Lurigancho, 22 d= sstiembre de 2021

SEROR (AL -
EQUIPD OE LP. PASION POR EL DERECHO.
SSUNTO.-
Solicito entresista a-
Miguel Marene Avellaneda.
Respecto a temdtica a desarrollar:
“Propuests de Contratacion Administratva de Servicios acorde a las necesidades
transitorias del estado gue garantios la dignidad del trabajador.
REF.

RES. DE WICERRCCTORADD DE INWESTIGACHON MH™011-2020-W1-UCY, Que aprueba
guia de elaboracidn de Trabajo de Inwestigacian y Tesis, Cxperiencia Curricular de
Investigacion  Formativa  correspondiente  al X0 CICLD  ACADEMICD DE
FORMACION PROFESICHMAL.

Ex muwy grata difigirme a Ud. con la finalidad de salodarlo {a] v & sp misma vesr,
permitancs, en calidad de estudiantes de la Universidad Cesar Valleja, Escuels Profesional de
Derechio, con sede en el Distrito de San Juan de Lurigancho-Lima este, salicitar moy
respetuniameante a vuestro despacho “entrevicta via Z00M™ & fin de recabar infarmacion an
base & su apinidn /o conocimientos respecto & & problematicas del “CONTRATD
ADBAINISTRATIVG DE SERVICIOS — CAS, LA TRANSITORIEDAD ¥ LA DIGMIDAD DEL
TRABAIADOR", que bajo nuestras perspectivas conlleve a fa @lsboracidn de wun trabaja de
inwestigaciin canccido en el Ambito scadémico coma tagis.

Instrumenta académico que serd sustentado con rigor ontoldgico, spistemoaldgicoa y
metadologica. Para tal efecto, realisaremos entresistas, una correspandients a ko fase
axplorataria {entrevista a trabajasdores) ¢ ka segunda de profundizacidn de s investigaciaon
jexpertos  conacedares del temal. De ser aceptada mi salicitud, ruego comunicar su
disponibilidad de tiempo acarde a su agenda ¢ fijar la fecha correspandiente.

Zin otro particular, testimanidndoles |a mesctra de nuestra sspecial consideracian y

aitima personal, quedao de Ud. Moy agradecido.

INWEETIGADORES:

T

Nadiz sake de lo que a5 capaz Rarta que lo ottenta”
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UBALDO CHAVEZ JMULIANA MARGOT ESPINGZA COLQUI JOSE LUIS
DN! N® 75627545 DNIN® 07323117

ADIUNTO:

* Ficha de entrevista

*Formulario de consentimiento informado.

* RES. VICERRECTORADO RES. N®011-2020-VI-UCV-SIL.
*Telefonos: 923608829/912098831

s hasta qus Lo oatenta




Sede Universitaria Lima Este
Escuela de Derecho HVSEM

CESAR VALLEJO

“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de independencia”

FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

La (cl) entrevistada (o) ...MORENOQAVELLANEDAMSQUElANgS!. .. ... ... ...
identificada (o) con Documento Nacional de Identidad N° ... 45147234 . y abajo
firmante. ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO DEL
TRABAJO DE INVESTIGACION: “Propuesta de Contratacion Administrativa de
Servicios acorde a las necesidades transitorias del estado que garantice la dignidad
del trabajador”. Por lo que sc le ha mformado sobre los alcances hallados y los

objetivos trazados en ¢l presente trabajo de investigacion.
Asimismo, sc le ha informado que:

- Sus datos sc trataran de forma confidencial:
- Su participacion en el estudio ¢s voluntana;
- Su consentimicnto para participar pucde scr retirado en cualgquier momento sin

que esta decision perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacion en ¢l estudio y se me ha

cantestado satisfactoriamente las preguntas gue he realizado.

En la fecha 22 de Sctiembre del ano 2021,

ESPINOZA COLQUI JOSE LUIS ENTREVISTADO
INVESTIGADOR ... MORENO AVELLANEDA, Migue! Angel
DNI N® 07323117 DNINC 45147234 . ...

UBALDO CHAVEZ THULIANA MARGOT
INVESTIGADOR
DNI N° 75627595

“Nadie sabe de lo que es capaz hasta que lo intenta”




Jhuliana Margot Ubsldo Chavez,

- -~ L - i P
JOSE LIS ESQINGZS -0,

Titulo: "Propuesta de Contratacion Administrativa de Servicios acorde a las
necesidades transitorias del Estado que garantice la dignidad del trabajador
Ficha de entrevista
Datos basicos:
Cargo ¢ puesto en que 3¢ desempenia | Especislista en Derecho Laboral (Magister en
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social por la
Universidad Macional Mayor de San Marcos)
Mombres v apellidos Migusl Moreno Avellanada
Cadigo de 1a entrevista EMTREVISTA 4
Fechs 08/ V2021
Lugar de la entrevisia Z00M

Mro. | Categoria / Subcategoria

FPreguniaz de la entrevista

z REFORMA LABORAL

£ Cual es |z situacion laboral actual de los trabajadores
CAS?

En su opinion ;Estd de acuerdo en que el Estado
contrate frabajedores bajo la figura del régimen CAS

para cumplir con los servicios publicos? ;Por qué?

Desde tu perspectiva ;Es necesaroc una reforma
laboral en el CAS para garantizar ls dignidad del
frabajador y satisfacer las necesidades transitorias del
Estado? ; Por qua?

MATURALEZA LABCRAL

;Qué enfiende o qué concepto tiene respecto de la
fransitoriedad laborsl en el confrato CAS?

:Es adecuado ufilizar |a figura de régimen especial
dentro del Contrato Administrative de Seracios? ;Por

que?

gConsidera usted que remowvar contratos CAS de
manera continua transgrede el caracter transitorio de

la misma? ; For qua?




= &

Jhuliansa

necesidades

T sCual es la diferencia entre desnaturalizacion del
contrato & inwvalider contractual? .. ;Conoce algin
caso que nos pudiera relatar?

a s Considera usted gue los beneficios diferencisdos en

DERECHOE &l sector pdblico lesionan derechos laborales de los
LABORALES trabajadores CAST

9

g opinion tiene respecto de la Ley 311317
Ohzarvaciones

Entrevistado

Minz Preguntas de |la
enfrevista

Respuestas

s Cual es la situacidn
laboral actusl de los
trabajadores CAST

Un primer punts, hoy en dia. s bastante favorable para el
persocnal que labora bajo este régimen por cuanto la ley
31131 le otorgd el caracter de indeterminado. Un segundo
punic, gue resulia favorabkle =l personal CAS, = que 2
través de esta norma se otorgd la posibilidad de que estos
trabajadores CAS que ya son indefinidos passn 2n un
plazc de dos afics a un réegimen indeterminado. en este
caso podria ser a wun régimen 722 o al régimen 276
dependisndo gue régimen tengs la identidad al gue
pertenezcan estos servidores. Esa es la situacidn actbual
de los servidores CAS, en tanmto el congreso antaror
promulgo esta ley 31131 y les otorgd estos derechos,
aentoncas en cuantos 8 actualidad esa es la situacion da los
trabajadores CAS, ahora =i esto es discutible o no, podnia
=ar, de hecho, estd en debate esfa noma a nivel
constibtucional. Bl Trbwnal Constitucional estéd analizando
asta norma, toda wez gue == ha demandedo su
inconstitucionalidad en esta instancia. Esa es la actuslidad
laboral de los trabajadores CAS. hoy 2n dia los TAS tienan
2l caracier de indetarminado como regla general sin
perjuicio de los CAS transiforics gue existen y son las gue
== contrafan de manera eventual para servicios de
naturaleza urgents. Son  indeterminados vy tiemen la
posibilidad de migrar a un régimen mas bensficicso como
la 728 v 276, de acuerdo sl régimen gue tenga la entidad.

Alll habria que analizar desdse = punto de vista del

Crerecho Constitucional, tengo una posicidn muy particular
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Jose Luis Espinoza Colqui.

Titulo: “Propuesta d tratacion Administrativa de 5
necesidades transit el Estado gue garantice la d

sobre ess fems, no s& en gué terminos resuelva el
Tribumal Constitucional, pero ls opinion particular sobre
ella, es la siguiente: "La ley 311371 reguls esfos dos
aspecios que les coments, el fema de |z indeterminacion

para el personsl Cas v el tema de |3 posibilidad de gue
ellos migren o transiten 8 un régimen 728 o 2768, enfonces

esos dos aspectos son los gue reguls la ley 31131, la
inconstitucionalidad de declararse [a misma, entendemios

de que, ests tienen efectos a futuro, de acuerdo al cddigo
procesal constitucional, esta no puede ser retroactiva, sino
que los efectos de la misma tiene que ser hacia adelante,
A parir da la publicacion de esa declaracion de
inconstitucicnalided en el diaric oficial El Peruano, a partir
del dia siguients, la norma ya se expulsa del ordenamiento
juridico, en cuanto a los extremos que han sido declarados
inconsfitucionales. Ahora, respecto a estos dos aspectos,
ya el primero se consumd, hoy en dia hay CAS
indeterminado. En cusnio a lo segundo, fodavia no se
consuma, toda vez gue de aca a dos anos, es decir a partir
del 11 de Enero del 2023, recién se va a conocer el primer
pase del servidor CAS al regimen 7228 o al régiman 276,
pravio &l cumplimiznto de reguisitos, entonces esa
situgcion todavis no  se  da.  Entonces s
inconstitucionslidad podria  sfacar  Unicamentz  esa
situscicn, sl hecho del derecho que tienen los sarvidores
CAS de transitar al régimen 728 o 278, Entonces, en un
analisis, en cuanto al efecto de la norma en el tiempao v &l
terna de |z inconstitucionsalidad, teniendo en cusnta gue
zon efectos hacia adelante y no efectos retroactives
podriamos  concluir  que  de  declararse la

inconsfitucionalidad de esta norma lo que podria a tacar




Jhuliana Margot Ubaldo Chavez,

Jose Luis Espinoza Colqui.
Titule: "Propuests de Contratacion Administrativa de Servicios acorde s las
necesidades transitorias del Estado gque garantice la dignidad del trabajado

es este segundo aspecio, gue es el tema de |la posibilidad
de gue los servidores CAS fransiten al regimen 728 o 276.
Sobre el ofro tema, de |a indaterminacion yo creeria gque
la inconstitucionalidad no lo atacara o no lo afectariz,
porgue ya =5 un hecho consumado, obviamente nos
regimos de acuerde.a la constitucion politica, por la teonia
de los hechos cumplidos v la norma tiene efectos hacia
adelante, en ese caso la inconstitucionalidad no podra
stacar a este aspecto todsa vez que ya se consumio, va hay
CAS indeterminados v la inconstitucionalidad solamente
tendriz efectos hacia adelante. ¥ hay un simil. en cuanto
a este criteric, con lo que pasd con la ley 24041, |a Ley
que otorga precisamente, la estabilidad al trabajador 276,
que es confratado, trabajador 278 que cumpla un ano de
sericios, pasado este iempo ya adguiere la estabilidad.
Esta ley 24041 fue derogada en enero de 2020 por el
Decreto de Urgencia 016-2020, y posteriormente en Enkro
de este afo esa misma norma fue  resfifuida en su
vigencia con la Ley 31115 si no me equivoco, esa ley fus
resfituida. Enfonces cuando derogamos esa ley no va a
implicar que le quitemos la estsbilidad a los trabajadores
que ya habian adquirdo diche bensficio en virtud de esta
norma. La 24041 estaba vigents hasta el 18 de enero del
2020, de repente hubo wn servidor que adouirid la
estabilidad hasta ese ultimo dia, porgque &l dia siguiente ya
estaba dercgada esa noma. Al momento de derogar esa
norma, la expulsan del ordenamiento junidico vy eso no
implica gue 5= quite |a estabkilidad & todos esos servidores
que habian adquirido el beneficio en virtud de esta norma.

Que hay ya esta expulsada, astamos veinte de enaro de

dos mil veinte y esa norma ya sa derogd, perc un dis
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anterior esa norma estaba vigente y al ditimo servidor que
cumplio el afio ese mismo dia, adquird la estabilidad.
Entonces, =i la norma &l dia siguients estd derogada, no
podiamos quitares la estabilidad s estos servidores que a
lo largo de este tiempo han adguirido ese derecho. Lo
mismo ocurriria agui con ks Ley 31131, en cuanto s la
condicion de indeterminado. Supongamos gue mas tarde,
=alga la sentencia del tribunal constitucional, y declaren la
inconstitucionalidad de esa norma, entonces a partir de
mananza le vamaos a quitar la condicion de indeterminados
& todos esos frabajadores gue han sido beneficiados con
esta condicion, ante mi punto de vista no, porgue es un
simil y shora tenemos un antecedente similar 2 lo gue
paso con la ley 24041, entonces desde ese punto de vists,
yo creo gque la inconstitucicnalidad no pedriz stacar o
afectara & la condicion de indetarminado de los servidores
Cas. Sino tendria un efecto hacia adelante & futuro v lo
unice & lo que podria afectar seria el derecho de los
zarvidores que tenian para transitar al régimen 728 o al

regimen 276.

Si hablamos de un escenaric anterior 2 la ley 31131, los
CAS tendrian |la caracteristica de ser un confrato a plazo
fijz, no 2ra un contrato indeterminado sino era un contrato
a plazo fijo, estaba sujeto s renovaciones, dependiendo de
la discrecionalidad de la enfidad v la necesidad de servicio
v =l tema presupuestal, entonces, cuando hablamos de
transitoriedad podemos de repents calificar esa situacian
que les comento, antes de la ley 31131, Cuando entra en
vigencia la ley en mencion, en adelante este tema de

fransitoriedad se resalta mas por el hecho de gue existan
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los CAS determinados y los CAS fransitorios entonces en
que podemos diferenciar eso, a parir de sl podemos
denominar la transitoriedad & aguellos contratos CAS que
nos son determinadas, en principio, ¥ aguellos que estan
sujetos 8 un determinado plazo y cuya contratacion va a
depender, de una autorizacion por norma expresa, por
rango de ley expresa. por ejemiplo tenemos aqui, el caso
de los CAS COVID, cuya coniratacion se resliza dada la
En su opinion ;Esta | urgencia de los sarvicios meédicos en el marco del Estade
de scuerdo en que &l | de Emergencia Macional, de Emengencia Sanifaris.
Estado contrate Entonces a eso se refiere el tema de la transitoriedad hoy
2 trabsjadores bajo |z | en dia en el caso de los contratos CAS.
figura del régimen

, Yo creo gue, el Tribunal Constitucionsl acerid, con asa
CAS para cumplir con

o denominacion de Regimen Especial, de paso darle una
los servicias

pliblicas? ; Porqué? condicion de naturaleza laboral & los contratos CAS,
porgue el confrato Cas en realidad nacio come un contrato
netamente administrativo, que solamente z2 implementd
para poder regularizar la situacion de los SHP [Servicics
Mo Personales), Los Contrafos de Locacion De Servicios,
que van hasta el afic 2007 y hasta mediados del 2002,
entonces fue una especie de solucion inmediats por pare
del gobiemo de ess entonces, en el afo 2003, para poder
regularizar esa situacion. Lo que necesitamos en realidad
es una reforma integral de todo el sistema laboral, pero
con la creacion del DL 1057 se pretendic solucionar en el
momento la situacion precaria que tenian los SMPs, con
cargo a tomar un poco mas de tiempe a8 fin de realizar
verdaderamente una reformia laboral, lo cusl no s= dio.
Entonces, llegamos al afo 2010 donde cbviamente, los

gindicatos, los grupos socisles =2 organizaron para
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presentar  la  imconstitucionalidad. El Tribunal
Constitucional se pronuncid sobre el tema considerando
de manera excepcional al Regimen CAS como un ente de
naturaleza especial y de indole tambien laboral, dos anos
despues, en el afo 2012 | zalio esta ley que les
comentaba, gue dio beneficios a los CAS, en realidad los
Cas antes tenian vacaciones, con esta ley numero
205 _no me ascuerdo cual era el numero de esta ley, |
del 2012, siempre se me va ese nomero, esta ley otorgd
beneficios a los CAS, incrementd los diss de vacaciones
de 15 dias a 30, por ejemplo, también otorge el tama del
aguinaldo, los CAS no tenian aguinaldo por fiesta patrias
y navidad, amplic el tema del derecho de las licencias v
permisos de los servidores CAS, acoplandose a la misma
regulacion que tienen la 728 y 276, dependiendo del
regimen de la entidad a la gue pertenszcan esios
servidores CAS, otorge también, la licencia por
paternidad, entre ofros beneficios, con esta ley, gue salic
el afo del 2012, los servidores CAS se vieron mas
beneficiados. Pero del afo 2012 hasta el ano 2021, oche
anos después, el Sistema del Régimen CAS ya colapsd,
ya los trabasjadores CAS senfian que debian pedir
mayores beneficios y por eso es que, los sindicatos se
organizaron otra wez, y fuvieron el apoyo del conmgreso y
por eso es gue emitieron esta ley para eliminar 2l CAS v
pasarlos &l 728y 278

En realidad, tenemos gue respetar la legislacion vigente
laboral, hoy en dia qué tenemas, tenemos el régimen 276,

regimen 728, régimen CAS y régimen 3057 (Ley del
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Servicio Civill. Enfonces, esos son los regimenes
laborales que tenemos hoy en dia, en cuanioc a las
resfricciones gque se dieron, la 276 tiene restricciones por
gjemplo de, no podemos contratar, & 728 de manera
excepcionsal, el CAS con esta ley ya no podemos contratar
mas y la ley 3057 la ley del Servicio Civil depende del
avance que tengs cada enfidad publica en cuanto 2 las
reformas, si ya tiemen aprobadas sus instrumentos de
Deszde tu perspectiva | gestion bajo el nuevo régimen por ejemple el SPE, bajo
;Esnecesario una | esa premisa, cusl sera la figura idonea para poder
reforma laboral en el | contratar personal v que estos atiendan los servicios
CAS pars garantizar | publicos. tenemaos que tener en cuenta alli, a gqué contfrato
3 la dignidad del laboral podemos aspirar, FPodemos tener dos lineas
trabajador v satisfacer | juridicos, uno el derecho = trabsjar que ftiens todo
las necesidades ciudadano, también & una remuneracion digna, & un
fransitorias del contrato lsboral con beneficios, por otro [ado, los servicios
Estado? ;Porque? | publicos. que tienen que atenderse de manera urgente,
servicio de salud, servicios, digamos en materia de
ambiente, servicios en atencién & la ciudadania y ofros.
Entonces, por un tema de interés general lo que primaria
es el tema de los servicios plblicos, entonces, ez urgente
gtender los servicios publicos. enfonces no es gue
digamios que wvamos & hacer uma reforma lsboral v
suspendemos |a stencion al servicio publico hasta que |a
reforma laboral s2 apruebe, por alli no va la idea. Sino que,
qué régiman laboral vigenta fenemcos hoy en dia para
poder realizar esta atencion de los Servicios Publicos, los
regimenes gue te acsbo de comentar, pero hay
resfricciones, los Unicos regimenes gue hoy en dia

quedan, es el regimen 722 cuya confratacion es por

suplencia, ya no puedo confratar de manera directa, en la
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278 no lo puedo contratar ya, por la ley de presupuesto
esta prohibido, el régimen Cas no puede confratar, la ley
31131 me ha prohibido, sslvo en  situaciones
excepcionales, por ejemplo los CAS COVID, v de acuerdo
& esta necesidad de senvicio, se ha visto necesano emitir
una morma gue es el Decreto de Urgencia M? 023-2021 a
fravés de la cusl nos estd autorzando de manera
excepcional la contratacion de servidores CAS hasta el
mes da noviembre. Dicho esto, tenemos Unicamants esos
regimenes lsborales pars poder atender & los servicios
publicos. Bueno el régimen de la ley del Servicio Civil,
regimen que debe predominer de aca a algunos afics
cuando se da la implementacion de ka reforma del Servicio

Civil amiveldela

Administracion plblica. Entonces para poder responder |a
pregunta, la respuests seria  en tanto los servicics
publicos tienen |z natursleza urgente en cuanto & su
atencion,  excepcionalmente  podemos  contratar
trabajadores bajo el régimen CAS para atender esta
urgencia, de manera excepoional no es gue sea de
manera permansnte, es por eso que, la ley 31131 entra
en vigencis el 10 de marzo del presente ano, en mayo del
2021 precizamente se emite el Decreto de Urgencia 034-
2021 que permite la confratacion excepcionzl de
sarvidores CAS hasts el 17 de mayo y los contrafos van a
estar vigentes hasta el 31 de diciembre del 2021 vy shora
ultimao, del mes pasado, emite el Decreto de Urgencis 023-
2021 que es un simil al 034-2021, que asta permitiendo
nuevamente la confratacion de servidores CAS. ;Por que

=& han emitido estas dos normas excepeionales?, porgue
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estan contradiciendo la ley, podriames decirlo, podemos
juzger a pricri de esa manera, pero lo que se esia
haciendo es precisamentz es prionzar los servicios
publicos, si hoy en dia el congreso me ha cortado la
pocibilided de confratar CAS, bajo gué régimen voy a
contratar personzl para stender los servicics publicos,
pues la mecesidad de atencion de servicio plblico se
increments, mas sun en este tems de emergencia.
Entonces, ya me han cortado la necesidad de confratar
Cas, entonces qué hago, me quedo con b ley del Servicio
Civil, perc todavia, las enfidades estan transitando de
manera lenta, no puedo contratar 723, entonces que hago,
sao0 una noma, un decreto de urgencia y de esa manera
puedo contratar mi personal Cas, para de alguna manera
solucionar de manera inmedista esta situacion. Entonces

258 sera la respuesta.

Si es necesano una reforma, como les comentsba en
cuanto al origen del regimen CAS, primero habiz Servicics
no Personales, el 2008 =2 cars el régimen Cas, 3 fraveés
del DL 1057, el 2010 sale una sentencia constitucional, &l

: Qe entiende o qué

2012 sale esta ley 28348, gue otorga mayores beneficios
concepto tiene Y 1 L Y

4 a8 fodos los servidores CAS v de alli después de 02 ancs
respecio de la
transitoriedad laborel sale Iz ley 31131, Toda esta historia del régimen CADS

an el confrato o implica que no ha sido un regimen idéneo para garantizar

el tema de la siuacion, de los trabajadores del sector
publico, hoy en dia hay mas trabsjadores CAS que
frabajadores 278 v 728, entoncas, como hay un grueso de
trabajadores, con régimen CAS, es lo que se necesita

hacer, hay hacer una reforma, se cred el régimen CAS
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para solucionar de maners inmedista una situscion
urgente, como hoy en dia, también ests sucediendo, sale
este decrefo de urgencia, para contratar de manera
excepcional vy atender wna necesidad urgenie, sin
perjuicio de que la reforma se impulss y avancs, en este
caso cual es la reforma que se tieme gue impulsar y
avanzar, es la reforma del Servicio Civil, de hecho esta ley
28848 de 2012, se denomina ley que elimina d2 manera
progresive el regimen CAS vy oforga beneficios, en tanfo
za va eliminandoc de manera progresiva, se tiene gue
otorgar beneficios a estos frabejadores Cas, como les
comenté hace un momento, el incremento de vacaciones
de 15 2 30 diss, al pago de aguinaldo por fiestas patrias y
navidad, licencia por patemidad, [as licencias & gue fisnsn
derecho el servidor CAS y ofros. Entonces, en tanto se
glimine este régimen CAS, que esa era la idea el ario
2012, hay gue hacer valer determinados beneficios, pero
del 2012 al 2021 no == eliming con una reforma del
Servicio Civil, era una opcion para que se regularice una
situacion precaria de los frabajadores CAS, pero
lamentablemente, no hubo voluntad polifica de apoyo a
SERVIR, no es gue SERVIR tenga la culpa de ello, por
250 que ya no toleraron mas esta situacion, los sindicatos,
los grupos socisles y es por eso que impulsaron a fraves
del congreso esta ley 31131, gque de hacho, regulariza por
asi deciro, la situacion de los Servidores CAS para pasar
ala 728 o al 276, pero ello no debe serimpedimento para
que la reforma continde avanzando, tampoco garantiza de
fque ese pase a la 728 o al 278, =iga vigente, si a5 que &l
fribunal constitucional no declara la inconsfitucionalidad

del derecho extremo. Enfonces hay gue tenar muy en
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cuenta ello, si es necesario una reforma lsboral para
regularizar la situacion de los frabajadores plblicos en
generzl, si, pere una reforma laboral, en el caso del CAS
para que este régimen sigs existiendo, yo crec que no, si
la pregunta se enfoca en ese sentido yo creo que no, dsea,
saria como sacer una ley similar a la del 2012, 12 20420, v
exponer una eliminacicn progresiva pare 2 y oforgar
mayaores beneficios, de repante CTS para los servidores
Cas y con eso ya te tranquilizas y esperamos diez afics
mas para que los trabajadores manifiesten su descontento
de gue eso no es la solucion. Enfonces yo creo que por
alli no va el tema, el tema va, por impulsar ks reforma, en
este caso la Unica reforma que se viene desarrcllando e
impulsando es |a ley de la reforma del Serdcio Civil. Por
ello, los frabsjadores CAS, tendrian que ser parte de esta
reforma, de hacho, esta reforma de Servicio Civil, a fraves
de esta ley 20057, le va a otorgar estos beneficios que
tanto los trabajedaores del sactor publico quisieran obtener.

Como es el hecho de una remwneracion mas digna.

Si claro, en realidad a5 eso, lo que se tiene que hacer es
impulsar la reforma como lo comentabs |, de e=a manera
vamas a regularizar la situacion de los frabsjadores del

sactor plblico en general, no solamente en el caso de los
CAS.

i E= adecuado ulilizar
la figura de régimen
gzpecial dentro del

Contrato

Como comantabs, el Contrato Adminisirative de Servicios,
nacid como un contrato no laboral al inicio para regularizar
una situacion de los servicios no personales, recibos por
honorarios, locadores de seracios, en ese enfonces, fue

una solucion inmediata de coyuntura en 2l afio 2008, tras
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Adrninistrative de la demanda de inconstitucionalidad de este DL M 1057, &l
Servicios? ;FPor que? | Tribunal Constitucional al final no lo expulso  del
ordenamiento juridico esta norma, si no que le dic una
condicion de naturaleza especial. laboral, sl contrato
administrative de servicio. Esta nomenclatura del del tema
de régimen especial, =i bien deberiza denominarse,
regimen lsboral, ya que por lo gue dijo el Tribunal
Constitucional mas la ley 23848, cbvismente, se asta
dando la forma & este fipe de conirato, como un confrato
de naturaleza |lzboral. Entonces esa seria la figurs o la
denominacion gue deberia tener, y por el tema de régiman
especial, @5 un término, de repente intermedio, que no
quieran denominarlo régimen lsboral, por cuanto como
nacio el régimen CAS, lo dejamos solamente bajo esa
denominacion, entonces, desde mi punio de vista no sena
lo ideal, ya consideramos a partir de ko gue se emitic con
la ley 28848, ya se le dio |z naturaleza laboral & este fipo
de confrato de servicio. Entonces, este uso de la figura de
regimen especial dentro del contrato administrativo de
saervicio Unicamente seria para no dare la categoria de
contrato [aboral pesa & que una ley posterior ya le ha dado
dicha condicion. Entonces, yo creo sin perjuicic & una
normenclatura, consideremes al Confrate Adminisirativo
de Servicios como un confrsto de naturslezs laborsl
porgue asi ya se convirio. Mas con la sentencia del
Tribunal Constitucional mas esta ley 20249,

£ Considera ustad que

De hecho, los contratos administrativos de servicio tenfan
renowar contratos

g una caracteristica de ser a plzzo fijo sujeto =
ZAS de manera

rencvaciones, esta caracteristica te decia que al contrato

continua fransgreds
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el caracter transitorio
de la misma? ; Por

que’?

era ternporal, no era indefinido, un contrato indefinido es
un contrato permanente, en esta caso no era sindnimo de
une estabilidad laboral. Los contratos CAS antfes de la ley
31131 eran de naturaleza temporal. transitoric si asi lo
queremos denominar, sujetos a renovaciones deagusrdo.
& la wigencia que esisba establecida en el contrato,
podismos tener el caso en que se renovaban los contratos
en seis meses, por ejemplo, luege te cursan s carts de
no renovacion, estabamos denfro del marco legal slli,
porque 25 la caracteristica del contrato CAS. Y podia
darse el caso, qgue el sefior CAS estaba en una entidad,
desde el afic 2009 hasta el afio 2010, diez afios como CAS
vy cbviamenie su confrato estaba sujeto a renovaciones
constantes, bajo esa figura, podriamics hablar aqui de una
fransgresion o una wvulneracion al cardcter fransitorio o
temporal de ese confrato CAS, yo me imaginaria que si
anta porque
partiendo de la premisa de que este contrato CAS, esun

estariamos una afectacian, estamos
contrato de naturaleza laboral & proposito de |2 pregunta
anterior, entonces =i ya tenemos esa premisa de gue &l
contratc CAS es un contrato de naturaleza laboral, alli
aplicaria todos los principios del derecho laboral, entre
ellos el principio de la primacia de la reslidad, si yo soy
CAS desde el afo 1002 hasta el ano 2019, mi contrato ha
estado sujeto a renovaciones, en mérite al principio de
primacia de la realidad puedo argumentar de que mi
contrato se convirtid en un contrato de naturslezs
indeterminada, a partir de una desnaturalizacion que hubo
vy eso podria slegarle en sede jurisdiccional, en sede
administrativa también lo puedo hacer, & fin de poder

agotar la via adminisirativa, lo mas probable 25 gue me
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digan que no, y en sede jurisdiccicnal racien busgue tutela
con respecto s este tema. Respondiendo a la pregunts,
desde el punte de vista del derecho laboral, si habria una
gfectzcidn a esta caracteristica dal CAS, pero por otro
lada, =i estariamos dentro del mareo legal, toda vez que el
contrato CAS anfes de la ley 21121 tenfa una naturaleza
ternporal v =staba sujsta & constantes renovaciones, no
habia un plazo, digamos, maximo de renovaciones o un
numers maximo de renovaciones, la ley 20480 y el DL
1057, ni su reglamento establecen wn plazo maximo de
renowvar, si de repemte me dijeran, solamente puedes
renovar como maxime, cinco veces o diez veces, senia
factible.

Cuando hablamos de desnaturalizacian del contrato debo
de comentarles, que hablamos de un contrato valido sin
ningln vicio de nulidad, un contrato que tiene efectos en
mérito & la suscripeion del mismo, previo & un proceso de
; Cusl es |a diferencia | saleccian, a un concurso publico, el contrato s suscribe

entre en funcion a ello, es un confrato valido y eficaz, a partir de
desnaturalizacion del | esa premisa al desnaturslizarse y sobre |la bass de asta

contrato e invalidez | validez que =& fenia, este contfrato se comerte & plazo

==l

contractusal?. .. indeterminado, en eso consiste la desnsturalizacion ¥
;Conoce algun caso | también se da sobre |a base del tiempo, digamos que un
gue nos pudiera contrato gue era CAS con el iempo ¥ con el principio de
relatar? primacia da la realidad y ofras varas alternativas que se
puedan dar para desnsturalizar el confrato, el contrato se
convierte a plazo indeferminado, eso se refiere con
respecto & una desnafuralizacion, el contrato nunca ha
sido invalide, nulo , por el confrario el confrato siempre ha

sido valido.
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La invalidez contrzctusl implica 2 un confrato gue ha
nacido con wn vicio que pueds ser materia de nulidad | el
ejemple aqui puede ser gue uno gana un concurso publico
pero presenta una documentacion falsa, como es el titulo
profesional de sbogado, te vas a Azangaro y te sacas un
titulo de la universidad |a Catdlica, por ejemplo y prasentas
a un concurso publico, adjuntas ese documento y ganas
ese concurso, shi es cuando suscribes fu contrato,
naciendo este confratc con wn wicio, porgue has
presentadc un documento falso, en la fiscalizacion
postarior que realice la enfidad, pregunta a la universidad
Catclica, si este serior o persona a estudiado agul, saco el
titulo agui, la universidad te wa contestar gue no, la
falsedad del documento, entonces la enfidad va a declarar
nulo el concurso publico v en consecuencia nulo todo lo
actuado. El contrato nace nulo, nace con un vicio, gque

puede ser maters de nulidad.

: Considera usted que | 5i, de hecho, es el principal o uno de los principales
los beneficios motivas por los cusles se impulsc esta ley 31131 y
diferencisdos en el | también en su momento |z ley 28848, que, en un primer
] sector plblico miomento, en un contexto anterior a la 28848, luego de la
lesionan derechos | zentencia del tribunal constitucional del afc 2010, los
laborales de los trabajadores CAS no se sentian satisfechos con los
trabajadores CAS? | beneficics que tenian, como 15 dias de vecaciones nada
mas, entonces impulsaron esta ley al legislative. Esta ley
209848 otorgo estos derechos, por asi decirlo. son un poco
recortados & comparacion de los otros derechos, gue
tienen los frabasjadores T28, los servidores 278
nombrados. Luego de todo este fiempo, en el afa 2012 al
ano 2021 no hubo una reforma dande hagan el pase a los

trabajadores CAS al régiman de la ey dal sarvicio civil, la
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reforma fue bastanie lents, pero eso fue la reforma en
realidad. v los trebajadores CAS permanecieron en sus
puestos con bos beneficios precarios que tenian, en las
comparaciones tenemos que los frabajadores 728 reciben
su CTE, gretificacion por navidad, fiestas patrias con un
equivalente a uma remuneracion, sueldo completo,
asignacion familiar, su bonificacion a escolares en el caso
del 278, tambien hay aguinaldo para ellos, asignacicn por
25 @ 30 afes, bonificaciones, en el caso de Iz 276
nombrados, habide wna desigualdad en cuanio a
beneficiocs economicos Enire frabajadores del sector
publico v eso configura wna discriminacion, por los
beneficics econdmicos diferenciados que existe entre
ellos, entonces =i lo wemos desde ese punto de wvisis,
desde esa perspecliva y =i nos preguntan =i hay una
sfectacion, vulneracion s bos trabajadores CAS, en cusnio
a banaficios econamicos si hay.

Pracisamente para corregir y enmendar esa distincion o
diferencizcion se esta spostando por la reforma del
sarvicio civil, imaginemos que aca a 5 afics o 10 anios por
asi exageraro la norma ya esté presente en todas las
insfifuciones publicas de ese entonces, va a percibir una
remuneracion mas libre, con mayores  beneficics
sguinaldos equivalentes s una remunerscion o sueldo
completo, CTS también, ya digamos que el objetivo,
entonces ya se va eliminar el régimen CAS o estos
regimenes por sl decirlo, la 728 se va ir extinguiendo con
el paso de los afios, enfonces el régimen del servicio civil
es el gue tiens que operar por ser la reforma actual, por

=er [a reforma gue fenemaos vigente.
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£ Qué opinion fiene | Esa ley puede construir un arma de doble filo y por qué
respecto de lz Ley |[llege = esto fue porgue desde todo punto de wists,
311317 favorece a los trabajadores CAS. por cusnto se les &
otorgado la condicion de indeterminade y también se les
ha otorgado el derecho & que transiten al régimen 725 v
278 de aca dos anos, entonces es una ley que favorece a
los trabsjadores CAS, si. ¥ porgue digo que es un arma
de doble filo. porque por el confrario con ests ley se esta
logrando un desincentive para la reforma del servicio civil,
por ejemplo, un frabajador CAS que ya paso al régimen
278 o al 278, ya no va a tener ese senfido de transitar a la
ley del =ervicio civil, y esa no es laidea, la idea es que =28
una reforma integral dentro de |z administracion publica.
Fero con esta ley no se esta logrando ello y esto va a ser
cuestionado por el fibunal constitucional en su sentencia
proxima que emita y de repente puede ser el argumento o
una de los argumentos para declararo inconstifucional del
extremo del transito al régimen 278 o 725,
Si bien ha sido una ley mediafica que frata de solucionar
de maners inmedigts |z situacion precaria de los
trsbajadores CAS, dandoles la  indeterminacion v la
posibilidad de que transmitan un nuave raégimen laboral ya
sea la 276 o la 728, En fin, no han tenido una vision
integral de wna reforma para que esfos trabsjadores
tengan muchos mas beneficios de los que tienen en el
caso de la 276 o T28.
Mo es lo mismo ser 728 o 276, una entidad por gjemplo es
la de Indecopi o um organismo regulador, el mismoe senr,

es 728, =i hay un CAS en sendir o en un ministerio de
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relaciones exteriores que es 276, ese servidor CAS por asi
decifo va s transitar a la 728 y en su defecto el otro a la
278 y wva a empezar a percibir de acuerdo con los
beneficics que tenga su régimen.

“fa a haber una desigualdad en cuanto a los bensficios,
ejemple, mientras un trabajador CAS bajo el régimen 278
va & percibir un aguinaldo en funciona a lo gue designe el
Estado, um trabajador CAS bajo la 722 va a percibir un
equivalente a una remuneracidn y ahi va a haber un tema
de desigualdad entre bensficios. % al trabajador CAS leva
a8 convenir pasar & la 728 que a la 276 vy los senvidores
CAS gue pasaron a la 276 se van a sentir insatisfechos
podrian alegar un tema de discriminacian laboral, lo cusl
no nos permitiria solucionar nada.

En cambic. en la reforma del servicio civil mo va a ocurrnir
eso, ese analisis o criterio no lo han tenide en cuenta en
el congreso y de manera inmedista plantearon esta ley
que no va a solucionar al 100% solo wa a atenuar la

citacian.
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ASUIRNTO. -
Solicito entrevista a:
Dhiama Seminario Ruiz
Respecto a temdtica a desamrollar:
“Prapuests de Contratacidn Administratva de Servicios acorde o s necesidad es
transitorias del estada gue garantics la dignidad del trabajader™.
REF.

RES. DE WICERRECTORADS DE INWESTIGACION WI1-2020-WI-UCY, Que aprueba
Buia de elaboracian de Trabajo de Investigacidn y Tesis, Experiencia Curricular de
Investigacian  Formative  correspondients al Xl CICLD ACADEMICO  DE
FORMACION PROFESIOHAL.

Ex muy grata didigirme a Ud. con la finalidad de saludarlo fa) v & su misma wez,
permitanos, en calidad de estodiantes de la Universidad Cesar Vallejo, Escuela Profesional de
Derecho, con sede en el Distrito de San Juan de Lurigancho-Lima este, salicitar moy
respetucsamente a vuestro despacho “entrevista via 200 & fin de recabar infarmacion en
bas= a su opinidn yfo conocimientos respecto &l problemdtica del “CONTRATD
SDMINISTRATIVD DE SERVICIDS — CAS LA TRANSITORIEDAD ¥ L& DIGHIDAD DEL
TRABAIADOR", que bajo nuestras perspectieas conlleve a la elabaracion de wun trabajo de
inwestigacian canocida en el Ambito scadémics cama tesis.

Instrumento académica que serd sustentado con rigor ontaldgion, epistemaoaldgica v
metadalagica. Para tal efecto, realisaremos entresistas, una cormespandientes a la fase
axplorataria {entrevista a trabajsdaraes) ¢ & segunda de profundizacion de la investigacian
jexpertas  conacedorss del temal. e ser aceptada mi salicitud, ruega comunicar su
dizponibilidad de tiempo acorde a so agenda y fijar la fecha correspondientes.

Sin otra particular, testimani@ndales la meestra de noestra sspecial consideracian y

aitima personal, queda de Ud. Moy agradecido.

INVESTIGADORES:
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* Ficha d= entrevista

*Formulario de consentimisnto informado.

* RES. VICERRECTCORADO RES. N2 011-2020-VI-UCV-SIL.
*Telefonos: 523608899,/912088531

ESPINOZA COLQUIJOSE LUIS
DNIN® 07323117
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“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de independencia”

FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Ls (el) enmrevistada (o) Diana Semunario Ruiz

identnificada (0) con Documento Nacsonal de Idenndad N 45425575 y abajo firmante,
ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO DEL
TRABAJO DE INVESTIGACION: “Propuesta de Contrataciin Administrativa de
Servicios acorde a las necesidades transitorias del estado que garantice la dignidad
del trabajador™. Por lo que sc le ha informado sobre los alcances hallados y los
objenivos trazados on ¢l presente trabajo de ivestigacion,

Asimismo, s¢ le ha informado que:

- Sus datos se tratarin de forma confidencial;
- Su participacidn en ¢l estudio ¢s voluntaria;
- Su consentimiento para participar pucde ser retirado en cualquier momento sin

que esta decision perjudique el trato gue reciba por los sustentantes.

He tenido s oportunidad de preguntar sobee mu participacion en el estudio y s¢ me ha

contestado satisfactoriamente las preguntas que be realizado.

En la fecha 22 de Seuembre del afto 2021,

Digna Semunario Ruiz

-

ESPINOZ

A COLQUY JOSE LLIS ENTREVISTADO
INVESTIGADOR
DNIN® 07323117 DNI N 45425575
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UBALDO CHAWEZ JHULIANA MARGOT
INVESTIGADOR
DNIN® 73627395

“Nadte sabe de lo que es capaz hasta que lo intenta™
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Jose Luis Espinoza Cobqui.

Titule: “Propuests de Contratacion
necesidades transitorias

Administrativa

del Estado gque garantics la

Ficha de entrevista
Datos basicos:
Carzo o puesio en que e desampens Coordinadora del area |aboral LF
Nombres v apellidos Diana Seminaric Ruiz
Cadizo de |z entrevista ENTREEVIETA 5
Fechz 102021
Lugzar de la antrevista ZOOMN
Mro. | Categona / Subcategoria Preguntas de la entrevists

7 REFORMA LABORAL

: Cual es |z situacion lsboral actusl de los trabajadores
CASY

En zu opinion ;Esta de scuerdo en que el Estado
contrate trabajadaores bajo s figura del régimen CAS
para cumplir con los servicios publicos? ; Paor que?

Desde tu perspectvae ;Es necesaro una reforma
laboral en el CAS para garantizar la dignidsd del
trabajador y satisfacer las necesidades transitorias del
Estado? ; Por qua?

MATURALEZA LABORAL

: Que enfiende o que concepto tiene respecto de ls
trensitoriedad [zbarsl en el confrate CAS?

: Es adecuado ufilizar la figura de régimen especial
dentro del Contrato Administrative de Senvicios? ;Por

que?

i Considers usted que renovar contratos CAS de
manera continua transgrede el caracter transitorio de

la misma? ;Por qua?




cion Administrativa

stado gue garant

=

ZCual es la diferencia entre desnaturalizacion dsl
contrato & inwvalider contractual? .. ;Comoce akgln
case quse nos pudiera relatar?

a s Considera usted gue los beneficios diferenciados en
DERECHOE &l sector publico lesionan derechos laborales de los
LABORALES trabajadores CAST

=]

Z0ué opinidn tiene respecto de la Ley 311317

Dhzervaciones

heEnreE,

tratacidn Administrat
el Estado gue garan

Entrevistado

Mro. Preguntas d= la Respuestas
entrevista

Si..en este caso..es una pregunta que yo la llamo
como que de doble filo.. . porgue si bien es ciero gues
tenamaos trabajadores CAS gue se encusniran en uns
situacidn en la cual ocbviamente por el mismo regimen no
tienemn Mmayorss beneaficios ¥ estabilidad.. _hay
trabajadoras CAS gue fiensen en cuanto & lo gue =S
scondmico wna remueneracion de mil guinientos, dos mil
soles, como también hay trabajadores CAS que no les
conwviene mucho tenar algo mas de beneficios porgue
=us remuneraciones terminan siendo mayores de siete
miil. d= ocho mil soles v ahora con esta nueva propuests
de norma no se sabe  exactaments con gué
remuneracion pasarian, puseden ganar la estabilidad
q 2Cual es ke sifuacidn perc pusde s=r que pasen con un susldo menor de mil
laboral actual d= los quinientos, dos mil scbes. .. igual alli alguna una teoria an
trabajadores CAST cuanto = blos derechos adquirdos.._hay =n werdad
bastantes confradicciones, diversos criterics, adn no se
zabe exactamente, perc en realidad la mayonia de los
trabajadores CAS a la fecha si solicitan lo gue as el
reconocimiento de mayores bensficicos sociales porgus
finalmente pues son trabajadores. realizan funcionas tal
cusal como otro trabajador del sector privado, ademas de
zllo, =stédn tambien solicitsndo  beneficios  sociales
porgue hay gue recordar gue los trabajadores CAS puss
por 2jemplo no tienen CTS a diferencia de guisenes estan
bajo la 728 y tampoco reciben o gue s el tema
gratificaciones y recordemos o que es dentro del s=ctor
pUublico hablamos de lo que es =l aguinaldo. pero
aguinaldos también que los frabajsdores TAS tampoco
lo reciben, son certos trabajadores gue astan bajo otras
leyes dentro del sector pdblico, entonces a partir de alli
obwviamemnte h=ay ftrabajadores como  repitoc. son
muchisimos, eso si, que solicitan wun cambic en ests
réegimen y sobre todo porgue =l régimen nacid siendo
transitoric perc llevamos mas de cimeco.. . diez afics... an
aste tema, =ntonces sctualmente, lamentablameants,
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muchos de los frabejadores, con justa razon, reclaman
sus derechos laborales.

Me parece que en algin momento se reunieron con el
actual presidents, &l fimo el no mas CAS. pero hasts
shors lamentablemente, estamos en un tema solamente
de palabras, no hay acciones, las  acciones
lamentablemente no han sido de las mas adecuadas v
an esa case tal cual como dices tu Jose, los frabajadores
CAS terminan siendo los mas afectados y mucho mas
gfectados aquellos que no benen estabilidad laboral & los
cuales no 32 les reconocen mayores beneficios una vez
finiquitado su confrato.

En este caso cuando hablames de |z fransitoriedad
laboral del conirato CAS significa que vamos & estar un
determinado tiempo denfro régimen v posteriormente tal
cual como shors sefiala |z norma, en algin momento
igual, tendna que, pasar lo que es el tema de colocar &
oz frabajedores CAS dentro de la 728 o |z 276, Para mi
cuando heblamos sobre un tema transitorio significa
;Que entiende o gué | netamente gue vamos por un CEMING, PErc es8 caming
concepto tiene respecto | me va & levar 8 un resultado final y en este caso el
2 |de |z transitoriedsd | resultado final sera tener un mejor régimen o en todo
laboral en &l confrato | caso pasarme a una ley mas beneficiosa para ests clase
CAST de trabsjadores. Mi opinion va acorde con lo que indica
&l TC, porgque tal cual es un confrato, ko dije al inicio de
asta entrevista, es como cuslguier frabajedor que esta
cumpliendo sus funciones y obviamente, =i bien es
cierto, estan en ests ragimen especial, enfiendo que es
transitoric y como repito, en algun momento, igual, iba &
explotar la bomba de que salga alguna norma gue
finalmente les ctorgue mejores bensficios o que permita
el trazlado a una mejor ley. Lo que =i es crificable ez que
no era el mejor momento para tener esta ley.
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Esa pregunts tambien es interesante, cusndo hablamos
de servicios publicos, =& trats de servicios que van a
semvir obviamente a la sociedad, buscan un resulisdo
para gue los civdadanos podamos obfener una mejor
atencion por parte del estado, =i lo consideramos desde
esa perspectiva, yo podria entender, que es necesario
de todas maneras contratar a los frabepadores bajo esta
ley. pero finalmente, termina siendao, un fema, en teoria
framsitoric v en todo casc no nos guedamos con los
trabajadores que podrian alcanzar slgin tipo de
estabilidad. ¥ sin embargo no ferminan siendo unos
buenos servidores, esto es por um lado, cusndo yo
escucho este tema de servicios publicos, chviamente, de
todas maneras =l estado necesita de trabajadores, el
En su opinian ;Estd de | tema esta en gue de todas maneras no podemos gue
scuerde en que el | hacer una discriminacion v decir & bueno como 10 estas
Estado confrate | en este régimen entonces no te corresponde ningln
trabsjadores  bajo s | beneficio mas que fu remuneracion y tus vacaciones,
figura del régimen CAS | entonces por alli hay una disyuntiva, lo que yo dinia, &,
para cumplir con los | de todas maneras es necesano |a contratacion CAS. sin
servicios plblicos? | embargo, ests contratscion si deberiz tener cierts
i Porgue? limitacicn. cuando un trabajador o un servidor en fodo
caso cumpla con un determinado tempo dentro de la
institucion o que ya finalice completamente y no vuelva
& postular denfro de la misma o en todo caso
apliguemos el fema de lo  indeterminado que
actualmantz ya con la ley 31131 se les oforga esa
estabilidad.

En cuanto a |a prorroga automatica, a5 un tema tambien
bien discutido, bien crticado, porque incluso eso hace
que las instituciones pues ni cuenta se dan si realmente
tenemos a un frabajador, de cusnto tiempo lleva, porgue
simplements en su contrato formal aparece el t&rming, &l
15 de junio y el 18 de junic sigue frabajando, s=
entendera de que ha sido prorrogado por el mismo
tiempo que ha sido contratado de mansra primaris,
entoncas, en ese sentido hay muchas cosas gue se
podrizn mejorar denfro de lo gue viens = ser este
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regimen, empezando por cosas fan sencillas como, el
cambic en cuanto a la prorroga automatica en donde se
otorguen mejores formalidades y se puedan cumplic
comeciamente, en ftodo caso se sancionen a aguellas
insfifuciones gue finalmente o no consideran a estos
trabajadoras o en todo caso no estan ordenados v dejan
que estos trabajadores sigan en esa linea de CAS,
cuando en realided deberiz ser, tal cual come dice a
norma, ka actual, pasarse y2 a un régimen mucho mas
faworable.

Si, creo que esta pregunta se enlaza muy bien con la que
hemizs estsdo comentando, de todas manerss, es
necesario una reforma del regimen CAS, como les decia
podriamos empezar, porque obviamente, yo de verdad
no guiero ser pesimista, pero es muy utopico pensar que
los miles da frabsjadores gue estén en el estado bajo
este régimen puedan pasar de esta manera ala 276 o
728 teniendo también consideracion que hay una norma
que actualments prohibe pasar a la 278 enfonces, alli
Desde tu perspectiva | también va & ver un pequefio problema, no vamos &
¢Es  necesarc  UNE | capar exactamente @ donde vemos & pasar esos
reforma laboral en el | trohgiadores y Io que yo si creo, s que si bien es ciero
2 'E“""E para gananﬁ;:.ar 3 [ no podemcs, hablando también econdmicamente el
dignidad del frabajador | astads no puede asumir los costos laborsles de esfos

¥ satisfacer |2= | trabajadores que se llegan a pasar a la 278 o 728, &l
necesidades mencs ir empezando de poquito en pogquitc hasta
11'5'”5“””:35 del Est2do? | fnalmente ya llegar & resultados, que a pare de |z
¢For que? estabilidad tengan derecho a los beneficios sociales. La

OIT lo reconcce en funcion a que todo trabajador pues
tiane derecho a beneficios, el TC en algun momento, por
alli lo ha comunicado, entoncas =i bien es ciero
actualments no podemos pasar todos para llegar al cien
por ciento, podriamaos ir de poco en poco. Finalmente, de
poco en poco ir reconociendo algunos beneficios.

Mo estoy de acuerde con el tema de erradicar y menos
que se erradique de un solo tirdén de dedos, el régimen.
Hay muchas cosas gue & pueden mejorar, el terma, por
gjemplo, establecer un tiempo determinado para que los
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trabajadores puedan acceder a un concurso publico, que
me parece con el tema de la ey SEREVIR pusdan
complementarse algunas cosas. Sin embargo, sioes
necesario la reestruciuracion y estoy a favor de ells, no
a la eliminacion del Regimen CAS.

En mi opinion =i, el trabajador CAS pertenece al DL
1057, a mi criteric deberia quedarse como tal, como
regimen especial porque finalmente, no es un régimen
que de los mismos beneficios a todos los frabejadores.
Se frata de un régimen que oforga menos beneficios,
solamente VACaciones, nuevaments siempre
comparando con el sector privada, en &l sector privado
tambign tememos muchos regimenss  especiales,
regimenss especiales de construccion, de agronomis,
catalogados como regimenes especizles por gue
finalmente no ctongan beneficics al cien por ciento como
=a ctorgan a la mayoria de kos trabajedores. Para miun
regimen especizl es referido & aguellas leyes lasborales
figura  de  régimen | 9U8 otorgan heneﬁnjc-i distintos a los tral::-ajfal:l-:-res- por no
especisl  dentrs  del pertene*::er al comun denominador, podriamos decrlo
Contrato Administrative | 2510 Como por ejemplo |a 278 es para aguellos
trabajadoras que estan nombrados, entonces el resto de
los frabajsdores que no son nombrados podrian entrar
en un régimen especial como s en  este caso, por
gjemplo, del régimen CAS. Obviementa no fodos estan
bajo la 278, este es un peguenc gjamplo, nada mas.

i Es adecuado utilizar la

de Servicios? i Por
qua?

El tema especial, yo lo veo desde el punto de vista de
que esta ligedo a, que me van a otorgar beneficios
distintos al ragimen de trabsjadores. El tema de |z
transitoriedad, podriamos decir que también estariz
ligado al tema especial, porgue la mayoria de los
trabajadores en teoria, cuando ofrecen sus servicios
dentro del sector publico, no estan catalogados dentro
de lo gque es un servicio fransitorio, sino mas bien |z
mayoria fiene wna estabilidad laboral, acceden a
concursos publicos para alcanzar esa plaza y en ese
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caso quedarse en esa vacanie o plaza. Entoncas, yo lo
entiendo como especial, cuando lo woy & distinguir o
distinguirme del resto del comun denominador. Y en ese
caso la fransitoriedad también va ligada mucho a ko que
es el tema de espedalidad, apare por ejemplo ahora,
puaden surgir situaciones por la que estamos viviendo
en emergencia sanitaria en la cual podriamos aplicar v
g2 ha aplicado = los frabsjadores, los famosos CAS
COVID, porgue &5 un régimen especial y va tambign
podriamos decir ligado al tema de estos puestos de
trabajo, estas vacantes de trabajo gue surgen en funcion
& algo imprevisto, circunstancial.

Si de todas maneras, lo venimos conversando, el tema
de gue se frate o gue =2 indigue, que el régimen es
transitoric, en feoriza debena existir alguna norma
complementaria que indique especificamente que los
frebajadores CAS, pues cbheiamente puedan estar, dos
anos. si queresmos a lo mucho tres anos, porque si no,
va 8 pasar lo gue venimos viendo, trabajadores con
cuatro, cince, siete, diez afos, que simplements estan
con el tema CAS v lamentablemente no pueden pasar a
un régiman mas beneficioso. En ese sentido si creo que
este tema de la aprobacion automatica, de la renovacion
automatica, termina siendo perjudicial. Y chviamente
pues, desnaturaliza completaments la figura de la
transitoriedad.

i Considera usted gue
renovar contratos CAS
de manera continua
fransgrede =l caracter
fransitoric de la misma?
; Por que?

Haber, la desnaturalizacion y la invalidez son dos figuras,
o dos situaciones, o dos circunstancias que se pusdsen
dar dentrz de uwn contrato, cuando hablamos de
desnaturalizacion, practicaments estamos hablando ya
de wn conirato laboral. La mvalidez =i la podemos ver en
toda clase de contratos. Pues bien, cuando hablamos de
un contrato desnaturalizado, guiere decir en fodo caso
que el confrate estd correcto, cumple con todos los
elementos del contrato, las partes guedan consantidos
en realizar |a firma de este contrato, hay un objeto, es
licito v en fin cumple con toda |a tecria de los elementos
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del contrato. Sin embargo, la desnaturalizacion se da
cuando, si bien es derto todo esta bien, ese contrato no
es el adecuasdo para |z sifuacion a la cusl nosotros
estamios realizando, para ls cual nosotros reguenmos de
un sarvicio, el ejemplo clasico, es el que, por elemplo,
me pueden confratar & mi como una locacion de
sarvicios que va por el tema civil vy cbviamente es un
contrato licito que cumple con todas las formalidades, sin
embargo, ese no era el contrato adecuado, sino mas
bien un confrato laboral. %, por ofro lado, ya cuando
hablamos de un contrato invalide, alli =i, significa que
;Cudl es la diferenci | Blgunce de los elementos del contrato, simplements,
antre desnaturslizacian | PUes no se dio, el clasice ejemplo de invalidez de un
contrato, por ejemplo, viene a ser cuando a alguien lo
amenazan o lo coaccionan para que pueda firmar, ahi si,

del contrato e invalidez

contractual?... ; Conoce
slgin casoc que nos | 2Stamos hablando de un contrato invalide porque no

esta lo que viene a ser la voluntad de una de las partes.
Entonces. cuando hablamos de desnaturalizacion, hay
un confrato, pero el contrato no es el adecuado para la
situacion que yo voy a realizar. ¥ en el ofro lado, cuando

pudiera relatar?

hablamos de invalido, simplements queremas decir pues
que este contrato lamentablemente no va a poder surtir
los efectos requeridos o en todo caso no ve & s2run
tema, licito. .. bueno ya ahi viene toda una discusion, creo
que ya es un tema mas civil de invalidez v demas, pero
que finalmente algunos elementos pues no cumple con
el rol con el cual yo estaria confratando. En relacicna lo
que se establecié en el segundo pleno jurisdiccional
laboral que manifiests gue el f&rmino mas apropiado con
respecto al confrato administrative era la invaldez
contraciual, no coincido con ello ¥ mas si, me voy por la
postura de la desnaturalizacion.

Particularmente creo que =i, una institucion no funciocna
sin un presupuesto publico, entonces habria que ver
cuanto de presupuesto publico se asigna a cada una de
las insfituciones, es sabido que en este sector la Unica
diferencia es qgue las instifuciones =& manejan, como lo
hemos dicho, por presupuestos poblicos,  hay
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insfifuciones en las que lamenfablemente se les asigna
un presupuesto e inclusc terminan devolviendole al
estado porque no saben qué hacer con el dinero,
entones bajo esa perspective creo gue si =2 lesionan
derechos, hay una discriminacidn, porgue en el mismo
sactor, en la misma institucion, que se yo, en un gobiemo
regional, podemos encontrar, quienes estan en la 276,
quienes estan en la 725 y obviemente los trabajadores
CAS a parte de los locadores de servicics, entonces alli
hay fodo una mezcla, una chanfainita si podemos decirlo
asi, porque cada quien estd con su régimen y cuando
todos podran estar bajo el mismo régimen. no tener
mayor diferenciacion. Al final podemos ver, por ejemplo,
i Considera usted gue | que s2 yo, que =l jefe de recursos humanos esta con la
los heneficios | 728 v su asistents esta bajo el decreto Lagislative del
diferenciados  en el | CAS (1057), entonces alli viene |a diferenciacion que no
sector pdblico lesionan | tendria por qué haberla y finalmente terminan lesionando
derechos laborales de | los derechos que deberian que ser reconocidos paras
los trabajadores CAS? | todos los frabajadores, desde el gue te abre la puerts o
el barrandero ¥ asi sucasivamente, no hay necasidad de
hacer una diferenciacidn. Finalments, la diferencia viene
en cuanto al sueldo y cbviamente bajo ese susldo, se
van 8 generar los beneficios sooiales gque tampoco
podemos  comparardos  enfre  slguiem de  alguna
categoria, de un nivel uno a un nivel cinco, porgue
tamkién hay en el sector pdblico, =2 mansejan con estos
cuadros de asignaciones y les ponen nivel uno, nivel dos,
nivel tres, bueno, gque podrian diferenciarse por el suekdo
obviamente a parir de otros requisitos objefivos, pero 2n
base & lo que son netamenfe derechos y bensficios
podriamos simplemente diferenciarlo con el sueldo, no
hay necesidad de tener tantos regimenes sin generalizar
y tener un desorden fotal dentro del sector plblico.
Deberia haber una politica salarial general a nivel del
sactor publico, en donde una secretaria de SUNAT gane
o esté dentro del range de una secretana del MEF o de
una de la presidencia, una politica salanal que ses
comun a todas las instifuciones, podria ser por alli, iniciar
algun tema de reforma dentro del Sector pablico, para
que no haya fanta diferencia, porgue tal cusal, vemos a
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una secretariz de SUMAT v una sacraetaria del MEF o de
cualguier otro ministeric v de verdad las diferencias son
significativas. Pero lo basico agui y siempre he dicho que
en el sector publico cada institucion trabaja con su propio
presupuesio publico.

iZreo gue la ley, no podemos negar, fiene una buena
finalidad, gue da finglmenie el reconocimiento total,
laboral, de los trebajadores que se encusntran bajo el
regimen CAS, no creo gue haya sido &l mejor momento
para que se de asta ley, anos anteriores creo que hemos
gozado de una buena economis 2 nivel nacional que ha
podido en todo caso funcionar y colocar esfa ley en
vigencia sin tener impacto, eso es, por un lado. Por otro
lado, creo que aun falta el reglamento que seguimos
esperando ¥y no sabemos cusndo wva & salir el
reglamento, tenge la esperanza de gue realmente 2n el
reglamento pues se especifiguen algunas situaciones de
;Oué  opinidn  fiens -'.}E:mr.:u Ve 8 EE[ ese transito, si realmente va a ser un
B |respects de Iz Ley fransito automatico, si de repente tal cual como Pic:en
311317 algunos especialistas va & ser dentro de tres anos y
entonces el zactor publico, &l gobierno pueda prepararse
para esa inclusion de estos frabajsdores dentro de los
que vienen & ser estss leyes mas favorshles,
particularmente, hubiers preferido gque == sprusbe algun
otro proyecto de ley en donde =2 haga un reforma gue
no impacte tanto 8 estas alturas, en esta crisis en la cual
estamos viviendo, por ofro lado, también creo que sino
=& hace shora vamos a tener que esperar mucho, mucho
tiempo, simplemente vamos a estar atentos a lo que diga
el TC, tambien vamos 8 estar atentos al reglameanto, que
coma repito, no se cuando salga, pero ojala que sea un
buen reglamente gue nos de algunas soluciones ¥ hable
de alguna excepcionalidad por alli, como la ey ya ha
mencionado, como fue el tema de los CAS confianza y
ademas de repente en el reglaments, podria ademas
regular alguna otra situacian o condiciones que le den de
todas maneras un respiro &l gobiemo porque si se trata
de aslgo sutomafico no creo que sea b mas fructifers,
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como ha sucedido, por ejemplo, con la ley del servicio
civil que lamentablemente tiene tambien como diez anos
y aUn laz instituciones no =2 ordenan bajo ests lay, no
transitan todos los frabsjadaores y es una pena pargue
tambien al igual que ests norma, es una buena norma,
sin embargo, hay mucho por hacer, siempre lo he dicho
y 85 ¢on lo gue me guedo, mientras no tengamos a gente
capacitada, siempre es bueno meterse en akgln curso
de gestion publica para poder reslizar bien nuestra
profesion dentro del sector publico, mientras no
tengamos gents que tengan esos estudics, gue tengan
esa capacidad vamos a estar siempre alli, en este hoyo
¥ no vamos & encontrar nunca |z salida. La norma creo
que es buena, no ha sido el mejor momento, tiene una
buena finalidad. no ha sido el momento para ser dada,
pero bueno, es lo que hay, solo nos queds esperar el
reglamento.
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Solicite entrevista a:
Keanry Diaz Foncal.
Respecto a temdtica a desammollar:
“PFropuests de Contratacidn Administratva de Servicios acorde @ has necesidad e
transitorias del estado gue garantics la dignidad del trabajador”.
REF.

RES. DE WVICERRECTORADD DE INVESTIGACION N01-2020-VI-UCY, Que aprueba
Buia de elaboracidn de Trabajo de Investigacidn y Tesis, Caperiencia Curricular de
Investigacion  Formativa  correspondiente  al X CICLD ACADEMICD  DE
FORMACION PROFESIOMAL.

% muy grata difigieme a Ud. con la finalidad de saludarlo (al v & su misma ver,
permitanes, en calidad de estudiantes de la Universidad Cesar Vallejo, Escuela Profesional de
Derecha, con sede en el Distrito de 5an Juan de Lurigancho-Lima este, solicitar muoy
respetupsamente a vuestro despacha “entrevista via ZD0OKM™ a fin de recabar informacién en
base & su apinidn yWo conodimientos respecto & la problemdtica del  “OONTRATO
ADMINISTRATIVG DE SERVICIOS — CAS, LA TRANSITORIEDAD ¥ L& DIGMHIDAD DEL
TREABSIADOR", que bajo nuestras perspectivas conlleve a la elabaracion de un trabajo de
inwestigaciin cancoida en el dmbito scaddémica cama tesis

Instrumenta académica que serd sustentada con rigor ontaldgion, epistemaldgica y
metadoldgica. Para tal efecto, realisaremos entresistas, ona correspandients 3 B fase
explorataria {entrevista a trabajasdores) ¢ la segunda de profundizacion de la investigacidn
jexpertas conocedores del temal De ser aceptada mi solicitud, ruego comunicar suw
dizponibilidad de tiempo acarde a su agenda y fijar la fecha correspandients.

5in otra particular, testimanidndales la muosestra de nuestra especial consideracian y

astima personal, queda de Ud. Moy agradecido.

INYWEETIGADORES:
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*Formulario de consentimiento informado.
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i05 objetivos trarados en «l presente trabajo de investligacl
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tunidad de preguntar scobre mi participacion en el

Y Se me a4 contestaqad satisfactoriamente Zas preguntas gque he
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Jase Luis Espinoza Caolgu
Titulo: “Propuests de Contratacion Administrativa de Servicios scorde a las
necesidades transitorias del Estado gue garantice la dignidad del trabajado
Ficha de entrevista
Diatos basicos:
Cargo ¢ puesto en que se desempena | Especislista en Derecho Laboral (Magister en
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social por la
Pontificia Universidad Catdlica del Perl)
Hombres ¥ spellidos Kenny Diaz Roncal
Caodizo da 12 entravista ENTEEVIETA &
Fecha 15102021
Lugar de la antrevisia LSOO
Mro. | Categonia / Subcategons Freguntas de |a entrevista

Z REFORMA LABORAL

: Cual es |z situacion laboral actusal de los trabajadores
CASY

En =u opinion ;Estd de acuerdo en que el Estado
contrate trabajadores bajo la figura del régimen CAS

para cumplir con los servicios plblicos? ; Por que?

Desde tu perspectiva ;Es necesaric una reforma
laboral en el CAS para garantizar |z dignidsd del
trabajador y satisfacer las necesidades transitorias del
Estado? ; Por que?

MATURALEZA LABCRAL

: Que entiende o qué concepto tiene respecto de ls
transitoriedad labaoral en el confrate CAS?

:Es adecuade ufilizar |z figura de régimen especial
dentro del Contrato Administrative de Servicios? ;Por

qua?

i Considera usted que removar conmtratos CAS de
manera continua transgrede el caracter transitorio de

la misma? ; Por qua?
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Jhulizna Margot Ubsldo Chawves
Jose Luis Espinoza Cobgui.
Titulo: "Propuesta de Contratacidn Administrativa de Servicios acorde a las
necesidades transitonas del Estado gue garantice la dignided del trabajador
7 ;Cusl es la diferencia entre desnaturalizacion del
contrato 2 invalidez comtractual?... ;Conoce algln
CcAS0 que nos pudiers relatar?
a i Considers usted gue los beneficios diferenciados en
DERECHOS el sector pdblico lesionan derechos laborales de los
LABORALES trabajadoras CAST
9
ZQue opinion tiene respecto de la Ley 311217
Obzarvaciones

Entrevistado

cidn Administrat

O QuUe garant

Mro_ Preguntas de |a Respussias
entrevista

Bueno, podriamos sproXximanmos & la respuesta desde una
mirada estadistica y alli la recomendacidén s mirar la
estadistica de SERVIR gque ha hecho informes donds da
cuenfa de que el nbmero de trabajadores contratados wia
AL, lusgo de las cameras especiales el fipo de contrato
mias importante. en Ermino numérico, entonces esa podria
LCuél e s sibuacién | 5= uns primera aproximacion a cusdl es la sibuacion de los
1 jaboral sctusl de los trabajadores CAS. Otra mirada podria ser desde un punto
trabajadores CAST? de wvista quizd un poco ma&s subjetivo, en términos de
derecho, wo diria comparativamente fetaly! ofros
trabajadores. es un régimsn precaric por que basicaments
no s= respeta 2l principic de igualdad v bueno con la lay
21131, se estaria oforgando estabilidad laboral a los
Trabajadores CAS, perc que Mo termina de homogensizar
lo=s derechos imporfantes, s una norma gQus N reswelbes
2l problema de mansera integra, yo diria 2so sobre ests

primera pregunta dividieéndola en estos dos criterios.
e entfiende o Em esta pregunta cuando hablan de transitoriedad laboral
que concepio tisena entendo gue se refieren al réegimen gue en si Mismo ==
o respacio de ks decia gue ara transitoric, porque una cosa es <l régimen
transitoriedad laboral como fal, como pusde ser =l régimen 728, el
laboral en =1 régimen 278 y otra cosa es lo gue ha establecido la lay
contrato SASY 31131 de gue los frabajadores CTAS, gque cusenfen con
determinados reguisitos wan & ir migrando al 728 o al 278
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entiendo gue su pregunta se refiera a lo primers y no & lo

segundo ; Podrian hacerme esa precision?

En efecto, Jhuliana, 10 me has confirmado que se refieren
a lo primera, &s decir &l régimen laboral, gue se cred con &l
DL 1057 se decia que era transitorio, ;por que? Porgue
teniz un pericdo de vigencia especifico, era transitoro en
ese sentido, iba a ayudar a gue los trabajadores informales
en el estado que eran los servicios no personales, los
SNFs, transiten a lo formal, & un régimen de camera, por
eso se decia que el regimen era transitorio, entonces, en
esa medida, podna haber tenido ciedo fundamento.
lamentablemente,  su llamads  transitoriedad ==
desnaturaliza v pasa mas bien a ser un contrato ya regular,
&l Tribunal Constitucional el afo 2010 cuando resuslve la
dermanda de inconsfifucionalidad contra el 1057 determina
que es un regimen laboral privativo del estado, un régimen
especial, enfonces lo convierte ye en un régimen
permanente. Entonces, mi opinion al respecto es que su
famosa transitoriedad se desnaturaliza, al punto de llegar a
ser un régimen permanente en el estado. Debic ser
siempre fransitorio por su puesio, porgue como hemaos
dicho, 5 un régimen precaric y si 85 un regimen precario
no ceberla ser un regimen permanente, podriamos
encontrarle cierts justificacion, de acuerdo, en tanto
flexibiliza ciertos derechas con el &nimo de formalizar, pero
nunca hubo una regulacion en clave de que los
frabajadores  gque migren de  lo informal  lleguen
verdaderamente al aspecto formal que en 2l astado es este

regimen de carrera, nunca hubo una regulacion finalista en
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eses sentido. Asi gue, ese seria mi comentario

companercs.

En su opinion ;Esta
de acuerdo en gue el
Estado contrate
trebajadores bajo la
figura del régimen
CAS para  cumplic
servicias

con los

publicos? ; Porqua?

Bueno, si estoy de acuerdo, al dia de hoy, es un régimen
constitucional, tras |a santencia del tribunal del afio dos mil
diez ese regimen es un regimen constitucional y por tanto
es validamente aplicable, entonces ests pregunta ==
complermenta con la primera, y la primera estaba refends a
cual es la situacian , si bien 235 un régimen que se pusde
emplear porgue es constitucional estd generando una
situscion de confratacion precaria, a3 valido pero es
pemicicso en tarminos de derecho para los trabajadores
que s2 vinculan a través de esta modalidad, era mucho mas
pemicicso antes de la ley 31131, ;porque? porgue no
otorgaba estabilidad laboral, ahora no quiere decir que sea
un regimen, gue podriamos decir que ofrece frabajo
decente. sigue siendo un régimen precaro, al cusl

simplemente se le ha incorporado estabilidad laboral.

Existiendo confratos temporales que se podnan aplicar
tenemos que wtilizar la figura del CAS gue es precano,
pareceria que ka Unica respuesta es porgque genera menos
estada,
contingencia en la que estamos, al dia de hoy si, tras la ley
30130 gque establece estsbilidad laborsl

costos  laborales para el entonces en =

para los
frabajadores CAS y modifica la normia original que es el
10567 en el aspecto de la estabilidad, en que no se pusds
desvincular 8l trebajador =i 25 gue no s da um
procedimiento, sino 22 |2 ha imputado una causa justa de
destitucion, tras ello lo que =i ha hecho el estado e crear
donds el

situaciones  en CAS se pueda aplicar
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ternporalmente para supusstos de naturslezs temporal,
perc esa es otra situscion. Aqui yo enfiendo que |
pragunta es en general, si estoy de acuerdo con la
contratacion CAS, es un régimen valido, constitucional pero

que genera una situacion precariz. Esa es la respuesta.

De acuerdo, empiezo por 2l segundo, las necesidades
fransitorias del estado, quiere decir, que el estado tiens
actividades parmanentes  en determinades entidades
publicas como fambien necesidades de  stencion
coyunfurales o fransitorias que no necesanamsante tienen

que wer con las actividades principales que brinda una

Desde tu entidad. Fara las primeras, por supuesto que, fienen que
perspective iEs ser bajo una logica de causalidad, tienen que ser

. contratedos con vinculos permanentss, entiendzse en el
Necesarno una

regimen laboral de camers sdministrativa ara las
reforma laboral en el =4 ¥R

CAS pars garantizar fransitorias de scuerdo &8 la logica de ls nueva ley de

4 |la  dignided  del servicio civil, por ejemplo, podnian celebrarse contratos

temporales. Enfonces el confrato CAS esta alli, como una

frabajador ¥

= afisfacsr las especie de satelite gue no termina de derogarse, porgue la
necesidades mayaria de las entidades plblicas todavia no transitan al
iransitorias del | MuEvE régimen de |a ley del Servicic Civil. Enfonces, en

Estado? ; Par qué? aguellas entidades que todavia no transitan al régimen de
Servicio Civil, las necesidades tfransitorias van & poder
cubrirse mediante CAS. Y en las entidades que ya han
transitade al nuevo régimen de Sarvicio Civil hay una figura
laboral, i se quiere con mayores garantizs pars respetar,
para zalvaguardar estos derechos que tu mencionas, |a
dignidad del trabajador y los propios beneficios laboralas

va va g ver una figura para ellos. Entonces, ko ideal es llegar
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sl escenario, en donde, todas las enfidades publicas ya
estén adoptando el nuevo régimen y por tanto el régimen
CAT =e hays derogado. Ese es el escenario ideal. Porgue,
la existencia de diversos regimenes lsborales, actualments
no fienen una justificacion, entonces en el CAS Ia
contratacicn bajo una modslidad diferente no obedece
la actividad, en

consecuenciz| En el estado, lo idesl es que =i se van &

verdaderamente a la naturaleza de
realizar actividades permanentes siempre se haga puss
bajo una logica de confrato & plazo indefinido con una
logica tambien de carrera para que el frabajador pueda
también ir ascendiendo y por tanto también obtener una
mejora salarial y que ese ascenso s=a de en base & su
capacitacion, en base a sus mentos, entonces hay un doble
incentivo alli, yo me capacito, porque quiero un 8scenso,
porgue quierc una mejors salanal, pero esa capacitacion
que yo voy a tener también va a redundar en que yo voy a
generar un mejor servicio plblico v por tanto los
ciudadancs se van a ver beneficiados tambien, entonces la
idea ez que todos tengan un regimen de carrera porgue se
geners ess incentivo positive que repercute positivamants
tambien en el ciudadano, porgue si hay ciudadano que s=
capacitan constantemente, vamos a tener ciudadanos que
van a recibir un mejor servicio publico. El CAS no ofrecs
ningun sistema de sscenso, el CAS no ofrece sumento
salanal, el CAS es todo lo contranic. entonces usted va &

tener lo opuesto & ko que generaria un sistema de carrera.
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Yo creo que alli, el Tribunal Constitucional en la sentencia
del dos mil diez lo utiliza, no de la manera mas tecnica,
porgue el régimen especial se jusfifica an atencicn a la
naturalezs de |z actividad y eso basicamente por lo que z=
infizre del articulo 103 de la constitucidn que establece que

¢Es 8decUsdo | o puaden emitir normas especisles siempre en cusndo =2

utilizar |z figura de atiendan a la naturaleza de las cosas, sitrasladamos ese
regimen  especial
dentro del Contrato
Administrativo de

Servicios? iPor

articulo al ambito laboral se pusden crear regimenas
laborales especiales siempre en cuando la naturaleza v la
labor lo determinen, por ejemplo en el estado tenamaos
carreras especiales, los medicos, el magisterio, los
que? profesores, los jueces, los policias, diplomaticos, en fin
todos ellos tienen cameras especiales y fienen sus leyes
especiales, son regimenss especisles. El CAS segun esta
santencia del TC también es un régimen especial, pero de
ninguna manera tiene la misma logica, hay una sentencia
del tribunal constitucional del afic pasado que aborda los
requisitos para que se dé un régimen espacial en el estado
y el CAS no contempla ninguno de ellos, asi es que, desde

mi punto de vista no es un régimen especial.

Bueno, alli yo tendria una observacion, porque con la ley
31131 ya no hay rencvacionas formalmente porque los
rebajadores CAS hsbrian sdgquirido estabilidad lsboral
esto porgue la ley ha modificado |as causales de extincion
flaxibles del 1057, entonces el dia de hoy el trabajador CAS
seria un frabsjador estable pero no tiene derecho de
ascenso por tanto no tienen mofivacion pars capacitarse

para obtensr una mejora salarial.
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got Ubaldo Chawvez,

(Considers usted

que renowar

contratos CAS  de

manera continua
fransgrede el
caracter  transitorio

de la misma? ;Por

que’?

Scbre la contratzcion transitoria en 2l estado para
necesidades fransitorias, en entidades plblicas que no
hayan pasado al régimen del Servicio Civil, ;como cubrir
contractualmente sus necesidades fransitorias?, ;como
satisfacar con personal sus necesidades transitorias?, sino
es por el régimen de carrera. ¥'a gue no estan en las leyes
del servicio civil, |z situacion les habilita hacerlo por la
modalidad contractual del CAS. Eveniualmente, podrian
hacerlo si se aplica el 728, el 728 tambign tiene contratas
ternporales, enfonces en aguellos supuestos en donde no
=2 puede aplicar la 722 ni ley del Servicio Civil, la situacion
les habilita & cubrir neceskdedes transitorias a fraves del
CAS. Entonces, digamos, desde un punto de vista de
gestion, el estado no puede guedarse sin parsonas porgue
el estado no es una entelequia, no es algo gaseoso, exste
¥ ejecuta sus funciones de gobierno gracies a personas,
entonces, operativamente para estos casos creo gue es o
que hay. El CAS obedece a una mirada corfoplacista, a una
mirada que no resuelve o no guiera resclver |a problematica
integral. no &5 una mirada verdaderaments desde una
politica publica. Porque una poliica publica de reforma
atacaria toda la sifuacion que compromete tener un
contrato precano en el estado que geners tfrabajadores
insatisfechos, que no van & poder impulsar politicas que s=
mantemgan en el fiempo, generan frebsjadores que no
tengan incentivos para capacitarse, y por tanto obtener una
mejora salanal o un ascenso, entonces &l origen del CAS
=& debe a8 una mirada coroplacista y que chedece a una
propuesta multisectorial que nace el afio 2001 y si ustedes

revisam el informe final de esa comision multisectorisl
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concluiremos en lo que le estoy diciendo, en una mirada
basicamente pensada en una confingencia y no una mirada

publica para resolver la problematica.

La desnaturalizacion supone que el contrato nace valido,

pero luego por la  variacion de uno de sus elementos

:Cual ez Iz i .
constituyentes se modifica y lwego pasa a ser en lo laboral

diferenciz enfre ] i .
un contrato & plazo indefinido, entonces se desnaturaliza

desnaturalizacian _
un contrato temporal v s consecuencia 85 que pasa & Ser

del trat
= ONEEE ®|ndefinido.  Entonces, primere  en  cusnto 2 s

7 |invalidez o ) . o
desnaturalizacion, sl no se esta anfe vicios en =us

contraciual?... o ] .
requisitos de validez, como 51, en el segundo supuesto,

: Conooce algin casa o .
& 8 cuando hablamaos de invalidez contractual, alll tenemos

ue nos  pudiers . .
. P vicios y por tanto ese contrafe podnamos decir que nace

relatar?
nule, 8l nacer nulo & diferencia  del anterior, fodo ==
retrotrae v fictamente nunca hubo un contreto. Entonces en
el primer supuesto, el contrato nace bien, solamante que,
en &l devenir, producio de deferminados supuestos, el
contrato wa & variar y se va a convertir en indefinido, =i el
contrato, por ejemplo, temporal, verdaderamente escondia
en =l mismo una actividad permanents, ese contrato se va

& desnaturalizar y va a pasar a ser indefinido.

La invalidez contractual supone gue ese contrato es nulo
porque carece de requisitos de validez, imaginense, ya un
caso, para cerrar, el 2020 yo trabsjé con locacion de
sarvicios en el estado, haciendo labores de analista legal,
el 20217 me formalizan con un contrato CAS, para hacer
exactamente lo mismo, cusl seria una estrategia procesal,
vamos a demandar |a desnaturalizacion del contrato CAS,

no, porque alli, digames, va a ver un problema, porque el
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TC vya dijo que es un contrato consfifucional, no ataquamaos
el problema a través de |la desnaturalizacion sinc a traves
de zu wvalidez porgue ko gue s demandaria es el
reconocimiento de vinculo en el 2020, entonces, si el jusz
sanciona el reconocimiento de vinculo en el 2020, cual
sariz el efecto con el contrato CAS an el 2021, su nulidad,
no cierto, porque &l reconocer, ko primeno, o segundo
deviene en nulo. Munca debid darse el segundo, porgue
siempre fui trabajador formalmente adscrito al regimen de

la entidad desde el 2020. Comecto.

usted

los  bensficios

i Considera
que

diferenciados en el

sactor publico
lesiomam  derechos
laborales de  los

trabajadores CAS?

Si hay una fransgresion expresa al principio de igualdad, el
emplec de ess figura deberia restringirse, deberis
derocgarse, la mirada completa para resolver el problema es
tenar un régimen que se apliqgus de manera uniforme a
todos, me refierc a2 la nueva ley del SERVICIO CIVIL
porgue es la apuesta en la gue el estado ya ha invertido, s
una apuesta que esta vigente desde el ano dos mil trece,
=a ha cresdo una entidad especificamente para garantizar
su proceso de implementacion, hay todo un sistema
administrative gue se ha montado para esto, entonces
tenemos que ser consecuentes, si somos consecuentes el
CAS deberia derogarse y los derechos laborales

respetarse, dado que el CAS es un régimen precario.

El poder ejecutivo, envia lo que es la demanda al TC por
alli el ex ministro Maravi indico que iba recusar asta ley,
salieron los constitucionalistas diciendo que de acuerdo al
nuevo codigo procesal consfitucional no se puede hacer

gllo, choca tambign 2 parte de ests situacidon entre que
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pongo y no pongo la demanda, interpongo o no interpongo
la demanda, choca tambien, el tema de presupuesto del
estado, porque finalmente, al ser trabajadaores del estade,
tambien tenemos que conocer qué hay dentro del sachor
publico a diferencia del privado y qué dentro del privado
obviamente, aqui, movemos el dinero nuastro, propio, en
cambio en el sector publico se trabsjs precisamente con &l
presupuesto publico, integrar a trabajadares, ya sea bajola
728 con esta nueva norma que ya esta revisandose en el
TC o en todo caso integrarlos & la 276 obviamente que va
5 impactar al presupuesto, par alll hay especialistas que
dicen: Si esta integracion llega & darse, realmente nova s
zar ahorita, sino va & ser duranta dos, fres anios, va a ser,
un tema progresivo, estamos viendo shonta esta crisis,
sparte sanitariz v economica, donde &l BCR ests
inyectando miles, de millones de dolares y no sabemos
dentro de dos o tres anos como &3 que, |as arcas del estada
van a estar como para colocar 8 estos trabajadores deniro
de leyes Isborales que =i bien es ciero les corresponde,
son mas beneficiosas, terminan impactando, come repito,

&n una crisis politica.
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Entrevistado: Roger Vilca Apaza.
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ADJUNTO:
* Ficha de entrevistz
*Formulario de consentimiento informado.
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Toner Vilca 4pazo
La (e) entrevistada (0) [oidiivieiriiinnenn. A, SO R WA S B o U
L2088=508
identificada (o) con Documento Nacional de Identidad N° ‘f{ y abajo

firmante, ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO DEL
TRABAJO DE INVESTIGACION: “Propuesta de Contratacion Administrativa de
Servicios acorde a las necesidades transitorias del estado que garantice lo dignidad
del trabajador”, Por lo que se le ha informado sobre los alcances hallados y los

objetivos trazados en el presente trabajo de investigacion.
Asimismo, se le ha informado que:

- Sus datos sc tratardn de forma confidencial,
Su participacidn en ¢l estudio es voluntarnia;
- Su consentimicnto para participar puede ser retirado €n cunlquier momento sin

que esta decisidn perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacion en el estudio y se me ha

contestado satisfactoriamente 1as preguntas que he realizado.

En Ia fecha 22 de Setiembre del afio 2021.
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/

/

ESPINOZA COLQUI JOSE LUIS
INVESTIGADOR
DNI N° 07323117
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— b
UBALDO CHAVEZ THULIANA MARGOT
INVESTIGADOR
DNI N°® 75627595

“Nadie sabe de lo que es capaz hasta que lo intenta”
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Jose Luis Espinoza Colgui.
Titule: “Propuesta de Contratacion Administrativa de Servicios acorde = las
necesidades transitorias del Estado que garantice la dignidad del trabajado
Ficha de entrevista
Diatos bazicos:
Carzo o puesto en qua e desempetia | Fundador del Portal Juridico Lp. Pasion por el
Derachao.
Mombres v apellidos Raoger Vilca Apaza
Cadizo da 12 entrevista ENTREVISTAT
Fecha 16/10:2021
Lugar de la enfrevista hlazzanzer
Mro. | Categona / Subcategornia Preguntas de la entrevista
1 ; Cusl es |z situacion laboral actusal de los trabajadores
CAS?
Er =su opinicn ;Esta de acuerdo en que =l Estado
contrate trabajedores bajo la figura del régimen CAS
2 REFORMA LABORAL | PE cumplir con los servicios publicos? ; Por qué?
Desde tu perspectiva ;Es necesario una reforma
3 laboral en el CAS para gerantizar la dignidad del
trabajador y satisfacer las necesidades transitorias del
Estado? ; Por que?
4 ; Que enfiende o qué concepto tiene respecto de la
transitoriedad laboral en el contrato CAS?
5 :E= adecuado ufilizar |2 figurs de régimen especisl
MATURALEZA LARORAL |dentro del Contrato Administrativo de Senicios? ¢Por
que?
B i Considera usted que renovar contratos CAS de
manera continua transgrede el caracter transitorio de
la misma? ; Por qué?
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Jose Luis Espinoza Colqui.
Titulo: "Propuests de Confratacion Administrativa de Servicios acorde a las

ecesidades iransitonias del Estado que garantice |a dignidad del trabajador

=4

;Cugl es la diferenciz enfre desnaturslizacion del
contrato e invalidez contractual?... ;Conoce algun

850 que nos pudiers relatar?

a ; Considers usted que los benefizios dferenciados en
DERECHOZ el sector publico lesionan derechos laborales de los

LABORALES | rabajadares CAS?

; Que opinion fizne respecto de la Ley 311317

Obsarvaciones
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Titulo: “Propuests de Confratacion Administrativa de Servicios acorde a las
necesidades transitonias del Estado gue garantics la dignidad del trabajado
Entrevistado
Mro. Praguntas de la Respuesias
entrevista
Si bien Servir (ente de gestién de recursos humanos del
Estado) ha otorgado informes fecnico-degales sobre Iz
iCuglesla o _ _ _
o aplicacion de la Ley 21131, existe a |a fecha una incertidumbre
1 situzcion laboral . .
por la aplicacion de ls norma en los casos especificos y
actual de los

frabajadores CAST

heterogénecs de los servidores del régimen del Decreto
Legislative 1057 (en sdelantz Dec. Leg. 1057). Los Ultimos
pronunciamientos emitidos por Servir remiten a la espera del

reglarmento de esta nueva ley.

; Queé enfiende o
qué concepto fiene
respecio de la
fransitoriedad
laboral en el
confrato CASY

Sin duda alguna es lo contrario & “permanente”. Desde su
origen, este tipo de confratacion fue prevista como transitoriz;
&5 decir, sin un fin en =/ misme, sino como parte de un gran
caming: el de uniformizar |z contratacion de personal en el
Estado. Tal como lo explicaron en su momento laboralistas
como Pasco Cosmapolis, se busca homogensizar los
regimenes leborales en la sdminisiracion. Bajo esa perspeciiva,
|a transitoriedad no es un concepto que se haya cumplido, mas
bien el regimen del Dec. Leg. 1057 parece tener una vocacion

par de

administracion plblica.

de permanencia las necesidades propiss l=

En su opinion
; Esta da acuerdo
3 en gue el Estada
contrate
trabajadores bajo la

figura del regimen

Mo se puede justificar la inestsbilidad que produce una
contratzcion & plazo fijo sin un adecuado sustenio. Se debe
comesponder & la naturasleza de las funciones de la plaza v
verificar =i éstas zon esencizles para el funcionamianto da |z
insfitucion, la OIT se ha pronuncisdo al respecto. Se debe

preferir, ademas, la permanencia de los trabsjadores por
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necesidades transitorias del Estedo que garantice la dignidad del trabajado
CAS para cumplic | diversos argumentos, entre ellos la mearitocracia, la continuidad
con los servicios | de las funciones vy la estabilidad laboral.
publicos? o
Poraud? Sin embargo, las necesidades de la administracion publica
b son muchas veces excepcionales. DOebe existir uma mejor
organizacion de las planillas de algunas insfituciones ¥
fransparentar las necesidades que se tienen en cada uno de los
sactores. Lamentablemente, a0n no hay una salids a coro
plazo que impida contratar segun temporadas.
Desde fu

perspeciiva ;jEs
MECESanio uns
reforrna laboral en
el CAS para
garantizar la
dignidad del
frab=jadaor y
satisfacer las
necesidades
transitorias del

Estado? ; Por qué?

Una reforma es necesara, porque en el caso de los
trabajadores bajo el régimen del Dec. Leg. 1057 no tienen los
mismos derechos que en el sector privade y hay una

diferenciacion que es injustificada.

iEs adecusdo
utilizar la figura de
regimen especial
% | dentro del Caontrato
Adrinistrativo de
Servicios? ; Por

qua?

El Tribunal Caonstitucional declaro que el régimen del Dec. Leg.
1057 es un régimen laboral especial. Lamentablements, esta
categorizacion permite | contratacidn temporal en el ssctor
publico en base a una diferanciacion injustificads. Me remito 2

la respuesta de |a pregunta 3. Reitero, no es adecuado,
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4 Considera usted
gque renovar
confratos CAS de
mianers continusa

a8 express de contratar bajo ese régimen s seguird haciendao.
transgrade =l B | r=d =g

Mo, porgue no es la confratacion el error, sino la politica paklics

de marntener este régimen laboral. Si hay una habilitacidn

caracter transitoria

de la misma? ;Por

qua’
iCusl es la San supuastos relaciomados. Muchas weres [E=
diferancia enire desnaturalizacion del contrato swucede por la invalidez del

desnaturalizacion | contraic (establecidos en mormas bajo sancion de nulidsd). El

- del contrato = caso mas clésico es ks desnaturalizacion de los contratos =
irvalidez plazo fijo, en los que =2 estipula una falsa justificacidn, por lo
confractusal?. .. que sequn la normativa este fipo de contratscién es nula.
;i Conoce slgln Demandar = desnsfuralizacion es  realmente  exigir |a
cas0 QuUe mos declaracion de la nulidad da la contratacion.
pudiers relatar?
iConsidera usted
que los bensficios .
. . Si, por supuesto, mas cuando muchas vecses no hay una causa
diferenciados an el
o suficiente para diferenciar las funciones de las actividades gue

secior piblico
lesionan derschos == realizan. S wulnera el principic de igualded y no
discriminacidn.
laborales dea los

trabajadores CAST
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Jose Luis Espinoza Colgui.
Titulo: “Propuesta de Contratacion Administrative cins acorde & las
necesidades transitorias del Estado gue garantice la dignidad del trabajado

JQué opinidn tiene | Es una normma gue infenta solucionar el problema de la
respecto de la Ley | heterogensidad de regimenes lzborzles en el Estado. En
311317 principic iene un cormecto enfogue de velar por la estabilidad
laboral de los servidores civiles. Esperemaos el reglamento para

que se vuelva mas especifica la norma.
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Capturas de pantalla de las diversas entrevistas con la herramienta tecnolégica
ZOOM.

1.- ¢Cual es la
situacion laboral
actual de los
trabajadores

2. ;Qué entiende
0 qué concepto
tiene respecto de
la transitoriedad




3. En su opinion ;Esta
de acuerdo en que el
Estado contrate
trabajadores bajo |la
figura del régimen
CAS para cumplir con
los 4 servicios
publicos? ;Porqué?

4. Desde tu perspectiva
¢ES necesario una
reforma laboral en el
CAS para garantizar la
dignidad del trabajador y
satisfacer las
necesidades transitorias
del Estado? ;Por qué?
4
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5 ¢Es adecuado
utilizar la figura de
régimen especial
dentro del Contrato
Administrativo  de




