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RESUMEN 

El presente informe tiene como objetivo principal determinar9 de qué manera las 

políticas públicas contribuyen en la protección9frente9a1la9violencia contra1mujer 

en Lima Norte 2020, dado que la coyuntura de la pandemia y el encierro social 

alertaron a las autoridades sobre esta gran problemática, en donde el ejecutivo 

dispuso el Decreto Supremo N° 1470 mediante la Ley 30364, en donde establece 

medidas para garantizar la atención y protección de las víctimas de violencia contra 

las mujeres durante la emergencia sanitaria por el COVID-19. 

La investigación es de tipo básica, con enfoque cualitativo y diseño no experimental. 

Los instrumentos que se llegó a utilizar son las muestras por recolección de datos, 

las entrevistas obtenidas por los especialistas de la materia tanto de los abogados, 

fiscales y juez, así mismo la guía de análisis documental que fue minuciosamente 

recabada durante todo el proceso de investigación.  

Dando como resultados las conclusiones que las políticas públicas si contribuyen 

de manera favorable en la protección de mujeres víctimas de violencia, ya que están 

se dan bajo un marco normativo como lo es la Ley N° 30364, en donde se plasma 

los mecanismos y programas estatales, es cierto que estos pueden tener ciertas 

imperfecciones por lo que dentro de los plazos razonables estas deberán llegar a 

un punto de estabilidad y sostenibilidad, así mismo cabe recalcar estas no cumplen 

eficientemente sus expectativas y objetivos para el cual fueron creadas. 

Palabras clave: Políticas públicas, violencia contra la mujer, protección, prevenir, 

sancionar. 
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ABSTRACT 

The main objective of this report is to determine how public policies contribute to the 

protection against violence against women in North Lima 2020, given that the 

situation of the pandemic and social confinement alerted the authorities to this great 

problem, where The executive ordered Supreme Decree No. 1470 through Law 

30364, which establishes measures to guarantee the care and protection of victims 

of violence against women during the health emergency caused by COVID-19. 

The research is of a basic type, with a qualitative approach and a non-experimental 

design. The instruments that were used are the samples for data collection, the 

interviews obtained by the specialists in the matter from both the lawyers, 

prosecutors and the judge, as well as the documentary analysis guide that was 

meticulously collected throughout the investigation process. 

Giving as results the conclusions that public policies do contribute favorably to the 

protection of women victims of violence, since they are given under a regulatory 

framework such as Law No. 30364, where state mechanisms and programs are 

reflected. It is true that these may have certain imperfections, so within reasonable 

terms these should reach a point of stability and sustainability, likewise it should be 

emphasized that they do not efficiently meet the expectations and objectives for 

which they were created. 

Keywords: Public policies, violence against women, protection, prevent, punish.
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I. INTRODUCCIÓN

El presente trabajo de investigación tiene como título “Políticas Públicas Frente a la 

Protección Contra la Violencia de la Mujer, Lima Norte, 2020” El Estado peruano 

tiene una gran labor pendiente de igualdad ante la sociedad tanto de hombres y de 

mujeres frente a la existencia de discriminación por causas de género, se han 

manifestado brechas sociales y económicas que las sitúan en espacios de gran 

vulnerabilidad, en estos últimos años ha ido incrementando la violencia contra las 

mujeres, y esta situación no ha cesado, lo cual pone bajo la lupa a las políticas 

públicas adoptadas por las autoridades para reprimirla. Uno de los ataques de 

violencia contra la mujer fue de la ciudadana Eyvi Ágreda, ella fue atacada el 24 de 

abril del 2018 en donde su agresor le roció combustible y le prendió fuego cuando 

se encontraba en un bus público, durante 38 días lucho por su vida, hasta que su 

cuerpo no pudo resistir las graves quemaduras y falleció, a partir de este macabro 

hecho el Estado tomo medidas urgentes, para el cual se incrementó el presupuesto 

para los programas, políticas y proyectos en oposición a la violencia hacia las 

mujeres. 

Ante esta realidad problemática se han ido creado e implementando leyes, como; 

la Ley N° 30068 incorporando el Art. 108-B en el Código Penal, así mismo modifica 

los Arts. 107, 46-B y 46-C del Código Penal y en parte el artículo 1 46 del Código de 

Ejecución Penal, con el fin de prevenir, sancionar y erradicar el feminicidio. Así 

mismo el Decreto1 Legislativo N° 1323 para enfrentar el 1feminicidio, violencia 

familiar1 y violencia de 11genero. Dichas medidas deberían garantizar1 la defensa de 

la mujer, pero los casos de agresión hacia la mujer están en incremento y dichas 

leyes no persuaden a los agresores.  

Sin embargo, la llegada del coronavirus cambió el panorama1 de las prioridades1 no 

solo en el Estado Peruano1 sino de todo el mundo, todos los recursos 1humanos y 

económicos se han centrado1 en hacer frente1      la pandémica, por lo cual las políticas 

públicas con un enfoque de género han pasado a segundo1 plano ante la crisis 

mundial, las autoridades1 no han previsto un plan de contingencia 1 para poder 

proteger a las victimas1 dentro del hogar ante el encierro social. Dentro del marco 

de emergencia sanitaria1 el ejecutivo dispuso el Decreto Supremo N° 1470 en donde 
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establece medidas para la atención1 y protección1 de las víctimas1 de violencia 

durante la emergencia1 sanitaria1 por el covid. 

Abordando el presente tema de investigación en Lima Norte, según el MIMP, entre 

julio de 2020 y enero de 2021 las cifras muestran crímenes perpetrados 1 contra la 

mujer en su gran mayoría en; Lima Norte (17 casos), 1Lima Centro y Piura (17 

casos), y de Lima Este y Cusco (13 casos). Por otro lado, según el reporte del PJ 

de Lima Norte; entre enero y noviembre del 2020 se han recibido 354 denuncias 

por violación1 sexual, de las cuales 155 se encuentran en ingreso de trámite y 199 

ya están resueltos. Y Según el Juzgado de Familia de Lima Norte, dentro del mes 

entre marzo y mayo de 2020 han brindado 2034 medidas de protección 1 en estado 

de emergencia, toda esta información estadística 1 revela que efectivamente la 

violencia1 contra la mujer no ha parado, sino todo lo 1contrario, esta se ha 

incrementado1 en plena pandemia. 

Es por ello que, en este trabajo de investigación se hace el siguiente planteamiento 

como problemática principal ¿De qué manera las políticas públicas contribuyen 

para la protección contra la violencia de la mujer, Lima Norte, 2020? Por 

consiguiente el problema específico: 1) ¿De qué manera la implementación de 

normas brinda medidas de protección a las víctimas de feminicidio, Lima Norte, 

2020?; problema específico: 2) ¿De qué manera el plan nacional garantiza la 

protección y cuidado de las víctimas de violencia sexual, Lima Norte, 2020?; 

problema específico: 3) ¿De qué manera el programa social mediante el Centro de 

Emergencia Mujer se ejecuta eficientemente para proteger a las víctimas de 

violencia familiar, Lima Norte, 2020? , se llega a plantear dichas cuestiones ya que, 

por más políticas públicas planteadas hasta la actualidad, estas mismas no estarían 

siendo eficientes; primero, para la disminución y erradicación de la violencia hacia 

las mujeres; y, segundo, las adecuadas garantías para la debida protección de las 

víctimas por violencia. 

Este trabajo de investigación tiene como justificación teórica,1el1estudio1de 

las políticas1públicas en amparo de la mujer, que pretende dar a conocer la eficiencia 

de las mismas, que son impulsadas por1el1Estado, por los constantes hechos de 

violencia hacia la mujer, que es un problema social que cada año va en aumento, esta 
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problemática debe ser manejado de manera conjunta e integral conforme a las 

políticas, programas y normas existentes, como: la Ley N° 30068 (feminicidio), la Ley 

N° 30364 (1prevenir, proteger1 y1erradicar) y el D.S. N° 1470 (medidas1de1 

protección1), todas estas1en1favor1de1las mujeres víctimas1de agresiones. La 

justificación práctica, este estudio busca establecer las causas del porque la1 

políticas1públicas existentes para el cuidado y protección de los 1derechos1 de las 

mujeres, el cual no se aplican adecuadamente y son eficientes, ya que según las 

estadísticas esta conducta es reiterativo y va en aumento, por lo que se debería 

proponer soluciones concretas y eficaces mediante las gestiones públicas. Y como 

justificación metodológica, el presenta trabajo de investigación cumplió con los 

requisitos1 establecidos1 dentro del método de investigación, se identificó y señalo la 

problemática principal y específicos, se formuló el objetivo1principal1y1los 

objetivos1específicos que se pretende alcanzar con la investigación en base a las 

variables e indicadores1 planteados, se procedió en plantear el supuesto general 1 y 

supuestos específicos. Así mismo se desarrolló el trabajo en base a una 

metodología de investigación desarrollada por el1tipo y1diseño de investigación 

que requiere con el respaldo de tesis, artículos científicos, revistas científicas, 

marco normativo, jurisprudencia y tratados internacionales.  

Esta investigación1tiene como1objetivo general:9Determinar9 de qué manera las 

políticas públicas contribuyen en la protección9frente9a1la9violencia contra1mujer 

en Lima Norte, 2020. Siendo los objetivos específicos los siguientes: 1) 

Determinar de qué manera la implementación de normas brinda medidas de 

protección y si estas cumplen su objetivo para víctimas de feminicidio en Lima 

Norte, 2020: 2) Determinar de qué manera el plan nacional garantiza la protección 

y cuidado de las víctimas de violencia sexual, Lima Norte, 2020; 3) Determinar si el 

programa social mediante los Centros de Emergencia Mujer se ejecutan 

eficientemente para proteger a las víctimas de violencias familiar, Lima Norte, 2020 

El supuesto general de esta investigación es; Las políticas públicas si contribuyen, 

pero estas no son eficientes en su totalidad en la1protección,1contra la1violencia 

de1la mujer en Lima Norte, 2020. Y los supuestos específicos son: 1) La 

implementación de normas contra el feminicidio no brinda protección eficiente a 

todos los casos de feminicidio en Lima Norte en 2020; 2) El plan nacional contra la 
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violencia de género, no brinda protección eficiente a las víctimas de violencia sexual 

en Lima Norte, 2020; 3) Los programas sociales mediante los Centros de 

Emergencia Mujer carecen de una adecuada atención integral para la protección y 

recuperación de las víctimas de violencia familiar en Lima Norte, 2020. 

II. MARCO TEÓRICO:

Para realizar una adecuada fundamentación del presente trabajo de investigación 

fue necesario revisar e indagar trabajos previos, que sirven como antecedentes 

tanto a nivel nacional e internacional para reforzar aquellas cuestiones planteadas 

en el presente trabajo. 

Como antecedente nacional hacemos mención de los siguientes autores; según 

(Veliz,2016, p. 10) en1 su tesis “ La1         influencia de las1 redes1 de políticas11 públicas en 

el proceso1 de implementación1 del programa nacional1 contra la 1violencia familiar 

y1sexual como1política de control1para la reducción1de la violencia1contra la 

mujer1aplicada por1el Ministerio1de la Mujer11y Poblaciones1Vulnerables 

durante1el periodo12001-2014”; para1obtener el1grado de1Magister en1Ciencia 

Política por1la universidad1Pontificia Universidad1Católica del1Perú; en donde 

precisa que toda política pública1 llega a involucrar a tres sistemas tanto en lo 

político, administrativo y social. El1político es el1ámbito en donde se llegan a 

tomar las1decisiones; en lo social pretende dar una repuesta a los1problemas, 

demandas y1necesidades de la1sociedad desde el Estado; en lo administrativo 1 

se encargará de ejecutar, por lo que estos tres entes estarán presentes en una 

política pública.  

Según (Ibarra, 2020, p.6) en su Tesis “Las1políticas públicas1en la lucha1contra 

la violencia1a la1mujer como1medio de1prevención en el Estado1Peruano”;1para 

obtener1el1grado1en1maestro1en1Gestión1Pública1por1la1universidad1Cesar1

Vallejo; menciona que1las1políticas1públicas111y la1normativas, que representan 

el cimiento1 que permite1enfrentar de forma integral y1coordinada, para erradicar 

cualquier1tipo de1violencia o agresión contra la mujer, deben desarrollarse 

ampliamente para lograr el1objetivo de1erradicar1 la1violencia contra1la mujer, 

que si bien los1problemas1 aún1se presentan en su1aplicación, se debería 
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considerar en 1capacitarse a sus1responsables, y establecer medios 

de1seguimiento1 y valoración1de su eficacia, por lo que es necesario 

asignarse1mayor 1presupuesto, control, y recursos1humanos1suficientes11para 

cumplir1los objetivos. 

Según, (Gonzales B, 2016) en su proyecto de investigación titulada “Prevención 

de Violencia1Contra1la1Mujer1entre1Familias1del1Programa1Social1Juntos1a 

Través del Arte”; para1optar1el título1de Licenciado1en Historia1y 

Gestión1Cultural por la Universidad1de Piura; concluye que los Estados han 

asumido un acérrimo compromiso de lucha para erradicar1todas las 

formas1existentes de violencia1 hacia la mujer y, con ese  propósito, se han 

suscripción diversos1 protocolos1 y convenios1internacionales, en el cual1se han 

promulgado 1leyes y normas nacionales sancionadoras 1 con el fin de persuadir a 

que se sigan cometiendo más violencia. En1Perú, estos esfuerzos1legales son 

acompañados1por la asignación de1recursos presupuestales1destinados para 

este1objetivo que es una gran problemática1 social. En el cual se considera que 

desde una gestión pública1 concertada e intersectorial, la intervención de proyectos 

sociales1 son una estrategia de prevención 1integral, que logre involucrar a la 

familia1y la aborde a1través de las diferentes1artes, como medio1idóneo para la 

sensibilización1ante la violencia1 hacia la 1mujer.  

Según (Conce, 2016, p.12) en su1tesis “Políticas1Públicas Contra1la Violencia 

Familiar1a través1del Servicio1del Centro1Emergencia Mujer1de Huancavelica 

durante el año 2015”; para obtener el grado de abogado por la 

Universidad1Nacional de1Huancavelica; hace mención1que, la aplicación1de las 

políticas1públicas integrales y1multisectoriales para la1lucha contra la1violencia de 

las mujeres dentro del seno1intrafamiliar1 no se refuerzan por1múltiples1factores lo 

que conlleva  a buscar respuestas claras y creativas que busquen trabajar  con los 

recursos dados, bajo una misma línea, y promoviendo 1 la organización1 eficiente y a 

la vez su especialización.  

Según, el Instituto de      Investigación Jurídica1 de la Universidad1 Ricardo1 Palma, 

2017), en su estudio “Violencia1 contra la mujer1 en el Distrito1 de Santiago1 de Surco”; 

planteo1en brindar de manera más amplio1la problemática del Distrito de1Santiago 
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de1Surco y la necesidad de erradicar1todo tipo de violencia1que afecta 

directamente a mujeres1jóvenes y adultas. En1donde el161% de las1mujeres que 

fueron1entrevistadas, mencionaron que1la violencia1psicológica1 es1considerada 

de1forma más usada por los agresores, en donde se manifiesta actitudes 1 de 

control, humillación y amenazas, el cual llega a vulnerar los derechos de 1libertad y 

autonomía de las mujeres. 

Respecto, a los antecedentes internacionales mencionamos a los siguientes; 

según, (FUNDEPS, 2016, p.71) en su revista indexada “Violencia1de Genero1y 

Políticas1Públicas de1Comunicación”; de la1Fundación para1el Desarrollo1de 

Políticas Sustentables1Violencia de género1 y políticas públicas de comunicación; 

Revista de la1Asociación Civil Comunicación para la Igualdad, Córdoba; menciona 

que, para poder lograr que los derechos1humanos en el ámbito1económico, 

social, cultural, políticos y civiles puedan ser ejercidos en su plenitud, estas 

deberán vivir en una sociedad libre de violencia. Por lo que es importante que el 

Estado mediante la política pública y sus gestiones, tenga1como 

objetivo;1prevenir, 1combatir y erradicar1a la1violencia, en ese mismo sentido 

deberá prever mediante gestiones publicas la1participación, de acceso1a la 

justicia1y a la1información, entre1otros, garantizando1vías institucionales como 

herramienta para1el ejercicio1de los1derechos1 fundamentales.  

Según, (Rodríguez, 2018); en su tesis1doctoral titulado “Análisis de la 

Implementación de la Política Publica de Seguridad ciudadana en Bogotá, 1995-

2015”; para optar el grado de Doctora en la1Facultad de Ciencias1Políticas y 

Sociología1por la Universidad1Complutense de1Madrid –1España. El1autor 

menciona que las1políticas públicas11han ido cobrando1más relevancia1frente a 

las diferentes problemáticas1 sociales ya que es1imprescindible entender1que la 

orientación de1Política Pública1para la implementación de un1componente 

organizacional, un1componente normativo, y un1componente que1se soporta 

sobre1programas, proyectos para mejorar la calidad11de vida de1las personas. 

Según, (Villa y Araya, 2014, p.24); en su proyecto de investigación titulado 

“Mujeres Víctimas de Violencia Intrafamiliar y Tratamiento recibido en el Centro de 

la Mujer, La Florida”; para               optar el grado1de Licenciado en Trabajo Social1en la 
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Facultad1de Ciencias1Sociales por la Universidad1Académica de1Humanismo 

Cristiano, Santiago de1Chile; los autores mencionan que1la violencia1hacia las 

mujeres se ha1convertido en1un término1muy común1y por consiguiente 

un1hecho de lo1que somos1testigos con frecuencia, el cual se materializa en 

todos los ámbitos sociales como; la1violencia en1la escuela, en1instituciones 

públicas1y privadas, en la1justicia, en salud1la pública. Esta gran problemática1 de 

violencia contra la mujer, por alguna razón o determinados factores no1se 

logran1observar cambios1significativos, que indiquen1que existe igualdad 

de1género. 

Según, (Soto, 2018, p.114); en su tesis titulado “Violencia de Genero contra la 

mujer en la pareja y acciones gubernamentales: El caso de Metepec Estado de 

México”; para1optar el título1de Licenciada1en Ciencias1Políticas y 

Administración1Pública por la Universidad1Autónoma del Estado1de México”; el 

autor a modo de menciona que las políticas públicas y sociales es un medio para 

que a través1de los1equipos profesionales1de las1instituciones brinden políticas 

públicas enfocados en la igualdad de género, ante la necesidad urgente de 

contar1con un1equipo humano capacitado con el fin de identificar los casos de 

violencia contra la mujer y así mismo darse1 el tratamiento correspondiente, pues 

por lo que no se estaría logra concientizar a los operadores de todas las 

instituciones, ya que ellos son un medio muy importante para lograr que las 

políticas públicas y gestiones publicas contribuyan en el adecuado tratamiento, 

intervención, gestión, cuidado y fiscalización 1 de los demás operadores para que 

las victimas pueden recibir un adecuado trato y calidad de cualquier medida 

política social. 

Según, (Hernández y Delgado, 2016), que en1su artículo1de 

investigación1titulado “Políticas públicas y violencia de género en el estado de 

Cuba”; el autor luego de realizar un estudio con enfoque cualitativo a el objetivo 

de corroborar la función de los gobiernos1locales, hace mención la importancia 

fortalecer1el empoderamiento1 de la1mujer en la sociedad, ya que esto le 

permitiría reconocer la gran importancia afrontar aquellos aspectos y hechos de 

abuso, mediante las denuncias ante la autoridad a fin que se hagan un trabajo de 

protección, y puedan guiarse a un adecuado futuro de igualdad, por lo que será 
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importante el punto1de partida para la implementación1de políticas 

públicas1nacionales, que sean más1ntegrales y accesibles para todas las 

mujeres. 

Para las bases teóricas que sirven para un mejor sustento del presente1 trabajo de 

investigación son las siguientes: la primera categoría de las Políticas Públicas; 

las políticas públicas están orientadas hacia objetivos de intereses y beneficios 

públicos, buscando que a la vez sean idóneos1para su realización; como1lo es la 

participación1ciudadana que vayan de la mano con la dirección1del Estado para 

la búsqueda de1objetivos concretos, instrumentos viables y acciones1de la 

política; la1disposición que brinda el gobierno legítimo sobre1la política 

y1sumisión1 de legalidad; la1ejecución y1valoración1 de la política1pública. Pero la 

caracterización de la propia política1pública es el hecho1de integrar un conjunto 

de1acciones estructurales, sistemáticas 1 y estables (Ruiz y Cárdenas, 2018). 

Así mismo, como primera subcategoría tenemos la implementación de las 

normas, ya el Tribunal1Constitucional en la sentencia1de expediente N° 01479-

2018-PA/TC; menciona que la1legislación y las1políticas públicas1aplicadas por 

el Estado, no1logran ser suficientes1 para asegurar1y garantizar una adecuada 

protección1 a la mujer víctima1 de violencia, ya que se encuentran1 en situación de 

vulnerabilidad cuando esta acude a la administración de justicia, tanto1en la 

investigación1fiscal, como1en el desarrollo1del mismo proceso judicial, por lo que 

deberían aplicarse con un enfoque de género. Un gran aporte normativo1 es la Ley 

30068 que incorpora1el artículo 108-B al Código1Penal y se realiza la 

modificación los artículos1107, 46-B y 46-C del Código1Penal, y el artículo 461del 

Código de Ejecución1Penal para enfrentar1 los casos de feminicidio. Luego de 

revisar la normativa, 1planes, programas1 que son elaborados1por el Estado para 

tratar este tipo de1violencia, se sugiere un trabajo 1integral y1coordinado entre los 

ciudadanos y órganos del Estado, con el propósito que se llegue a erradicar 

cualquier tipo de violencia (Vera, 2020, p. 25). 

Por otro lado, tenemos como segunda subcategoría el Plan Nacional1Contra la 

Violencia de1Género 2016 – 2021; Política de Igualdad1de Género; y el 

Plan1Multisectorial de Igualdad1de Género, todas estas tienen  la visión de 
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erradicar toda clase de discriminación, agresión o violencia contra las mujeres, se 

busca promover equidad y priorizando1 los derechos humanos, por lo que su misión 

más importante es generar e implementar medidas preventivas1y protectoras 

frente a la1violencia de sexual, el cual garantice una1vida libre de cualquier1tipo 

de agresión a la1integridad de la mujer, y como objetivos estratégicos es lograr 

eliminar las1desigualdades de poder que aumentan y motivan1la violencia hacia 

las1mujeres tanto en el ámbito familiar, social, público y privado. Todos los planes 

en mención se rigen por la Ley N° 30364 para prevenir, sancionar11 y erradicar la 

violencia1 contra1 las mujeres y los integrantes1 del grupo familiar, el cual tiene 

mucha relevancia1 ya que dicha ley nace con el fin de acabar con esta 

problemática. 

Por lo que es sumamente importante y necesario incluir los temas de violencia de 

género1en las políticas1públicas, ya que han puesto en1agenda su1tratamiento 

por ser una gran problemática1 social, sacando del ámbito privado temas 

relacionados con la violencia hacia las mujeres, por lo que es necesario 

implementar y fortalecer los planes nacionales, políticas, marco normativo, 

programas y todo aquello que se requiera para el bien de las victimas (Urbina, 

2020). 

Así mismo tenemos como tercera subcategoría programas sociales; Mediante 

las políticas1públicas y sociales se han creado servicios de atención bajo los 

programas a nivel nacional, como Centro de Emergencia Mujer, Servicios de 

Atención Urgencias, si bien es cierto se consideró1positiva la creación de las 

mismas también es cierto que existe preocupación ya que la mayoría 1 de los CEM 

no1 cumplen con el objetivo y modelo1 de convergencia1multisectorial. En ese 

sentido, se debe considerar que las gestiones públicas son muy importantes para 

lograr alcanzar1una eficiente implementación de una política1pública, por lo que 

se considera como requisito indispensable1la experiencia y conocimiento de la 

temática de todas las altas autoridades y directivos, lo cual permitiría influir1y 

motivar en la adecuada generación de programas sociales eficientes mediante las 

propias políticas (Veliz, 2016, p. 18). Por otro lado, debemos considerar la 

diferenciación1 ante un problema público1 y un problema1 de carácter1 social, ya que 

estas no se manifiestan en un primer inicio, ya que logran tomas importancia 
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cuando el colectivo logra notarlo cuando el comportamiento o fenómeno es 

frecuente, estas podrán ser aceptadas y rechazadas según sean negativos 

1socialmente, el cual amerita especial tratamiento por el Estado  (Blúmer, 2016, p. 

56). 

Con respecto, a la segunda categoría hace referencia a la Violencia contra la 

mujer; en 1994 dentro del marco de la OEA se realizó la Convención de Belém 

do Pará, el cual se considera importante ya que establece1el derecho de 

las1mujeres para una vida1libre de violencia, en donde por primera vez que 

propone mediante todos los Estados se garantice el adecuado desarrollo de 

mecanismos para la protección1 y defensa de los derecho de las mujeres, con el 

fin de luchar contra el fenómeno1de violencia1 que afecta1su integridad física, 

sexual1 y1psicológica, dentro del ámbito público y privado. La violencia1contra la 

mujer es un problema multifactorial y multicausal1 que vulnera los derechos 

humanos de la mujer e impide alcanzar una plena 1realización personal, es una 

clara demostración que el Estado aún no ha logrado 1 afrontar a pesar que se han 

implementado leyes y políticas con el propósito de eliminar esta conducta 

machista (Conce, 2016, p. 10). 

Así mismo, hacemos mención de la primera subcategoría feminicidio; Ante esta 

gran problemática existe un gran número1de casos de feminicidio1en las diversas 

partes del país, por lo que se han venido dando pla1nes naci1onales, progr1amas 

multise1ctoriales1 sociales y l1a cre1ación1 de diferentes orga1nismos estat1ales co1mo

el Ce1ntro de Emergencia1Mujer direccionado por del Ministerio de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables, y atendidas por la1s comis1arías PNP de Fam1ilia y las 

Fisc1alías11 Pena1les Especializada1 e1n viole1ncia fam1iliar, pe1se a lo1s esfuerz1os1 

realiz1ados, est1os no serían sufici1entes y eficientes ante los nuevos casos y con 

más violencia (Navarro, 2016). 

Continuamos con la segunda subcategoría violencia sexual; se1gún1 el infor1me 

mun1dial1 sob1re la viole1ncia11 y la s1alud, to1do act1o 1se1xual tiene l1a tentat1iva de 

con1sumar1 u1n ac1to 1sex1ual, las insinu1aciones1 1sexu1ales1 no1 1dese1ados, lo1s delit1os 

sexu1ales abar1can1 el se1xo1 ba1jo coac1ción1 y amen1aza us1o d1e la fue1rza fís1ica1 para 

lograr el cometido, toda tentativa de obten 1er1 sex1o baj1o 1coac1ción, la agres1ión 
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1medi1ante órga1nos 1sexu1ales, además se consideran otras cualidades como el 

ac1oso1 sex1ual inclu1yendo la 11hum1illación sex1ual. Por lo que es necesario que toda 

política pública enfocado en casos de violencia sexual hacia la mujer sea para su 

protección adecuada y su propio desarrollo para afrontar los traumas que la mujer 

hubiera vivido a 1consecuencia de la violencia sexual (Ramos, 2017, p.14). 

Y por último la tercera subcategoría violen1cia famil1iar; es la 1ag1resión f1ísica, 

1psicol1ógica y/o 1sexu1al que es cometido p1or e1l cónyuge o co1nviviente, padres, 

abu1elos1, hijo1s, herm1anos1, parie1ntes1 u otr1os 1familia1res del 1grupo familiar, aquí 

también se comp1rende1 a lo1s tuto1res o enca1rgados que tienen l1a cust1odia, esta 

violencia no discrimina 1raza, edad, educación o 1condición económica. El Estado 

peruano debe asumir las obligaciones1 a través de la suscripción de los convenios, 

estatutos y protocolos que reconocen una seria de normas internacionales que 

buscan erradicar1 la violencia1 1contra las mujeres (Gonzales, 2016, p. 11). 

III. METODOLOGÍA

3.1. Tipo y diseño de investigación 1 

Este trabajo de investigación1 tiene un enfoque 1cualitativo denominado como 

1naturalista, fenomenológico11 y hermenéutico11 en el sentido que interpreta, explica y 

traduce la comunicación escrita, la comunicación verbal y no verbal, dentro del 

1campo de los estudios de las 1ciencias sociales (Dobles, Zúñiga y García, 1996). 

La investigación cualitativa se considera como una estrategia para la investigación 

en base de una delicada y rigurosa descripción contextual de los hechos o 

situaciones, para dicha investigación, es necesario la recopilación de información a 

fin de obtener detalles del problema a investigar (Besley y Roberts, 2010). 

En el diseño de investigación no experimental con enfoque cualitativo, la bio1grafía, 

la teo1ría de 1contra1ste, la etno1grafía y los estu1dios de ca1sos, pued1en1 ado1ptar1 un1o 

o m1ás diseñ1os 1n1o 1experi1mentales, en donde e1l núme1ro de inform1antes no e1s 

relev 1ante, pue1de reali1zarse un 1estu1dio de u1n ca1so o estu1dios con gr1upos peque1ños 

(Hernández, 2003, p.188). 
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El tipo de investigación es básica, conocida como desarrollo de investigación 

teórica e interpretativo, que se caracteriza por iniciarse y mantenerse11 dentro del 

ámbito teórico, que busca desarrollar1 las 1teorías y 1ampliar las teorías ya existentes, 

desde los puntos críticos tanto filosóficos y científicos, puesto que ya existe una 

1realidad donde explorar, para luego 11interpretar (Hernández, 2003, p.117).  

3.2. Categoría, subcategoría1 y matriz de 1categorización. 

Tabla 1. Tabla de categorías y subcategorías. 

Categoría 
Definición 

Conceptual 
Definición 

Operacional 
Subcategorías 

Políticas 
Publicas 

En la política pública es 
1elemental definir que su 
significado 1 en la 
construcción de una 
democracia 1 pasa por 
los problemas 11 sociales, 
políticos y económico, 
que busca 1 mayores 
niveles de inclusión y 
paridad1 de grupos 
sociales1 determinados. 

Las políticas públicas 
van dirigidas a sectores 11 
específicos y 
especialmente aquellos 
que están sujetos por 
pedido o urgencia de 
soluciones1 a ciertos 
problemas1 específicos 
sustentadas1 en 
factores1 de viabilidad y 
factibilidad11 (Arroyave, 
2015, p. 96). 

Implementación 
de Normas 

Plan nacional 

Programas 
sociales – CEM 

Violencia 
contra las 
Mujeres 

L1a ON1U defi1ne la 
1viol1encia hacia la muj 1er 
com 1o; todo aquel acto 
de ir contra la integridad 
física y psicológica de 
la mujer en donde 
pueda generar un daño 
irreparable, por lo que 
todo acto de amenaza, 
coacción o la privación 
de su libertad que 
pueda producirse en el 
desarrollo de su vida 
pública y privada”. 
(ONU, 2020, p. 23). 

Es todo ejercicio 1 de 
violencia basados1 en 
la identidad1 de género1 
o 1orientación sexual
de las víctimas1 son
clasificados 11 en la
categoría1 de violencia
de género y 
vulneración11 de los 
derechos humanos 
(Valasek, 2008, p.9). 

Feminicidio 

Violencia 
sexual 

Violencia 
familiar 

Fuente: elaboración propia. 

3.3. Escenario1 de estudio1 

El escenario del presente estudio de enfoque mixto, tanto cualitativa y cuantitativa 

se centra1 en las políticas1 públicas frente a la violencia contra la mujer, por lo que 
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se procedió a recolectar datos estadísticos e información de las diferentes 

entidades gubernamentales del Estado que se ven comprometidas. En donde se 

realizó la debida observación del fenómeno en la zona de Lima Norte.  

3.4. Participantes. 

Se ha requerido la participación de profesionales, con el fin de recolectar 

información precisa para el presente proyecto de investigación. 

Tabla 2. Tabla de escenarios de estudio y1 participantes. 

Especialista 
Grado 

académico 

Cargo 

institucional 

Años de 

experiencia 

Rose Cacha Arana Abogada en 
especialidad en lo 

Civil y Familia 

Dirección General 
de Defensa Publica. 
Defensor Público – 
Sede Lima Norte 

8 años 

Milagros Solís 
Luque 

Abogada Socia de Estudio 
Jurídico Echevarría 

y Solís 

12 años 

Perla Aurora 
Giudiche Tamayo 

Ministerio Publico - 
Abogada 

Fiscal Adjunta 
Provincial Penal de 

Lima 

10 años 

Mariano Ambrosio 
Auroza 

Abogado en 
especialidad de 

Violencia Familiar 

Estudio Jurídico 
Obregón Abogados 

13 años 

Richer Naun 
Obregon Chavez 

Maestría en 
Gestión Publica 

Gerente General – 
Estudio Obregón 
Abogados S.A.C 

13 años 

Silvia Aban 
Melgarejo 

Abogada – 
Especialidad 

Familia 

Litigante 
independiente 

9 años 

Hugo Renato 
Palacios Boza 

Abogado Juez de Familia – 
Sede Lima Norte 

8 años 

Fuente: elaboración propia. 

3.5. Técnicas de instrumento de recolección de datos 

Dicho medio nos permite seleccionar1 y recolectar datos que nos ayuden a elaborar 

nuestro proyecto de investigación, ya que nos ayudara a corroborar todo 

cuestionamiento que nos plantemos. La técnica1 de recolección1 de datos como 

conjunto de procedimientos y diversos métodos 1 que se llegan a utilizar dentro y 

durante el proceso de 1investigación, para lograr conseguir la información1 requerida 

a los objetivos formulados1 en una investigación (Arias, 2006, p. 376). 
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Análisis documental; este tipo de procedimiento es muy común para cualquier 

tipo de investigación, ya que es indispensable que la información1 que se obtenga 

mediante los documentos, por lo que todo material1 será considerado como fuente 

de referencia, sin alterar su esencia o naturaleza. Este medio aporta información1 y 

testimonio de una realidad. Por lo que considera como fuentes documentales los 

libros, 1periódicos, 1revistas, 1actas notariales, tratados, 11conferencias 1escritas, como 

también los 1documentos 1fílmicos como: películas, diapositivas, 1etcétera; y 

documentos grabados1 como: discos, 1cintas, casetes, disquetes, etc. (Rocha, 2015, 

p. 17).

Entrevistas; este medio es una de los más usados que emplea el investigador para 

obtener información1 de manera directa, recolectar información1 por parte de los 

entrevistados mediante preguntas1 formuladas de las categorías y 1subcategorías 

(Ocegueda, 2004). 

Guía de entrevistas; en este trabajo de investigación se aplicará las entrevistas 

estructurales, que será empleada para la 1guía de entrevistas, ya que mediante este 

medio nos permitirá registrar1 las respuestas a todas las preguntas formuladas a 

todos los 1entrevistados (Arias, 2016). 

Guía de análisis de fuente documental; dicha técnica nos permitirá analizar las 

distintas investigaciones previas tanto nacionales 1 como internacionales de 

diferentes autores, tanto de libros, revistas, artículos científicos1 y cualquier otro 

medio que pueda aportar1 y coincidir en esta 1investigación (Morillo, 2007). 

3.6. Procedimiento 1 

Se ha procedido a revisar tesis, artículos, revistas y marco normativo de todas las 

instituciones involucradas y que están ligadas con esta investigación, así mismo se 

procedió a revisar y analizar los cuadros y reportes estadísticos de todas las 

instituciones como el observatorio nacional que es una fuente fiable que plasma la 

realidad actual de la problemática planteada (Soledad, 2011). 

3.7. Rigor científico 

E1l rig1or en la1s 1investig1aciones 1cualita 1tivas, su importancia puede1 ser establecido 
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como intelectual1 y aplicado1 a un debido cont1rol d1e calid1ad1 de l1a infor1mación 

mediante una valida1ción por el méto1do cient1ífico1 o el some1timiento al análi1sis de la 

1com1unidad1 cien1tífica, para su 1credibilidad, valor de 1verdad, aplicabilidad y 

1confiabilidad (Guba, 1981). 

Para esta investigación el instrumento fue validado por los asesores de la materia, 

tanto en lo temático y metodológico, por lo que se procedió con la validación del 

instrumento con la respectiva guía de entrevista según se detalla líneas abajo. 

Tabla 3. Validación de instrumentos 

Fuente: elaboración propia. 

3.8. Método de análisis de datos 

En virtud al análisis1 cualitativo1, se da con el fin de caracterizar todas aquellas 

situaciones y hechos para detallar la importancia de los hallazgos11 de investigación, 

en donde se deben considerar la1s respue1stas11 que n1o pue1dan se1r exp1resadas1 

cuantitat1ivamente11 y e1l respectivo aná1lisis1 imperativo, todo ello se efectúa mediante1 

la1s varia1bles11 par1a as1í evalu1ar1 l1os resulta1dos1 de for1ma 1parc1ial, por lo que facilita la 

compresión1 glob1al1 d1e la informa1ción1 y dar1 juic1ios1 crít1icos111 y 1concl1usiones1 (arias, 

2004, p.99). 

Guía de Entrev1ista y An1álisis Doc1umental 

DAT 1OS 
GENER1ALES 

CAR1GO 
PORCE
NTAJE 

Lu1ca Ac1eto Docen1te de la Unive1rsidad Cé1sar Va1llejo 95% 

Gamarra Ramón 
Jo1sé Ca1rlos 

Fi1scal Adju1nto Provin1cial Provis 1ional del 
Dis1trito Fis1cal de Lim 1a Nor1te 

95 % 

Muñoz Ccuro 
Felipa Elvira. 

Doctora en Derecho y Maestra en Dere 1cho 
Empre1sarial p1or l1a Univers 1idad Na1cional 

Feder1ico Villarr1eal. 
95% 

PROMEDIO 95 % 
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3.9 Aspectos éticos 

En el presente trabajo de investigación, se elaboró dentro del margen de la ética 

como base 1fundamental, así mismo el trabajo fue 1empleado según los requisitos 

estrictos por la propia universidad, el cual se ha empleado el estilo APA. El método 1 

de investigación científica11 logra identificar1, comprender11 y 1evaluar1 con rigor1 todo 

estudio (Hernández, Fernández y Baptista, 2014). 

IV. RESULT1ADOS Y DISCUS1IÓN 

A continu1ación, brindaremos lo1s resulta1dos que fueron obteni1dos de la G1uía de 

Entre1vista co1mo de la Gu1ía de Aná1lisis Docu1mental. Por medio del instrume1nto 

gu1ía de entr1evista, se obtuvo los sig1uientes resu1ltados: 

E1n rela1ción al objeti1vo gene1ral; Determ1inar1 de qu1é man1era1 las políticas1 

públicas1 contribuyen en la pro1tección fre1nte a la viole1ncia co1ntra m1ujer e1n Lima 

Norte, 2020, cuya primera pregunta fue: ¿De qué manera las po1líticas públi1cas 

contribuyen para la prote1cción contra la viol1encia de la mu1jer, Lima Norte, 2020? 

Los expertos; Cacha (2021), Solís (2021), Giudiche (2021) Ambrosio (2021), 

Obregón (2021), Palacios (2021) y Aban (2021) respondieron con similitud al 

precisar que las políticas públicas son importantes ante la problemática existente 

de violencia hacia las mujeres e integrantes del grupo familiar, por lo que también 

consideran que con una adecuada gestión y planificación estas deberían cumplir 

con efectividad los objetivos para el cual fueron creados e implementados, pero a 

la vez mencionan que estas merecen un adecuado tratamiento ya que realmente 

no se demuestra una efectividad inmediata tanto en la atención, protección y 

seguimiento de los casos de violencia hacia la mujer. 

Los resultados de la primera pregunta, los 7 entrevistados afirmaron que si son 

importantes las políticas públicas enfocas en la violencia hacia la mujer e 

integrantes del grupo familiar, pero no estarían siendo eficientes como se desearía 

según los planes y objetivos planteados por el Estado y sus entidades públicas, ya 

que aún existe según las estadísticas una creciente ola de violencia hacia las 



17 

mujeres en diferentes sus modalidades para lo cual consideran que se deberían 

enfocar en una nuevo planteamiento sobre cómo se está dando las gestiones en 

las diferentes instituciones que están más cerca de las víctimas, como la PNP, 

MINSA, MIMP, y los programas sociales. 

En relación a la segunda pregunta del Objetivo General; ¿Cree que las políticas 

públicas con el fin de proteger, prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres 

es un adecuado instrumento que cumple su objetivo? Los expertos; Obregón 

(2021), Palacios (2021), Ambrosio (2021), Cacha (2021) y Aban (2021) 

mencionaron que las políticas públicas enfocados en violencia contra la mujer son 

importantes, pero estas no son eficientes en su amplitud, pero si cumplen su 

objetivo, sin embargo estas pueden no llegar a un porcentaje de víctimas, pero para 

aquellos que acuden si son de gran ayuda y soporte para aquellas mujeres e 

integrantes del grupo familiar que necesitan mínimamente un auxilio inmediato por 

lo que las líneas gratuitas, los refugios, los centros médicos, y los demás programas 

sociales logran sobrellevar esta gran responsabilidad agotando los recursos que 

están disponen.Por otro lado, Solís (2021) y Giudiche (2021); concordaron al 

responder que, las políticas públicas enfocados en la protección, prevención y 

erradicación frente a la violencia contra la mujer, no cumple su objetivo al cien por 

ciento, ya que según las estadísticas anuales por el programa Aurora y defensoría 

del pueblo, reflejan que los casos de violencia física, violación sexual, psicológica 

y feminicidio están en aumento, aún más la creciente por el encierro social en 

estado de emergencia por la pandemia, por lo que consideran que no hay un 

adecuado tratamiento en la gestión para combatir esta problemática.  

De acuerdo a los resultados de la segunda pregunta, 5 de los 7 entrevistados 

afirmaron que las políticas públicas con el fin de proteger, prevenir y erradicar la 

violencia contra las mujeres si son eficientes, pero no en un cien por ciento como 

se desearía, ya que el plan estratégico si existe, pero la ineficiencia se da en la 

misma aplicación de la gestión, pues dados los resultados en las estadísticas 

demuestran una creciente de los casos de violencia en cualquiera de sus formas. 

Por otro lado 2 de los 7 entrevistados indicaron que no son eficientes ya que en la 

actualidad no se ve efectiva el plan de erradicación o prevención ya que las tasas 
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estadísticas van en aumento. 

En cuanto a la tercera pregunta del Objetivo General; ¿Considera que las 

políticas públicas son un medio importante para brindar una adecuada protección a 

las mujeres?  Los expertos, Giudiche (2021), Ambrosio (2021), Obregón (2021), 

Palacios (2021), Cacha (2021) y Aban (2021) coinciden en su respuesta, 

mencionando que sí, ya que estas les permite garantizar una adecuada 

intervención del Estado mediante sus instituciones, ya que la creación, 

implementación y ejecución de las normas, planes sociales, gestión pública, 

programas sociales y demás, logran brindar aquella protección y resguardo que 

merecen este tipo de casos. Mientras que el entrevistado Solís (2021), discrepa 

haciendo mención que; es muy importante que el Estado intervenga y se preocupe 

por las víctimas de violencia, pero las mismas políticas que fueron creadas con el 

fin de proteger fueron obsoletas para enfrentar esta problemática en plena 

pandemia, existe un índice preocupante de casos de violencia1 hacia1 la mujer y 

personas vulnerables. 

De acuerdo con los resultados de la tercera pregunta, 6 de los 7 entrevistados 

consideran que las políticas públicas si son un medio importante para brindar una 

adecuada protección a las mujeres, ya que les permite garantizar un trato digno, 

acceso a la justicia y brinda medidas de protección ante los agresores. Por otro lado 

1 de los 7 entrevistado, considera que las políticas públicas no están cumpliendo 

con el objetivo, por lo cual no llegan a ser un medio eficiente en su función y 

ejecución, ya que la pandemia (COVID19) ha demostrado que las mujeres fueron 

más vulnerables que nunca y el Estado no estuvo presente para su auxilio. 

Respecto al objetivo específico 1 cuya cuarta pregunta fue: ¿La implementación 

de normas para los casos de feminicidio deben ser más drástica para este delito? 

Los siguientes entrevistados; Obregón (2021) y Ambrosio (2021) concordaron en 

que la implementación de normas para los casos de feminicidio debe ser más 

drástica para este delito, en el sentido que los operadores de justicia deberían 

proceder con responsabilidad y celeridad en todos los casos, ya que muchas veces 

se ha observado por la carga procesal en los poderes judiciales estos sobre pasan 
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los plazos legales y llegan a ser archivados. Bajo la misma perspectiva Cacha 

(2021) menciona que las normas están para cumplirse y bajo el principio de 

celeridad procesal, todos los casos en general deben ser juzgados y sentenciados 

para que ningún caso quede impune, ya que el fin es buscar justicia para las 

víctimas, y no tendría sentido que el agresor o delincuente sea sentenciado 

demasiado tarde y este siga cometiendo delitos en contra de la misma mujer u otras 

mujeres, aun mas si nos encontramos en una situación sin precedentes como la 

pandemia por el COVID19. 

Bajo otro punto de vista por los entrevistados Aban (2021), Giudiche (2021), 

Palacios (2021), y Solís (2021) coincidieron que la implementación de normas para 

los casos de feminicidio, ya están tipificadas dentro del C.P. en donde la pena 

máxima es la cadena perpetua según la modalidad, por lo que ellos consideran que 

los operadores de justicia deben aplicar la norma conforme lo establecido y hacer 

cumplir la ley como corresponde aún más en el estado de emergencia que nos 

encontramos por el COVID19 en donde se debe priorizar y garantizar la integridad 

de la víctima. 

En relación a los resultados de la quinta pregunta, 2 de los 7 entrevistados 

mencionaron que la implementación de normas para los casos de feminicidio debe 

ser más drástica para este delito, en el sentido que las penas sean más rigurosas 

y que se cumplan a cabalidad la norma ya establecida. Mientras 4 de los 7 

entrevistados indican que ya existe la norma en el cual tipifica el delito de feminicidio 

por lo cual solo se espera que se cumpla conforme las causales, ya que dicha pena 

llega hasta la cadena perpetua, por lo que consideran que los operadores de justicia 

deben hacer cumplir dicha norma con responsabilidad y criterio. Y 1 de los 7 

entrevistados, bajo su propia perspectiva, menciona que las normas existentes 

deben ser cumplidas sean o no drásticas ya que estamos bajo un estado de 

derecho, con el fin de priorizar y garantizar los derechos de las víctimas, 

considerando además la otra problemática que es la pandemia. 

Con respecto a la quinta pregunta del objetivo específico 1; ¿La implementación 

de normas cumple su objetivo de brindar medidas de protección eficientes a las 
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víctimas de feminicidio? Los siguientes entrevistados; Cacha (2021), Palacios 

(2021), Aban (2021), Giudiche (2021) y Ambrosio (2021) concordaron en que la 

implementación de normas para los casos de feminicidio no brinda o garantiza una 

adecuada medida de protección, si bien es cierto que estas están establecidas en 

la Ley 30364, no se están cumpliendo y ejecutando como se pretendería, ya que 

según las estadísticas, muchas víctimas de violencia suelen denunciar reiterativas 

veces violencia física y psicológica, llegando a un punto que se logre perpetrar el 

feminicidio, considerando que dichas victimas ya contaban con una medida de 

protección por las autoridades, en el cual no existió un adecuado seguimiento para 

evitar estas tragedias, por lo que uno de los factores también fue la pandemia por 

el COVID19 y el encierro social. 

Mientras que los entrevistados Obregón (2021) y Solís (2021) discrepan y 

mencionan que la implementación de normas si cumple un objetivo principal, que 

es brindar medidas de protección a las víctimas, y que el simple hecho que las 

normas estén disponibles es un gran avance, pero si se requiere mayor rigurosidad 

en que se cumplan y ejecuten como corresponde por parte de todos los operadores 

policiales y judiciales para que se logre cumplir con el objetivo para el cual fueron 

creados. Además, que la misma coyuntura del CODIV19 deja un gran reto para que 

toda norma sea aplicable aún más en los casos de feminicidio. 

En relación a los resultados de la quinta pregunta, 5 de los 7 entrevistados 

mencionaron que la implementación de normas no estaría cumpliendo su objetivo 

de brindar medidas de protección eficientes a las víctimas de feminicidio, aun mas 

en tiempos del encierro social por el COVID19, ya que se refleja un incremento 

preocupante de casos. Mientras que 2 de los 7 entrevistados indica que la 

implementación de normas si cumple con el objetivo de brindar medidas de 

protección a las víctimas de feminicidio, en el cual precisa que puede ser que 

existan fallas en algún proceso, pero este no quiere decir que sea inútil o ineficiente 

en su totalidad. 

En cuanto a la sexta pregunta del objetivo específico 1; ¿Se deberían 

implementar normas más drásticas para la prevención y protección de las víctimas 
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de feminicidio?, los entrevistados Palacios (2021), Aban (2021), Ambrosio (2021) y 

Obregón (2021) nuevamente coinciden que sí, consideran que el factor de la 

pandemia demostró que existe un gran porcentaje de vulnerabilidad hacia las 

víctimas, en donde las políticas ya existente y vigentes poco o nada pudieron hacer 

para prevenir o proteger de sus maltratadores, por lo que estos hechos perpetrados 

se reflejan estadísticamente, y que de manera alarmante están han ido 

incrementando. Por lo que si se requiere que las normas y procedimientos sean 

más drásticas en el sentido que se cumplan a cabalidad, y que las propias penas 

sean más drásticas como la cadena perpetua bajo cualquier causal y que además 

los deudos sean reparados mediante una indemnización. 

En oposición los entrevistados; Cacha (2021) y Solís (2021) coinciden que no 

necesariamente se requiere que exista más drasticidad en las penas para este 

delito, puesto que ya existe la normativa y esta adecuadamente tipificada en el 

artículo 108-B del C.P.  que va hasta la cadena perpetua que es la pena máxima, 

por otro lado, es cierto que estas no se estarían aplicando como corresponde, 

puesto que el fin es buscar justicia para la víctima y no quede impune, pero esto ya 

es un tema de la aplicación o falta de aplicación adecuada y oportuna de los propios 

operadores de justicia aún más en tiempos del encierro social a causa de la 

pandemia. En adición a ello el entrevistado Giudiche (2021), menciona que la 

drasticidad en las normas no necesariamente incide en la disminución de índices 

de comisión del delito de feminicidio, sino la aplicación en conjunto de políticas 

públicas que abarquen diversas instituciones debiendo trabajarse más en la 

prevención que en la sanción que permitirá lograr objetivos deseados como al 

disminución de violencia a largo plazo, además que se deben capacitar 

correctamente a los operadores de justicia para la correcta aplicación de los tipos 

penales a los casos en concreto. 

En relación a los resultados de la séptima pregunta 4 de los 7 entrevistados 

mencionaron que, si se deberían implementar normas más drásticas para la 

prevención y protección de las víctimas de feminicidio, ya que en el último año por 

el factor de pandemia los índices de feminicidio habían incrementado, por lo que se 

necesita que las penas sean más rigurosas, y que la cadena perpetua sea efectiva 

bajo cualquier causal. Mientras que 3 de los 7 entrevistados, discrepan y mencionan 
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que; no necesariamente se deberían implementar normas más drásticas para la 

prevención y protección de las víctimas de feminicidio, ya que el mecanismo legal 

y procedimental ya están tipificados como tal, lo que conlleva a una pena máxima 

de cadena perpetua. 

En el objetivo específico 2; Determinar de qué manera el plan nacional garantiza 

la protección. y cuidado de las víctimas de violencia sexual, Lima Norte, 2020; cuya 

séptima pregunta fue: Según su opinión ¿El plan nacional para prevenir y erradicar 1  

la violencia1 sexual cumple su objetivo para el cual fue creado? 

Los siguientes expertos; Aban (2021), Palacios (2021), Obregón (2021), Cacha 

(2021) y Giudiche (2021); consideran que el pl1an nacio1nal par1a preve1nir y errad1icar 

la violen1cia sexual si cumple su objetivo para el cual fue creado, ya que esta fue 

creada para cumpla metas a cor 1to, medi1ano y lar1go pla1zo, el cual se ve reflejada 

en las acciones de las instituciones comprometidas en esta función, pero 

nuevamente recalcan que requiere una mejora continua en la gestión y logística. 

Mientras los expertos; Ambrosio (2021) y Solís (2021), mencionan que no basta 

con un plan nacional enfocados en violencia sexual, por lo que consideran que 

también cuenta el factor psicológico de las personas y un factor de educación en 

base al respeto y valores inculcados desde los hogares y demás instituciones, 

considerando además que la pandemia dejo estragos psicológicos que también son 

preocupantes para la sociedad. 

En relación a lo1s resulta1dos de la sépt1ima pre1gunta, 5 de lo1s 7 entrevi1stados; 

afirm1aron qu1e el p1lan nac1ional p1ara pre1venir y erradi1car la viole1ncia sexual si 

cumple su objetivo, enfocados en cambiar patrones socioculturales, el cual tiene 

una proyección a cor1to, me1diano y la1rgo pl1azo. Mientras que 2 de los 7 

entrevistados, coinciden que el pla1n nacio1nal p1ara preve1nir y errad1icar la viole1ncia 

sexual no cumple su objetivo en su totalidad, paro lo cual es necesario enfocarse 

en factores psicológicos y de educación en la ciudadanía. 

Mientras tanto en la octava pregunta1 del objetivo1 específico 2; ¿Considera usted 

que el Estado debe fortalecer mediante una adecuada gestión pública el plan 



23 

nacional para prevenir y erradicar la violencia sexual?, los expertos; Aban (2021), 

Palacios (2021), Ambrosio (2021), Obregón (2021), Cacha (2021) y Solís (2021); 

coinciden en su mayoría que, si es importante que el Estado mediante diferentes 

recursos fortalezca el plan nacional para prevenir y erradicar la violencia sexual, 

por lo que una adecuada ejecución en la gestión pública dará buenos resultados 

cumpliendo así los objetivos trazados. Por otro lado, precisan que el encierro social 

por el COVID19 dejo en evidencia que dichos planes nacionales no estaban 

preparados para enfrentar este reto. 

En relación al resultado de la octava pregunta, por unanimidad los 7 de los 7 

entrevistados coincidieron que, si es importante y necesario la intervención del 

Estado en fortalecer los planes nacionales mediante una adecuada gestión pública, 

para prevenir y erradicar la violencia sexual en todas sus magnitudes y que estén 

preparados para enfrentar otros problemas como el encierro social a causa del 

COVID19. 

En cuanto a la novena pregunta1 del objetivo1 específico1 2; ¿Considera usted qué 

el Estado deba incrementar el presupuesto para el impulso de los planes nacionales 

a favor1 de las mujeres que sufren1 violencia1 sexual?, los expertos; Aban (2021), 

Palacios (2021), Ambrosio (2021), Giudiche (2021), Obregón (2021) y Cacha (2021) 

coincidieron y afirmaron con gran similitud que, si se debería incrementar el 

presupuesto para el impulso de los planes nacionales para la prevención de la 

violencia sexual, por lo que consideran que un mayor presupuesto con la adecuada 

gestión pública y administrativa, si se puede lograr mejorar tanto en la 

infraestructura como en la logística con profesionales de calidad con el fin de 

atender todos los casos y que las victimas reciban desde el asesoramiento legal 

hasta la recuperación física y mental. Adicionalmente a ello, el experto Solís (2021) 

precisa que, si es muy importante y urgente que el Estado incremente un 

presupuesto acorde a la problemática y la realidad como en el caso de la pandemia, 

con el fin de atender a todas las víctimas de violación, tanto a niños (as), personas 

vulnerables, sin ningún tipo de discriminación por su sexo, edad, creencia, 

orientación sexual y cualquier otra índole. 
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En base a los resultados1 de la novena1 pregunta, en su mayoría 6 de los 7 expertos 

coincidieron y afirmaron que, si consideran necesario que el Estado incremente el 

presupuesto para el impulso de los planes nacionales a favor de las víctimas que 

sufren violencia sexual. Por lo que consideran muy importante que esto ayudaría a 

mejorar las infraestructuras de los centros de atención, y la contratación de 

profesionales de calidad. 1 de los 7 expertos recalca que, si es importante el 

incremento del presupuesto para el impulso de los planes nacionales a favor de las 

mujeres víctimas de violación, pero a su vez enfatiza que este también debe 

beneficiar no solo enfocados en mujeres, sino a cualquier victima vulnerable sin 

discriminación de sexo, edad, u orientación sexual. 

En tanto al objetivo1 específico1 3; Determinar si el programa social mediante el 

Centro de Emergencia Mujer se ejecuta eficientemente par 1a prote1ger a la1s víctim1as 

de viol1encia famil1iar, Lima Norte 2020; cuya decima pregunta fue: ¿Considera 

usted que el prog1rama nacion1al para la preve1nción y erradi1cación de la viole1ncia 

co1ntra la1s muje1res mediante el CEM están cumpliendo eficientemente su objetivo? 

Los siguientes entrevistados; Aban (2021), Palacios (2021) y Cacha (2021); 

consideran que el programa nacional para la prevención y erradicación de la 

violencia contra las mujeres mediante el CEM no están cumpliendo eficientemente 

su objetivo aún más en tiempos del cierro social, se han reportado un incremento 

de denuncias recurrentes de víctimas, en donde no existe un adecuado 

acompañamiento o seguimiento de los casos que el CEM brinda, por lo que estos 

servicios son deficientes, desde la calidad en la atención, la falta de profesionales 

y la infraestructura. Bajo esa misma observación los expertos Ambrosio (2021), 

Giudiche (2021) y Obregón (2021) acotan que, la gran mayoría de las víctimas de 

violencia familiar no se benefician por los servicios brindados del CEM uno de los 

factores es; el desconocimiento de la existencia de las mismas, el miedo a acudir a 

pedir ayuda, la actuación rápida del CEM, y otros factores más que no permiten que 

accedan a este beneficio. Así mismo el experto Solís (2021) también enfatiza que 

gran parte de las víctimas que acudieron al CEM para hacer sus denuncias no 

recibieron el trato y seguimiento adecuado, considerando que, por más medidas de 

protección existentes por los jueces de turno, incumplieron con el seguimiento 
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debido de cada caso, por lo que muchas víctimas fueron recurrentes. 

De acuerdo con los resultados de la décima pregunta, 3 de los 7 expertos se 

pronunciaron al considerar que el progra1ma nacio1nal pa1ra la preve1nción y 

erradica1ción de la viole1ncia co1ntra l1as mujer1es mediante el CEM no es eficiente y 

no estaría cumpliendo con sus funciones y objetivos por diversos factores como; la 

falta de calidad en la atención, la falta de profesionales e infraestructura. 3 de los 7 

expertos coincidieron que la gran parte de las victimas desconocen de los CEM, 

por otro lado, no acuden por miedo, prejuicios, por la falta de actuación inmediata 

de los operadores del CEM y demás factores. Y 1 de los 7 expertos menciono que 

los operadores incumplen con el seguimiento de los casos, aun mas de los que 

tienen alguna medida de protección o restricción. 

En relación a la onceava pregunta del objetivo 3; ¿Cree usted que el Centro de 

Emergencia Mujer brinda una atención oportuna y adecuada para las víctimas de 

violencia familiar? Los expertos; Aban (2021) y Palacios (2021) coinciden que; el o 

los Centro de Emergencia Mujer si brindan una atención oportuna ya que son los 

primeros en tener contacto directamente con las víctimas, pero no es el adecuado 

en su totalidad ya que hay muchas carencias desde la falta de profesionalismo y 

personal profesionales, consideran que estos factores pueden ser mejorados 

mediante una adecuada gestión y capacitación del personal. El experto Obregón 

(2021), bajo experiencia propia menciona que los Centros de Emergencia Mujer si 

brindan una atención oportuna y adecuada para las víctimas de violencia familiar, 

pero muchas de las victimas desconocen desde como acudir y como pueden 

beneficiarlas. El experto Cacha (2021) acota que; el Centro de Emergencia Mujer 

si brinda atención oportuna pero no de la calidad que se requiere, ya que se necesitan 

espacios, profesionales con la adecuada preparación, así mismo considera que no 

basta con la denuncia o realizar una evaluación; sino el adecuado seguimiento y 

sostenibilidad del servicio para los usuarios que acuden a los CEM. Por otro lado los 

expertos Ambrosio (2021), Giudiche (2021) y Solís (2021) coinciden que; en los 

casos de las comisarías de la PNP que también están capacitadas para atender 

estos casos mediante el CEM también carecen de falta de intervención oportuna, 

falta de seguimiento a las denuncia, falta de especialistas para tratar a las víctimas 
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y falta de seguimiento de las medidas de protección, y que aún no se han 

establecido parámetros de gestión adecuado para cada caso en específico se 

atendido, es por ello que aún se muestran falencias.  

Conforme a los resultados de la onceava pregunta; 2 de los 7 expertos afirmaron1 

que el CEM si brinda una atención oportuna a las víctimas 1 de violencia1 familiar, 

pero no la adecuada ya que carecen de profesionales multidisciplinarios. 1 de 7 

expertos bajo experiencia propia afirma que los CEM si brinda atención oportuna a 

las víctimas de violencia familiar, pero muchas desconocen su procedimiento y 

beneficio.  1 de 7 expertos precisa que los CEM no cuentan con profesionales 

calificados, tampoco con la infraestructura y el adecuado seguimiento de los casos. 

3 de los 7 expertos hacen mención que los CEM si son un medio de gran ayuda 

para las víctimas, pero aún tienen deficiencias, claro ejemplo son las comisarías de 

las PNP que no hacen seguimiento de los casos con medidas de protección y son 

transgredidas. 

En tanto a la doceava pregu1nta1 del obje1tivo1 espec1ífico1 3; ¿Cree usted qu1e los 

programas sociales co1mo el Cent1ro1 de Eme1rgencia1 Mu1jer1 es alternativa para 

brindar protección1 a las víctimas1 de violencia1 familiar?, los expertos; Aban (2021), 

Palacios (2021), Obregón (2021), Cacha (2021) y Giudiche (2021), coinciden que 

los CEMs si son una adecuada alternativa par1a brin1dar atenci1ón a las vícti1mas 

de vio1lencia intrafamiliar, ya que son centros integrales multidisciplinarios que 

puedan brindar todo el soporte que se requiere a las víctimas. Con el fin de brindar 

una adecuada y oportuna atención legal, psicológica, social y todo aquello que se 

requiera para resguardar y garantizar la integridad de las víctimas. Así mismo el 

experto Solís (2021), menciona que; los programas sociales como CEM si son una 

alternativa, pero dan cuenta de una serie de dificultades tanto en la 

conceptualización del problema, interpretación normativa, la propia organización y 

la gestión interna. Por otro lado, Ambrosio (2021), hacen mención que; si son una 

buena alternativa, pero tanto en las competencias de los equipos profesionales, en 

la articulación interna y externa de los servicios sociales, de salud, jurisdicción, y 

presupuestales son prioridades que deben mejorar, ya que en el último año por la 

pandemia se ha demostrado gran deficiencia. 
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De acuerdo con los resultados de la doceava pregunta; 5 de los 7 expertos 

afirmaron que los programas sociales como el Centro de Emergencia Mujer si son 

una buena alternativa para brindar protección a las víctimas de violencia familiar. 1 

de los 7 expertos precisa que, si son una buena alternativa, pero presentan una 

seria de dificultades como la conceptualización del problema, interpretación 

normativa y gestión interna. 1 de los 7 expertos también menciona que sin son una 

gran alternativa, pero tanto en las competencias profesionales, articulación interna 

y externa de los servicios tanto en la salud, jurisdicción y presupuestales deben ser 

mejor gestionados. 

En cuento al instrumento de guía de análisis documental, se llegaron a recabar 

los siguientes resultados: 

Para el objetivo general 1: 9Determinar9 de qué manera las políticas públicas 

contribuyen en la protección9frente9a1la9violencia contra1mujer, Lima Norte, 2020 

La revista de título “Si no se cuenta, no cuenta” de Gherardi (2012) hace referencia 

que, para erradicar todo tipo de violencia es importante que estén dentro de las 

agendas públicas, pues abarcan problemas de derechos humanos, que se 

convierten en un desafío para1 el desarrollo11 social. En el proyecto se enfocó en la 

medición de las incidencias y magnitudes del fenómeno mediante estadísticas 

oficiales. Por otro lado, es indispensable avanzar en recabar toda la información 

que les permita conocer el real problema, con el fin de poder trazar un avance de 

todos los casos de violencia que llegan a enfrentar las mujeres en distintos ámbitos 

de su vida cotidiana, para así lograr obtener mejores condiciones de evaluación de 

las respuestas que alcanzas las políticas públicas, tanto en los sistemas de salud e 

instancias judiciales. Concluyendo que solo así se podrá avanzar en la 

identificación de los casos y llegar a comprender los obstáculos que aún persisten 

(p. 28). 

Así mismo en la revista del MIMP (2016), “Violencia basa en género; Políticas 
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públicas y la acción del Estado”, hacen mención que la Ley N° 28983 prevalece la 

igualdad de género, propiamente la igual1dad de opor1tunidades en1tre homb1res y 

muje1res, co1n el fi1n de promover las nuevas prácticas, ideales y len1guajes1 qu1e 

justifi1quen un nivel de superi1oridad de cualquiera de lo1s sex1os, co1mo también to1do 

ti1po de ex1clusión sex1ual o so1cial y la discriminación. Otro de los principios 

importantes e1s la preva1lencia11 de lo1s derec1hos1 hum1anos, tanto en su idealización 

integ1ral donde se resaltan l1os dere1chos de las m1ujeres en s1u cic1lo1 de vi1da1, el 

prin1cipio de equid1ad de gén1ero nos d1a cue1nta del entendimiento del siste1ma de 

gé1nero de un conju1nto1 de prá1cticas1, no1rmas1, institu1ciones y discur1sos qu1e 

impon1en un1a rela1ción de jerarquía e1ntre muj1eres y varones, por lo que esta Ley 

logra abarcar de una perspectiva clara del género como parte del sistema de 

desigu1aldad y discrim1inación de la1s muje1res (p. 83). 

Finalmente, el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, precisa que la1s polí1ticas naci1onales se 

deben cumplir1 enfocados como el tema de la “Igualdad1 entre hombres1 y mujeres”. 

Dispone1 una amplia imple1mentación1 de1 las políti1cas públic1as enfocadas en 1 para 

promover1 igual1dad1 de oportun1idades11 entre1 ho1mbres11 y muje1res1, tanto en la1s 

po1líticas1 públi1cas, pla1nes1 na1cionales1 y prác1ticas1 del Est1ado. En tanto a la viol1encia, 

el D.S. menciona que el Estado tiene el deber y obligación a impulsar1 dentro1 de la 

sociedad1 los valores, buenas prácticas, actitudes y comportamientos equitativos. 

La normativa va dirigida hacer frente a la1s princ1ipales caracterizaciones d1e la 

discrimi1nación con1tra la1s muj1eres como los derec1hos civile1s, económi1cos, polític1os, 

social1es y cultur1ales. 

Una vez analizado el objetivo general mediante este instrumento, se pudo llegar a 

entender que la viole1ncia hac1ia la1s muj1eres e1s un1a problem1ática qu1e si está siendo 

enfrentando y atendida mediante diversas estrategias tanto nacionales como 

internacionales, en donde el Estado interviene mediante las políticas públicas, con 

diferentes mecanismos y programas estatales, así mismo el Perú ya cuenta con un 

marco normativo que es la Ley 30364 en donde su propia implementación se viene 

trabajando y perfeccionando en base a la realidad que hoy presentamos. 

En cuanto al objetivo específico 1; Determinar de qué manera la implementación 
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de normas para los casos de feminicidio son eficientes y garantizan la protección 

de las víctimas, Lima Norte ,2020. Se emplearon tres documentos. 

Según el artículo “Violencia contra las mujeres y feminicidio intimo a la sombra del 

Covid-19” de Núñez (2020) informa que, desde el inicio del covid-19, el aislamiento 

contribuyó a que las mujeres enfrentaran obstáculos para h1uir de situac1iones 

viole1ntas y acce1der a órden1es de protecc1ión o servi1cios esen1ciales para salv 1ar sus 

vid1as. Durante la pandemia la falta1 de atención y acceso a la justicia fue otro factor 

determinante para que se elevaran los índices de todo ti 1po de viol1encia1 ha1cia la1s 

muje1res, dado que muchos casos de violencia . ya habían solicitado ordenes de 

restricción en materia familiar . y penal, pero estas no les fueron renovadas o 

simplemente . se dejaron de emitir. Por lo que de los 32 estados . solo 17 el Poder 

Judicial estableció guardias . para la emisión de órdenes de protección, en 2 de las 

32. entidades el Poder Judicial no estableció el procedimiento de las guardias para 

la emisión de órdenes. de protección; y en otros 13 no informaron . sobre los 

procedimientos como parte del plan de contingencia por la pandemia. Y los demás 

dejaron . de funcionar o no atendieron los casos. L1a direc1tora de la Re1d 1Nacio1nal de 

Refu1gios. menciono que varias víctimas llamaron1 a una línea . de gobierno y no las 

atendieron dando refugio. También el Ministerio Público . y jueces les indicaban que 

mejor se queden en casa. porque no hay presupuesto para los refugios (p. 18). 

En relación con el artículo “Femicide in Latin America: An economic approach” de 

Alvares y Acosta (2020) se encontró que el creciente índice de los casos de 

femicidio en Latino América ha obligado a los países involucrados a tipificarlo como 

delito, con el fin de 1persuadir la violencia hacia las mujeres. Sin embargo, las leyes 

creadas mediante impulso de políticas 1 y gestión publicas planteadas1 hasta el 

momento parecen no tener1 efecto. Es necesario tener una base de datos 

actualizados de estos casos para reconocer cuales con los factores de1l femic1idio1 

en l1os paí1ses1 de Lat1ino Améri1ca, así co1mo el po1sible efec1to de l1as ley1es co1ntra. 

este deli1to. Por lo que sugieren que la legislación si tendría u1n efec1to . Pos1itivo1 para 

l1a reduc1ción del núm1ero de 1asesina1tos de muje1res siempre . y cuando se aumente1 

la probabilidad de que el criminal sea 1ca1stigado, cambian1do a1sí l1os incen1tivos1. de 

lo1s crimi1nales pa1ra co1meter el d1elito. S1in emb1argo, si consideramos la falta de 
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actuacion1. e impunidad. de los gobiernos1 frente a los delitos de femicidio1 se podría 

impe1dir1 la efica1cia de la legisla1ción11 pa1ra dis1uadir el comportam1iento1 cri1minal1. Por 

lo que, según s1e dispo1nga de may1or11 cantidad11 d1e dato1s11 sob1re1 femic1idio, se pod1rá 

evaluar la legislación1 sobre la incidencia de este delito1 (pp. 26 - 27). 

Finalmente en relación al artículo “Feminicidio en Colombia: reconocimiento de 

fenómeno social a delito” de Huertas (2015) pudo encontrarse que ante el 

incremento de los casos de violencia hacia1 las mujeres, se ha logrado tipificar como 

delito el feminicidio, por lo que dicha norma se justifica 1 por la responsabilidad del 

Estado Colombiano en garantizar el recono1cimiento de lo1s derech1os de la1s 

1mujer1es1, la misma qu1e nace de l1os distintos trata1dos y susc1ritos1 en las 

convenciones por la 1Comunidad1 Internacional1 de los Derechos Humanos, que 

incluye el deber de 1adop1tar11 las 1med1idas1 legisla1tivas111 para asegurar el 1goce1 efectivo1 

de las garantías de protección1111 y al acce1so al recu1rso efec1tivo1 para1 l1a ejecucion11 de 

la justicia. Estas medid1as11 legis1lativas11 cua1ndo1 se tra1ta111 de lo1s der1echos11 a la vida111 y 

a1 la int1egridad111 fís1ica11 y psíqu1ica11 de l1as1 perso1nas1, incluyen1 también la1s1 1norm1as 

pen1ales1 destinadas a sanci1onar1 todos los a1ctos que co1nstituyen11 atent1ados1 cont1ra 

es1tos1 derech1os (p. 12). 

De todo lo analizado de este instrumento para el objetivo general, se encontró que 

la implementación de normas para los casos de feminicidio no fueron eficientes y 

tampoco garantizaron la debida protección a las víctimas, ya que estás no habrían 

sido ejecutadas y aplicadas como debería ser, por lo que queda demostrado que 

bajo la prerrogativa #QuedatenCasa por la pandemia, se desencadeno el aumento 

de los casos de violencia hacia la mujer, dicha situación es por la escasa1y una 

ineficiente atención de acceso de las mujeres1a la justicia y por ende a la 

protección.  

Para el objetivo específico 2: Determinar de qué manera el plan nacional garantiza 

la protección y cuidado de las víctimas de violencia sexual, Lima Norte, 2020. Para 

el cual se utilizaron tres documentos. 

En cuanto a la Resolución1 Ministerial N° 064-2020/ MINSA, en cuanto a la “Norma Técnica 
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de Salud N° 164-MINSA/2020/DGIESP” por el MINSA, se encontró que dicha 

norma técnica de salud está dirigida1 para el cuid1ado1 inte1gral1 a muje11res1 e 

inte1gra1ntes1 de1l gru11po1 fami11liar1 que fueron afe1cta1dos1 po1r viol1e1ncia se1x1ual, el cual 

tien1e como fina1lidad de cont1ribuir al plan naci1o1nal par1a el cui1da1do inte1g1ral de la 

sa1lu1d, así mismo a la mejo11ra en l1a calid111ad en la vid1a de las víctimas, ga1rantiz1ar su 

recup1e1ración int1e1gral tanto a nivel1 personal, familiar, social y el acceso a la justicia. 

Este plan nacional se justifica técnicamente1 por la necesidad de establecer un 

ma1rc1o nor1m1ativo en los serv 1icio1s1 de sa1lu1d el cual perm1i1ta brin11dar un adecuado 

cuid11ado int1eg1ral de la sal111ud1 de m1uj1eres e integra1n1tes1 del gr1u1po fa1m1iliar que fueron 

afect1ados po1r la 1violenci1a sexu1al. Además, busca estandarizar los procedimientos 

para estos casos a1 nivel nacional, tanto en; brindar pautas para la atención 

oportuna, estandarizar procedimientos e intervención 1 interdisciplinarios en 

violencia caos de violencia sexual, fortalecer el sistema de información, y 

estandarizar los procedimientos intersectoriales1 de manera oportuna a nivel 

nacional (p.3). 

En cuanto a el artículo “Protejamos, toda una vida sin violencia” de USAID (2018) 

pudo apreciarse la importancia del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (Toda 

Una Vida) las políticas prioritarias para eliminar toda forma1 de violencia11 de género11 

y sus distintas manifestaciones, con el objetivo de eliminar1 la discriminación1 y 

exclusión social1 en todas11 sus1 formas. En consecuencia, otra de las medidas 

planteadas es el Programa Nacional Escuela de Familias “Protejamos, toda una 

vida1 sin violencia”, que es una respuesta frente11 a la necesidad y al mandato social1 

de trabajar11 de manera conjunta tanto el Estado, 1la sociedad, y las familias, para la 

prevención1 y eliminación11 de todo 1tipo de violencia, especialmente la ejercida 1contra 

mujeres, niñas, niños, adolescentes1 y las personas11 adultas1 mayores con 

discapacidad y toda persona en situación de 1desventaja o vulnerabilidad, así lo 

establece la Constitución de la República Ecuatoriana en su artículo N° 66 numeral 

b. 

Por último, el reporte encontrado “Segundo reporte del Plan Nacional Contra la 

Violencia de Genero 2016 -2021” de la Defensoría del Pueblo (2019) se halló de 

forma relevante mediante Decreto Supremo. Nº 008-2016-MIMP, se logró aprobar 
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el Pl1an1 Naci1onal1 con1tra1. la Viole1ncia11 de Gé1nero 2016-2021. El cual co1bra gra1n1

importancia1 en la políti1ca naci1onal, ya que se recon1oce la respon1sabilidad1 del 

Esta1do1 para la prevenc1ión, san1ción, 1investiga1ción y erradic1ación1 de la 1vio1lencia 

hacia las m1ujeres. El cual abarca los tres niv 1eles de go1bierno y entida1des 

involucradas. El objetivo del reporte es mediante una evaluación medir1 los avances 1 

y las limitaciones reportados1 tanto de los gobiernos regionales11 y provinciales, es 

necesario contar con los índices de violencia1 para que el Estado1 responda de con 

una adecuada estrategia coordinada11 y oportuna. Los retos en materia de 

prevención1 y atención1 a las víctimas11 de violencia. Para ello se exige la acción 

oportuna, decidida11 y coordinada con los sectores1 y entidades 1comprometidos. Por 

lo que es urgente1 capacitar1 y sensibilizar a los operadores quienes1 se encuentran1 

en su función de tomar de decisiones para llegar a los objetivos (p.13). 

De lo examinado en este instrumento, para el objetivo específico 2, se halló que el 

plan nacional es impulsado como parte de la política pública para brindar medidas 

de protección y garantizar el cuidado de las víctimas de violencia (violencia sexual), 

no se niega la gran importancia y transcendencia que tiene el plan nacional, pero 

para la Defensoría del Pueblo lo que se concluye que antes, durante y después del 

encierro social los índices de violencia sexual fue elevada, y que estas no abrían 

dado el soporte necesario para afrontar dicha problemática. 

Para el objetivo específico 3: Determinar si el programa social mediante el Centro 

de Emergencia Mujer se ejecuta eficientemente para proteger a las víctimas de 

violencia familiar, Lima Norte, 2020. Para el cual se recabaron tres documentos. 

Por medio del protocolo del MIMP y MINSA “Protocolo de actuación1 conjunta entre 

los Centros Emergencia Mujer y los Establecimientos de Salud 1 para la atención a 

las víctimas de violencia” por Herrera y Palacios (2019) pudo encontrarse que 

seg11ún la L1ey N° 30364, el Est1a1do d1ebe pr1e1venir, sanc11ionar1 y erra11dicar la violenc1ia 

ha1cia mu1jeres1 e integr1antes d1el núcleo fami1liar, así mismo debe enmendar el daño11 

generado a la víctima, sanci1o1nar1 a l1os agre11sores con rigurosidad y garanti1zar11 u1na 

vid1a ple1na1 y lib1re1 de violen1cia. Bajo esta misma premisa los CEM deben garantiza 

l1a atenc11ión11 integ1r1al1 gra1tu1ita1 co1n un11a vis1ió1n d1e cu1id1ado1 inte1g1ral, infraest1ruct1ura1 
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adec1ua1da par1a l1a at1enci1ón de la1s pe1rso1nas1 afe1cta1das po1r viol1en11cia, des1tinar 

1recursos hum1anos, logísti1cos1 y presupues1tales1 suficientes, la atención legal 

arti1cula1da y d1e cal1idad par1a e1l acceso1 a la jus1ticia1 y recu1pera1ción (p. 38). 

En cuanto al artículo “Violencia familiar en tiempos de Covid” de Gómez y Sánchez 

(2020) se encontró que efectivamente la violencia intrafamiliar por el encierro social 

a causa de la pandemia1 por el Covid-19, la restric1ción1 de 1movili1dad, el factor 

económico, la educa1ción a 1dista1ncia, y demás fact1ores que agravaron1 la situación1 

de las familias. Los delitos de violencia familiar registrados antes y durante la 

pandemia1 es evidente, por ello que exi11ste1n prog1ra1mas1 y ser1vi1cios de organ1ism1os1 

internaci1on1ales, a1sí co1m1o e1l gobie1r1no na1ci11onal1 y lo1c1al, implementadas pa1ra ev1itar11 

y ate1n11der c1as1os de viol11enc1ia fa1mili11ar. E1st1os progra1m1as surg1ieron1 an1te lo1s1 hech1o1s 

de viol11encia e1n la1s fa1m1ilias qu1e s1e pre1senta1ron com1o1 conse1c1uencia d1el 

1confi1na1mie1nto p1or la pa1nd1emia Covid-19. L1as ac1cio1nes est1á1n enfo1c1adas1 par1a 

ap1oy1ar1 a ni1ñ1as, niñ1o1s1 y adoles1cent1es y a mu1jeres vícti1ma1s de 1vio1le1ncia fam1i1liar. 

Pero bajo la circunstancia en la que nos 1encontramos, estos programas no fueron 

suficientes1 para atender a las víctimas, ya que carecieron de atención 1 oportuna, 

infraestructura, profesionales multidisciplinarios y un presupuesto acorde a la 

necesidad (p. 14). 

Finalmente, en la revista “Domestic Violence: Effectiveness of the law in the flowers 

neighborhood of the City of Barranquilla” de Vásquez, Alarcón y Amaris (2008) se 

encontró que en Colombia, l1as med1idas d1e protec1ción a la1s víctim1as1 por violencia 

intrafamiliar se da por la promulgacion1 de La ley 294 del 96, donde se estableció 

que este tipo de violencia debería ser prevenida y sancionada1 por autoridades 

públicas, y que estas deben tener un efecto oportuno y eficiente en la protección de 

aquellas personas dentro del contexto intrafamiliar, estas pueden s 1er; víctim1as de 

d1año físi1co, psíqui1co, amena1za, maltra1to, agra1vio, ofe1nsa, tortu1ra o ultr1aje, po1r 

cualquier integrante del grupo familiar. Dicha ley radica en la competencia1 del juez 

de familia, que están facultados par1a dic1tar medi1das1 inmediatas d1e pro1tección, y 

estas sean acogidas e1n Centros d1e Atención1 a la Mujer, para su adecuado 

tratamiento y puedan reincorporarse1 a una sociedad libre de violencia. 
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De lo examinado por medio de est1e instrume1nto, par1a e1l objet1ivo específ1ico 3, s1e 

hall1ó qu1e mediante el Programa Nacional Aurora diseñan y ejecutan las accio 1nes 

y políti1cas d1e atención, preve1nción y apo1yo a la1s vícti1mas de viol1encia familiar, y 

que mediante los CEM se logra llevar la ayuda necesaria para las víctimas de 

violencia intrafamiliar, aunque aún se tienen ciertas carencias y deficiencias, estas 

no hacen desmerecer la importancia de los CEM. 

Ahora s1e proc1ederá en esta1blecer l 1a disc1usión d1e l1a pr1esente investi1gación. 

Empezaremos a exponer las discusiones respecto a los resultados que fueron 

obtenidos mediante la gu1ía d1e entrevista, e1n relac1ión a1l objet1ivo gene1ral: 

Deter1minar d1e qu1é man1era la1s políticas públicas contribuyen en la protección frente 

a la violencia contra la mujer, Lima Norte, 2020. 

Mediante e1l instrum1ento de gu1ía d1e entrevistas s1e observó q1ue, l1a may1oría d1e lo1s 

entrevi1stados confirmaron l1a importancia d1e la1s polí1ticas públicas enfocas e1n l1a 

viol1encia hacia l1a mu1jer e integ1rantes d1el gr1upo fa1miliar, pero no estarían siendo 

eficientes como se desearía según los planes y objetivos planteados por el Estado 

y sus entidades públicas, ya que aún existe según las estadísticas una creciente 

ola de violencia hacia las mujeres en diferentes sus modalidades para lo cual 

consideran que se deberían enfocar en una nuevo planteamiento sobre cómo se 

está dando las gestiones en las diferentes instituciones que están más cerca de las 

víctimas, como la PNP, MINSA, MIMP, y los programas sociales. Lo cual coinciden 

con gran similitud lo dicho por Ibarra (2020, p.6) Las        po1líticas1 púb1licas1 y la1 

norma1tivas, que repres1entan el cim1iento que p1ermite1 enfr1entar de forma integ1ral y1 

coordi1nada, pa1ra erradicar cual1quier1 tipo de viole1ncia o agresión contra la mujer, 

deben desarrollarse1 ampliamente para lograr el objetivo de1 erradicar la viole1ncia 

con1tra1 la mu1jer, que si bien lo1s proble1mas a1ún1 se pres1entan e1n su apli1cación, se 

debería considerar en capacitar1 a sus responsables, y establecer medios de 

seg1uimiento y valora1ción1 de su eficacia, por lo que es necesario asigna1rse1 ma1yor 

presup1uesto, co1ntrol, y rec1ursos1 hum1anos sufici1entes para cumplir1 los objetivos. 

Así mismo los entrevistados afirmaron que las políticas públicas con el fin de 

proteger, prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres si son eficientes, pero 
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no en un cien por ciento como se desearía, ya que el plan estratégico si existe, pero 

la ineficiencia se da en la misma aplicación de la gestión.  

Resp1e1cto a l1a gu1í1a d1e análi1s1is docum1e1ntal s1e en1co1ntró a1l igu1al qu1e e1n la1s 

entrev 1is1tas, qu1e para lograr que lo1s dere11chos1 huma11nos e1n e1l ám1b1ito1 econó11mico, 

soc1i1al, cult11ural, polít1icos1 y civiles puedan ser ejercidos en su plenitud, estas 

deberán vivir en una sociedad libre de violencia. Tal como lo mención FUNDEPS 

(2016) en su artíc1ulo “Violencia de Genero y Políticas Públicas de Comunicación” 

al precisar que es importante que el Estado mediante la política pública y sus 

gestiones, tenga1 como objetivo; prevenir, 1combatir! y erradicar1 la violencia, en ese 

mismo sentido deberá prever mediante gestiones1 publicas la1 participación, de 

acceso1 a la justicia y a la 11información, entre 1otros, garantizando1 1vías institucionales 

como herramienta para el ejercicio11 de los derechos fundamentales (p. 71). 

A ello también agregan que toda política pública llega a involucrar a tres sistemas 

tanto en lo ¡político, administrativo y social. Bajo esa misma premisa Veliz (2016) e 1n 

s1u tes1is “La influencia de las redes de políticas públicas en el proceso de 

implementación del programa! nacional contra la violencia familiar y sexual1 como 

política de control para la reducción de la violencia contra la mujer”  refiere que en 

l1o polít1ico e1s e1l ám1bito en don1de! s1e llegan a tomar la1s decisio1nes; en lo social 

pretende dar una repuesta ! a los problemas, 1demandas y necesidades ! de la 

sociedad desde el Estado; en lo administrativo1 se encargará! de ejecutar, por lo que 

estos tres entes estarán presentes ! en una política pública (p. 10). 

Es entonces, dado lo1s resul1tados obten1idos s1e pu1do llegar a determinar qu1e la1s 

polí1ticas públicas si contribuyen en la protección hacia la 1s muj1eres víct1imas d1e 

viole1ncia, pero e1n las etapas d1e prevención y erradicación aún están en un proceso 

continuo de mejorar las gestiones aplicadas en la actualidad. Por lo que dado que 

la mayo1r1ía d1e las entr1ev 1istas y doc1u1mentos estu11dia1dos si s1e cu1m1plió con e1l 

supue11sto jurí1d1ico gen1e1ral. 

E1n cua1nto a1l obje1tivo espe1cífico 1: Deter1minar d1e qu1é ma1nera la 

implementación d1e normas para los casos de feminicidio son eficientes y ga 1rantiza 
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l1a prote1cción d1e la1s víctim1as, Lima Norte, 2020. 

En base a la guía de entrevistas, se apreció que la mayoría de los entrevistados en 

cuanto a la implementación de normas más drásticas para los casos de feminicidio 

y si las medidas de protección son eficientes, los entrevistados coincidieron que, ya 

existe la norma en el cual tipifica el delito de feminicidio por lo cual solo se espera 

que se cumpla conforme las causales, ya que dicha pena llega hasta la cadena 

perpetua, por lo que consideran que los operadores de justicia deben hacer cumplir 

dicha norma con responsabilidad y criterio, del mismo modo para las garantías y 

medidas de protección para estos casos.  Lo cual concuerda con lo mencionado 

por el MIMP (2018, p.15) la eficacia de la norma es en hacer cumplir la ley como 

corresponde, en cuanto a la1s medi1das d1e prote1cción e1n cas1os d1e Viole1ncia 

Familiar, como la vio1lencia físi1ca, psicológica, intento de feminicidios y demás, 

deben darse la protección adecuada para las víctimas de feminicidio. Pero en la 

actualidad en la realidad estas n11o so1n efic1a1ces y1a qu1e s1e lo11gró demost1ra1rse q1ue 

e1n lo1s d1o1s últi1m1os añ1o1s l11a vi1ol1encia hacia la mujer n1o termina, ya que lo1s 

agres11or1es n1o cump1l1en c1on las1 med11idas d1e prot11ección, cont1inua1ndo co1n l1a 

vio1le1ncia hac1ia s1us víctimas que casi fueron asesinadas por sus victimarios, y que 

en pocos casos solo quedo en tentativa de feminicidio, el cual ratifica que no es 

eficaz dichas medidas de protección que se encuentran en nuestra ley, o que sean 

aplicadas otras medidas. 

Así mismo Salinas (2008) hace mención que el artículo 108-B del C. P. pre1vé un1a 

se1r1ie1 d1e situa1ci1ones1 e1n e1l ac1t1uar1 d1el femi1ni1cida1 que le dan sentido a u11n aum1en1to1 

signifi11cativo11 d1e l1a p1en1a, la11s cua11les demuestran el hecho preventivo, en donde la 

pena1 debe cumplirse1 en la sociedad dado que, p1o1r l1a1 misma grave1dad significativa 

d1e l1a pe1na,1 se presume que lo1s hom1bres dejen1 d1e co1me1ter1 femini1ci1dios pe11ro, e1n 

l1a prá11ctica1 y en base a la realidad no se ha dado el resultado1 deseado, el 

fem1in1icidio1 y l1a tent1a1tiva d11e femi1n1icidio11 lamentablemente n1o1 dism1in1uyen sino todo 

lo contrario, lo que nos demuestra que e11l au1m1ento1 d1e1 pen1a1s1 n1o es una solu1ción 

absoluta ante la problemática, por lo que el Estado debe implementar las pol1ític1as1 

de1 prev 1e1nción d1e l1a v 1iole1ncia1 ha1ci1a1 l1a m1u1jer se1a1n apl1ica1das corre1cta1mente1. y q1ue 

las medi1da1s d1e pro1te1cción1 se1 cum1pl1an, y e1n ca1s1o de1 s1er1 nec1es1ario1 se1 san1cio1ne 
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s1u1 inc1um1plimiento. 

Sin embargo, algunos expertos mencionaron bajo su propia perspectiva, que las 

normas existentes deben ser cumplidas sean o no drásticas ya que estamos bajo 

un estado de derecho, con el fin de priorizar y garantizar los derechos de las 

víctimas, considerando además la otra problemática que es la pandemia. En ese 

mismo contexto, Falconi (2012) precisa que el Dere1cho Pena1l solo pu1e1de just1ificar1 

prohibici1ones que van dirigidas a impedir1ofensas a lo1s bie1nes fundam1entales1 de 

l1a per1sona, entendie1ndo po1r ofe1nsa no so1lo el da1ño1 sufr1ido sin1o ta1mbién e1l pe1ligro 

corrid1o. Se tra1ta de un1a noc1ión qu1e inclu1ye1 to1dos los "der1echos fundam1entales", 

no so1lo los cl1ásicos dere1chos indivi1duales1 y liber1ales sin1o tam1bién los col1ectivos y 

sociales, aún más si se trata de la 1integridad física, 1psicológica1 y demás que 

conllevan1 a un delito contra otra persona. 

También se pudo encontrar en cuanto a si las implementaciones de las normas 

cumplen en brindar medidas de protección eficientes para las víctimas de 

feminicidio, en donde los entrevistados mencionaron que la implementación de 

normas no estaría cumpliendo su objetivo de brindar medidas de protección 

eficientes a las víctimas de feminicidio, aun mas en tiempos del encierro social por 

el COVID19, ya que se refleja un incremento preocupante de casos, en donde los 

operadores como la policía, ministerio público y demás encargados no procedieron 

con el debido seguimiento de los casos en cuanto a las medidas de protección. Por 

lo que coinciden con Echegaray (2018) Según la autora menciona que existen1 

factores que son determinantes para la ineficacia de las medidas1 de protección en 

temas de prevención del feminicidio, un factor es que la  PNP no ha dado adecuado 

cumplimiento de las1 garantías y medidas de protección, otro 1factor viene a ser la 

misma víctima a quien se le brindaron medidas1 de protección pero estas no informa 

a la PNP la constante reiteración11 de los hechos violentos y constante por parte de 

su maltratador, y por último, la falta de atención del ¡poder judicial. 

Sobre la guía de análisis documental, en la tesis de Palma (2017) titulada “La 

eficacia de las medidas de protección en casos de violencia familiar entre cónyuges 

en el 5°Juzgado de Familia del Callao 2016”. Precisa que la efi1cacia de la1s me1didas 
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de prot1ección en cas1os de viole1ncia a la mujer, como intento de feminicidios y 

protección para las víctimas de 1feminicidio, n1o1 so1n1 efica1ce1s y1a qu1e1 s1e lo1gr1ó 

demo1stra1rse1 qu1e1 e1n1 lo11s d1o1s últi1m1os 1añ11os l1a viole11ncia1 famil1ia1r n1o ce1s1a. Por1q1ue 

lo1s agr1eso1res n1o1 1cump1l1en1 co1n la1s1 me1di1das1 de11 prote11cción, conti1n1uando co1n l1a1

viole1n1cia ha1c1ia su11s víctimas1 que casi fueron1 asesinadas por sus victimarios, y que 

en pocos casos solo quedo en tentativa 1 de feminicidio, el c1u1al ratifi11ca qu11e n1o e11s 

1efic1az11 dich1a1s med1i1das d1e1 prote1cc1ión1 qu1e s1e encue1nt1ran1 e1n nu1e1stra le11y, o1 q1ue 

s1ea1n apli1ca1das otr1as1 medid1as1 (p. 7). Bajo la misma línea coincide Córdova (2016) 

en donde ratifica que la1s med1id1as d1e 1prote1cción pa1ra la1s vícti1mas1 de violación e1s 

u1n medio para 1proteger y resguardar a la mujer, por lo cual se ha creado 1políticas 

públicas pa1ra Prev 1enir, Sanc1ionar y 1Erradi1car l1a violen1cia1 hacia la1s 1mujere1s e 

integran1tes de1l gru1po fam1iliar, son u1n medio d1e resguardo de la 1mujer víctima, así 

mismo estas medi1das d1e segurid1ad extie1nden1 s1u impe1rio a ot1ras perso1nas víctimas1 

de1 violen1cia qu1e direc1ta o indirectam1ente1 hay1an sido1 o pu1edan se1r violentad1os e1n 

s1us derec1hos fundamen1tales, coadyuva1ndo al1 correc1to desenvolvimi1ento1 soci1al y 

fam1iliar. Pero vayamos a la realidad, en donde la aplicación de estas medi1das de1 

protecció1n no1 se da adecuadamente1 e1n s1u total1idad, pues carece de deficiencias, 

el cual puede ser demostrado por las constantes denuncias 1 de las víctimas que 

ahora son portadas de feminicidio, dado que no había un adecuado 

acompañamiento y seguimiento de cada caso (p. 5). 

Respecto a los resultados obtenidos se pudo afirmar que, pese a la implementación 

de normas para la protección de las víctimas en casos de feminicidio no estarían 

siendo ejecutadas como corresponde, ya que a la falta de un acompañamiento y 

seguimiento por lo que aun demuestra deficiencia en la aplicación de la gestión 

para combatir estos casos, y en base a la información recaba de las entrevistas y 

fuentes bibliográficos si se cumplió con el supuesto especifico uno. 

Sobre el objetivo específico 2: Determinar de qué manera el plan nacional 

garantiza la protección y cuidado de las víctimas de violencia sexual, Lima Norte, 

2020. 

De acuerdo a la guía de entrevistas, se observó que la mayoría de los entrevistados 
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concordaron que el plan nacional para prevenir y erradicar la violencia sexual si 

cumple su objetivo para el cual fue creado, ya que esta fue creada para que se 

cumpla metas a corto, mediano y largo plazo, el cual se ve reflejada en las acciones 

de las instituciones comprometidas en esta función, pero a su vez ha mención sobre 

la importancia de programadas con enfoque en la educación como medida de 

prevención. Ante ello coincidieron con MINEDU (2014) la prevención de la violen1cia 

sexu1al es una tar1ea11 urgente, dado que el soste1nido incre1mento1 de los cas1os de 

abu1so sexu1al1 y explo1tación1 sex1ual d1e niña1s, niñ1os y adolesce1ntes1 en el 1ámb1ito 

nacio1nal, todo ello afecta gravemente11 a los más vulnerab1les de nuestra 1soci1edad, 

interpelan1do nues1tra ca1pacidad1 para 1proteg1er su vida e integ1ridad pers1onal, por lo 

que es necesario que el plan nacional 1 para prevenir, proteger y 1errad1icar todo tip1o 

de violen1cia1 sean garantistas1 de una adecuada atención y tratamiento según 1 el 

caso (p.34). 

Bajo la misma perspectiva Méndez, Montero y Rojas (2012). Colombia, en el trab1ajo 

de investiga1ción1 titulado “Abuso sexual infantil: la potencia de los enfoques 1 

preventivos” evalua1ron algu1nas acci1ones hechas por el dep1artamento de 

San1tander y d1e Buc1aramanga, quienes inter1vienen socialme1nte1 e1n los problemas 

de abu1so sexu1al infa1ntil.  Según su investigación llegaron a la conclusión que los 

procedimientos son ineficientes y que además los recurs1os11 y todo esfuerzo puesto 

en esta problemática para la planificación de las políticas reduce casi todas las 

posibilidades de mejorar toda implementación actual y futura. 

Mientras que la otra parte de los expertos, mencionaron que no basta con un plan 

nacional enfocados en violencia sexual, por lo que consideran que también cuenta 

el factor psicológico de las personas y un factor de educación en base al respeto y 

valores inculcados desde los hogares y demás instituciones, considerando además 

que la pandemia dejo estragos psicológicos que también son preocupantes para la 

sociedad. Por lo que llegaron a coincidir con Oshiname, Ogunfowokan y Ajuwon 

(2012) de Nigeria. Realizaron un trabajo de investigación de dise1ño cuasi-

experimental en donde se desarrolló una estrategia implementada en la educación 

respecto al tema de la prevención del abuso sexual, para lo cual el lugar de estudio 

y muestra fue la escuela de Nigeria de alumnas de secundaria, cuyo fin si tuvo un 
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impacto significativo en dar conocimiento sobre las medias de prevención, dando 

así el conocimiento necesario para evitar estos casos. Por lo que se lleva a concluir 

que el enfoque de educación como medio de prevención también requiere de un 

proceso continuo a largo plazo para ver resultados favorables (p.67). 

 

Así mismo, la mayoría de entrevistados precisaron que, si es importante y necesario 

la intervención del Estado en fortalecer los planes nacionales mediante una 

adecuada gestión pública, para prevenir y erradicar la violencia sexual en todas sus 

magnitudes y que estén preparados para enfrentar otros problemas como el 

encierro social. Bajo ese mismo criterio coincidieron Orejuela y Rodríguez (2012) 

indican que se requiere estables medidas de acción en la prevención y atención en 

todas las áreas responsables encargadas de brindar protección de los niños y 

adolescentes, con el fin de brindar una respuesta adecuada según sus de cada 

víctima. Por lo que es importante generar mecanismos, sistemas estatales, 

regionales y locales de protección que estén conectados y estas a su vez sean 

efectivos y eficientes (p.34). 

 

En cuanto a que, si es necesario incrementar el presupuesto en los planes 

nacionales para los casos de violencia sexual, la mayoría de los entrevistados 

coincidieron que si es necesario que el Estado incremente el presupuesto para el 

impulso de los planes nacionales a favor de las víctimas que sufren violencia sexual. 

Por lo que consideran muy importante que esto ayudaría a mejorar las 

infraestructuras de los centros de atención, y la contratación de profesionales de 

calidad. Por lo que coinciden con Baita y Moreno (2015) que el abuso sexual se 

divide en catego1rías, una de ellas es la relación con el ofensor, que muchas veces 

se dan en un contexto familiar, por lo que dicha modalidad es algo complicada de 

detectar, es por ello que se requiere un amplio 1mecanismo para detectar estos 

1casos y actuar con todos los recursos 1necesarios para afrontar1 esta situación, por 

lo que es necesario la implementación de refugios, profesionales multidisciplinarios, 

y demás operaciones que mejorar la calidad en la atención de las víctimas, para lo 

cual se requiere un mayor presupuesto por parte del gobierno de turno (p. 29). 

Mientras uno de los entrevistados menciono que, si es importante el incremento del 

presupuesto, pero mientras tanto se deben hacer todos los esfuerzos para optimizar 
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los recursos con los recursos que actualmente se cuenta, pues esto dependerá de 

una adecuada gestión y administración de todos los recursos. 

En base a la guía de análisis documental, en el artículo de revisión “La violencia 

intrafamiliar, un problema de salud” de Salazar (2019) hacen mención que en 

Bolivia se ha creado la Ley N° 1674 contra la violencia familiar, para brindar 

protección jurídica las personas más vulnerables dentro del hogar, el Perú está 

dentro del ranking de los índi1ces m1ás alto1s en temas de viol1encia sex1ual, niños, 

adolescentes y personas vulnerables dentro del seno familiar, es por ellos que s1e 

crea1r1on Ce1ntr1os de Em1e1rgencia Muje1r med1iante el MIMP, con el fin de ate1nder los 

cas1os de viol1encia sexual, familiar y cualquier otra forma de violencia (p. 3). Siendo 

coincidente con Córdova (2016) en su artículo “Medidas de protección en los delitos 

de violencia contra la mujer o miembros del núcleo familiar, en aplicación del 

principio constitucional Pro Homine” respecto a las med1idas de prote1cción es uno 

de los recursos adecuados para la prevención y protección de casos de violación, 

estos recursos estan destinados a 1preservar la integridad tanto física, psicológica, 

y demás (p. 19). Las políticas de Estado deben crear y promover programas en 

temas prevención y eliminación de todo tipo de violencia (OMS, 2014, p. 42). 

Respe1cto a los result1ados obte1nidos se pu1do afir1mar que, el plan nacional creado 

para la protección de las víctimas de violencia sexual si tienen gran importancia 

dado la coyuntura de la problemática, pero estas no son eficientes ya que no logran 

cubrir la necesidad de las víctimas, segú1n la mayor1ía de los entrevist1ados y los 

documen1tos analiz1ados se cum1plió con el seg1undo supuest1o jurídi1co espec1ifico. 

Sobre el objetivo específico 3; Determinar si el programa social mediante el 

Centro de Emergencia Mujer se ejecuta eficientemente para proteger a las víctimas 

de violencia familiar, Lima Norte, 2020. 

De acuerdo a la guía de entrevistas, se observó que mitad de los entrevistados se 

pronunciaron al considerar que el progra1ma nacio1nal pa1ra la preve1nción y 

erradica1ción de la violen1cia con1tra las muje1res mediante el CEM no es eficiente y 

no estaría cumpliendo con sus funciones y objetivos. ello coincidió con Ramos 
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(2013) y su invest1igación “Análisis de la Aplicación1 de las Políticas Públicas en 

el Programa Nacional1 Contra la Violencia1 Familiar y Sexual del MIMDES a través 

de los Servicios1 de los Centros Emergencia1 Mujer de Lima, San Juan de Lurigancho1 

y Comas durante los años 2008-2010”. Que tuvo como objetivo el estudio en la 

aplicación de las políticas públicas1 a través del PNCVFS. La autora concluye, que 

PNCVFS es esta encargada de buscar soluciones ante esta 1problemática11 que 

afecta1 a miles de personas dentro de nuestra sociedad1 principalmente1 a las 

mujeres y 1niñas, y que estas no tienen un real interés por parte de los Gobiernos 

para resolver y eliminar esta problemática, puesto que más existe un 1intereses1 

políticos que la atención en las necesidades de la población, por lo que es claro 

que1 no demuestra eficiencia1 en su ejecución y 1aplicación.  

 

La otra mitad de los entrevistados coincidieron que la gran parte de las victimas 

desconocen de los CEM, por otro lado, no acuden por miedo, prejuicios, por la fal 1ta 

de actua1ción inmediata de lo1s ope1radores del CEM y demás factores. Según López 

(2019) en su tesis “Gestión Social para el Empoderamiento en los Programas de 

lucha Contra la Violencia Familiar y Sexual, en el CEM de Castilla – Arequipa 2018” 

mediante los datos recopilados de la Defe1nsoría del Pueb1lo, en e1l añ1o 2018, señalo 

que los centr1os emerg1encia m1ujer, estaban en una situación crítica y alarmante 

tanto en eficiencia y calidad de las prestac1iones requeridas. Y además que, según 

una encuesta en 1determinado sector, arrojo como 1resultado que las mujeres de 

diferentes edades 1desconocían sobre los CEM, mientras que un porcentaje 

menciono que no irían por temor a las represalias y que no se sienten seguras en 

los CEM (p.33).  

 

En cuanto a que, si los CEM son una alternativa para brind 1ar prote1cción a l1as 

víctim1as, la mayoría de los expertos afirmaron que los programas sociales co1mo el 

Ce1ntro de Emerg1encia Mu1jer si son una buena alternativa para brindar protección 

a las víctima1s de violen1cia fam1iliar. De igual manera coinciden Gómez (2018) en su 

artículo “Violencia contra la mujer en Colombia: reflexiones sobre los mecanismos 

para su protección” en donde sostuvo que la violencia1 hacia las mujeres no están 

disminuye como se desearía, es aquí donde los Centros de Emergencia Mujer 

cumplen1 un rol importante en brindar la atención oportuna y adecuada a las víctimas 
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y que además ayuda en combatir esta problemática, esta es una lucha conjunta de 

diversas1 entidades con el mismo interés y compromiso, para la eliminación de la 

violencia hacia la mujer (p.33). 

Sobre la guía de análisis documental, en el Congreso de la Republica med 1iante la 

Ley 30364, plantean co1mo objet1ivo: Pre1venir cualquier tipo de acto discriminatoria 

hacia la mujer, errad1icar todo tipo de maltrato de género y san1cionar1 cualquier 

forma de violencia tanto en el ámbito público y privado. Para tal situación se han 

establecido diferentes mecan1ismos, medi1das de acción conjunta con otros 

ministerios1 y políti1cas1 integ1rales11 en donde es necesario la participación activa de 

toda la sociedad (artículo 1°). Dicha norma es muy relevante ya que son la base de 

todas las políticas, programas y planes sociales a fav 1or de la1s vícti1mas d1e viol1encia, 

que es conducido por el MIMP, en donde hace mención del planteamiento y 

procedimiento para hacer frente a la problemática tal y como lo mencionan los 

especialistas.  

Mientras que la otra minoría de los entrevistados respecto a que, si los CEM son 

una alternativa para brindar protección, coincidieron con los demás expertos 

mencionando que, si son una buena alternativa, pero al estar en un proceso de 

mejoramiento presentan ciertas dificultades como la conceptualización del 

problema, interpretación normativa y gestión interna. Pero tanto, en las 

competencias profesionales, articulación interna y externa de los servicios tanto en 

la salud, jurisdicción y presupuestales deben ser mejor gestionados. El cual 

coinciden con Díaz (2019) en donde hace referencia 1 que las medidas de 1protección 

son tomadas por el Est1ado a tra1vés1 de las instituci1ones1 1pú1blicas, con el fi1n de ha1cer 

efec1tivo la protec1ción de l1a vícti1ma1, con respecto a l1a agr1esión11 y su1 agresor; estos 

también so1n mecanis1mos que bus1can1 brin1dar1 un apo1yo y protecc1ión1 a la1s víctim1as 

de las 1agr1esiones para imp1edir1 la contin1uación de estos actos. Asimis1mo, estas 

medi1das de protec1ción1 busc1an que la víc1tima1 se sie1nta 1tranqu1ila y pu1eda 

gra1dualmente11 vol1ver a una vida no1rmal sin maltratos, rehabilitán1dola1 de sus 

1traum1as. (p. 30). Por lo que determinan que los programas como el CEM si son de 

real importancia para estos casos. 
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Res1pecto a lo1s resul1tados obte1nidos s1e pu1do af1irmar qu1e, los CEM se considera 

que son importantes par1a la ate1nción de la1s vícti1mas de viol1encia fam1iliar, pero 

estas aún tienen defectos que limitan su eficiente desarrollo, por lo que seg 1ún la 

mayor1ía de entrev 1istados y docum1entos analiz1ados, se cum1plió con el tercer 

supu1esto ju1rídico. 

V. CONCLUSIONES

1. Se concluye que las políticas públicas si contribuyen de manera favorable

en la protección de muje1res víctim1as de violen1cia, ya que están se dan bajo

un marco normativo como lo es la Ley N° 30364, en donde se plasma los

mecanismos y programas estatales, es cierto que estos pueden tener ciertas

imperfecciones por lo que dentro de los plazos razonables estas deberán

llegar a un punto de estabilidad y sostenibilidad, pero es muy diferente en el

aspecto de la eficiencia ya que estas no lo fueron según sus propios

objetivos, medida por el cual estas se deberán mejorar para un adecuado

desarrollo y desenvolvimiento tal como se vayan ejecutando, pues la

pandemia dejo estragos por el incremento de los casos de violencia hacia la

mujer, en donde el mayor de los recursos estaba enfocado en combatir la

pandemia y pasar a un segundo plano los demás problemas como lo es la

violen1cia ha1cia las muj1eres e integran1tes del gr1upo fam1iliar.

2. Se concluyó que, la implementación de normas para los casos de feminicidio

ya está dentro de nuestro marco normativo como tal, pero estas no han

logrado eficiencia en la persuasión del delito, la aplicación de las penas y la

justicia anhelada para los deudos. Así mismo en muchos de los casos de

feminicidio estas no habrían brindado las garantías correspondientes a las

víctimas, ya que no existió un real acompañamiento y seguimiento de las

medid1as de protecc1ión otorgad1as a las víctimas, por lo que la falta de

responsabilidad de los agentes y operadores tanto de la PNP, PJ, Fiscalía y

demás instituciones.
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3. Se concluyó que, el plan nacional para pr1evenir y errad1icar la viol1encia de

géne1ro y por ende, en los casos de violencia sexual no han brindado la

eficiencia adecuada e idónea en la atención de estos casos, ya que los

índices para este tipo de delito han ido en aumento cada año, por lo que nos

preguntamos: ¿dónde está la prevención?, esta situación demuestra que el

objetivo de erradicar esta problemática no será fácil, pues dado la coyuntura

de la pandemia estos casos fueron en aumento y son una preocupación del

porque no se están ejecutando adecuadamente este y otros planes que

están en lucha contra la violencia hacia la mujer.

4. Se conclu1yó q1ue, los Centr1os de Em1ergencia Muj1er es un medio de gran

importancia para la ayuda d1e las m1ujeres que so1n víctim1as de violen1cia, ya 

que brindan refugios, apoyo legal, salud, terapias psicológicas y otros como 

para los ca1sos de violen1cia fami1liar, pero nuevamente se concluye que estas 

ya tenían incidencias antes de la pandemia en el cual se demostraba ciertas 

deficiencias en la atención de las víctimas, por lo que en el momento más 

crítico como lo fue el encierro social gran parte de estos casos fueron 

invisibles, pero aun así llego a sus picos más altos en violencia intrafamiliar, 

en donde se no pudo lograr una atención oportuna, adecuada y eficiente. 
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VI. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que el Ministerio de Mujer y Poblaciones vulnerables quien

es la encargada idónea para ver la problemática de la violencia hacia las

mujeres, puedan implementar instrumentos de gestión para el adecuado

acompañamiento, supervisión y control de todos los medios o recursos,

desde el MIMP como los programas sociales, plan nacional contra la

violencia de género, CEMs, PNP, Poder Judicial, Fiscalías, Centros de salud

y demás, con el fin de obtener y mejorar la base de datos de manera

simultánea.

2. Se recomienda el fortalecimiento de las capacidades de los operadores o

personal que están involucrados en atender estos casos, para que una vez

dada la capacitación estas puedan dar cuenta de los mecanismos y

procedimientos idóneos para la mejora del desempeño y el adecuado

cuidado integral de las personas víctimas de violencia. Con el fin que los

mismos operadores actúen y hagan prevalecer la norma como corresponde

en los casos más tristes como el feminicidio, violación sexual, maltrato físico

y otros. Y que al final se logre castigar a los que cometieron delito.

3. Se recomienda que los operadores o personal de los Centros de Atención

Mujer, tengan una capacitación constante para el adecuado tratamiento de

las víctimas de violencia, con el fin concientizarlos y hacerlos sentir

responsables de la gran importancia que tiene atender estos casos de

manera oportuna, eficiente y que estas tengas resultados favorables para la

víctima.

4. Se recomienda que mediante el MIMP y el Congreso de la Republica,

puedan emitir una norma con responsabilidad social para promover la

inversión pública o privada para la creación, mejora y ampliación de los

refugios para las mujeres que sufrieron violencia física, sexual y psicológica,

con el fin de mejorar la calidad de vida, la adecuada protección y cuidado de

las víctimas.
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ANEXO N° 3 

 

INSTRUMENTO DE RECOLECCIÓN DE DATOS 

GUÍA DE ENTREVISTA 

TÍTULO:  

 

 

 

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar tiene como propósito 

recaudar su opinión o respecto a las políticas públicas frente a la protección contra 

la violencia de la mujer, motivo por el cual se le pide responder las siguientes 

preguntas con la mayor seriedad, y compromiso. 

 

Entrevistado/a  : ……………………………………………………………. 

Cargo    : ……………………………………………………………. 

Institución   : ……………………………………………………………. 

OBJETIVO GENERAL 

 

 

 

Preguntas: 

1. Considera usted ¿Que las políticas públicas contribuyen de manera 

eficiente para que las mujeres vivan en una sociedad sin violencia e 

igualdad? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

 

2. Según su opinión ¿Cree que las políticas públicas con el fin de proteger, 

prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres es un adecuado 

instrumento que cumple su objetivo? 

Políticas Publicas frente a la Protección Contra la Violencia de la Mujer, Lima 

Norte, 2020 

9Determinar de qué manera las políticas públicas contribuyen en la 

protección9frente9a1la9violencia contra1mujer en Lima Norte, 2020. 
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_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

  

3. Según su opinión, ¿Considera que las políticas públicas son un medio 

importante para brindar una adecuada protección a las mujeres? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

 

 

 

 

Preguntas: 

 

4. Según su opinión ¿La implementación de normas para los casos de 

feminicidio deben ser más drástica para este delito? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

  
5. Según su opinión ¿La implementación de normas cumple su objetivo de 

brindar medidas de protección eficientes a las víctimas de feminicidio? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

  

6. Según su opinión ¿Se deberían implementar normas más drásticas para 

la prevención y protección de las víctimas de feminicidio? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

Determinar de qué manera la implementación de normas para los casos de 
feminicidio son eficientes y garantiza la protección de las víctimas en Lima Norte, 

2020 
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_______________________________________________________________ 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

 

 

 

Preguntas: 

7. Según su opinión ¿El plan nacional para prevenir y erradicar la violencia 

sexual cumple su objetivo para el cual fue creado? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

 

8. ¿Considera usted que el Estado debe fortalecer mediante una 

adecuada gestión pública el plan nacional para prevenir y erradicar la 

violencia sexual? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

 

9. ¿Considera usted qué el Estado deba incrementar el presupuesto para el 

impulso de los planes nacionales a favor de las mujeres que sufren 

violencia sexual? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3 

 

 

 

 

Determinar de qué manera el plan nacional garantiza la protección1y cuidado de 
las víctimas de violencia sexual, Lima Norte, 2020 

Determinar si el programa social mediante el Centro de Emergencia Mujer se 
ejecuta eficientemente para proteger a las víctimas1de1violencia1familiar, Lima 

Norte, 2020. 
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Preguntas: 

 

10. ¿Considera usted que el programa nacional para la prevención y 

erradicación de la violencia contra las mujeres mediante en CEM están 

cumpliendo eficientemente con su objetivo? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

  

11. ¿Cree usted que el Centro de Emergencia Mujer brinda una atención 

oportuna y adecuada para las víctimas de violencia familiar? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

 

12. ¿Cree usted que los programas sociales como el Centro de Emergencia 

Mujer es una buena alternativa para brindar protección a las víctimas de 

violencia familiar? 

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________ 

 

SELLO FIRMA 
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ANEXO N° 4 
 

VALIDACIÓN DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACIÓN 

 

VALIDACIÓN DEL INSTRUMENTO 

I. DATOS GENERALES 

1.1 Apellidos y Nombres: GAMARRA RAMON JOSE CARLOS 

1.2 Cargo e institución donde labora: UCV 

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluación: Guía de entrevista 
1.4 Autora del Instrumento:  

II. ASPECTOS DE VALIDACIÓN  

CRITERIOS INDICADORES 
INACEPTABLE 

MINIMAMENTE 
ACEPTABLE 

ACEPTABLE 

40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 

1. CLARIDAD 
Está formulado con lenguaje 
comprensible. 

           X  

2. OBJETIVIDAD 
Está adecuado a las leyes y 
principios científicos. 

           X  

3. ACTUALIDAD 
Está adecuado a los objetivos 
y las necesidades reales de 
la investigación. 

           X  

4. ORGANIZACIÓN 
Existe una organización 
lógica. 

           X  

5. SUFICIENCIA 
Toma en cuenta los aspectos 
metodológicos esenciales 

           X  

6. INTENCIONALIDAD 
Está adecuado para valorar 
las categorías. 

           X  

7. CONSISTENCIA 
Se respalda en fundamentos 
técnicos y/o científicos. 

           X  

8. COHERENCIA 
Existe coherencia entre los 
problemas, objetivos, 
supuestos jurídicos 

           X  

9. METODOLOGÍA 

La estrategia responde una 
metodología y diseño 
aplicados para lograr verificar 
los supuestos. 

           X  

10. PERTINENCIA 

El instrumento muestra la 
relación entre los 
componentes de la 
investigación y su 
adecuación al Método 
Científico. 

           X  

III. OPINIÓN DE APLICABILIDAD  

- El Instrumento cumple con  

los Requisitos para su aplicación  

 X 

- El Instrumento no cumple con  

Los requisitos para su aplicación  

  

PROMEDIO DE VALORACIÓN: 

                                                                                                                                   

             Lima, 18 de junio del 2021 

 
 
                                     FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE 
                                     DNI N 09919088 Telf.: 963347510 

 

95% 
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VALIDACIÓN DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACIÓN 

 

VALIDACIÓN DEL INSTRUMENTO 

I. DATOS GENERALES 

1.1 Apellidos y Nombres:  

1.2 Cargo e institución donde labora: UCV 

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluación: Guía de entrevista 
1.4 Autora del Instrumento:  

2 ASPECTOS DE VALIDACIÓN  

CRITERIOS INDICADORES 
INACEPTABLE 

MINIMAMENTE 
ACEPTABLE 

ACEPTABLE 

40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 

1. CLARIDAD 
Está formulado con lenguaje 
comprensible. 

           X  

2. OBJETIVIDAD 
Está adecuado a las leyes y 
principios científicos. 

           X  

3. ACTUALIDAD 
Está adecuado a los objetivos 
y las necesidades reales de 
la investigación. 

           X  

4. ORGANIZACIÓN 
Existe una organización 
lógica. 

           X  

5. SUFICIENCIA 
Toma en cuenta los aspectos 
metodológicos esenciales 

           X  

6. INTENCIONALIDAD 
Está adecuado para valorar 
las categorías. 

           X  

7. CONSISTENCIA 
Se respalda en fundamentos 
técnicos y/o científicos. 

           X  

8. COHERENCIA 
Existe coherencia entre los 
problemas, objetivos, 
supuestos jurídicos 

           X  

9. METODOLOGÍA 

La estrategia responde una 
metodología y diseño 
aplicados para lograr verificar 
los supuestos. 

           X  

10. PERTINENCIA 

El instrumento muestra la 
relación entre los 
componentes de la 
investigación y su 
adecuación al Método 
Científico. 

           X  

IV. OPINIÓN DE APLICABILIDAD  

- El Instrumento cumple con  

los Requisitos para su aplicación  

 X 

- El Instrumento no cumple con  

Los requisitos para su aplicación  

  

PROMEDIO DE VALORACIÓN: 

                                                                                                                    

             Lima, 18 de junio del 2021 
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VALIDACIÓN DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACIÓN 

 

VALIDACIÓN DEL INSTRUMENTO 

V. DATOS GENERALES 

1.4 Apellidos y Nombres: LUCA ACETO 

1.5 Cargo e institución donde labora: UCV 

1.6 Nombre del instrumento motivo de evaluación: Guía de entrevista 
1.4 Autora del Instrumento:  

VI. ASPECTOS DE VALIDACIÓN  

CRITERIOS INDICADORES 
INACEPTABLE 

MINIMAMENTE 
ACEPTABLE 

ACEPTABLE 

40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 

1. CLARIDAD 
Está formulado con lenguaje 
comprensible. 

           X  

2. OBJETIVIDAD 
Está adecuado a las leyes y 
principios científicos. 

           X  

3. ACTUALIDAD 
Está adecuado a los objetivos 
y las necesidades reales de 
la investigación. 

           X  

4. ORGANIZACIÓN 
Existe una organización 
lógica. 

           X  

5. SUFICIENCIA 
Toma en cuenta los aspectos 
metodológicos esenciales 

           X  

6. INTENCIONALIDAD 
Está adecuado para valorar 
las categorías. 

           X  

7. CONSISTENCIA 
Se respalda en fundamentos 
técnicos y/o científicos. 

           X  

8. COHERENCIA 
Existe coherencia entre los 
problemas, objetivos, 
supuestos jurídicos 

           X  

9. METODOLOGÍA 

La estrategia responde una 
metodología y diseño 
aplicados para lograr verificar 
los supuestos. 

           X  

10. PERTINENCIA 

El instrumento muestra la 
relación entre los 
componentes de la 
investigación y su 
adecuación al Método 
Científico. 

           X  

VII. OPINIÓN DE APLICABILIDAD  

- El Instrumento cumple con  

los Requisitos para su aplicación  

 X 

- El Instrumento no cumple con  

Los requisitos para su aplicación  

  

PROMEDIO DE VALORACIÓN: 

                                                                                                                                   

             Lima, 18 de junio del 2021 
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ANEXO N° 5 

MATRIZ DE CATEGORIZACIÓN 

POLITICAS PUBLICAS FRENTE A LA PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE LA MUJER, LIMA NORTE, 2020 

FORMULACION DEL 

PROBLEMA 
OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS 

Problema General: ¿De qué 

manera las políticas públicas 
contribuyen para la protección 
contra la violencia de la mujer, 
Lima Norte, 2020? 

General: Determinar de qué 

manera las políticas públicas 
contribuyen en la protección 
frente a la violencia contra mujer 
en Lima Norte, 2020 

General: Las políticas públicas si 

contribuyen de manera eficiente 
en la protección contra la 
violencia de la mujer en Lima 
Norte, 2020 

Políticas 
Publicas 

 Implementación de 

normas 

 Programa nacional 

contra la violencia 

familiar y sexual 

 Programas sociales 

Problema Especifico 1: ¿De 
qué manera la implementación 
de normas brinda medidas de 
protección a las víctimas de 
feminicidio, Lima Norte, 2020?; 
problema específico: 2) ¿De 

qué manera el programa contra 
la violencia familiar y sexual 
brinda protección eficiente a las 
víctimas de violencia sexual, 
Lima Norte, 2020?; problema 
específico: 3) ¿De qué manera 

los programas sociales mediante 
el Centro de Emergencia Mujer 
se ejecuta eficientemente para 
proteger a las víctimas de 
violencia familiar, Lima Norte, 
2020?  
 

Objetivo específico 1: 
Determinar de qué manera la 
implementación de normas 
brinda medidas de protección y 
si estas cumplen su objetivo 
para víctimas de feminicidio en 
Lima Norte, 2020: Objetivo 
específico 2: Determinar de 

qué manera el programa contra 
la violencia familiar y sexual 
brinda protección eficiente a las 
víctimas de violencia sexual, 
Lima Norte, 2020; Objetivo 
específico 3: Determinar si los 

programas sociales mediante el 
CEM se ejecuta eficientemente 
para proteger a las víctimas de 
violencia familiar, Lima Norte, 
2020 
 

Especifico 1: La implementación 
de normas contra el feminicidio 
no brinda protección eficiente a 
todos los casos de feminicidio en 
Lima Norte en 2020; Especifico 
2: El programa contra la violencia 

familiar y sexual no brinda 
protección eficiente a las víctimas 
de violencia sexual en Lima 
Norte, 2020; Especifico 3: Los 

programas sociales carecen de 
una adecuada atención integral 
para la protección y recuperación 
de las víctimas de violencia 
familiar en Lima Norte, 2020. 
 

Violencia 
contra la Mujer 

 Feminicidio 

 Violencia sexual 

 Violencia familiar 
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ANEXO N° 6 

TITULO 
FORMULACION 
DEL PROBLEMA 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO ESPECIFICO HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES 
POBLACION Y 

MUESTRA 
TIPO DE 

INVESTIGACION 

Políticas 

Publicas frente 

a la protección 

contra la 

violencia de la 

mujer, Lima 

Norte, 2020 

¿De qué 

manera las 

políticas 

públicas 

contribuyen 

para la 

protección 

contra la 

violencia de la 

mujer, Lima 

Norte, 2020? 

 

 

Determinar de 

qué manera 

las políticas 

públicas 

contribuyen en 

la protección 

frente a la 

violencia 

contra mujer 

en Lima Norte, 

2020. 

 
1) Determinar de qué 
manera la 
implementación de 
normas brinda 
medidas de 
protección y si estas 
cumplen su objetivo 
para víctimas de 
feminicidio en Lima 
Norte, 2020. 
2) Determinar de qué 
manera el plan 
nacional garantiza la 
protección y cuidado 
de las víctimas de 
violencia sexual, 
Lima Norte, 2020. 
3) Determinar si el 
programa social 
mediante los Centros 
de Emergencia 
Mujer se ejecutan 
eficientemente para 
proteger a las 
víctimas de 
violencias familiar, 
Lima Norte, 2020 

H1. La 
implementación de 
normas contra el 
feminicidio no 
brinda protección 
eficiente a todos los 
casos de 
feminicidio en Lima 
Norte en 2020. 
 
H2. El plan nacional 
contra la violencia 
de género, no 
brinda protección 
eficiente a las 
víctimas de 
violencia sexual en 
Lima Norte, 2020. 
 
H3. Los programas 
sociales mediante 
los Centros de 
Emergencia Mujer 
carecen de una 
adecuada atención 
integral para la 
protección y 
recuperación de las 
víctimas de 
violencia familiar en 
Lima Norte, 2020. 

 
 
 
Política 
publica 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Violencia 
contra las 
mujeres 

 
Implementac
ión de 
Normas 
 
Programa 
contra la 
violencia 
familiar y 
sexual 
 
Programas 
sociales 
 
 
 
Feminicidio 
 
Violencia 
sexual 
 
Violencia 
familiar 

 
Eficiencia 
Garantiza 
Sancionar 
Medidas de 
protección 
Protección a 
las victimas 
Incremento de 
presupuesto 
 
 
 
Prevenir 
Erradicar 
Proteger 
Atención 
oportuna 
Seguimiento de 
los casos 
 
 

Entrevistas a 
expertos en la 
materia. 
 
 
Análisis de 
guía 
documental 
para recabar 
información 

 
 
Cualitativo, no 
experimental. 
 
 
 
 



 

ANEXO N° 7 

ENTREVISTAS  
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FUENTE 

DOCUMENTAL 

CONTENIDO DE LA 

FUENTE A 

ANALIZAR 

ANÁLISIS DEL 

CONTENIDO 

CONCLUSIÓN 

Veliz, L. (2016). La 

influencia de las redes 

de políticas públicas en 

el proceso de 

implementación del 

programa nacional 

contra la violencia 

familiar y sexual como 

política de control para 

la reducción de la 

violencia contra la mujer 

2001-2014. UPCP. 

Recuperado : 

http://tesis.pucp.edu.pe/

repositorio/handle/20.50

0.12404/8198 

 

Toda política pública 

llega a involucrar a tres 

sistemas tanto en lo 

político, administrativo 

y social. El político es 

el ámbito en donde se 

llegan a tomar las 

decisiones; en lo social 

pretende dar una 

repuesta a los 

problemas, demandas y 

necesidades de la 

sociedad desde el 

Estado; en lo 

administrativo se 

encargará de ejecutar, 

por lo que estos tres 

entes estarán presentes 

en una política pública 

(p. 10). 

Es importante considerar 

que las políticas públicas 

son impulsadas por el 

gobierno de turno deben 

están enfocadas en las 

problemáticas más 

urgentes, por lo que su 

implicancia logra 

abarcar no solo en lo 

político sino también en 

lo administrativo y social 

ya que estas tres están 

conectadas, tanto en la 

realidad problemática, 

en la actuación de las 

autoridades y la 

participación de la 

sociedad. 

Las políticas públicas 

mediante la participación e 

intervención del Estado, 

deben impulsar soluciones a 

las problemáticas, tal como la 

violencia contra las mujeres, 

es por ello que se deben crear, 

impulsar y ejecutar mediante 

una organizada gestión la 

participación de todas las 

autoridades que tienen a su 

cargo los recursos y que 

mediante una eficiente 

gestión administrativa puedan 

ser efectivas, así mismo es 

muy importante que la misma 

sociedad sea participativa y 

llegar a concientizar a todos 

sobre la gran problemática de 

violencia hacia la mujer. 

Objetivo General: 9Determinar9 de qué manera las políticas públicas contribuyen en la 

protección9frente9a1la9violencia contra1mujer en Lima Norte, 2020 
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FUENTE 

DOCUMENTAL 

CONTENIDO DE LA 

FUENTE A 

ANALIZAR 

ANÁLISIS DEL 

CONTENIDO 

CONCLUSIÓN 

Ibarra, M. (2020). Las 

políticas públicas en la 

lucha contra la violencia a 

la mujer como medio de 

prevención en el Estado 

Peruano. Repositorio 

Universidad Cesar Vallejo. 

https://repositorio.ucv.edu.

pe/bitstream/handle/20.50

0.12692/50129/Ibarra_TM

H-

SD.pdf?sequence=1&isAll

owed=y 

 

Las1políticas1públicas

1y la1normativas, que 

representan el cimiento 

que permite1enfrentar 

de forma integral 

y1coordinada, para 

erradicar cualquier1tipo 

de1violencia o agresión 

contra la mujer, deben 

desarrollarse 

ampliamente para 

lograr el1objetivo 

de1erradicar 

la1violencia contra1la 

mujer, que si bien 

los1problemas aún1se 

presentan en 

su1aplicación, se 

debería considerar en 

1capacitarse a 

sus1responsables, y 

establecer medios 

de1seguimiento y 

valoración1de su 

eficacia, por lo que es 

necesario 

asignarse1mayor 

presupuesto, control, y 

recursos1humanos1sufi

cientes1para 

cumplir1los objetivos 

(p. 6). 

 

La creación, modificación 

y ejecución de las 

normativas mediante las 

políticas públicas es muy 

importante, ya que se está 

habilitando jurídicamente 

la normativa para que este 

sea de carácter obligatorio 

y a la vez como un derecho 

para todos, y un deber para 

las autoridades judiciales y 

policiales velar y hacer 

respetar dicha normativa 

que es creada a favor de las 

víctimas de violencia 

contra la mujer, este tipo de 

políticas públicas a su vez 

requiere de un presupuesto 

para que su gestión sea 

eficiente, ya que sin 

presupuesto no se lograría 

los objetivos para el cual 

fueron creados, pues se 

requiere de personas 

capacitado y profesional, se 

requiere de una logística 

que esté conectado y 

presente las 24 horas del 

día, además de la atención 

personalizada para las 

víctimas. 

Se considera de real importancia 

que las políticas públicas estén 

enfocadas en la parte normativa, 

administrativa, programas sociales 

y demás, todas estas permiten 

enfrentar la violencia contra las 

mujeres, con el fin de erradicar 

dicho comportamiento de los 

agresores y futuros agresores, es 

aquí donde la parte normativa 

sanciona civil y penalmente a 

aquellos que cometan este tipo de 

delitos, pues ya no es catalogado 

meramente como un 

comportamiento que se da dentro o 

fuera de un pareja o matrimonio 

sino que este comportamiento no 

se debe permitir en toda la sociedad 

en general, por lo que es 

importante que los operadores 

inmediatos y las autoridades deben 

estar capacitados y comprometidos 

con el desarrollo, ejecución y 

cumplimiento de la normativa para 

el cual fue creada.   

Objetivo General: 9Determinar9 de qué manera las políticas públicas contribuyen en la 

protección9frente9a1la9violencia contra1mujer en Lima Norte, 2020 
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DOCUMENTAL 

CONTENIDO DE LA 
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ANALIZAR 
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CONTENIDO 

CONCLUSIÓN 

FUNDEPS (2016). 

Violencia de Genero y 

Políticas Públicas de 

Comunicación. 1ra 

edición. Córdova.  

Argentina. ISBN 978-987-

46152-0-6 1 

 

Para lograr que los 

derechos1humanos en 

el ámbito1económico, 

social, cultural, 

políticos y civiles 

puedan ser ejercidos en 

su plenitud, estas 

deberán vivir en una 

sociedad libre de 

violencia. Por lo que es 

importante que el 

Estado mediante la 

política pública y sus 

gestiones, tenga1como 

objetivo;1prevenir, 

1combatir y erradicar1a 

la1violencia, en ese 

mismo sentido deberá 

prever mediante 

gestiones publicas 

la1participación, de 

acceso1a la justicia1y a 

la1información, 

entre1otros, 

garantizando1vías 

institucionales como 

herramienta para1el 

ejercicio1de 

los1derechos 

fundamentales (p. 71). 

 

La participación de mujer 

en el ámbito social, 

cultural, político y 

económico es muy 

importante, es considerado 

como derechos 

fundamentales el cual 

puedan ser ejercidos libre y 

en completa plenitud para 

el desarrollo de una 

sociedad que viva en paz y 

armonía, es por ello que el 

Estado mediante las 

políticas públicas tengan 

como objetivo, prevenir, 

combatir y erradicar todo 

tipo de violencia hacia la 

mujer en una sociedad que 

aún tienen los altos índices 

de maltrato. Por lo que el 

acceso a la justicia debe ser 

una garantía para hacer 

valer sus derechos y estos 

puedan actuar 

eficientemente a favor de 

las víctimas. 

Las políticas públicas con enfoque 

de protección de la mujer es muy 

importante, ya que garantiza que 

todas puedan ser parte de una 

sociedad libre de violencia, así 

mismo que puedan participar 

activamente en los ámbitos 

sociales, políticos, económicos, y 

cualquier otra actividad, pero aun 

en nuestra sociedad la realidad es 

diferente, ya que los índices de 

violencia hacia las mujeres es 

amplio, ya que están expuestas a 

todo tipo de violencia, por lo que se 

requiere con urgencia que el 

Estado mediante las instituciones y 

una adecuada gestión pueda 

combatir con eficiencia esta 

problemática, y que se haga 

efectiva el acceso a la justicia de 

manera gratuita y rápida.  

Objetivo General: 9Determinar9 de qué manera las políticas públicas contribuyen en la 

protección9frente9a1la9violencia contra1mujer en Lima Norte, 2020 
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Ministerio de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables – 

MIMP (noviembre de 

2018).  Protocolo 

interinstitucional de acción 

frente al feminicidio, 

tentativa de feminicidio y 

violencia de pareja de alto 

riesgo. 1era Edición.  

https://peru.unfpa.org/sites

/default/files/pub-

pdf/MIMP%20resumen_p

rotocolo%20en%20femini

cidio.pdf 

El feminicidio, genera 

una responsabilidad del 

Estado por los crímenes 

cometidos, sea por acción 

u omisión. El Estado 

tiene el deber de cumplir 

con la debida diligencia, 

y en el caso del 

feminicidio es claro que 

no ha protegido a sus 

ciudadanas, ya que se 

trata del último eslabón 

de una continuidad de 

violencia. Además, el 

abordaje del Estado sobre 

este problema debe 

considerar los diversos 

niveles de vulnerabilidad 

que afrontan las mujeres 

por su origen étnico, 

edad, condición de 

pobreza, entre otras 

categorías (p. 15). 

El Estado tiene la 

responsabilidad y el deber 

de brindar la debía 

protección a todas y todos 

los ciudadanos en especial 

a aquellos como en el caso 

de las mujeres que sufren 

violencia continua y que se 

mantienen activa. Es una 

problemática en donde el 

Estado deberá brindar la 

debía protección como en 

el caso de los feminicidios, 

ya que estos casos son 

frecuentes y no se muestra 

un resultado favorable en la 

erradicación de esta gran 

problemática, es por ello 

que el Estado mediante 

acciones efectivas 

(políticas y gestión 

públicas) deberán brindar 

una real y verdadera 

protección. 

El uso de la violencia 

indiscriminada hacia una mujer 

lleva a perpetrar el feminicidio, 

esta es un problemática existente 

desde hace muchas décadas, y que 

actualmente el Estado está en la 

obligación de garantizar medidas 

de protección que sean efectivas y 

eficientes, así mismo es 

responsable sobre los casos 

continuos de feminicidios que se 

ven día a día, ya que si bien es 

cierto existen políticas públicas 

para la prevención, protección y 

erradicación de la violencia hacia 

las mujeres estas no estarían siendo 

eficientes, es por ello que en el 

marco normativo está vigente el 

delito de feminicidio para castigar 

a los que cometan este delito, pero 

aun así hay un creciente continua 

de este tipo de casos. 

Objetivo Específico 1: Determinar de qué manera la implementación de normas brinda medidas de 
protección y si estas cumplen su objetivo para víctimas de feminicidio en Lima Norte, 2020 
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Palma, M (2017). La 

eficacia de las medidas de 

protección en casos de 

violencia familiar entre 

cónyuges en el 5°Juzgado 

de Familia del Callao 2016 

– 2017. Recuperado de: 

http://repositorio.ucv.edu.

pe/bitstream/handle/UCV/

15258/Palma_MMC.pdf?s

eque nce=1&isAllowed=y 

la eficacia de las medidas 

de protección en casos de 

Violencia Familiar, como 

la violencia física, 

psicológica, intento de 

feminicidios y protección 

para las víctimas de 

feminicidio, no son 

eficaces ya que se logró 

demostrarse que en los 

dos últimos años la 

violencia familiar no 

cesa. Porque los 

agresores no cumplen con 

las medidas de 

protección, continuando 

con la violencia hacia sus 

víctimas que casi fueron 

asesinadas por sus 

victimarios, y que en 

pocos casos solo quedo 

en tentativa de 

feminicidio, el cual 

ratifica que no es eficaz 

dichas medidas de 

protección que se 

encuentran en nuestra ley, 

o que sean aplicadas otras 

medidas (p. 7). 

Las mujeres que han 

sufrido violencia familiar 

con intento de feminicidio 

y alguno de ellos si se 

llegaron a perpetrar, no 

tienen la debida protección 

mediante las medidas de 

protección que dan los 

operadores de justicia, en 

gran parte de los casos los 

agresores no cumplen con 

dichas medidas de 

restricción hacia la víctima, 

actualmente nuestro marco 

normativo mediante las 

políticas públicas 

establecidas no se ejecutan 

mediante una adecuada 

gestión como debería ser, 

ya que si las normas se han 

creado para proteger a la 

victimas están deben 

cumplir dicho objetivo. 

Las medidas de protección que 

brinda el órgano judicial y la PNP 

para las víctimas que han sufrido 

algún tipo de violencia, como el 

caso de violencia familiar con 

intento de feminicidio no son 

eficientes, ya que los agresores 

continúan con el maltrato y 

violencia continua a sus víctimas, 

tal es que en gran mayoría de los 

casos los agresores buscan a sus 

víctimas para terminar lo que 

empezaros (feminicidio) ya sea por 

venganza por haberlos denunciado 

o por el simple hecho que no tienen 

temor ni respeto hacia las 

autoridades. Por lo que el marco 

normativo de esta clase de delitos 

no lograría persuadir a estos 

agresores. 

Objetivo Específico 1: Determinar de qué manera la implementación de normas brinda medidas de 

protección y si estas cumplen su objetivo para víctimas de feminicidio en Lima Norte, 2020 
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Ministerio de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables – 

MIMP (noviembre de 

2018).  Protocolo 

interinstitucional de acción 

frente al feminicidio, 

tentativa de feminicidio y 

violencia de pareja de alto 

riesgo. 1era Edición.  

https://peru.unfpa.org/sites

/default/files/pub-

pdf/MIMP%20resumen_p

rotocolo%20en%20femini

cidio.pdf 

Cuando estén en grado de 

tentativa de feminicidio, 

la autoridad policial es 

responsable de las 

medidas de protección 

relacionadas con la 

seguridad de la víctima, 

dando cuenta inmediata y 

periódicamente, bajo 

responsabilidad 

funcional, sobre su 

ejecución al Juzgado de 

Familia. las mismas. • 

Pone en conocimiento del 

procesado las medidas de 

protección y lo que 

corresponda para su 

estricto cumplimiento. • 

Establece un servicio de 

ronda inopinada de 

seguimiento que realizará 

a las víctimas, 

verificando su situación, 

elaborando un parte de 

ocurrencia, según sea el 

caso (p. 32). 

La autoridad policial es 

responsable de brindar 

seguridad a las víctimas 

que han sufrido algún tipo 

de violencia, por lo que las 

medidas de protección que 

fueron emitidas por el 

juzgado de familia deben 

ser efectivas aún más para 

los casos que han quedado 

en grado de tentativa de 

feminicidio, por lo que la 

PNP mediante un 

resguardo estricto deben 

realizar un seguimiento 

periódicamente bajo 

responsabilidad funcional. 

Por lo que es necesario la 

implementación de una 

logística, como la 

actualización del mapa 

grafico referencial de los 

casos que están con 

medidas de protección, así 

mismo la ejecución de un 

plan respecto a cómo se 

están dando las medidas de 

protección. 

La PNP es la autoridad idónea que 

brinda la protección a las víctimas 

de violencia, aun mas en los casos 

críticos como lo es el intento de 

feminicidio o la perpetración de 

este delito, si bien es cierto la PNP 

tiene esta gran labor de brindar las 

medidas de protección como 

corresponde, para que esta se 

pueda ejecutar eficientemente, es 

necesario la coordinación mediante 

una logística real y simultanea 

tanto del órgano judicial y PNP, 

dicha acción actualmente es muy 

incierta, ya que no hay un 

seguimiento o acompañamiento de 

las autoridades a las víctimas, tal es 

así, que al  no existir un 

seguimiento adecuado, los 

agresores llegan a cometer 

nuevamente la violencia al extremo 

de llegar a la perpetración del 

feminicidio, por lo que se requiere 

que tanto la PNP como el poder 

judicial dispongan de una gestión y 

logística eficiente y real para 

brindar una verdadera protección a 

las víctimas.  

Objetivo Específico 1: Determinar de qué manera la implementación de normas brinda medidas de 

protección y si estas cumplen su objetivo para víctimas de feminicidio en Lima Norte, 2020 
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Córdova, L (2016). 

Medidas de protección en 

los delitos de violencia 

contra la mujer o 

miembros del núcleo 

familiar, en aplicación del 

principio constitucional 

Pro Homine. Ecuador. 

Recuperado de: 

http://repositorio.pucesa.e

du.ec/bitstream/12345678

9/1654/1/76169.pdf 

Las medidas de 

protección para las 

víctimas de violación es 

un medio para proteger y 

resguardar a la mujer, por 

lo cual se ha creado 

políticas públicas para 

Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia 

hacia las mujeres e 

integrantes del grupo 

familiar, son un medio de 

resguardo de la mujer 

víctima de violencia 

sexual, destinado a 

preservar la integridad 

física, la salud mental, la 

indemnidad sexuales y 

los interés patrimoniales 

que en conjunto 

garantizan el libre 

ejercicio y disposiciones 

de los derechos humanos 

y de otros consagrados 

por su condición de 

mujer; las medidas de 

seguridad extienden su 

imperio a otras personas 

víctimas de violencia que 

directa o indirectamente 

hayan sido o puedan ser 

violentados en sus 

derechos fundamentales, 

coadyuvando al correcto 

desenvolvimiento social 

y familiar (p. 5). 

La creación e 

implementación de los 

programas sociales para la 

protección a las víctimas de 

violencia sexual son un 

medio de resguardo para 

proteger su integridad 

física, psicológica y todo lo 

relacionado a su persona. 

Por lo que el Estado 

garantiza que se hagan 

efectivas sus derechos 

fundamentales y civiles, 

tanto a la protección como 

a su defensa, para que estos 

casos no queden impunes, 

pero por otro lado 

preocupase por la 

recuperación de la víctima, 

para lo cual dependerá de 

medidas de seguridad y 

protección que estas 

merecen. 

El MIMP mediante sus programas 

sociales (AURORA) brinda 

atención a aquellas mujeres que 

han sido víctimas de violencia 

sexual, por otro lado mediante la 

ley 30364 menciona sobre los 

procedimientos de resguardo, 

seguimiento y apoyo jurídico para 

que los casos no queden impunes, 

todo lo ya mencionado es muy 

bueno e interesante que demuestra 

que si existe una preocupación para 

la protección de las mujeres 

violentadas, pero se sabe que todas 

estas medidas de protección, 

resguardo y apoyo jurídico muchas 

veces no se dan o simplemente no 

son eficientes, por lo las víctimas 

no logran una recuperación por la 

falta de profesionales capacitados, 

y no logran alcanzar justicia ya que 

por la misma carga judicial y falta 

de profesionales en derecho sus 

casos quedan archivados.  

Objetivo Específico 2: Determinar de qué manera el programa contra la violencia familiar y sexual 

brinda protección eficiente a las víctimas de violencia sexual, Lima Norte, 2020 
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Ley Nª 30364 (2015).   Ley 

para prevenir, sancionar y 

erradicar la violencia 

contra las mujeres y los 

integrantes del grupo 

familiar. Diario Oficial el 

peruano, Lima, Perú, 18 de 

julio de 2013. Recuperado 

de: 

https://busquedas.elperuan

o.pe/normaslegales/ley-

que-incorpora-el-articulo-

108-a-al-codigo-penal-y-

modifi-ley-n-30068-

963880-1/ 

 

Artículo 10 de la Ley N° 

30364. La promoción, 

prevención, atención y 

recuperación integral de 

la salud física y mental de 

las víctimas de violencia 

contra las mujeres y los 

integrantes del grupo 

familiar es gratuita en 

cualquier establecimiento 

de salud del estado. 

El ministerio de salud 

tiene a su cargo la 

provisión gratuita de 

servicios de salud para la 

recuperación integral de 

la salud física y mental de 

las víctimas. En tanto a la 

atención social 

el estado atiende a las 

víctimas de violencia 

contra las mujeres y los 

integrantes del grupo 

familiar en los programas 

sociales, garantizando la 

confidencialidad de los 

casos y brindándoles un 

trato digno, siempre que 

se cumplan con los 

criterios y reglas 

establecidos en la 

normativa vigente 

(Articulo 10). 

 

El Estado mediante la 

Política Publica ha creado 

la Ley N° 30364 para 

prevenir, sancionar y 

erradicar la violencia hacia 

las mujeres e integrantes 

del grupo familiar. En el 

Art. 10 hace mención sobre 

la atención y recuperación 

integral de la salud física y 

mental de las víctimas, por 

lo que los tendrás una 

atención rápida y gratuita 

de los centros de salud, en 

la cual el MINSA tiene 

dicho cargo y 

responsabilidad a favor de 

dichas víctimas. Y por otro 

lado también hace mención 

sobre la existencia de los 

programas sociales y que 

están a su vez garantizan la 

confidencialidad de los 

casos, además de recibir 

trato digno y se cumplan 

los criterios para estos 

casos. 

La creación de la Ley N° 30364 

para la prevención, sanción y 

erradicación de la violencia la 

mujer es muy importante dados los 

casos continuos y existentes en 

nuestra sociedad, así mismo la 

intervención de los demás 

ministerios como el MINSA es de 

gran apoyo para que las victimas 

puedan recibir un apoyo oportuno 

y eficiente, y que además garantice 

que se cumplan todos los 

protocolos como como en los casos 

de violación, maltrato y otros, ya 

que estos no solo traen daños 

físicos sino psicológicos. Todas 

estas intervenciones de los demás 

ministerios es muy interesante e 

importante, pero sabemos que los 

centros de salud no se dan abastos 

y son insuficientes, además 

carecen de la falta de profesionales 

especialistas en la salud mental, 

como profesionales médicos, por 

lo que se requiere una amplia 

gestión logística y presupuestaria. 

Objetivo Específico 2: Determinar de qué manera el programa contra la violencia familiar y sexual 

brinda protección eficiente a las víctimas de violencia sexual, Lima Norte, 2020 
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Salazar, C. y Mayor, S. 

(abril 2019).  La 

violencia intrafamiliar. 

Un problema de salud 

actual. Artículo de 

revisión.  Versión On-

line ISSN 1608-8921 

 

Varios países bajo 

diferentes perspectivas de 

los estudios de la 

violencia intrafamiliar 

han tomado medidas en 

aras de prevenir su 

proliferación a escalas 

globales. En México se 

promulgó la ley de 

asistencia y prevención 

de la violencia familiar 

para el Distrito 

Federal.  En Bolivia se ha 

difundido la Ley 1674 

contra la violencia en la 

familia, con el fin de 

brindar protección 

jurídica a los más 

vulnerables en el 

contexto del hogar. En 

Perú actualmente uno de 

los países con altos 

índices de violencia 

contra las mujeres en el 

seno familiar, se crearon 

Centros de Emergencia 

Mujer (CEM) del 

Ministerio de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables 

(MIMP), con el objetivo 

de identificar y atender 

los casos de violencia 

sexual, familiar y 

cualquier otra forma de 

violencia (p. 3). 

Diferentes países a nivel 

mundial han tomado 

conciencia sobre la 

problemática de violencia 

hacia la mujer, por lo que 

han tomado medidas para 

prevenir la proliferación de 

esta gran problemática, tal 

es así que en el caso de 

México se ha promulgado 

la Ley de asistencia y 

prevención familiar, en 

Bolivia se creado la Ley 

1674 contra la violencia 

dentro del seno familiar, 

con el fin de brinda 

protección jurídica. Perú 

tiene uno de los índices más 

altos en temas de violencia 

hacia las mujeres dentro del 

seno familiar, por lo que 

mediante el MIMP se han 

creado centros de 

emergencia mujer para 

asistir este tipo de casos, 

con el fin de identificar y 

atender los casos de 

violencia sexual, física y 

cualquier otro tipo de 

violencia. 

La violencia hacia las mujeres en 

sus diferentes modalidades es una 

realidad muy preocupante, este 

tipo de situaciones no solo pasa en 

nuestro país, sino en gran parte de 

américa latina y partes del mundo, 

los países incluyendo el nuestro al 

tomar conciencia, procedieron a 

crear e implementar políticas y 

gestión pública para la protección, 

prevención y erradicación de la 

violencia hacia las mujeres. Este 

paso es muy alentador ya que los 

Estados están buscando poner fin a 

esta situación, por lo que el Estado 

en conjunto con los ministerios 

deben buscar que todo lo realizado 

se ejecute según el objetivo 

trazado. 

Objetivo Específico 2: Determinar de qué manera el programa contra la violencia familiar y sexual 

brinda protección eficiente a las víctimas de violencia sexual, Lima Norte, 2020 
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Congreso de la República 

del Perú (2015). Ley para 

prevenir, sancionar y 

erradicar la violencia 

contra la mujer y los 

integrantes del grupo 

familiar [Ley N° 30364]. 

DO: Diario Oficial El 

Peruano. 

La Ley N° 30364, Ley de 

Protección frente a la 

Violencia Familiar tiene 

como objetivo: Prevenir, 

erradicar y sancionar toda 

forma de violencia 

producida en el ámbito 

público o privado contra 

las mujeres por su 

condición de tales, y 

contra los integrantes del 

grupo familiar; en 

especial, cuando se 

encuentran en situación 

de vulnerabilidad, por la 

edad o situación física 

como las niñas, niños, 

adolescentes, personas 

adultas mayores y 

personas con 

discapacidad. Para tal 

efecto, establece 

mecanismos, medidas y 

políticas integrales de 27 

prevención, atención y 

protección de las víctimas 

así como reparación del 

daño causado; y dispone 

la persecución, sanción y 

reeducación de los 

agresores sentenciados 

con el fin de garantizar a 

ejercicio pleno de sus 

derechos (artículo 1°). 

Dentro de las políticas 

públicas del Estado se ha 

creado la ley 30364, con el 

objetivo de prevenir, 

radicar y sancionar toda 

forma de violencia hacia la 

mujer tanto en el ámbito 

público y privado, con el 

fin de brindar protección a 

todas aquellas mujeres e 

integrantes del grupo 

familiar, así mismo la 

implementación de 

mecanismos y políticas 

integrales de prevención y 

atención para todas ellas. 

Todos los esfuerzos del Estado en 

crear y ampliar políticas públicas 

enfocadas en la protección y 

atención de las víctimas de 

violencia son un gran aporte, las 

medidas de protección, los 

programas sociales, la 

implementación de norma para 

sancionar al agresor y a su vez para 

proteger a la víctima 

oportunamente son importantes, en 

donde mediante una adecuada 

gestión están deberían cumplir su 

objetivo para el cual fueron 

creadas. 

Objetivo Específico 3: Determinar si los programas sociales brindan atención integral para contribuir 

a la protección, recuperación y acceso a la justicia a las víctimas de violencia familiar, Lima Norte, 

2020 
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Código penal (2016) 

Decreto legislativo N° 635. 

(12°ed) Perú: Ministerio de 

Justicia y Derechos 

humanos. 

Según nuestro código 

penal el delito de agresión 

en contra de las mujeres o 

integrantes del grupo 

familiar, es sancionando 

con una pena no menor de 

uno ni mayor de tres años 

a aquel que de cualquier 

modo cause lesiones 

corporales a una mujer 

por su condición de tal 

que requieran menos de 

diez días de asistencia 

veinte y ocho o descanso, 

o algún tipo de afectación 

psicológica, cognitiva o 

conductual en cualquiera 

de los contextos para el 

delito de feminicidio. El 

Estado Peruano tiene la 

obligación de acuerdo a la 

Convención de Belem do 

Pará de investigar y 

sancionar todos los actos 

de violencia en contra de 

las mujeres y debido 

además del interés 

públicamente afectado 

con el delito de 

agresiones contra la 

mujer (Articulo 122). 

Ante la problemática de 

violencia familiar, se ha 

tipificado dentro de nuestro 

C.P Art. 122 la sanción 

penalmente para aquellos 

que cometen el delito de 

agresión con las mujeres o 

integrantes del grupo 

familiar, en donde se 

establece una pena no 

menor de un año ni mayor 

de tres años para aquel que 

cause lesiones corporales a 

una mujer por su condición 

de tal. Dicha medida se 

establece ya que nuestro 

Estado tiene la 

responsabilidad y 

obligación según el 

acuerdo de la Convención 

de Belem do Pará. 

El Estado Peruano según la 

Convención de Belem do Pará que 

se efectuó en Brasil, tiene la 

obligación y responsabilidad de 

sancionar e investigar todo acto de 

violencia hacia la mujer, ya sea 

dentro del seno familiar, 

integrantes del grupo familiar, y 

cualquier otro tipo de violencia, el 

Estado debe garantizar que estos 

actos no queden impunes. 

Objetivo Específico 3: Determinar si los programas sociales brindan atención integral para contribuir 

a la protección, recuperación y acceso a la justicia a las víctimas de violencia familiar, Lima Norte, 

2020 
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Díaz, A. (2019). La 

efectividad de las medidas 

de protección frente a la 

violencia familiar. Revista 

Electrónica del Poder 

Judicial. Obtenido de 

https://trabajadorjudicial.

wordpress.com/la-

efectividad-de-las-

medidas-deproteccion-

frente-a-la-violencia-

familiar/ 

Las medidas de 

protección son aquellas 

actitudes y decisiones que 

toma en cuenta el Estado 

a través de sus diversas 

instituciones públicas, a 

fin de hacer efectivo el 

cuidado y protección de 

la víctima de la agresión, 

con respecto a la agresión 

misma y a su agresor; son 

mecanismos que buscan 

brindar apoyo y 

protección a las víctimas 

de las agresiones e 

impedir la continuación 

de estas. Asimismo, estas 

medidas de protección 

van más allá, por cuanto 

buscan que la víctima se 

sienta tranquila y que 

pueda gradualmente 

volver a su vida normal, 

rehabilitándola de sus 

traumas. Dichas medidas 

de protección se 

encuentran establecidas 

en nuestra legislación (p. 

30). 

El Estado mediante las 
diversas instituciones 
públicas toma 
decisiones ante la 
problemática de la 
violencia familiar e 
integrantes del grupo 
familiar, con el fin de 
garantizar una debida 
protección y cuidado a 
las víctimas de agresión, 
y por otro lado tomar 
medidas de alejamiento 
del agresor para impedir 
que sigan las 
agresiones. Todo ello 
para la que la víctima 
sienta tranquilidad y 
pueda integrarse y 
confiar nuevamente en 
la sociedad, vivir en paz 
y armonía. 

Las medidas de protección 
brindadas por el Estado 
mediante sus diferentes 
instituciones, tienen como 
objetivo que la víctima se 
sienta tranquila y pueda vivir 
en una sociedad libre de 
violencia, y en el caso puntual 
de las mujeres víctimas de 
violencia familiar, limitar que 
su agresor siga con la 
agresión constante y no tenga 
contacto, ya el daño físico y 
psicológico es un trauma que 
deberá superar con ayuda de 
especialistas. 

Objetivo Específico 3: Determinar si los programas sociales brindan atención integral para contribuir 

a la protección, recuperación y acceso a la justicia a las víctimas de violencia familiar, Lima Norte, 

2020

Título: Políticas públicas frente a la protección contra la violencia de la mujer, Lima Norte, 2020 




