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Resumen 

La presente tesis tuvo como objetivo general investigar de qué manera el 

comercio ambulatorio durante la pandemia, se vincula con la comisión del delito 

contra la salud pública durante el estado de emergencia. Además de los objetivos 

específicos que tuvieron como finalidad describir las acciones implementadas por 

el Ministerio Público para combatir la pandemia, con relación a los artículos 289° y 

292° del Código Penal y además analizar la implicancia del Ministerio Público con 

relación al comercio ambulatorio durante el estado de emergencia y la comisión 

del delito contra la salud pública. Asimismo, al ser una investigación cualitativa, 

fue necesario realizar entrevistas a funcionarios públicos y personal jurisdiccional, 

permitiendo obtener la información necesaria para responder los problemas 

formulados.  

De los resultados se pudo analizar que los artículos 289º y 292º del Código 

Penal, no se encuentran actualizados para afrontar la pandemia del Covid-19, 

trayendo como consecuencia el incremento del comercio ambulatorio durante la 

pandemia al no existir una intervención contundente del Estado a través del 

Ministerio Público y demás instituciones del Estado. 

Palabras clave: Estado de emergencia, covid-19, delito, intervención, 

vinculacion. 
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Abstract 

The general objective of this thesis was to investigate how outpatient commerce 

during the pandemic is linked to the commission of crime against Public Health 

during the state of emergency. In addition to the specific objectives that were 

intended to describe the actions implemented by the Public Ministry to combat the 

pandemic, in relation to articles 289 and 292 of the Penal Code and also to 

analyze the implication of the Public Ministry in relation to outpatient commerce 

during the state of emergency and the commission of the crime against Public 

Health. Likewise, as it was a qualitative investigation, it was necessary to conduct 

interviews with public officials and jurisdictional personnel, allowing the necessary 

information to be obtained to answer the problems raised. 

From the results, it was possible to analyze that articles 289 and 292 of the Penal 

Code are not updated to face the Covid-19 pandemic, resulting in an increase in 

ambulatory commerce during the pandemic as there is no forceful intervention by 

the State through of the Public Ministry and other State institutions. 

Keywords: State of emergency, covid-19, crime, intervention, linkage. 

. 



 

1 
 

I. Introducción. 

Es impostergable la responsabilidad del Estado y sus diversos órganos que lo 

conforman y a la vez se articulen de manera tal que logren proteger el derecho a 

la salud y no se siga vulnerando la salud pública de la población con el 

incumplimiento de las Medidas Sanitarias impuestas por el gobierno que deberían 

ser reprimidas como consta en nuestro Código Penal artículo 289º y 292º con el 

fin de evitar contagios en la población. Esta investigación está focalizada en el 

Callao y pretende determinar las acciones realizadas por el Ministerio Público 

9FPPC, Policía Nacional del Perú, Municipalidad Provincial del Callao con el fin 

de frenar la ola de contagios a consecuencia del Covid-19, pues sería importante 

recapacitar sobre la protección que le corresponde al Estado con el fin de evitar 

se siga atentando contra la salud pública de la sociedad, con la participación de 

los demás organismos estatales que puedan coadyuvar en esta tarea.   

Ahora bien corresponde identificar para la presente investigación los diversos 

roles de las entidades estatales comenzando por  el Ministerio Público, que le 

concierne ser el defensor de la legalidad, además de investigar de oficio o por 

denuncia de parte la vulneración de los delitos estipulados en el Código Penal, 

siendo que en la presente investigación vamos estudiar la razón de las escasas 

denuncias ingresadas por los delitos contra la salud publica en lo concerniente  a 

la violación de las medidas sanitarias y propagación de enfermedades peligrosas 

o contagiosas que acarrea una sanción penal estipulada en los artículos 289 y 

292 y este fenómeno se debería a que de la lectura de dichos artículos no se 

encuentran orientados a la protección de la población en pandemia, aunado a ello 

en caso del artículo 292º la pena a imponerse seria mínima y con relación al 

artículo 289º el enunciado normativo seria de difícil probanza, en el caso que el 

fiscal quiera proceder con la formalización de la denuncia y esto se refleja en las 

escasas denuncias ingresadas a la 9FPPC del Callao primer despacho por los 

motivos expuestos líneas atrás. 

La participación de la Policía Nacional del Perú esta se encuentra regulada 

con la Aprobación del Protocolo para la implementación de las medidas que 

garanticen el ejercicio excepcional del derecho a la libertad de tránsito en el 
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marco del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo 

N° 044-2020-PCM, en donde en el punto 7.2. nos indica que de verificarse 

incumplimientos a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, los 

infractores serán conducidos en calidad de retenidos a la Comisaría más cercana 

para el control de identidad. En caso de reiterancia (más de dos ocasiones) se 

procederá a su detención conforme a lo dispuesto en el artículo 292º del Código 

Penal; siendo que a consecuencia de las premisas expuestas hubo escasas 

denuncias ingresadas en la 9FPPC del Callao primer despacho de ciudadanos 

que hayan sido detenidos por los delitos expuestos.  

Asimismo, se analizará el rol de la Municipalidad del Callao que se encuentra 

desarrollada en la ley Nº27972 Ley Orgánica de Municipalidades en donde en el 

artículo 74º indica que ejercen su función reguladora y normativa y esta puede ser 

exclusiva o compartida teniendo como una de sus funciones la ejecución, 

fiscalización y control en los elementos de su competencia como se establece 

también en el artículo 195º de nuestra Constitución Política del Perú, siendo así el 

Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 4658 – 2005 – PA/TC, hace referencia 

a que la sociedad tiene el derecho de gozar de un ordenamiento urbanístico 

apropiado, indicando que el comercio ambulatorio es una acción de naturaleza 

temporal, máxime si en tiempos de pandemia resulto ser una de las principales 

fuentes de contagios que lamentablemente no pudieron ser controladas de 

manera eficaz por el gobierno local y por ende la Municipalidad no efectuó las 

denuncias correspondientes a las personas que no cumplían con las normas 

sanitarias establecidas por el gobierno central configurándose el delito contra la 

salud pública que se encuentra estipulada en nuestro Código Penal. 

Por lo tanto, en el presente trabajo de investigación vamos hacer referencia a 

los diferentes organismos del Estado como Ministerio Público, Policía Nacional del 

Perú y Gobierno Local, los cuales no realizaron una Gestión Publica adecuada 

con el fin de salvaguardar la salud pública de la sociedad que se encuentra 

estipulada en los artículos 289º y 292º del Código Penal durante la época de 

pandemia a consecuencia del Covid-19, dado que el Poder Ejecutivo no pudo 

articular de manera adecuada las estrategias y el planeamiento con el fin de que a 

través de los diferentes órganos Estatales se logre evitar los contagios entre las 
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personas, aunado a ello debemos tener en cuenta los artículos 289º y 292º 

concernientes al Código Penal no se encuentran debidamente acondicionados 

para poder afrontar dicha crisis y así poder coadyuvar al cumplimiento de las 

Medidas Sanitarias impuestas por el Gobierno.     

Por lo que el deber primordial del Estado es propiciar los mecanismos 

necesarios entre las diferentes instituciones del Estado, así como la normatividad 

adecuada que se encuentre regulada en el Código Penal en relación a los delitos 

contra la Salud Publica con el fin de que se puedan aplicar de manera eficaz, 

asimismo tampoco se pudo gestionar los mecanismos necesarios para la 

participación eficaz del gobierno local, deberes que están contemplados en 

nuestra constitución artículo 44. 

Además, la presente investigación tiene importancia jurídica, penal, social 

puesto que indaga la problemática de inacción del Gobierno Local y las escasas 

denuncias ingresadas al Ministerio Público 9FPPC, en los delitos referidos a la 

salud pública de los artículos 289º y 292º, enfocándonos en el comercio 

ambulatorio que pese a las restricciones emitidas por el gobierno violaban las 

medidas sanitarias, no observando denuncias por parte de la Municipalidad contra 

las personas que vendían productos de todo tipo hasta inclusive alimentos 

durante el estado de emergencia, sin que esta conducta pueda ser sancionada 

penalmente. 

El problema general del presente trabajo de investigación tiene la siguiente 

interrogante ¿de qué manera el comercio ambulatorio durante la pandemia, se 

vincula con la comisión del delito contra la salud pública en el Callao? con relación 

a la formulación del problema de investigación para López (2011, p. 233), refiere 

que investigar es indagar con la intención de buscar información y así poder 

responder las interrogantes destinadas a resolver el problema de investigación. 

En lo que respecta a los objetivos específicos tenemos, como primer problema 

específico ¿cómo implementar la normatividad adecuada, con relación a la 

vulneración de los delitos contra la salud pública en el estado de emergencia año 

2020? y con respecto al segundo problema específico se tiene ¿cuál es la 

implicancia del Ministerio Público y el Gobierno Local con relación a la vulneración 
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del delito contra la salud pública del comercio ambulatorio durante el Estado de 

emergencia, año 2020?    

Asimismo, con relación al objetivo general corresponde. Describir de qué 

manera el comercio ambulatorio en el Callao durante la pandemia, se vincula con 

la comisión del delito contra la salud pública durante el estado de emergencia, 

año 2020. De esta manera el presente trabajo de investigación se justifica en la 

elaboración de una investigación, explicando y exponiendo las razones de dicha 

investigación, siendo que por medio de la justificación demostraremos la 

importancia del presente trabajo de investigación. (Hernández, 2014, p. 58). 

Asimismo, como primer objetivo específico tenemos que analizar las acciones 

implementadas por el Ministerio Público del Callao para coadyuvar en el control 

de los delitos contra la salud pública previstos en los artículos 289° y 292° del 

Código Penal y como segundo objetivo específico tenemos analizar la implicancia 

del Ministerio Público con relación al comercio ambulatorio durante el estado de 

emergencia sanitario y la vulneración de la salud pública, tratando de explicar de 

qué forma se incurre en los delitos cometidos contra la salud pública que se 

encuentra regulado en el Código Penal y su relación con el comercio ambulatorio 

que debería estar regulado, fiscalizado por el gobierno local, más aún si nos 

encontramos en época de pandemia. 

Siendo que podemos entender como comercio ambulatorio a la oportunidad de 

generar ingresos de manera informal debido a la falta de trabajo generada por el 

estado de emergencia a consecuencia del covid-19, vulnerando el derecho a la 

salud pública, resultando importante investigar los delitos estipulados en el Código 

Penal con el fin de proteger la salud pública, asimismo el gobierno local debe 

implementar las medidas necesarias con el fin de evitar los contagios entre la 

población que sale abastecerse de los productos de primera necesidad y el 

comercio ambulatorio que se encuentra presente sin ninguna regulación. 

Como justificación teórica se tiene que la gestión pública del gobierno local y 

su vinculación con los delitos contemplados contra la salud pública que debe 

servir como un instrumento para articular a través de diferentes medios los 

recursos personales y logísticos, con el fin de poder proteger a la sociedad en 
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tiempos de emergencia así como la debida articulación que debe de existir entre 

las diferentes entidades del Estado con el propósito de controlar la vulneración de 

los delitos contra la salud pública. 

La justificación metodológica se centra en el estudio y aplicación de la guía de 

entrevista y los cuadros respectivos como son el análisis de fuente documental, 

estudio de casos ingresados en la 9FPPC primer despacho donde se va ha poder 

apreciar las deficiencias normativas de los artículos referidos a la salud pública, el 

marco normativo y marco comparado, teniendo como resultado una investigación 

de tipo fenomenológica. Según García, López, Jiménez, Ramírez, Lino & Reding 

(2014), indica que esta se fundamenta en el estudio de experiencias en los 

diferentes ámbitos, con relación a un hecho que se quiere investigar, desde la 

perspectiva del investigador (p. 28). 

Asimismo, también va contar con supuestos jurídicos que según Hernández, 

Fernández y Baptista (2014, p. 104), en la investigación son necesarias las 

hipótesis que después del desarrollo de la investigación se convertirán en 

conclusiones que deberían ser dilucidaciones de las respuestas del trabajo de 

investigación.  
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II. Marco Teórico. 

El presente producto académico se nutrió con distintos antecedentes, tanto 

internacionales y nacionales como Robertson, (2010), quien concluye que el 

comercio ambulatorio se despliega en las calles sin tener una ubicación estable 

sin ser regulada por el Estado, siendo que el comercio informal contaría con un 

25% de la población con actividad económica, vendiendo todo tipo de productos 

inclusive comida, encontrando en la ciudad de Lima la venta de una diversidad de 

productos de todo tipo inclusive alimentos, debiendo tomar en cuenta que la 

pandemia propicio el incremento de comercio ambulatorio.  

De lo acotado se puede deducir que el comercio ambulatorio reside en 

múltiples actividades desarrolladas en las calles de manera informal, sin ningún 

tipo de protección ni regulación del Estado y sin el debido control durante la 

pandemia que azota nuestro país  a pesar de los bonos entregados por el 

gobierno, siendo que estos problemas se deberían a la falta de una gestión 

adecuada por parte de las Municipalidad en el control y fiscalización además de la 

normatividad no adecuada estipulada en los artículos 289º y 292 del Código 

Penal, propiciando que dicho delito no sea denunciado. 

Según Carpio (2014), en el presente trabajo de investigación nos explica la 

importancia de una administración eficiente en la Municipalidad de Talara 

produciendo resultados positivos en los gobiernos locales, máxime si se tiene en 

cuenta que existiendo la normatividad adecuada esta no se toma en cuenta y que 

cualquier gestión a nivel Municipal se debe medir los resultados y el impacto 

positivo en la población; por lo que en la opinión del investigador los Municipios 

tienen la facultad que esta conferida en la ley, para poder administrar y responder 

a las necesidades de la población encontrando las medidas adecuadas para 

proteger a los ciudadanos, contando las Municipalidades con los recursos 

necesarios para ordenar el comercio ambulatorio de una manera eficaz y este no 

se convierta en un foco de contagios. 

Asimismo, Ramos & Albitres (2010) indica que no se está implementando un 

sistema de gestión adecuado en las Municipalidades y esta problemática se ve 

incrementada en los municipios alejados de la capital, trayendo una gestión 
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deficiente. Coincidiendo con el autor mencionado en lo que se refiere a que las 

Municipalidades tienen los mecanismos apropiados para realizar una labor eficaz 

en el tratamiento del comercio ambulatorio, pero por la mala gestión esta no 

realiza un buen servicio.  

Como tesis Internacionales se tiene a Silva, (2006), quien refiere que la 

economía que produce el comercio informal no es una insinuación a la falta de 

dinero si no que está relacionada a los mecanismos de producción de la 

sociedad, mientras que los ciudadanos de insuficientes recursos estarían ligados 

a los procesos de comercialización.   

Por otro lado, De Soto citado por Silva señala que el comercio ambulatorio es 

una salida alternativa para las personas de bajos recursos que impide que dichas 

personas puedan formalizarse por los trámites y costos adicionales que se 

necesitan, teniendo como responsable de este grupo de personas el Estado al no 

poder darles las herramientas adecuadas para poder erradicar dicha actividad 

(2006, p.25-26). 

También Altaba (2009) refiere a que una eficiente gestión de los recursos 

mejora la capacidad para una atención más eficiente en los aparatos públicos del 

Estado. 

Asimismo, Bustamante (2013), también indica que el comercio ambulatorio es 

un fenómeno social que debe de ser ordenado, ha través de una gestión eficiente 

para el beneficio de la ciudad. 

También tenemos algunos antecedentes que nos servirán para que el 

investigador observe las posiciones estudiadas por otros investigadores. 

Asimismo, se señala que el comercio ambulatorio desde los años sesenta es una 

actividad que se practica en las calles y plazas a nivel de Latinoamérica sin que 

hasta la fecha dicho fenómeno sea social sea estudiado (Veleda, 2001, p. 36). 

De lo antes mencionado se puede inferir en que el comercio informal esta en 

nuestra ciudad hace varios años, incrementándose más en estos últimos años 

ocupando las calles y plazas sin permiso de la Municipalidad y en la mayoría sin 
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tener ningún tipo de permiso, no cumpliendo por ende las normas mínimas de 

salubridad requerida por los gobiernos locales (Rodríguez, 2005 p.107) 

De lo expuesto se puede decir que la venta informal de diversos productos sin 

tomar en cuenta las medidas sanitarias, afecta a la sociedad al vender productos 

en especial los comestibles vulnerándose la salud pública, exponiéndolos al aire 

libre con la contaminación, más aún si se tiene en cuenta que se está atravesado 

una pandemia en el país, no existiendo en dicha actividad ningún tipo de control, 

además que también dicha actividad perjudica el libre tránsito de las personas, 

que se encuentra señalado en el art. 2 inciso 11 de la Constitución Política del 

Perú, además que dicha actividad no es controlada por la Municipalidad del 

Callao.  

La Organización Mundial de la salud expresa que el derecho a la salud es un 

derecho fundamental en donde toda persona tiene el derecho de gozar del nivel 

más alto se salud física y mental buscando el bienestar en todas sus formas 

(2016. P.1). 

La OMS recomienda tener en cuenta que el derecho a la salud como uno de 

los factores más importantes para salvaguardar la salud de la población siendo 

responsabilidad del Estado implementar las medidas necesarias con el fin de 

garantizar efectuar los mecanismos necesarios para que esta no se vulnere, 

siendo que la Municipalidad del Callao no implemento las medidas necesarias con 

el fin de que no se vulnere los delitos cometidos contra la salud pública.  

Según Frutos y Royo indica que la salud debe comprender los ámbitos social, 

mental y físico. Siendo que como parte del estado la Municipalidad del Callao 

debe procurar garantizar el derecho a la salud de la comunidad realizando, 

controlando, fiscalizando al comercio ambulatorio de las principales vías públicas 

del Callao con el fin de que no se afecte la Salud pública de las personas al 

exponerse en contraer el covid-19 producto de la venta de diversos artículos de 

uso diario hasta alimentos, sin observar denuncias penales de parte de la 

Municipalidad contra los vendedores informales dado que no acatan las medidas 

sanitarias impartidas por el gobierno. 
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Además, según el Pacto Internacional de Derechos y su Protocolo en el 

artículo 12, nos indica que todas las personas tienen derecho a tener un alto nivel 

de salud (p.13). Según lo descrito líneas arriba el Estado ha través de la 

Municipalidad del Callao tiene la atribución según la Ley Orgánica De 

Municipalidades, Ley Nº 27972 artículo 48, dedicado al decomiso y retención de 

mercaderías que no estén autorizadas, sin que se observe que se haya realizado 

un control de las medidas sanitarias correspondientes y como resultados de estos 

incumplimientos se haya denunciado a los ambulantes por los delitos estipulados 

en el Código Penal y producto de ello son las escasas denuncias ingresadas a 

mesa de partes por este tipo de delitos de la 9FPPC Callao primer despacho.  

Lo establecido líneas arriba también lo podemos observar en la Ordenanza N° 

002-1985-MLM, art. 1, en donde indica la reglamentación que debe ejercer las 

municipalidades en sus respectivas jurisdicciones, con el fin de controlar el 

comercio ambulatorio. Asimismo, el artículo 2 de la Ordenanza menciona que las 

Municipalidades deberán de coordinar con las diferentes comisiones técnicas, así 

como con las organizaciones de ambulantes. 

Por lo tanto, el comercio ambulatorio debe ser fiscalizado de tal manera que 

no vulnere la salud pública de la población, asimismo dicha actividad debe ser 

sancionada de manera administrativa y penal como se hace en otros distritos de 

Lima, donde no se vio la presencia de ambulantes y de esta manera garantizar la 

salud de la población y disminuir los contagios a consecuencia del covid-19, 

debiéndose implementarse planes para tal fin y mejorar las estrategias para un 

mejor servicio. 

Teniendo presente que estrategia según Munuera (2012) es el conjunto de 

trabajos con el fin de alcanzar objetivos utilizando de manera eficaz los recursos 

humanos y materiales con el fin de alcanzar objetivos. (p.41) 

 Chiavenato (2010) indica que los objetivos se alcanzan con la organización y 

la unión de los recursos con los que se cuenta, creando estrategias nuevas con el 

fin de cumplir con los objetivos trazados, así como de las contingencias que se 

puedan crear. (p.4) 
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 De lo descrito se puede concluir que resulta importante que los gobiernos 

locales planeen estrategias con el fin de fiscalizar a los ambulantes que atentan 

contra la salud pública, para lo cual necesitan utilizar todos los recursos que 

posean para alcanzar dicho objetivo en beneficio de la comunidad y además de 

considerar utilizar al Derecho Penal cuando sea necesario. Como otro aporte de 

Chiavenato (2010), nos indica que la estrategia nos sirve para alcanzar objetivos 

por área mientras que la táctica se enfoca en uno de sus componentes con el fin 

de que logre su objetivo (p.4). 

 

Según Fred (2013) las tácticas se tienen que emplear mediante un plan que se 

puede alcanzar a corto, mediano, largo plazo con el fin de alcanzar los objetivos 

trazados (p.11). Observando que los gobiernos locales no aplicaron las 

estrategias que les corresponden con el fin de alcanzar el objetivo de controlar el 

comercio ambulatorio en el Callao causando la vulneración de los delitos contra la 

salud pública estipulados en el Código Penal 

Adicionalmente según el Gran Diccionario Larousse (2000), define la 

estrategia en un concepto más amplio, en la medida que su función seria ampliar 

y maximizar la efectividad en la administración de los recursos. (p.68). 

Para Menguzzato (1995) estrategia se puntualiza como los objetivos 

planeados de la empresa y las acciones que se van a tomar con el fin de ingresar 

en el medio socioeconómico. (p.14). Según lo indicado la estrategia traza los 

objetivos y acciones, teniendo en cuenta los medios y ventajas para poder 

alcanzar el fin de un mejor servicio a la comunidad con respecto al control del 

covid-19 en el sector del comercio que existe en las calles. 

 Aunado a ello explicaremos la gestión pública municipal eficiente, para 

Sánchez (2003) se debe tomar en cuenta el rol de los gobiernos locales en la 

historia dado que a partir de esa concepción se gestarán los municipios 

posteriormente. (p.77). En la historia la importancia de las Municipalidades viene 

desde los feudales donde existían los municipios y ayuntamientos en el siglo XVIII 

los municipios agrupan la actividad administrativa en esa época los municipios se 
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encontraban unidos con el poder central y prestaban la mayor cantidad de 

servicios, no siendo considerados como hoy ocurre en una instancia separada del 

gobierno central en el siglo XIX los municipios van ganando autonomía 

propiciando que los representantes sean elegidos por democráticamente. 

 

 Asimismo, según una de las primeras constituciones de la Corte de Cadiz el 

estado se plasmaba en Municipios y Provincias donde todavía no reconocen su 

autonomía para Sánchez (2003) la administración pública actua de acuerdo a los 

principios de jerarquía, eficacia, desconcentración con el debido sometimiento de 

ley. (p. 39) 

  Para Sánchez (2003), debiéndose entender que la correcta administración 

debe observar los principios de descentralización, jerarquía y coordinación que 

nos ayudan a que no existan problemas en el momento de la gestión realizada. 

Asimismo, la organización está referido en el artículo 137 de la Constitución, 

refiriendo que el Estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y en 

Comunidades Autónomas”. (p. 78). Donde se indica la gestión y competencia de 

las instituciones del estado, aunque no se encuentre de manera explícita. 

Para Fernández & Ares (2002) la organización eficaz se da en el momento de 

que se puede predecir las necesidades que pudieran presentarse teniendo como 

punto fundamental la necesidad y la inversión con el fin de poder crecer de 

manera sostenida (p.61). por lo que es importante la planificación social en donde 

se debe tener en cuenta la responsabilidad pública para un eficiente manejo. 

Según Bastidas & Pisconte (2008) indica que la Administración Municipal es la 

estructura determinada bajo normas con independencia con el fin de realizar una 

gestión eficiente. (p.6). Por lo que resulta importante definir que la gestión pública 

en las Municipalidades resulta importante con el fin de que se pueda realizar una 

ejecución y planeación eficiente con las herramientas con las que cuenta las 

Municipalidades, siendo que una gestión eficiente se caracteriza por el desarrollo 

que se encuentra señalado en el artículo 44 de la Constitución en donde nos 

indica que los que ejercen el gobierno local deben ser eficaces en su labor con el 

fin de obtener resultados. (PCM, 2013, p.29) 
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También se debe tener en cuenta la carpeta revisada En el Primer Despacho 

de la Novena Fiscalía Provincial Penal Corporativa del Callao, se analizó los 

actuados y la disposición de archivo de la carpeta N°: 9060144509-2020-264-0, 

por la denuncia seguida contra de María Teresa y Shirley por los presuntos delitos 

contra la Salud Publica-Violación de Medidas Sanitarias, y otros delitos, en 

agravio del Director del Centro Medico Naval, hechos ocurridos el 04 de junio 

cuando María Teresa y su hermana ingresaron al hospital Naval con la finalidad 

de visitar a su padre que se encontraba en la sala Covid, encontrándolo sin la 

atención adecuada, por lo que reclaman eufóricamente la mala atención de su 

padre perturbando la tranquilidad de los demás pacientes y presuntamente grabar 

un video, por lo que fue retenida por personal del hospital a la espera del personal 

PNP para ser trasladada ha la comisaria correspondiente y posteriormente ser 

denunciadas por el delito de Violación a las Medidas Sanitarias.    

Posteriormente después de las investigaciones correspondientes se archiva 

los delitos denunciados en el extremo de la denuncia por el delito de Violación de 

las medidas sanitarías, dado que dicho delito según se  encuentra descrito en el 

Código Penal en los artículo 292º y 289º serían delitos de intención, esto quiere 

decir que la imputada tiene que tener la intención y tener el conocimiento que se 

encuentra enferma de covid-19 y está intencionalmente pretende contagiar a otras 

personas, siendo de difícil probanza dichos actos en la mayoría de los casos, por 

lo que se procedió al archivo de las investigaciones.  
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III. Metodología                      

3.1 Tipo de investigación 

Para (Behar 2005 p. 34) la metodología se utiliza para argumentar el trabajo de 

investigación, se adopta de acuerdo al tema ha investigar debiendo tener la 

orientación adecuada para lograr una investigación apropiada. 

Asimismo, Race, citado por Hernández, Fernández y Baptista (2014, p. 36) 

refieren que se debe tener la claridad de lo que desea investigar. La presente 

investigación es básica buscando profundizar los conocimientos en el Derecho 

Penal, al tratar de explicar los motivos por los cuales los artículos referidos a la 

salud pública del Código Penal no se aplican de manera eficaz, asimismo la 

mala gestión del gobierno local en el control del comercio ambulatorio; en la 

presente investigación se sigue un enfoque cualitativo basándose en el análisis 

de textos, documentos y estudio de casos, buscando como finalidad tener un 

patrón determinado. 

Esta investigación sigue un diseño fenomenológico, de acuerdo Hernández, 

Fernández y Baptista (2014, p.128), indica que esta se centra en las 

experiencias vividas, dirigiéndose a la estructura de dicho fenómeno con el fin 

de probar nuestra hipótesis.   

Asimismo, la fenomenología se interesa por las particularidades de la evidencia 

vivida, debiéndose tener en cuenta que las experiencias con sus características 

encontradas en un campo común o en varios casos o ejemplos experimentados 

de ella. (Reeder, 2011: 24) 

3.2. Categorías, Sub-categorías y matriz de categorización (Tabla 01 

ANEXOS). 

La categoría del estudio se denominó – Delitos contra la Salud Pública con 

relación al comercio ambulatorio, para lo cual se fijó como sub-categorías, i) 

Delitos contra la Salud Publica y ii) Comercio ambulatorio. 

3.3. Escenario de estudio. 

Esta investigación se desarrolló en la Novena Fiscalía Provincial primer despacho 

del distrito fiscal del Callao, teniéndose en cuenta que en dicha dependencia se 
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realizó una parte de las entrevistas a profundidad con el objeto de poder recabar 

información importante llegando arribar a conclusiones que se expone en la 

presente investigación. 

3.4. Participantes. 

Los participantes de este estudio fueron dos Fiscales Provinciales, por ser los 

funcionarios que se encargan de la investigación de las denuncias, también 

participaron Asistentes en Función Fiscal quienes coadyuvan en la investigación 

de las denuncias ingresadas por mesa de partes de la 9FPPC. Resultando así, 

idónea su condición para brindar detalles importantes sobre los hechos, 

fenómenos estudiados y las implicancias que estos tienen en la salud pública en 

el distrito fiscal del Callao. Al respecto, el detalle de cada uno de los tres 

entrevistados obra en ANEXOS. 

3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos. 

Se utilizó como técnica de recolección de datos, la entrevista en profundidad, 

pues se elaboró una serie de preguntas orientados al tema ha investigar para ser 

respondidas por los entrevistados asimismo se entrevistó a dos Fiscales 

Provinciales, por ser los funcionarios que se encargan de la investigación de las 

denuncias, así como también se entrevistó Asistentes en Función Fiscal que 

coadyuvan en la investigación de las denuncias ingresadas por mesa de partes de 

la 9FPPC, de esta forma encontrando información útil para la elaboración del 

presente trabajo de investigación. 

3.6. Procedimiento. 

En lo que se refiere al procedimiento de recolección de data e información, se 

empleó la técnica de entrevista en profundidad, con su instrumento respectivo, la 

guía de entrevista; al respecto, las entrevistas se realizaron de manera escrita a 

dos Fiscales Provinciales y un asistente en Función Fiscal, con el fin de una vez 

practicado dicho procedimiento se escaneen y se incorporen en los anexos del 

presente trabajo de investigación y así poder realizar la triangulación de datos 

(triangulación de sujetos), ingresados a los cuadros respectivos y como 

instrumento de recolección de datos fue la guía de entrevista.  
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Asimismo, el fenómeno estudiado se sometió al proceso de categorización, ello 

significa. Conforme al siguiente procedimiento, la categoría del estudio se 

denominó – Delitos contra la Salud Pública con relación al comercio ambulatorio 

realizado en la Novena Fiscalía Provincial Penal del Callao año 2020. Por lo cual 

se fijó como sub-categorías i) Delitos contra la Salud Publica y ii) Comercio 

ambulatorio. Siendo así, se contrastó el estudio fenomenológico con el análisis de 

casos (ver anexos) para llegar a obtener un resultado certero, que se plasmará en 

la discusión y conclusiones del presente trabajo de investigación. 

3.7. Rigor científico. 

En el presente trabajo de investigación cumple con los requisitos exigidos para 

una investigación académica con enfoque cualitativo con el fin de cumplir los 

estándares de una investigación siendo que los resultados y procesamiento de la 

información siga el método científico. 

Dependencia: se denomina también confiabilidad cualitativa o consistencia 

lógica, el estudio cualitativo se encuentra sustentado con los instrumentos 

y técnicas de recogida de información. 

Credibilidad: consiste en captar los mensajes de los participantes de forma 

íntegra, por medio del instrumento utilizado, en este caso, la entrevista en 

profundidad, contándose consecuentemente con validez máxima. 

Transferibilidad, refiere obtener un resultado a través del desarrollo o 

profundización en el conocimiento acerca de la problemática establecida. 

De esta manera, poder llegar a la meta trazada de la investigación. 

Confortabilidad o audibilidad, se clasificó el resultado mediante análisis e 

interpretación de datos codificados, y así se alcanzó una respuesta a la 

problemática planteada. (Hernández, Fernández y Baptista, 2014, Citado 

en: Tomaylla Arósteguí, 2020, p. 16). 

3.8. Método de análisis de información. 

En lo referido al método y su proceso, se estructuraron y siguieron cuatro etapas 

marcadas; 
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1. Se planificó el futuro trabajo de campo, labor que se centró en la 

elaboración de los instrumentos para obtención de data. 

2. Ejecución en campo, de los instrumentos aludidos en el párrafo 

anterior, de manera que, se administró, el instrumento en cuestión, 

de obtención de data escogido, a la unidad materia de análisis. 

3. Codificación, consistió en la incorporación y transcripción al texto, de 

la data obtenida durante la presente investigación. En un formato 

estructurado y organizado, categorizando los mismos. 

4. Análisis, de la data obtenida, se empleó la técnica de la triangulación 

de información, contrastando entre sí las respuestas de los sujetos 

entrevistados (03), se estudiaron sus distintas perspectivas, bajo un 

análisis cualitativo, en la comparación de sus respuestas para la 

elaboración de la parte conclusiva del presente trabajo. Todos los 

datos obtenidos se interpretaron y analizaron siguiendo el método, 

descriptivo, analítico, inductivo, así como sintético. 

3.9. Aspectos Éticos. 

El presente producto de investigación fue elaborado teniendo en cuenta la Guía 

de Elaboración del Trabajo y Tesis para la obtención de Grados Académicos y 

Títulos Profesionales de la Universidad César Vallejo y los criterios bibliográficos, 

respetando los derechos de autor de quienes hemos obtenido información.  Para 

ello, se ha usado el estándar elaborado por la Asociación Americana; normas 

bibliográficas APA, para hacer la precisión correcta de las referencias 

bibliográficas.  
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IV. Resultados y Discusión  

Tabla 1. 
 

Este capítulo se abordó a través de la matriz de triangulación de datos. El objetivo 

general planteado fue el describir de qué manera el comercio ambulatorio en el 

Callao durante la pandemia, se vincula con la comisión del delito contra la salud 

pública en el Callao durante el estado de emergencia en el año 2020. 

 

Preguntas Fiscal Provincial- S1 Fiscal Provincial S2 Asistente función fiscal- S3 

¿Considera que la 

permisibilidad de las 

autoridades públicas para 

el comercio ambulatorio 

en el Callao durante la 

pandemia propiciaría la 

vulneración de los delitos 

contra la salud pública, 

previstos en los artículos 

289° y 292° del Código 

Penal? 

Considero que durante la 

pandemia no se 

establecieron políticas 

publicas orientadas para 

contrarrestar la 

proliferación del comercio 

ambulatorio desde la 

Municipalidad trayendo 

como consecuencia que 

las personas que se 

dedican al comercio 

ambulatorio aumentaron 

sin ningún tipo de control 

vulnerando de esta forma 

la Salud Publica. 

 

 En mi opinión el aumento 

del comercio ambulatorio 

se debió a la falta de 

control por parte de la 

Municipalidad del Callao 

lo cual trajo como 

consecuencia el 

incremento de contagios 

en la población del Callao 

y por ende vulnero los 

artículos289° y 292° del 

Código Penal. 

 

 Las autoridades Municipales no 

realizaron las gestiones necesarias 

con el fin de controlar el aumento 

del comercio ambulatorio y este 

fenómeno como consecuencia 

aumento los contagios sin poder 

ser controlado por la situación 

económica del país vulnerando las 

medidas sanitarias impuestas por 

el gobierno.  

 

 

Interpretación 1: Todos los entrevistados coinciden en que en el año 2020 las 

instituciones públicas como la Municipalidad del Callao, no realizaron las 

diversas gestiones correspondientes con el fin de controlar el incremento del 

comercio ambulatorio desprotegiendo a la población del callao ante el Covid- 

19, dado que no se seguía los protocolos estipulados por el gobierno con 

relación a los contagios, sin el uso de mascarilla y no teniendo el 

distanciamiento obligatorio entre las personas además de no realizar la correcta 

desinfección del dinero y artículos que vendían y de las pocas infracciones 

cometidas a la salud publica la mayoría se quedaron en sanción administrativa 

sin llegar a denunciar estos hechos. 
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Preguntas Fiscal Provincial- S1 Fiscal Provincial S2 Asistente función fiscal- S3 

¿En qué consisten los tipos 

penales contemplados en los 

artículos 289º y 292 del 

Código Penal? 

Son los artículos que se 

encuentran contemplados 

dentro del capítulo III 

referidos a la Salud Pública 

siendo que el articulo 289 

hace referencia a la 

propagación de 

enfermedades y el artículo 

292 que corresponde a la 

violación de Medidas 

Sanitarias, que 

lamentablemente no se 

pudieron usar de manera 

eficaz por los enunciados 

normativos y las penas 

mínimas.  

Dichos artículos están 

referidos a la propagación 

de enfermedades peligrosas 

y a la Violación de 

Medidas Sanitarias que se 

encuentran en los delitos 

contra la Salud Publica que 

no se usaron de manera 

adecuada durante la 

pandemia por estar 

desfasados.  

 

Considero que los tipos 

penales no se encuentran 

acordes al momento en el 

que atravesamos ya que 

dichos tipos penales no 

garantizan que se pueda 

realizar una adecuada 

persecución penal en el 

contexto de la propagación 

de la enfermedad a 

consecuencia del Covid -

19. 

  . 

 

Interpretación 2: Todos los entrevistados concordaron con respecto a los 

artículos 289º y 292 del Código Penal indicando que las premisas y el tipo penal 

no están adecuadas para la emergencia sanitaria que se está atravesando, 

resultando complicado para el Ministerio Público hacer una adecuada 

persecución del delito debido, ya que dichos artículos resultarían de difícil 

probanza con penas muy bajas y los tipos penales no se adecuan al estado de 

emergencia decretado por el gobierno.  

  

Preguntas Fiscal provincial- S1 Fiscal Provincial S2 Asistente función fiscal- S3 

¿considera usted que el 

Ministerio Publico del 

Callao implementó el 

tratamiento necesario 

para gestionar los delitos 

contra la Salud Publica 

contemplados en los 

artículos 289º y 292 del 

C.P.? 

Lamentablemente por 

parte del Ministerio 

Público no se realizó la 

difusión adecuada a la 

población con respecto a 

los delitos que se 

infringen cuando no se 

cumplen las medidas 

sanitarias  

 

Con relación a los delitos 

contemplados en el artículo 

289 y 292 no se difundió de 

manera adecuada por parte 

del Ministerio Público 

debido a que dicha 

normativa no enlaza de 

manera adecuada con los 

tipos penales y por ese 

motivo no se aprecia 

denuncias presentadas por 

estos artículos.   

 

 

Para mí apreciación no se 

implementó las medidas necesarias 

con el fin de informar a la 

población de cómo y cuándo se 

vulneran los delitos que se 

encuentran estipulados en contra la 

Salud Pública. 

 

 

Interpretación 3: Todos los entrevistados concordaron en que el Ministerio 

Público en el Callao no realizó la difusión adecuada de los artículos 289º y 292 
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durante el estado de emergencia del año 2020, dado que la población 

desconoce que también el Ministerio Público tiene la facultad de perseguir los 

delitos de propagación de enfermedades peligrosas artículo 289, así como el 

artículo 292º que hace alusión a la violación de medidas sanitarias y en 

consecuencia existiría pocas denuncias ingresadas por la mesa de partes de la 

Novena fiscalía provincial penal. 

 

Preguntas Fiscal Provincial- S1 Fiscal Provincial S2 Asistente en función fiscal- S3 

¿Qué factores estarían 

propiciando que existan 

escasas denuncias por 

parte del Ministerio 

Público del Callao por los 

delitos contra la Salud 

Publica, cometidos 

durante el estado de 

emergencia 2020? 

El desconocimiento del 

a población en relación 

a los artículos 289º y 

292 del Código Penal, 

además de las 

debilidades que presenta 

en cuanto a las penas. 

además, que la policía y 

la municipalidad no 

denuncian a las 

personas que cometen 

este tipo de delitos.  

 

Uno de los principales 

factores que están 

propiciando que no existan 

denuncias se debe a que 

las premisas normativas 

no están adecuadas como 

para poder usarse de 

manera eficaz ante la 

pandemia que nos azota,  

 

Considero que los factores por 

lo que no se denuncian este 

tipo de delitos es por el 

desconocimiento de la 

población y por qué dichos 

artículos no se encuentran 

adecuados para poder ejercer 

un control eficaz.   

 

 

Interpretación 4: Todos los entrevistados indicaron que se debe tener en cuenta 

que dichos delitos no se llegan a denuncian porque la normatividad se 

encuentra desfasada, teniendo penas bajas y trayendo consigo que dichas 

denuncias resulten ineficaces, dado el contexto de pandemia que vivimos más 

aún si la municipalidad no fiscaliza de manera adecuada el comercio 

ambulatorio y además no presentan las denuncias respectivas ante el Ministerio 

Público por dichos delitos.   

Conclusión final: Los especialistas en derecho penal que entreviste concuerdan 

que las autoridades encargadas del comercio ambulatorio no cumplieron con su 

labor de manera eficaz durante la pandemia dado al incremento de contagios 

por el covid-19 y que además lamentablemente la población ni las autoridades 

respectivas no denuncian los delitos estipulados en los artículos 289º y 292º del 

código penal, por desconocimiento y por la ineficacia de dichos artículos en la 

persecución Penal.  

Asimismo, el primer objetivo específico de la presente investigación fue el de 

analizar las acciones implementadas por el Ministerio Público del Callao para 
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combatir durante la pandemia, los delitos contra la salud pública previstos en 

los artículos 289° y 292° del Código Penal y su incidencia en la comisión del delito 

Contra la Salud Pública del año 2020. 

Preguntas Fiscal Provincial- S1 Fiscal Provincial S2 Asistente en funciones 

fiscal- S3 

¿Considera que el 

Ministerio Público del 

Callao adoptó las medidas 

adecuadas para combatir 

durante la pandemia, los 

delitos contra la Salud 

Publica contemplados en los 

artículos 289º y 292 del 

C.P.?  

Considero que el Ministerio 

Publico le falto más difusión 

en cuanto a los delitos que 

se podían cometer en 

relación a la Salud Publica, 

siendo que no sería eficaz 

que se denuncia por dichos 

delitos si estos no se 

encuentran adecuados al 

contexto por el cual estamos 

atravesando.  

El Ministerio público del 

callao adopto las medidas 

adecuadas durante la 

pandemia dado que en 

cuanto dicha fisclia se 

encuentra de turno se 

reciben todo tipo de 

denuncias tanto verbales 

como escritas  

 

 

El Ministerio Publico si 

adopto las medidas adecuadas 

dado que el comercio 

ambulatorio es 
responsabilidad de la 

Municipalidad provincial del 

Callao y fue esta 

Municipalidad la que no 
realizo la fiscalización del 

comercio ambulatorio asi 

como tampoco realizo las 

denuncias respectivas a las 
personas que incumplían con 

las Medidas sanitarias 

adoptadas por el Gobierno. 

  

 

Interpretación 5: Los especialistas en derecho penal consultados coinciden que 

la falta de denuncias presentadas ante la mesa de partes de la Novena Fiscalía 

Provincial Penal del Callao se debe a que la Municipalidad a través de su 

Procuraduría no denuncio los hechos suscitados y que la comunidad por 

desconocimiento no realizan las denuncias respectivas, cuando se transgrede 

los delitos comprendidos en los artículos 289º y 292º del Código Penal. 

 

Preguntas Fiscal Provincial- S1 Fiscal Provincial S2 Asistente Función fiscal- 

S3 

¿Considera que el 

Ministerio Público cuenta 

o no, con el sustento 

normativo adecuado para 

intervenir en la comisión 

del delito contra la Salud 

Pública previsto en los 

artículos 289º y 292 del 

C.P.? 

Lamentablemente el 
Ministerio Publico no 

cuenta con el sustento 

normativo adecuado 

para poder perseguir 
los delitos estipulados 

en el artículo 289 y 292 

dado que estos no están 

contextualizados para 
afrontar una pandemia.  

Los artículos consignados 

dentro de los delitos Contra la 

Salud Publica no tienen las 

premisas adecuadas para la 

continuación de las 

investigaciones dado que se 

encuentran destinadas para otro 

tipo de contexto. 

 

 

Considero que el sustento 

normativo no se encuentra 

actualizado y por ese 

motivo la mayoría de las 

veces resulta inoficioso 

seguir con las 

investigaciones que se 

presentan cundo denuncian 

por este delito. 

 

. 

 

Interpretación 6: Todos los entrevistados concordaron en que el sustento 

normativo de los artículos 289º y 292º no se encuentra contextualizado para 

afrontar la crisis a consecuencia del covid-19, y en consecuencia hasta la 

fecha no se pudo formalizar ninguna investigación seguida en el primer 
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despacho de la Novena fiscalía provincial penal corporativa del Callao. 

 

Preguntas Fiscal Provincial- S1 Fiscal Provincial S2 Asistente Función fiscal- S3 

¿Cómo evaluaría la 

participación de las demás 

instituciones del Estado 

durante el estado de 

emergencia por la pandemia, 

en el control del delito 

contra la Salud Pública 

contemplados en los 

artículos 289º y 292 del 

Código Penal ? 

Las demás instituciones 

Públicas como la 

Municipalidad no 

realizaron sus funciones 
de manera adecuada 

dado que en lo 

concerniente al 

comercio ambulatorio en 
el año 2020 se 

incrementó sin tener 

denuncias por los delitos 

estipulados en los 
artículos 289 y 292 del 

Código Penal.  

La participación de las demás 

instituciones en el control de la 

pandemia ha sido inadecuada y 

como resultado de ello se puede 

observar en el alto número de 

contagios no existiendo una 

adecuada gestión de parte del 

gobierno central en la gestión de 

los recursos y la planificación de 

acciones que ayuden a discutir el 

contagio del covid-19  

 

En el contexto de la salud 

Publica las instituciones del 

estado cumplieron un rol 

deficiente, al no articular 

planes interinstitucionales 

con el fin de proteger la 

salud de la población. 

. 

 

Interpretación 7: Todos los entrevistados concordaron en que la participación 

de las diferentes instituciones del estado es deficiente en el control de 

pandemia, además de no contar el Ministerio Público con el sustento 

normativo adecuado para la persecución del delito con relación a los artículos 

289º y 292º referidos a la Salud Publica, cumpliendo con su labor en el 

extremo que cuando se encuentra de turno, se recibe todo tipo de denuncias 

verbales y escritas de los ciudadanos, así en menor medida de los 

Procuradores de las diferentes instituciones del Estado. 

Conclusión final: Hay concordancia en los tres entrevistados al considerar que si 

bien es cierto falto difusión entre la población en cuanto a los delitos cometidos 

contra la Salud Publica también es cierto que dichos artículos no cuentan con el 

sustento normativo adecuado para perseguir los delitos cometidos  y como prueba 

de ello se tiene que a la fecha no existen formalizaciones por dichos delitos, además 

de la escasa cantidad que ingresan por la mesa de partes de la Novena Fiscalía 

provincial penal corporativa del Callao. 

Con referencia al segundo objetivo específico de describir la implicancia del 

Ministerio Público con relación al comercio ambulatorio durante el estado de 

emergencia sanitaria y la comisión del delito contra la salud pública previsto 

en los artículos 289º y 292º del C.P.  
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Preguntas Fiscal Provincial- S1 Fiscal Provincial S2 Asistente función fiscal- S3 

¿El Ministerio Público 

debió intervenir con mayor 

énfasis para proteger a la 

sociedad durante el estado 

de emergencia en lo 

referente a   los delitos 

cometidos contra la Salud 

Pública? 

La intervención del 

Ministerio Publico se da a 

través de la fiscalía de 

Prevención del delito 

quienes son los encargados 

de realizar operativos con 

el fin de prevenir los 

diversos delitos que se 

cometan en el Distrito 

Fiscal del Callao. 

 

La intervención de la 

Novena Fiscalía es de 

acuerdo con el número de 

denuncias presentadas en 

cada Turno Penal, siendo 

la competencia de la 

Fiscalía de Prevención del 

delito intervenir a pedido 

de parte o de acuerdo a sus 

funciones cuando se 

infringen delitos contra la 

Salud Publica. 

El Ministerio Publico 

interviene de acuerdo a sus 

funciones y por las 

denuncias presentadas en 

los diferentes turnos 

penales. 

 

Interpretación 8: Los especialistas en derecho penal consideran que la Fiscalía 

Provincial penal actúa de acuerdo a sus funciones y recibe todas las denuncias 

presentadas ante la mesa de parte de la Novena Fiscalía del Callao, indicando 

que la Fiscalía de Prevención del delito es la encargada de prevenir y 

coadyuvar por denuncia de parte u oficio en la persecución de los delitos contra 

la Salud Publica. 

 

Preguntas Fiscal Provincial- S1 Fiscal Provincial S2 Asistente función fiscal- S3 

¿Considera que el delito 

contra la Salud Pública 

previsto en los artículos 

289º y 292 del C.P., 

debería tener un 

tratamiento penal o solo 

Administrativo? 

Los delitos comprendidos 

en los artículos 289 y 292 

del código Penal por el 

contexto en que vivimos 

deberían tener un 

tratamiento penal debiendo 

hacerse las modificaciones 

pertinentes con el fin de 

que se pueda llegar a 

sanción a las personas que 

atentan contra la salud 

Publica.  

 

Considero que debería 

tener un tratamiento penal 

dado que el derecho a la 

salud de la comunidad es 

uno de los más importantes 

y por lo tanto el derecho 

penal debería sancionar a 

los que no cumplan lo 

estipulado en los artículos 

289 y 292 del código 

penal. 

  

Si debería tener un 

tratamiento penal con 

algunas modificaciones 

que ayuden a luchar con 

mayor eficacia en tiempo 

de pandemia.  

 

Interpretación 09: Los especialistas en derecho penal consideran que el delito 

contra la salud pública debería tener un tratamiento Penal adecuado, siempre y 

cuando se realicen las modificaciones normativas respectivas con el fin de 
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realizarse la persecución del delito y esta pueda ser sancionada de manera 

eficaz.  

Conclusión final: Los tres especialistas entrevistados concuerdan en que la 

Novena fiscalía provincial penal del Callao interviene de acuerdo a las denuncias 

de parte que son recibidas durante el turno penal y que en lo que concierne a los 

operativos estos se realizan a través de la Fiscalía de Prevención del delito, 

además para un efectivo tratamiento penal de los artículos 289º y 292º se debería 

realizar modificaciones normativas con el fin de realizar la persecución adecuada 

del delito. 

En cuanto a la discusión, se debe señalar que, con los resultados obtenidos en 

cuanto al objetivo general, que fue describir de qué manera el comercio 

ambulatorio en el Callao durante la pandemia, se vincula con la comisión del 

delito contra la salud pública en el Callao durante el estado de emergencia en el 

año 2020 y teniendo en cuenta las respuestas de los tres participantes, 

concordando en que la Municipalidad provincial del Callao no realizó las gestiones 

necesarias para proteger la salud de la población. 

Se encontró semejanza con el antecedente de Ramos & Albitres (2010), que 

indica que no se está implementando un sistema de gestión adecuado en las 

Municipalidades y esta problemática se ve incrementada en los municipios 

alejados de la capital trayendo una gestión deficiente. 

En cuanto al primer objetivo específico, que fue analizar Describir las acciones 

implementadas por el Ministerio Público del Callao para combatir durante la 

pandemia, los delitos contra la salud pública previstos en los artículos 289° y 292° 

del Código Penal y su incidencia en la comisión del delito Contra la Salud Pública 

en el 2020. Se concluye que, todos los entrevistados concordaron en que el 

Ministerio Público esta llano a recibir todas las denuncias de parte de la 

comunidad así como las denuncias de los Procuradores de los diferentes 

instituciones del Estado, señalando que para poder hacer un efectivo control y 

persecución del delito los enunciados normativos deberían ser modificados de  

acuerdo al contexto que vivimos en la actualidad, además de que el gobierno no 
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artículo de manera adecuada la lucha contra la pandemia al no poder establecer 

medidas en conjunto entre los demás órganos del Estado. 

Hay similitud con el antecedente de Altaba (2009) refiere a que una eficiente 

gestión de los recursos mejora la capacidad para una atención más eficiente en 

los aparatos públicos del Estado para una mayor eficiencia. 

Respecto al segundo objetivo específico, el cual fue analizar la implicancia del 

Ministerio Público con relación al comercio ambulatorio durante el estado de 

emergencia sanitaria y la comisión del delito contra la Salud Pública previsto en 

los artículos 289º y 292º del C.P, se puede observar que el Ministerio Público 

Interviene de acuerdo a sus facultades recibiendo las denuncias respectivas, 

debiendo considerarse el tratamiento penal de los referidos artículos con su 

respectivas modificaciones en relación a la pandemia ha consecuencia del covid-

19. 
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V. Conclusiones 

Primera 

El alarmante contagio producido ante la pandemia a consecuencia del covid 19, 

se vio influenciada por el incremento del comercio ambulatorio en el Callao, sin 

tomar en cuenta las medidas sanitarias, propiciando el incremento de contagios 

sin poder ser controlados ni fiscalizados por la Municipalidad del Callao y como 

consecuencia de este accionar no existen denuncias penales ingresadas a través 

de la mesa de partes de la 9FPPC del Callao. 

Segunda 

Las acciones tomadas por parte del Ministerio Público para el control de la 

pandemia son de competencia de las Fiscalías de Prevención del Delito del 

Callao, siendo que la 9FPPC Callao participa en la persecución del delito de oficio 

y/o por denuncia de parte en las fechas que se encuentra de turno, recibiendo 

pocas denuncias de las entidades correspondientes a través de sus Procuradores 

y de personas naturales, lo que ha generado que existan escasas investigaciones 

por la presunta vulneración de los artículos 289º y 292º del Código Penal. 

Tercera 

El Ministerio Público no realizo una difusión adecuada sobre la transgresión de los 

artículos 289º y 292 del Código Penal con el fin de que la población tome 

conocimiento y pueda hacer su denuncia en el caso que se cometa los delitos 

enunciados de manera adecuada y así el Ministerio Público pueda coadyuvar en 

el control de la pandemia investigando y realizando el seguimiento a las 

denuncias ingresadas en el turno fiscal. 
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VI. Recomendaciones         

Primera 

Que, el congreso de la Republica regule de manera adecuada los artículos 289º y 

292º del Código Penal, que establece los supuestos de hecho de cada artículo, 

acondicionándolo para combatir la pandemia del Covid-19 que estamos viviendo 

actualmente, incrementando las penas establecidas y modificando las premisas 

normativas con el fin de poder realizar una persecución adecuada del delito con el 

fin que la ciudadanía y entidades públicas que fiscalizan dicha actividad puedan 

denunciar de manera efectiva.  

Segunda 

Que, la Junta de Fiscales Superiores del Callao, disponga la realización de 

campañas de difusión con la intención que los ciudadanos conozcan sus 

derechos y puedan denunciar los hechos relacionados con los delitos cometidos 

contra la Salud Publica contemplados en los artículos 289º y 292º del código 

Penal.  

Tercera 

Que la Gerencia Municipal del Consejo Provincial del Callao realice las gestiones 

adecuadas con el fin de controlar y fiscalizar el comercio ambulatorio, 

denunciando ante el Ministerio Publico a las personas que incurran en dichos 

delitos estipulados en los artículos 289º y 292 del Código Penal, con el fin que de 

acuerdo a sus facultades el Ministerio Público pueda realizar la persecución del 

delito. 
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ANEXO 1 : MATRIZ DE CATEGORIZACIÓN 

Comercio Ambulatorio en el Callao durante la Pandemia y la Comisión del Delito Contra la Salud Pública, año 2020.  

FORMULACIÓN 
DE PROBLEMA 

OBJETIVO 
GENERAL 

CATEGORÍA SUB 
CATEGORÍAS 

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS 

INDICADORES SUJETOS INFORMANTES ENTREVISTA /  PREGUNTAS 

¿De qué manera 
el estado realiza el 
control del 
comercio 
ambulatorio y su 
vulneración en los 
delitos contra la 
Salud Publica 

durante el estado 
de emergencia, 
2020? 

Describir de 
qué manera 
el comercio 
ambulatorio 
en el Callao 
durante la 
pandemia, se 
vincula con la 

comisión del 
delito contra 
la salud 
pública en el 
Callao 
durante el 
estado de 

emergencia 
en el año 
2020 

Salud Pública, 

 Comercio 
Ambulatorio  

Difusión 

Protección. 

FISCAL 
PROVINCIAL. 

FISCAL 
PROVINCIAL 

ASISTENTE 
EN FUNCION 
FISCAL. 

1. ¿considera que la

permisibilidad de las

autoridades públicas

para el comercio

ambulatorio en el 

Callao durante la

pandemia propiciaría

la vulneración de los

delitos contra la

salud pública, 

previstos en los

artículos 289° y 292° 

del Código Penal?

2. ¿en qué consisten los

tipos penales

contemplados en los

artículos 289º y 292 

del Código Penal?

¿Cómo 
implementar la 
normatividad 
adecuada con 

relación a la 
vulneración de los 
delitos contra la 
Salud Publica en 
el estado de 
emergencia, en el 
año 2020?  

Fundamentación 
de porque no se 
aplica los 
artículos 289º y 

292º 

 las acciones 
implementadas 
por el 
Ministerio 

Público del 
Callao para 
combatir 
durante la 
pandemia, los 
delitos contra la 
salud pública 
previstos en los 

artículos 289° y 
292° del Código 
Penal y su 

 Intervención de la
fiscalía durante la

pandemia 

 Delitos contra la
salud publica 

3. ¿considera usted que 
el Ministerio Publico
del Callao

implementó el 
tratamiento
necesario para
gestionar los delitos
contra la Salud
Publica
contemplados en los
artículos 289º y 292 

del C.P.? alimentista? 
4. ¿qué factores

ANEXOS



¿Cuál es la 
implicancia del 
Ministerio Público 
y el gobierno local 
en relación a la 

vulneración del 
delito contra la 
Salud Pública del 
comercio 
ambulatorio 
durante el Estado 
de emergencia, en 
el año 2020?  

incidencia en la 
comisión del 
delito Contra la 
Salud Pública en 
el 2020. 

La implicancia 

del Ministerio 
Público con 
relación al 
comercio 
ambulatorio 
durante el 
estado de 
emergencia 

sanitario y la 
comisión del 
delito contra la 
Salud Pública 
previsto en los 
artículos 289º y 
292 del C.P. 

estarían propiciando 

que existan escasas 

denuncias por parte 

del Ministerio 

Público del Callao por 

los delitos contra la 

Salud Publica, 

cometidos durante el 

estado de 

emergencia 2020? 

5. ¿considera que el 

Ministerio Público
del Callao adoptó las
medidas adecuadas
para combatir
durante la pandemia, 
los delitos contra la
Salud Publica
contemplados en los

artículos 289º y 292 
del C.P.? ¿Por qué?

6. ¿considera que el 
Ministerio Público
cuenta o no, con el 
sustento normativo
adecuado para
intervenir en la

comisión del delito
contra la Salud
Pública previsto en
los artículos 289º y 
292 del C.P.? 

7. ¿Cómo evaluaría la
participación de las
demás instituciones

del Estado durante el 
estado de 
emergencia por la
pandemia, en el 
control del delito
contra la Salud
Pública



contemplados en los 
artículos 289º y 292 
del Código Penal ? 

8. ¿el Ministerio Público
debió intervenir con
mayor énfasis para
proteger a la

sociedad durante el 
estado de 
emergencia en lo
referente a   los
delitos cometidos
contra la Salud
Pública? 

9. ¿considera que el 

delito contra la Salud
Pública previsto en
los artículos 289º y 
292 del C.P., debería
tener un tratamiento
penal o solo
Administrativo? 





Cargo : 

Institución : Fecha: 

OBJETIVO GENERAL 

Preguntas: 

1. Desde su experiencia y/o conocimiento. ¿considera que la permisibilidad de las

autoridades públicas para el comercio ambulatorio en el Callao durante la pandemia

propiciaría la vulneración de los delitos contra la salud pública, previstos en los

artículos 289° y 292° del Código Penal?

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

… 

2. Puede explicarnos, ¿en qué consisten los tipos penales contemplados en los

artículos 289º y 292 del Código Penal?

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

3. Desde su experiencia y/o conocimiento. ¿considera usted que el Ministerio Publico

del Callao implementó el tratamiento necesario para gestionar los delitos contra la

Salud Publica contemplados en los artículos 289º y 292 del C.P.? Explique

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

4. Desde su experiencia y/o conocimiento, ¿qué factores estarían propiciando que

existan escasas denuncias por parte del Ministerio Público del Callao por los delitos

contra la Salud Publica, cometidos durante el estado de emergencia 2020?

ANEXO 2: FICHA DE ENTREVISTA 

TÍTULO DE LA INVESTIGACIÓN:  

Comercio ambulatorio en el Callao durante la pandemia y la comisión del delito 
contra la salud pública, año 2020. 

Indicaciones: el presente instrumento tiene como propósito recibir su opinión, a fin que 

sirva de sustento al trabajo de investigación que se viene efectuando en la Escuela de 

Posgrado de la Universidad César Vallejo-Sede Lima Norte. 

Entrevistado : 

Describir de qué manera el comercio ambulatorio en el Callao durante la pandemia, 

se vincula con la comisión del delito contra la salud pública en el Callao durante el 

estado de emergencia en el año 2020 



………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

 Preguntas: 

5. Desde su experiencia, ¿considera que el Ministerio Público del Callao adoptó las

medidas adecuadas para combatir durante la pandemia, los delitos contra la Salud

Publica contemplados en los artículos 289º y 292 del C.P.? ¿Por

qué?………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…… 

6. Desde su experiencia, ¿considera que el Ministerio Público cuenta o no, con el

sustento normativo adecuado para intervenir en la comisión del delito contra la Salud

Pública previsto en los artículos 289º y 292 del C.P.? ¿por qué?

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………. 

7. ¿Cómo evaluaría la participación de las demás instituciones del Estado durante el

estado de emergencia por la pandemia, en el control del delito contra la Salud

Pública contemplados en los artículos 289º y 292 del Código Penal ? ¿por qué?

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

 

 

Preguntas: 

Describir las acciones implementadas por el Ministerio Público del Callao para 

combatir durante la pandemia, los delitos contra la salud pública previstos en los 

artículos 289° y 292° del Código Penal y su incidencia en la comisión del delito 

Contra la Salud Pública en el 2020.

Describir la implicancia del Ministerio Público con relación al comercio ambulatorio 

durante el estado de emergencia sanitario y la comisión del delito contra la Salud 

Pública previsto en los artículos 289º y 292 del C.P.  



8. Desde su punto de vista y experiencia ¿el Ministerio Público debió intervenir con

mayor énfasis para proteger a la sociedad durante el estado de emergencia en lo

referente a   los delitos cometidos contra la Salud Pública? Explique

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………… 

9. Desde su punto de vista, ¿considera que el delito contra la Salud Pública previsto en

los artículos 289º y 292 del C.P., debería tener un tratamiento penal o solo

Administrativo? Explique

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………… 

10. Existe alguna otra opinión o comentario que desee formular con relación al tema de

investigación:

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………… 

SELLO FIRMA 



ANEXO 3: IDENTIFICACIÓN Y CODIFICACIÓN DE ENTREVISTADOS 

N° 
APELLIDOS Y 

NOMBRES 
CARGO Y/O EMPLEO CÓDIGO 

1 
Rodriguez 

Rojas, Rojas 

Fiscal Provincial de la Novena 

Fiscalía Provincial Penal del Callao 
S1 

2 

Flores 

Rosario, 

Jessica 

Andrea 

Fiscal Provincial del Callao S2 

3 

Bermudez 

Castro, Juan 

Christian 

Defensor de Oficio del Tribunal 

Superior Militar Policial del Centro 
S3 



Anexo 4: Guía de entrevista 

GUIA DE ENTREVISTA 

TÍTULO DE LA INVESTIGACIÓN: 

Comercio Ambulatorio en el Callao durante la pandemia y la comisión 
del delito contra la Salud Pública, año 2020. 

Indicaciones: el presente instrumento tiene como propósito recibir su opinión, a fin que 
sirva de sustento al trabajo de investigación que se viene efectuando en la Escuela de 
Posgrado de la Universidad César Vallejo-Sede Lima Norte. 

Entrevistado 

Cargo 

Institución 

OBJETIVO GENERAL 

Fecha: 

Describir de qué manera el comercio ambulatorio en el Callao durante la 
pandemia, se vincula con la comisión del delito contra la salud pública 

en el Callao durante el estado de emergencia en el año 2020 

Preguntas: 

1. Desde su experiencia y/o conocimiento. ¿considera que la permisibilidad de las

autoridades públicas para el comercio ambulatorio en el Callao durante la pandemia
propiciaría la vulneración de los delitos contra la salud pública, previstos en los artículos
289º 

y 292º del Código Penal?

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . .  · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · • · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · ·  

2. Puede explicamos, ¿en qué consisten los tipos penales contemplados en los artículos
2sgo y 292 del Código Penal?

3. Desde su experiencia y/o conocimiento. ¿considera usted que el Ministerio Publico del
Callao implementó el tratamiento necesario para gestionar los delitos contra la Salud
Publica contemplados en los artículos 289° y 292 del C.P.? Explique



4. Desde su experiencia y/o conocimiento. ¿qué factores estarían propiciando que existan
escasas denuncias por parte del Ministerio Público del Callao por los delitos contra la
Salud Publica, cometidos durante el estado de emergencia 2020?

OBJETIVO ESPECIFICO 1 

----------------------------

Describir las acciones implementadas por el Ministerio Público del 
Callao para combatir durante la pandemla, los delitos contra la salud 
pública previstos en los artículos 289º y 292º del Código Penal y su 

, 
incidencia en la comisión del delito Contra la Salud Pública en el 2020. j 

Preguntas: 

5. Desde su experiencia, ¿considera que el Ministerio Público del Callao adoptó las
medidas adecuadas para combatir durante la pandemia. los delitos contra la Salud

Publica contemplados en los artículos 2ago y 292 del C.P.? ¿Por
qué? ........ ............................. ....... ......................................... ... .. .... .. 

6. Desde su experiencia, ¿considera que el Ministerio Público cuenta o no, con el sustento
normativo adecuado para inteivenir en la comisión del delito contra la Salud Pública
previsto en los artículos 2ago y 292 del C.P.? ¿por qué?

7. ¿ Cómo evaluaría la participación de las demás instituciones del Estado durante el
estado de emergencia por la pandemia, en el control del delrto contra la Salud Pública
contemplados en los artículos 289° y 292 del Código Penal ? ¿por qué?

································· ··········· ·········· ............ ....... ······· .. .......................... . 



OBJETNO ESPECÍFICO 2 

¡
( Describir la implicancia del Ministerio Público con relación al comercio -' 

ambulatorio durante el estado de emergencia sanitario y la comisión del 
delito contra la Salud Pública previsto en los artfculos 289° y 292 del C.P. 

Preguntas: 

8. Desde su punto de vista y experiencia ¿el Ministerio Público debió intervenir con mayor
énfasis para proteger a la sociedad durante el estado de emergencia en !º referente a
los delitos cometidos ontra la Salud Pública? Explique

. 

9. Desde su punto de vista, ¿considera que el delito contra la Salud Pública previsto en
los artículos 2ago y 292 del C.P., debería tener un tratamiento penal o solo
Administrativo? Explique

10. Existe alguna otra opinión o comentario que desee formular con relación al tema de
investigación:

SELLO FIRMA 



OBJETfVO ESPECÍFICO 2 

Describir la Implicancia del Ministerio Público con relación al comercio 
ambulatorio durante el estado de emergencia sanitario y la comisión del 
delito contra la Salud Pública previsto en los artlculos 289º y 292 del C.P. 

Preguntas: 

8. Desde su punto de vista y experiencia ¿ el Ministerio Público debió intervenir con mayor
énfasis para proteger a la sociedad durante el estado de emergencia en lo referente a
los delitos cometidos ontra la Salud Pública? Explique

9. Desde su punto de vista, ¿considera que et delito contra la Salud Pública previsto en
los artículos 289° y 292 del C.P., debería tener un tratamiento penal o solo
Administrativo? Explique

10. Existe alguna otra opinión o comentario que desee formular con relación al tema de
investigación:

SELLO 

-···¡;t;;· viÜAióNOBEso····'
,.. CAL. 756 

ABOGADO 
DELEGADO DEFENSA LEGAL F'NP

FIRMA 



4. Desde su experiencia y/o conocimiento, ¿qué factores estarían propiciando que existan
escasas denuncias por parte del Ministerio Público del Callao por tos delitos contra la
Salud Publica, cometidos durante el estado de emergencia 2020?

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

Describir las acciones implementadas por el Ministerio Público del 
Callao para combatir durante la pandemia, los delitos contra la salud 
pública previstos en los artículos 289º y 292º del Código Penal y su 
incidencia en la comisión del delito Contra la Salud Pública en el 2020. 

Preguntas: 

5. Desde su experiencia, ¿considera que el Ministerio Público del Callao adoptó tas
medidas adecuadas para combatir durante la pandemia, los delitos contra la Salud
Publica contemplados en los artículos 28go y 292 del C.P.? ¿Por
qué? ........................................................................................................... . 

6. Desde su experiencia, ¿considera que el Ministerio Público cuenta o no, con et sustento
normativo adecuado para intervenir en la comisíón del delito contra la Salud Pública
previsto en los artículos 289° y 292 del C.P.? ¿por qué?

······························ ····················· ........................ ································· ..... . 
························ ·························································································· 
················································································································ 

7. ¿Cómo evaluaría la participación de las demás instituciones del Estado durante el
estado de emergencia por la pandemia, en el control del delito contra la Salud Pública
contemplados en los artículos 289° y 292 del Código Penal ? ¿por qué?

········· . . . . . .  ···································································································

································· ................................. ················································ 
··············· ··································································································· 
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Anexo 4: Guia de entrevista 

GUÍA DE ENTREVISTA 

TÍTULO DE LA INVESTIGACIÓN: 

Comercio Ambulatorio en el Callao durante la Pandemia y la Comisión 
del Delito Contra ta Salud Pública, afto 2020. 

Indicaciones: el presente instrumento tiene como propósito recibir su opinión, a fin que 
sirva de sustento al trabajo de investigación que se viene efectuando en la ESaJela de 
Posgrado de la Universidad César Vallejo-Sede Lima Norte 

Entrevistado 

Cargo 

Institución Fecha: 

OBJETIVO GENERAL 
-----

Describir de qué manera el comercio ambulatorio en el Callao durante la 
pandemla, se vincula con la comisión del detito contra ta salud pública 

en et Callao durante el estado de emergencia en et año 2020 

Preguntas: 

1. Desde su experiencia y/o conocimiento. ¿considera que la permisibilidad de las
autoridades públicas para el comercio ambulatorio en el Callao durante la pandemia
propiciaría la vulneración de los delitos contra la salud pública, previstos en los artículos
289º 

y 292º del Código Penal?

2. Puede explicamos, ¿en qué consisten los tipos penales contemplados en los artículos
2ago y 292 del Código Penal?

3. Desde su experiencia y/o conocimiento. ¿considera usted que el Ministerio Publico del
Callao implementó el tratamiento necesario para gestionar los delitos contra la Salud
Publica contemplados en los artículos 2ago y 292 del C.P.? Explique

............................................................................... .......................................... 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Anexo 4: Guía de entrevista 

GUÍA DE ENTREVISTA 

TÍTULO DE LA INVESTIGACIÓN: 

Comercio Ambulatorio en el Callao durante la Pandemia y la Comisión 
del Delito Contra la Salud Pública, ano 2020. 

Indicaciones: el presente instrumento tiene como propósito recibir su opinión, a fin que 

sirva de sustento al trabajo de investigación que se viene efectuando en la Escuela de 
Posgrado de la Universidad César Vallejo-Sede Lima Norte. 

Entrevistado : Roger Rodríguez Rojas 

Cargo 

Institución 

: Fiscal Provincial 

: Ministerio Público 

OBJETIVO GENERAL 

Fecha: 07 de julio del 2021 

Describir de qué manera el comercio ambulatorio en el Callao durante la 
pandemia, se vincula con la comisión del delito contra la salud pública 

en el Callao durante el estado de emergencia en el ano 2020 

Preguntas: 

1. Desde su experiencia y/o conocimiento. ¿considera que la permisibilidad de las
autoridades públicas para el comercio ambulatorio en el Callao durante la pandemia
propiciaría la vulneración de los delitos contra la salud pública, previstos en los artículos
289º y 292º del Código Penal?

Considero que durante la pandemia no se establecieron políticas publicas orientadas
para contrarrestar la proliferación del comercio ambulatorio desde la Municipalidad
trayendo como consecuencia que las personas que se dedican al comercio ambulatorio
aumentaron sin ningún tipo de control vulnerando de esta forma la Salud Publica.

2. Puede explicarnos, ¿en qué consisten los tipos penales contemplados en los artículos
28go y 292 del Código Penal?

Son los artículos que se encuentran contemplados dentro del capítulo 111 referidos a la
Salud Pública siendo que el articulo 289 hace referencia a la propagación de
enfermedades y el artículo 292 que corresponde a la violación de Medidas Sanitarias,
que lamentablemente no se pudieron usar de manera eficaz por los enunciados
normativos y las penas mínimas.





2020 se incrementó sin tener denuncias por los delitos estipulados en los artículos 289 

y 292 del Código Penal. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

Describir la implicancia del Ministerio Público con relación al comercio 
ambulatorio durante el estado de emergencia sanitario y la comisión del 
delito contra la Salud Pública previsto en los artículos 289° y 292 del C.P. 

Preguntas: 

8. Desde su punto de vista y experiencia ¿el Ministerio Público debió intervenir con mayor

énfasis para proteger a la sociedad durante el estado de emergencia en lo referente a
los delitos cometidos contra la Salud Pública? Explique

La intervención del Ministerio Publico se da a través de la fiscalía de Prevención del 
delito quienes son los encargados de realizar operativos con el fin de prevenir los 
diversos delitos que se cometan en el Distrito Fiscal del Callao. 

9. Desde su punto de vista, ¿considera que el delito contra la Salud Pública previsto en

los artículos 289° y 292 del C.P., debería tener un tratamiento penal o solo
Administrativo? Explique

Los delitos comprendidos en los artículos 289 y 292 del código Penal por el contexto 
en que vivimos deberían tener un tratamiento penal debiendo hacerse las 
modificaciones pertinentes con el fin de que se pueda llegar a sanción a las personas 
que atentan contra la salud Publica. 

1 O. Existe alguna otra opinión o comentario que desee formular con relación al tema de 

investigación: 

Sin comentarios. 
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Anexo 4: Guia de entrevista 

GUÍA DE ENTREVISTA 

TÍTULO DE LA INVESTIGACIÓN: 

Comercio Ambulatorio en el Callao durante la Pandemia y la Comisión 
del Delito Contra la Salud Pública, año 2020. 

Indicaciones: el presente instrumento tiene como propósito recibir su opinión. a fin que 
sirva de sustento al trabajo de investigación que se viene efectuando en la Escuela de 
Posgrado de la Universidad César Vallejo-Sede Lima Norte. 

Entrevistado : Jessica Andrea Flores Rosario 

Cargo : Fiscal Provincial 

1 nstitución : Ministerio Publico 

OBJETIVO GENERAL 

Fecha: 15-07-2021 

Describir de qué manera el comercio ambulatorio en el Callao durante la 
pandemia, se vincula con la comisión del delito contra la salud pública 

en el Callao durante el estado de emergencia en el año 2020 

Preguntas: 

. 

1. Desde su experiencia y/o conocimiento. ¿considera que la permisibilidad de las
autoridades públicas para el comercio ambulatorio en el Callao durante la pandemia
propiciaría la vulneración de los delitos contra la salud pública, previstos en los artículos
289º 

y 292º del Código Penal?

En mi opinión el aumento del comercio ambulatorio se debió a la falta de control por
parte de la Municipalidad del Callao lo cual trajo como consecuencia el incremento de
contagios en la población del Callao y por ende vulnero los artlculos289º 

y 292º del
Código Penal.

2. Puede explicamos, ¿en qué consisten los tipos penales contemplados en los artículos
289° y 292 del Código Penal?

Dichos artículos están referidos a la propagación de enfermedades peligrosas y a la
Violación de Medidas Sanitarias que se encuentran en los delitos contra la Salud
Publica que no se usaron de manera adecuada durante la pandemia por estar
desfasados.
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